Phu luc 1

BAO CAO THUC TRANG HOAT PONG NGOAI THUONG GIAI
POAN 2001 - NAY

(Tai liéu phuc vu cude hop T bién tap lan 1
ngay 26 thang 6 nam 2012)

|. TONG QUAN HOAT PONG NGOAI THUONG GIAI DOAN
2001 - 2010

1.1 Tinh hinh chung

Thoi ky chién lugc 2001 — 2010, Pang va Nha nudc ta tiép tuc thuc
hién chi truong chién luge: da phuong hoa, da dang hoa quan hé d6i ngoai,
xdy dwng nén kinh té mo, huwdng manh vé xudt khdau dong thoi thay thé nhdp
khdu bang nhitng san pham trong nwée da san xudt dwoc c6 hiéu qud, theo
tinh than Nghi quyét hoi nghi BCH Trung wong lan thtr 7, Khéa VII cua
Pang. Pai hoi Pang toan qudc lan thi IX di thong qua Chién luge phat trién
kinh té - xa hoi 2001 — 2010. Trong d6, dé ra muc tiéu: nhip do ting trudng
xuat khau gép trén 2 1an nhip d¢ ting GDP. Pén nam 2010, kim ngach xuét
khau nong 1am thuy san dat 9 — 10 ti USD, trong do thuy san khoang 3,5 ti
USD; gia tri xuat khau cong nghiép chiém 70- 75% tong kim ngach Xuat
khau ché bién hau het nong san xuat khau; tang nhanh kim ngach xudt khau,
tién téi cdn bang xudt nhdp. Chién lugc di dé ra dinh huéng: gidm manh
xuat khau san pham thd va so ché, ting nhanh ty trong san pham c6 ham
lugng tri tu¢, ham lugong cong ngh¢ cao. Xay dung cac Téng Cong ty Nha
nudc di manh dé 1am nong cdt trong xuat nhap khau.

Chi thi s 22/2000/CT-TTg ngay 27 thang 10 nim 2000 ctua Thu
tuéng Chinh phu vé chién lugc xuit — nhap khau hang héa va dich vu thoi
ky 2001 — 2010, da xac dinh: tlép tuc chu truong danh uu tién cao nhdt cho
xudt khdu, ting toc xudt khdu trén moi linh viec; tao nguon hang c6 chat
lugng, co gia tri gia tang va strc canh tranh cao dé xuét khau; gop phan giai
quyét viéc 1am cho xa hoi, tao nguon du trir ngoai t¢&, dap img y€u cau cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Xudt khdau hang héa va dich vu thoi ky 2001 —
2010 phai dat mirc tang trwong binh qudn tir 15%/ndam tré lén. Phan dau
can bang can cdn thwong mai vao nhitng nam 2009 — 2010 va xudt siéu ¢
thoi ky sau nam 2010. Co céu xuat khau phai chuyén dich manh theo huéng
gia tang cac san phém ché bién ché tao, chli trong cac san pham c6 ham
lugng cong nghé va chat xam cao, bén canh d6 phai quan tdm khai thac mit
hang chu yéu sir dung nguyén vat liéu tai chd, str dung nhiéu lao dong. Chu
trong nang cao gid tri gia cong va chat lugng timg san pham xuat khau, gidm
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xudt khdu hang ché bién thé, ting ti trong hang ché bién sdu bang cong
nghé mdi trong kim ngach xuét khau. Nhdp khdu ca thoi ky 2001 -2010 dwoc
duy tri ¢ mitc tang truong binh quan 14%/nam. Chu trong nhap khau cong
nghé cao dé dap tmg yéu cau phat trién cong nghiép ché bién ‘nong lam thuy
san va cong nghiép nhe, dong thoi, phai gin véi viée phat trién, sit dung cac
cong nghé dugc san xuét trong nudc. Han ché nhdp khau cdc san pham,
cong nghe trong nuoc da san xudt dwoc. Tdang cuong tiép cdn cdc thi truong
cung g cong nghé nguon va c6 kha nang dau tu hiéu qua, nhu Tay Au,
My, Nhat...

Sau 5 nam thyc hién chién lugc phat trién xuat khau 2001-2010, hoat
dong xuét nhép khau hang héa cua Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu
16n. Bé chuan bi cho mdt giai doan phat trién mdi, nhat la chuan bi gia nhap
WTO, Thu tuéng Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh s6 156/2006/QD-TTg
ngay 30 thang 6 nam 2006 phé duyét Pé an Phat trién Xuat khéu giai doan
2006 — 2010, véi muc tiéu tong quat: phat trién xudt khau véi toc do cao va
bén vitng. Chuyén dich co cdu xuét khau theo hudng day manh xuit khau
nhiing mat hang co gia tri gia ting cao, san pham ché bién, ché tao, san
pham c6 ham luong cong nghé va chat xam cao, giam dan ti trong hang xuat
khau tho. Téc do ting trudong kim ngach xuat khau hang hoéa binh quan
17,5%/nam, dén nam 2010 dat khoang 72,5 ti USD. Tbc do tang truong kim
ngach xuét khau dich vu binh quan 16,3%/nam, dén nam 2010 dat khoang
12 ti USD. Xuat khdu nhém hang nong, 1am thily san chiém 13,7%, nhém
nhién liéu - khoang san chiém khoang 9,6%, nhom hang céng nghiép va
cong nghé cao chiém khoang 54% va nhom hang hoa khac chiém 22,7%
trong tong kim ngach xuat khau hang héa. Thi trudng Chau A chiém khoang
45%, Chau Au chiém khoang 23%, Chau My chiém khoang khoang 24%,
Chéau Pai Duong chiém khoang 5% va thi truong khac chiém khoang 3%
trong tong kim ngach xuat khau hang hoéa vao nam 2010. Kiém ché muc
nhap siéu hop ly, thong qua thuc day xuat khau hang hoa va dich vy, phat
trién san Xuat cic san pham c6 loi thé so sanh dé bao dam nhu ciu trong

nudec, tién toi can bang xuat khau — nhap khau vao nhiing nim dau sau nim
2010.

Thoi ky 2001 - 2010, hoat dong xuat nhap khau hang héa clia nudc ta
vua c6 nhiing thuén lgi vira ¢6 nhimng kho khan, thach thirc 16n. Sau khung
hoang tai chinh Chau A 1997-1998, kinh té va thuong mai the gi61 lién tuc
tang truong cao dén 2006. Viét Nam chi chiu tac dong gian tiép cia khing
hoang, kinh té ting trudng cao trong giai doan 2001 -2007 (tang truong binh
quan 7,75%/mam tinh theo gia cd dinh 1994), kinh té vi mo tuong d6i 6n
dinh, dau tu ting cao... di tao co sd ting cudng quy mo xuat khau san pham
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va ting nhu ciu nhép khau nguyén, nhién vat liéu, may moc thiét bj va cong
nghé. Ho1 nhap quoc té ngay cang sau rong, nhat 13 viéc ky két Hiép dinh
thuong mai Viét — My (BTA), gia nhap t6 chirc thuong mai thé gigi (WTO),
tham gia cac khu vuc thuong mai ty do (FTA)... dd@ m¢ ra nhiing thoi co,
thuan loi 16n v& moi trudng kinh doanh qudc té cho phat trién thi truong
xuét khau, phat trién hoat dong xuat khau hang hoa cta nudc ta.

Bén canh nhitng thuén loi chu yéu néu trén, xuit nhap khau hang hoa
cua nudc ta 10 ndm qua cling da gdp phai nhiéu khé khin, thach thtc 1on.
Kinh té va thuong mai thé gidi di gip phai nhiing bién dong 1on, kho luong.
Gi4 ca luong thuc, nguyén, nhién vat liéu trén thi truong thé gio1 bién dong
manh tir cudi ndm 2007, khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau
tr cudi nam 2008, su bién dong manh cua ti gia hdi doai gifta cac déng tién
ch chét trong thanh toén qubc té. Canh tranh trén thi truong thé gidi dién ra
ngay cang gay git, nhat 1a chung ta phai canh tranh truc tiép véi Trung
Quéc, An D6 va nhiéu nuéc khac trén cung mot thi truong xuit khau va véi
cac mat hang twong tu nhau. Tinh hinh kinh té trong nuéc ciing c6 nhimg
dién bién phuc tap, ngay tir dau nam 2007 da xuét hién mot sd bat 6n kinh té
vi mo, kinh té ting truéng cham va lam phat tang cao. Ngay sau khi Viét
Nam nhap WTO va tham gia mot s6 FTA, chung ta phai thuc hién cam két
vé mo ctra thi truong, phai cat giam thue va do bd cac rao can thuong mai
dé hang hoéa va dich vu nudc ngoai tlep can thi truong Viét nam. Nhitng khé
khin va thach thtc néu trén da tac dong truc tiép dén hoat dong xuat khau,
nhap khau ctia Viét nam.

1.2 Tinh hinh hoat déng xudt khdu 2001 — 2010
a. Vé quy mé va nhip dé tang truéng

- Giai doan 2001-2005, qui md va nhip d6 ting truong xuat khau hang
hoa déu dat va vuot cc chi tiéu dit ra cho giai doan 5 nam dau ctia Chién
lwoc xudt khau 2001 - 2010. Trong d6, toc do tang truong kim ngach xuét
khéu hang hoa trung binh ca giai doan dat 17,53%/mnam vuot 1,53% so véi
chi tiéu dat ra trong Chién luoc 1a 16%/nim. Kim ngach xuat khau nam
2005 dat trén 32,4 ty USD, vuot hon 4 ty USD so véi chi tiéu dét ra trong
Chién lugc 1a 28,4 ty USD. Trong 2 nam dau, 2001 - 2002, téc do tang
truong xuat khau trung binh chi dat mtc 7,4%/nam, thap hon nhiéu so voi
chi ti€u trung binh dat ra 1a 16%/nam do tac dong cua khung hoang tai chinh
chau A va Khing b ngay 11/9/2001 tai Hoa Ky. Trong 3 nam cudi, 2003 -
2005, hoat dong xuat khau da co sy bt pha manh mé véi nhip do ting
trudng binh quan 24,7%/nam.
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- Giai doan 2006-2010, qui mé va nhip dé tang truong xudt khau hang
hod vé co ban dat céc chi tiéu dit ra cho giai doan 5 nam 2006-2010. Nhip
d6 tang truong kim ngach xuat khau hang hoa trung binh ca giai doan dat
17,3%/nam, thap hon 0,2% so voi chi tiéu; tong kim ngach xuat khau dat
72,19 ty USD vao ndm 2010 (so voi muc tiéu 72,5 ty USD). Viéc thuc hién
dat thap 1a do anh hudng cua cudc khing hoang tai chinh tién té toan cu,
xudt khau nim 2009 di c6 muc ting truong 4m 8,9%. Tuy nhién, sau do
phuc hdi manh vao nam 2010 véi nhip d6 26,44% /nam.

Thoi ky 2001-2010, tang truong kim ngach Xuét kh?lu hang hoa binh
quan 17,42%, cao hon 2,42% sorvéi chi ti€u dé ra tai Chién lugc phat trién
xuat khau 2001-2010 (xem chi tiet tai phu luc 1 va 2).

Bang 1: Ting trudéng va chuyén dich co cAu xuit khau hang héa thoi ky

2001-2010
Kim ngach (Triéu USD) N{l‘lp d‘p tan,g: bmoh
Néim qudn hang nam (%)
. Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | 2001- | 2006- | 2001-

Chi tiéu 2000 | 5001 | 2005 | 2006 | 2010 | 2005 | 2010 | 2010

Tong xuit khau 14.483 | 15.029 | 32.447 | 39.826 | 72.192 | 17,53 | 17,3 | 17,42
1. Phan theo khu vue kinh té
- Khu vuc kinh té 7.672| 8.231| 13.893| 16.765 | 33.105| 12,6 | 18,95 | 15,75
trong nudc
Ti trong (%) 52,97 | 54,76 | 42,82 | 42,09 45,9
- Khu vye ¢6 von dau 6.811 | 6.789 | 18.554 | 23.061 | 39.086 | 22,15| 16,1 | 19,1
tu nude ngoai (k& ca
dau tho)
Ti trong (%) 47,03 | 4517 | 57,18| 57,90 54,1
2. Phan theo nhom hang
- Hang cong nghiép 5382 | 5.247 | 11.701 | 14.429 | 20.100 | 16,8 | 114 | 141
ndng va khoang san
Ti trong (%) 37,16 | 3491| 36,06| 36,23 27,8
- Hang cong nghiép 4903 | 5.368 | 13.288 | 16.382 | 35.274| 221 | 216| 218
nhe va ti€u thu cong
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nghiép (k€ ca vang phi
tién t¢)

Ti trong (%) 33,85 35,72 40,95 41,13 48,9

- Hang nong, 1am, thuy 4.198 4.414 7.452 9.008 | 16.816 | 12,25 17,7 14,9
san

Ti trong (%) 28,99 29,37 22,97 22,62 23,3

Nguon: So liéu thong ké ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan Viét Nam
b. Co cau mat hang xuat khau

Co ciu hang hoa xuét khau cua Viét Nam giai doan 2001-2010 d3 c6
su chuyén dich kha tich cuc theo huéng ting dan ty trong nhom hang ché
bién va giam dan hang xuat khau tho. Trong d6, ty trong clia nhom hang
noéng, 1am, thuy san giam dan tir 29,37% nam 2001 xuéng con 23,3% vao
nam 2010; nhém hang cdng nghiép nhe va tiéu thi cong nghiép da ting
manh tir 35,72% vao nam 2001, 1én 48,9% nam 2010; nhém hang nhién liéu
khoang san giam tir 34,92% niam 2001 xubng con 27,8% nam 2010.

C. Vé co ciu thi trwong xudt khiu

Thi truong ngoai nudc ngay cang mo rong, da dang. S6 luong thi
truong xuat khau da tang gap hon 1,4 lan sau 10 nam, tir 160 thi truong 1én
trén 230 thi truong. Co cau thi trudng xudt, nhap khau da c6 su chuyén dich
theo hudng giam dan 1 thudc vao thi trudng Chau A.

Giai doan 2001 -2010, khu vuc thi truong chau A da giam dan ty trong
tir 57,3% nam 2001 xudng 50,9% nim 2010, ty trong > xuét khau vao khu vuc
thi truong chau Au c¢6 xu huéng giam nhe nhung van chiém 20,1%. Xuét
khau vao khu vuyc thi trudng chau My ting dot bién ké tir sau khi Hiép dinh
thuong mai Viét -My c6 hiéu lyc, chiém ty trong tir 8,9% niam 2001 1én
21,3% vao nam 2010. Khu vuc thi treong chau Phi c6 ty trong tang tur 1,2%
nam 2001 1én 2,1% nam 2010. Ty trong cua khu vuc thi truong chau Dai
Duong ting cham va kha on dinh tir 7,1% nam 2001 1&n 8,0% nam 2010.

Bing 2. Co cau thi trwomg xuat nhip khau hang héa ciia Viét Nam

Nam Co cau thi trueomg xuit khau Co cau thi trwong nhap

(%) khau (%)
~ Nam Nam Nam Nam Nam Nam
KVTT 2000 2005 2010 2000 2005 2010
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Téng sé 100 100 100 100 100 100
- Chau A 59,8 50,0 50,9 80,5 81 773
- Chau Au 23 18,6 20,7 13,5 12,2 10,3
- Chau My 6,5 21,3 22,5 3,5 4,3 9,4
- Chau Pai Duong (Uc 9,6 8,5 3,4 2,3 1,8 2,1
va NiuDilan)
- Chau Phi 0,75 1,6 2,5 0,2 0,7 0,9

Nguon: S liéu thong ké ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan Viét Nam

1.3 Tinh hinh hoat dong nhdp khau 2001 — 2010 va cdn cin thwong

mai

a. Qui mé va nhip dp tang truwéng nhdp khau

Theo s6 lidu thong ké, giai doan 2001-2005, nhip do ting truong nhap
khau hang héa 1a 18,7%/mam ; giai doan 2006-2010 giam xuéng con
18,42%. Tinh chung cho toan thoi ky chién lwoc 2001-2010 nhip do ting
truong nhap khau la 18,42%. Tong kim ngach nhap khau hang héa nim

2001 1a 16,2 ty USD, dén nam 2010 1a 84,8 ty USD.

Bang 3: Ting trudng va chuyén dich co cAu nhap khau hang hoéa thoi ky

2001-2010
am Kim ngach (Triéu USD) Nhiph(:lf;;ﬁllllﬁgl:i(l(l)z)quﬁn
Nam Nam Nam Nam Nam 2001- | 2006- | 2001-

Chi tiéu 2000 | 5001 | 2005 | 2006 | 2010 | 2005 | 2010 | 2010
Tong nhép khiu 15.637 | 16.218 | 36.761 | 44.891 | 84.801 18,7 | 182 1842
1. Phén theo khu vue Kinh té
- Khu vyc kinh té trong nwéc | 11.285 | 11.233 | 23.121 | 28.402 | 47.833 154 | 15,65 | 15,55
Ti trong (%) 7217 | 69,26 | 62,90 | 6327| 5641
- Khu vyc ¢6 von dau tu 4352 | 4.985| 13.640 | 16.489 | 36.968 | 2565 | 221 | 2385
nudce ngoai (ke ca dau tho)
Ti trong (%) 27,83 | 30,74| 37,10 | 36,73 | 43,59
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2. Phan theo nhém hang

- Nguyén nhién vat liéu (ké
cd vang)

9.888

9.982

24.483

30.342

52.501

19,9

16,5

18,2

Ti trong (%)

63,23

61,54

66,60

67,59

62

- May moéc, thiét bi, dung cu,
phu tung

4.782

4.949

9.285

11.041

24.800

14,2

21,7

17,9

Ti trong (%)

30,58

30,52

25,26

24,59

29,2

- Hang tiéu dung

968

1.288

2.993

3.508

7.500

25,35

20,15

22,7

Ti trong (%)

6,19

7,94

8,14

7,81

8,8

Nguon: S liéu thong ké ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hdi quan Viét Nam
b. Co’ cdu mdt hang va thi trwong nhdp khiu

Hang héa nhap khau dugc B6 Cong Thuong chia thanh 3 nhém (nham
muc dich quan ly): Nhom 1 - Nhom hang can nhap khau (gdm cac miat hang
may moc, thiét bi, dung cu, phu tung, nguyén nhién vat liéu phuc vu san
xuat); Nhom 2 - Nhom hang can kiém soat (gom cac mat hang da quy, kim
loai quy, linh kién phu ting 6 to tir 9 chd trd xudng, linh kién phu ting xe
may...); Nhém 3 - Nhom hang can han ché nhap khau (gém cic mat hang
tiéu dung nhu 6 t6 tir 9 chd tro Xuéng, xe may, di¢n thoai di dong, m¥y phém,
ruou...).

Co c4u hang hoa nhap khau giai doan 2007-2010 (giai doan sau khi
gia nhdp WTO) da co chuyén bién theo hudng tang ty trong nhom hang can
nhap khau, giam ty trong nhom hang can kiém soat va can han ché nhap
khau. Cu thé 13, co cAdu nhom hang can nhap khau chiém 81-83% trong co
cu nhap khau ca nudc, trong khi cac giai doan trude chi chiém khoang 75-
80%. Hai nhém hang nhap khau con lai chi chiém ty trong thap 17-19%
trong tong kim ngach nhap khau.

Bang 4: Co cAu nhém hang nhép khau giai doan 2007-2010
DPon vi tinh: Ty USD; Tang %; Co cdu %

Niam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Niam 2010

Nhém han
g Tri - Cp Tri - Cp Tri . Cp Tri

gia Tang cau gia Tang cau gia Tang cau gia

Tang

Co
cau

Téng trj gia nhap khdu | 62,7 | 39,6 | 100 | 80,7 | 28,8 | 100 | 69,9 | -13,3 | 100 | 84,8

21,3

100
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1. Nhém hang can nhap khau | 52,0 | 41,4 | 82,9 | 651 | 253 | 80,6 | 57,7 | -11,4 | 825 | 70,5 | 22,2 | 83,1
2. Nhém hang can kiém soét 701] 209 11,2 | 11,2 | 60,0 | 13,9 72| -3541] 103| 85| 17,6 | 10,0
3. Nhém hang can han ché 37| 708| 59| 44188 | 55 50 136 | 72| 58| 160 | 6,8

Cac mit hang nhap khau giai doan 2007-2010 c6 kim ngach 16n va
chiém ty trong cao nhu: thire an gia suc va nguyén liéu, xang dau céc loai,
hoa chét nguyén lidu va san pham hoa chat, duoc pham va nguyén liu, phén
bon, thube trir sau va nguyén liéu, chat déo nguyén liéu va san pham, gd
nguyén liéu, gidy cc loai va san pham tir gidy, bong, vai, soi, nguyén phu
li¢u dét may da, thép, phodi thép, kim loai thuong khéc, dién tu, may tinh va
linh kién, may méc thiét bi phu tung. ...

Xét theo khu vuc thi trudong, Viét Nam c¢6 tham hut thuong mai duy
nhat véi Chau A va thing du thuong mai véi tat ca cac chau luc con lai.
Trong do, Viét Nam nhép si€u chu yéu tr An Do, Pai Loan, Han Quéc,
Malaysia, Singapore, Thai Lan va Trung Qudc. Chi tinh riéng nhap siéu tir 7
nudc trén thi trong 4 nam 2007-2010, ching ta da nhap si€u hon 127 ty
USD, trong d6 ndm 2007 nhép siéu 29,2 ty USD, nam 2008 nhap si€u 36 ty
USD, nam 2009 nhap siéu 29 ty USD va nam 2010 nhép siéu 33,1 ty USD.

Bang 5: Tri gia nhap siéu tir cac nwée Chau A giai doan 2007-2010
(BVT: Ty USD)

Nudée Nim 2007 Nim 2008 Nim 2009 | Nim 2010
1.An Do 1,2 1,7 1,2 0,8
2. Pai Loan 5,8 7,0 5,1 55
3. Han Quédc 41 5,3 4,9 6,5
4. Malaysia 0,9 0,6 0,8 1,3
5. Singapore 5,4 6,7 2,2 2,0
6. Théi Lan 2,7 3,6 3,2 4,4
7. Trung Qudc 9,1 11,1 11,5 12,7

Tong 29,2 36,0 29,0 33,1

Nhép khau tir cac thi trudng nhép siéu cua Viét Nam, chu yéu van 1a
cac nhom hang nguyén vat liéu, xang dau, sat thép cac loai, may tinh va dién
tr, cac loai may moc thiét bi phu tung khac... Co cdu nhap khau theo mit
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hang d6i v6i nhom thi trudng nhdp siéu trong vai nim gin day hau nhu
khong thay doi.

c. Can can thwong mai

Trong toan bo thoi ky chién luge 2001-2010, chung ta ludn ludn &
trong tinh trang nhap siéu v4i tong kim ngach 1a 62 ty USD, chiém 15,86%
so voi xuat khau. Nam 2001 nhap siéu 1a 1,189 ty USD, chiém 7,9% so véi
xudt khau thi dén ndm 2010 1a 12,6 ty USD va chiém 17, 46%. Ngay sau khi
Viét nam gia nhap WTO, nhép si€u da tang manh nhung sau d6 giam dan vé

gan muc trung binh cua toan thoi ky.

Bang 6: Kim ngach xuét nhip khiu va can cin thwong mai thoi ky

2001-2010

hi tiéu Kim ngach Téng Kim ngach Tang Can can Ti 1€ nhap

xuat khau truéng nhép khau trwéng | thwong mai siéu so voi

Nim ricausp) | XK | (rricu usp) | NK () | (Trigw UsD) X“g‘(‘(,/';)"ﬁ“

(%)

2001 15.029 3,76 16.218 3,72 -1.189 7,9
2002 16.706 11,16 19.746 21,75 -3.040 18,2
2003 20.149 20,61 25.256 27,90 -5.107 25,34
2004 26.504 31,54 31.954 26,52 -5.450 20,56
2005 32.447 22,42 36.761 15,04 -4.314 13,3
2006 39.826 22,74 44.891 22,12 -5.065 12,7
2007 48.561 21,93 62.765 39,82 -14.204 29,25
2008 62.685 29,09 80.714 28,60 -18.029 28,76
2009 57.096 -8,92 69.949 -13,34 -12.853 22,5
2010 72.192 26,44 84.801 21,23 -12.609 17,46
Téng 391.321 17,42 453.309 18,42 -62.078 15,86

Nguon: S6 liéu thong ké ciia Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hai quan Viét Nam
THUC TRANG CAC HOAT DPONG NGOAI THUONG GIAI

POAN 2001 — 2010: THANH TU'U VA THACH THUC
2.1 Hoat dong xuat nhip khau hang héa
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a. Nhitng thanh tyu quan trong

(1) Tang truong xudt khau hdng hoa viegt o v&i muc tiéu chién liroc
2001-2010, dat 17,42%/nam va cao gap 2,4 lan nhip do tang GDP.

Thoi ky Chién luoc 2001 — 2010, ting truong kim ngach xuat khau
hang hoa binh quan 17,42%/nidm, nhanh hon tdc do ting truong GDP trén
2,4 lan (GDP ting binh quan 7 ,21%/mam), vuot muc tiéu Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 2001 — 2010 d3 dé ra (nhip d0 tang trén 2 1an nhip do
tang GDP), va vuot chi tiéu tang truong xuét khau hang hoa da dé ra trong
Chién lugc phat trién xuat - nhap khau hang hoa va dich vu thoi ky 2001 —
2010 (tang truong binh quan 15%/nidm). Phan 16n cac nhém hang, mit hang
xuat khau chu lyc déu dat nhip d6 ting trudng cao trong thoi ky 2001 —
2010. Nhom hang nhién liéu va khoang san dat nhip d6 tang binh quan
14,1%/ndm; Nhoém hang nong, 1am, thuy san (chua gém san pham go) dat
nhip d6 ting binh quan 14,9%/nim; Nhom hang cong nghiép ché bién, ché
tao va tiéu thu cong nghiép tang binh quan 21,8%/nam.

Kim ngach xuét khau hang hoéa binh quan dau nguoi da ting tir mic
175 USD trong ndm 2000 Ién 760 USD trong nam 2010 (gap 4,3 lan), rat
ngan dan khoang cach chénh 1¢éch so voi mot s6 nudc trong khu vuc. Ting
truong xuat khau dd gop phan tao viéc lam va thu nhap cho hang triéu lao
dong, nang cao doi séng ctia nhan dan. Trong diéu kién xuat khau dich vu
chua phat trién, xuat khau hang hoa 14 thanh phan dong gop chinh tao 1ap va
han ché tham hyt can c4n thanh toan vang lai ctia nén kinh té.

(2) Phat trién dwoc mot sé mdt hang xudt khau chi lwe va thue hién
thanh cong mot so khdu dot pha tang truong xuat khau mat hang moi

Nam 2001, c6 4 mat hang xuat khau chu luc dat kim ngach trén 1 ti
USD (gbém dau tho dét may, giay dep, thuy san), voi tong gia tri 8,4 ti USD,
chiém 56% kim ngach xuat khau. Pén nam 2010, da c0 18 mat hang Xudt
khau chu lyc (thiy san, gao, ca phé, cao su, san pham gd, than da, dau tho,
xang dau, st thép va san pham thép, dét may, gidy dép, da qui va kim loai
qui, may vi tinh va linh kién, may moc thiét bi, diy dién va cap dién, phuong
tién van tai, tai xach va 6 du), voi tong gia tri xuat khau trén 51 ti USD,
chiém 70,6% kim ngach xuét khau.

Kim ngach xuat khdu mot sé6 mat hang chu lyc di vuot muc tiéu
Chlen luge dé ra. Thuy san da thuc hién duoc vai tro hat nhan tang truong
xuat khau ctia nhom hang nong, 1am, thay san; kim ngach xuat khau nam
2010 dat trén 5 ti USD (muc tiéu Chién luoc 13 3,5 ti USD). Chung ta dd bao
dam ving chic an ninh lvong thyc va ting nhanh kim ngach xuit khau gao
tor 0,62 ti USD trong nam 2001 1én 1,4 ti USD trong nam 2005 va 3,25 ti
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USD trong nam 2010. D¢t may va giay dép da thuc hi¢n dugc vai tro hat
nhan ting truong xuat khau ctia nhom hang ché bién, ché tao. Pén nam
2010, kim ngach xuét khau hai mit hang dét may va giay dép dat 16,33 ti
USD, chiém 22,6% tong kim ngach xuét khau (chi tiéu ndy ctia nim 2000 1a
23.2%). V& co ban, ta da thyc hién thanh cong mot s6 khau dot pha Chién
lwge tang trudng va chuyén dich co ciu hang xuét khau. Trong nhirng nam
dau thue hién Ch1en luge (2001 — 2010), bén canh viéc tiép tuc phat trién
mot s6 mat hang xuat khau c6 kim ngach 16n nhu dét may, giay dép, nong
san, chung ta dd som phat hién va tap trung cho phat trién san xut va xut
khau mot s6 mat hang co tiém nang va lgi thé so sanh nhu: thu cong my
nghé, thuc pham ché bién, san phim nhya, hoa pham tiéu dung, san pham gd
va san pham co khi, dién va day dién. Xuat khau cdc nhom hang nay da ting
trudng binh quan 21%/mam, kim ngach tang tr 1,8 ti USD trong nam 2000
lén trén 12 ti USD trong nam 2010.

(3) Thi truong xudt khdu hang hoa ngay cang dwoc mo rong va da
dang, dd budc dau xdc lap dwoc mot s6 thi truong déi tac hop tdc toan
dién/ thi truong doi tac chién luoc

S6 luong thi truong xuat khau da tang tir 160 thi truong trong nam
2000 1én 232 thi truong trong nim 2010. Ti trong cua thi trudng Chau A
trong tong kim ngach xuat khau da giam tir 57,3% trong nim 2001 xudng
50% trong nam 2005 va duy tri & muc 45 - 50% trong giai doan 2006 —
2010, co ban phu hop véi muc ti€u dé ra 1a 45%. Ti trong cua thi truong
Chau MY trong tong kim ngach xuat khau da tang nhanh trong giai doan
2001 — 2005, tir 8,9% nam 2001 1én 21,3% trong nam 2005 va tuong d6i 6n
dinh & muc 22,5 — 23% trong giai doan 2006 — 2010, phu hgp v61 muc ti€u
Chién lugc dé ra 1a 24%. Chung ta da tao dugc dot pha vé thi truong Xuét
khau 1a ting nhanh ti trong cua thi truong Hoa Ky tir 7,1% trong nam 2001
1én 20,2% trong nam 2005 va duy tri & mic 19 — 20% trong giai doan 2006
— 2010.

4) Nhdp khdu hang héa tang truong cao, dap ung dwogc nhu cau
nguyén nhién vdt lieu, mdy moc, thiét bi va hang héa phuc vu san xudt va
xudt khdu, dap g nhu cau tiéu ding cac mdt hang thiét yéu ciia dan cuw

Phan chii yéu trong tong gia tri nhép khau hang nam la cac nhém hang
nguyén, nhién, vat liéu, may moc, thiét bi va cong nghé cho cac du an dau tu
phat trlen san xuat, tao nguén hang cho xuat khau, dong gop cho tang truong
kinh té. Trong giai doan 2001 — 2005, ti trong cua nhom hang thiét yéu nay
chiém khoang 50% tong kim ngach nhap khau va bang khoang 40% GDP;
trong giai doan 2006 — 2010 chiém khoang 70% téng kim ngach nhap khau

11

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

va bang khoang 60% GDP. Ti trong cuia nhém hang nguyén phu liéu va hang
tiéu ding can kiém soat va han ché nhap khau tuy ting manh tir 22,8% trong
nam 2005 1én 26,7% trong nam 2008 nhung sau d6 da giam dan con khoang
18 — 19% trong hai nim 2009 — 2010. Trong tong kim ngach nhap khau, ti
trong ctia nhom tu lidu san xuat tuy da co xu hudng giam tir 93,8% trong
niam 2000 xudng 89,6% nam 2005 nhung sau d6 da ting 1én 90% trong nim
2010; Ti trong cia nhom hang ti€u dung tuy c6 xu hudng tang 1én nhung
duge kiém soat & muc dudi 10%. Nhap siéu tuy ting cao trong cic nim
2006 — 2008 nhung sau do da duoc kiém ché, ti 1& gia tri nhap siéu so voi
kim ngach xuit khau da giam tir 29,2% trong nam 2007 xuong 22,5% trong
nam 2009 va 17,5% trong nam 2010. Phan chu yéu trong co cau nhap siéu
mang tinh tich cuc, tao nén tang cho phat trién san xuat, ting ngudn hang
xuat khau gitp giam bét gia tri nhap siéu trong thoi gian toi.

5) Pa tan dung du"qc mot SOA,? co h;o”i do hoi phdp kinh té quéc té da
phuong va song phwong dé phat trién xuat nhdap khau hang hoa

Trong thot ky Chién lugc 2001 — 2010, cung vo1 viée ky Hi€p dinh
thuong mai song phuong vo1 Hoa Ky (BTA), gia nhap WTO, Viét Nam da
tiép tuc hoi nhap thuong mai khu vuc sau rong hon trong khung kho 6 FTA
khu vuc. Ti trong gid tri thuong mai hai chiéu gitta Viét Nam véi 15 nudc
dbi tac da c6 FTA chiém 58% tong gia tri thwong mai qubc té ctia Viét Nam,
trong d6, chiém gan 44% kim ngach xuat khau va 69% kim ngach nhap khau
(ndm 2010). Ngay sau khi Hi¢p dinh thuong mai Viét nam - Hoa ky c6 hi¢u
luc va sau khi gia nhap WTO, tong kim ngach xuat khau cta Viét nam noéi
chung va mot s6 mit hang chu lyc noi riéng di ting cao dot bién. Chang
han, trong nam 2007, san phﬁm nhya tang 56,9%, dét may tang 32,1%, tii
xach va 6 du tang 25%...

Thi trudng xuit khau hang hoéa di tré nén da dang hon, thic diy da
dang hoa mat hang xuét khau, hang hoa Vi¢t Nam tham nhap sau hon vao
cac thi truong trong diém, xuat khau ting trén hau hét cac thi trudng va it co
biéu hién chuyén hudng thwong mai duéi tac dong cta cac FTA da tham gia.
Mot s mit hang dugc huong loi tuor cac thoa thuan FTA da cé budce tang
truong xuat khau dot bién, nhu xuat khau dét may sang Han Qudc ting 84%
trong nam 2009 va tdng khoang 70% trong ndm 2010.

6) Cac chu l:hé tham gia xudt khdu khéng ngirng dwoc mé réng, da
dang hoa va mot so chu thé hoat dong ngay cang co hiéu qua

S6 lugng doanh nghiép tham gia hoat dong xuat nhau ngiy cang tang,
dac biét 1a cac doanh nghi¢p thudc khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc co
von dau tu nude ngoai. Thu hut dau tu tryc ti€ép nudc ngoai (FDI) gia tang
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thic d:fly san Xuét va phat trién xuét khau. Khoang 55% tong s6 du an va trén
50% tong sb6 von FDI dé dugc thu hit vao cac nganh cong nghiép ché b1en
ché tao san pham xuét khau. S6 doanh nghiép FDI truc tiép tham gia xuét
khau ting nhanh tir 1.854 doanh nghiép trong nim 2003 1én 3.272 doanh
nghiép trong ndm 2007 va khoang trén 4000 doanh nghi€p trong nam 2010,
chiém gan 20% téng sé doanh nghiép xuét khau ca nudc.

Nguyén nhén chii yéu ciia nhitng thanh tuu

(1). Chu truong phat trién xuét nhap khau va hoi nhap qudc té kip thoi
cua Dang, sy quan ly ding ddn cua Nha nudce, su chi dao diéu hanh ning
dong va quyet liét cia Chinh phu, su nd luc cia cong dong doanh nghiép,
clia cac cap, cac nganh va cia toan dan. Vé co ban, cac muc tiéu, chu trurong
va giai phap 16n duoc xac dinh trong chién lugc phat trién xuat khau thoi ky
2001-2010 1a phu hop va véi viée t6 chirc thyc hién t6t nén da nhitng muc
ti€u quan trong da dugc hoan thanh.

(2). Nhitng d6i méi trong co ché quan 1y xuat nhap khau, md cira thi
truong. .. cling nhu nhitng chinh sach nhim mé rong quyén kinh doanh cho
cac doanh nghiép trong nudc da gop phan quan trong va tao ra sy chuyén
bién tich cuc trong hoat dong dau tu, san xuat va xuat khau hang héa cua
Viét Nam giai doan 2001-2010. Ching ta di thuc hién chil truong khuyén
khich moi thanh phan kinh té dugc hoat dong kinh doanh o tat ca cac nganh
nghé ma khong bi cAm kinh doanh, néi 1ong cac diéu kién kinh doanh xuat
nhap khau va khuyén khich dau tu san xuat hang xuat khau & muc cao hon
san xuat phuc vu tiéu dung trong nudc. Do vay, cac ho kinh doanh, cac
doanh nghiép thudc nhidu thanh phan kinh té, ca cic doanh nghiép trong
nudc va doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai déu tip trung vao nd luc
day manh xuat khau.

(3). Ching ta da huy dong duoc mot luong lon Von dau tu phuc vu

san xuat, dic biét 1a dau tu truc tlep nudc ngoai dé phat trién san xuat va gia

tang luong hang hoéa dé xuét khau. Ty trong xuat khau ctia cic doanh nghiép

thudc khu vuc FDI da tang tir 45,17% vao nam 2001 1én dén 57,9% vao nim
2006 va 54,1% vao nam 2010.

(4). Bén canh vi€c tap trung khai thac loi thé trong nudc, tang truong
xuat khau hang hoéa cia nudc ta & mic cao con do yéu to ting gid nguyén
nhién vt lidu trén thi truong thé gioi. Gia hang ndng san va nguyén nhién
vat ligu trén thé gidi tang, voi co cau nhom hang thd va so ché chiém gan

40% tong kim ngach xuat khau, riéng 8 mat hang (dau tho, than da, hat tiéu,
ca phé, cao su, gao, hat diéu, che) da chiém 30 — 31% téng kim ngach Xuat
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khau va déu la cac mat hang c6 chi so gia tdng cao da gop phan khong nho
vao tang kim ngach xuat khau hang hoa cua Viét nam.

(5). Viéc tao ra cac diéu kién moi truong kinh doanh quéc té thuan loi
hon cho xuét nhap khau hang héa thong qua viée ky két tham gia cac to chirc
qudc té va hiép dinh vé tu do hoa thuong mai - dau tu nhu Hiép dinh thuong
mai Viét — My, Viét Nam gia nhap WTO va tham gia cac FTA...da truc tiép
hodc gian tiép dong gop cho tang truong xuét nhap khau véi toc do cao.
DPong thoi, gop phan tich cuc trong viéc nang cao vi thé dam phan dé cac
nuéc nhap khau hang hoa cua Viét nam tiép tuc d& bo hang rao phi thué va
cit giam thué quan, tao diéu kién thuén loi hon cho hang hoa Vi¢t nam tham
nhap thi truong thé gioi.

b. Nhitng ton tai, thach thirc

(1) Qui mo xudt khdu con nhé, tang truong xudt khdu chwa vimg
chdc, chat lwong tang treong va hiéu quad xudt khau thap

Pén nam 2010, tong kim ngach xuat khau hang hoa di bang gan 70%
GDP, nhung kim ngach binh quan dau nguoi chi dat 760 USD, bang 41%
mirc binh quén toan thé gidi. Trong thoi ky chién lugc 2001-2010, xuat khau
hang héa véi nhip dg tang trudng binh quan 1a 17,42%/nam. Tuy nhién, nhip
d6 tang truong khong déu va khi thi truong thé gidi ¢ bién dong 16n thi
nhip d6 ting truéng giam nhanh, xuit khau nam 2009 di giam 8,9% so véi
nam 2008.

Xuét khau van chu yéu dua vao khai thac tai nguyén, hé sé tiéu hao
nguon luc cho mot don vi kim ngach xuat khau cao, tang truong xuat khau
nhanh dang co nguy co dan dén can kiét tai nguyén. Ben nam 2010, kim
ngach xuét khau nhom hang nong lam thuy san (chua gém gd va san pham
g0) van chiém 23,3% tong kim ngach xuét khau; tinh theo kim ngach, 86%
hang nong lam, thuy san xuat khau vin 13 san pham tho va so ché. Ti trong
gia tri Xuat khau nhém hang st dung nhiéu nguyén liéu trong téng kim
ngach xuat khau chi giam tir 10,7% trong nam 2001 xudng 8,7% trong nim
2008, ti trong ctia nhom hang nguyén liéu tho ciing chi giam tir 34% xudng
28,7% trong thoi gian twong tng'. Pén nam 2010, kim ngach xuét khau
nhom hang cong nghiép (dién tir, may moc thiét bi, dung cy, phuong tién
van tai va phu tung) dat 8,22 ti USD, chiém 11,38% tong kim ngach xuat
khau. Chat luong ting truong va hiéu qua xuét khau rat thap, cham duoc
nang 1én. Pén nam 2010, ti 1¢ gia tri gia ting so véi gia tri san luong cua

! Tinh to4n cta nhom tac gia & Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong tu ngudn sd lidu cua
COMTRADE, Bao cao: Tac dong cua hdi nhap kinh té qudc t&€ doi voi nén kinh té sau 3 ndm Viét Nam gia
nhap WTO, Ha Noi thang 12/2010
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hang cong nghiép xuat khau (VA/GO) chi dat mtic binh quan khoang 22%
(san pham dét: 27%, san pham may méc: 37%, giay dép: 27%, san pham gb:
26%, san pham nhya: 18%, san pham dién tir dudi 10%...), cua hang khoang
sdn va nong san xuat khau dat khoang 50%. Néu tinh gia tri gia tang quoc
gia (phan gia tri tang thém nguoi Viét Nam dugc huong thuc t&) thi ti 1¢ nay
con thap hon, do cac doanh nghiép c6 vbn dau tu truc tiép nudc ngoai chiém
khoang 50% tong kim ngach xuat khau ca nudc va mot phan khong nhé gia
trj gia ting nay duoc cac nha dau tu nude ngoai chuyén vé nude.

Chi phi xuat khau cia Viét Nam cao hon ge}p khoang 1,6 - 1,7 lan
muc trung binh cua khu vuc. Nam 2007, chi phi xuat khau cia Viét Nam la
701 USD, muc trung binh cua khu vuc khoang 500 USD?.

Xuat khau ting truong nhanh nhung chua bén vimg va rat dé bi ton
thuong bd1 cac cu soc tor bén ngoai nhu su bién dong cua gid ca trén thi
truong thé gidi hay sy xuat hién ctia cac rao can thuong mai madi do nudce
ngoai ap dat.

(2) Co cau hang hoa xudt khau chuyén dich cham va chwa thuc sw
hop Iy

Muc tiéu cta chién lugc phat trién xuat khau 2001-2010 dit ra 1a
chuyén dich co cau xuat khau theo huong déy manh xuit khau nhiing mit
hang c6 gia tri gia tang cao, tang san pham ché bién, ché tao c6 ham luong
cong nghé va chat xam cao, giam dan ty trong hang thé... da chua dat dugc.
Theo dinh huéng chién luge, nam 2010 co cdu nhom hang néng, 1am thuy
san xuat khau phai giam con 15,8% trong tong kim ngach xuat khau nhung
thuc hién 13 23,3%; co ciu nhom hang nhién liéu va khoang san phai giam
con 14,3% nhung thyc hién 1a 27,8%; nhom hang cong nghiép va tiéu tha
cong nghi¢p phai chiém 50,6% nhung moi chi dat 48,9%. Mac du ching ta
da phat trién dugc mot sd san pham xuét khau chu luc ¢ kim ngach trén 1
ty USD/nam nhung phan 16n cdc mit hang ndy con phu thudc nhidu vao
nguyén vat liéu, phu liéu, may moc, thiét bj va céng ngh¢ cua nudc ngoai, ty
1€ ndi dia hdéa con thap Nhiing ndm qua, viéc thic day xuat khau cac mat
hang vit liéu va san pham trung gian, mot s6 may moc thiét bi va san pham
co khi, hang dién tir dan dyng... la nhiing mat hang co6 chi sO lan toa nhap
khau giy nén bai xuat khau cao. Pé dat dugc muyc tiéu tiang truong xuat
khau va chuyén dich co céu xuat khau trong diéu kién cong nghiép hd tro
chua phat trién da budc phai gia tang nhap khau. Trong khi d6, cac mit hang

? Theo WB: Chi phi xuét khau bao gdm chi phi gidy to, hanh chinh, béc d&, lwu kho, van chuyén dwong bé
cho 1 container 20 ft. Nam 2007, muac chi phi xuat khau cua Viét Nam 1a 701 USD, An Do: 846 USD,
Indonexia: 546 USD, Malayxia: 481 USD, Trung Qudc: 335 USD - Nguon: Doiry Bussiness 2007, WB
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nong, 1am, thuy san co chi sd lan toa nhap khau gay nén boi xuat khau thap
lai chua dugc cht y phat trién, nhat 1a chua tdp trung vao nang cao chat
lugng va cap do ché bién dé tang gia tri kim ngach xuat khau..

(3) Ty 1é nhdp siéu con cao va chdt lwong ting trieong nhdp khéu thap

Muc tiéu Chién luge 2001-2010 dit ra la giam nhip d6 tang truong
nhap khau so voi nhip d6 tang truong xuét khiu, & mic ting binh quin
14%/mam dé tién toi cAn bang xuat nhap khau vao nam 2010 d3 khong dat
dugc. Thoi ky 2001 - 2010, nhip do ting trudng nhap khau binh quan
18,42%/nam, kim ngach nhap khéau tang tur 16,2 ti USD trong ndm 2001 1én
84,8 ti USD trong nam 2010. Tong gia tri nhap siéu ca thoi ky 1a 62,1 ti
USD, bang 15,86% tong kim ngach xuét khau cua ca thoi ky 2001 — 2010.
Nhép siéu chi yéu tir thi truong cac nudc dbi tac da ky Hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) véi ta, nhit 1a tir Trung Quoc 1a khu vyc thi truong cong
nghe thap, cong nghé trung gian, tuong ddng vé co ciu san pham xudt nhap
khau voi Viét Nam nén tac dong nhiéu mit, anh huong bat loi dén san xuat
trong nudc ca trong ngan va dai han.

Co cau nhap khau chua hudng manh vao phan ct 13i cia cong nghiép
hoa, hi¢n dai hoa, chua cai thién dugc nhiéu tinh trang lac hau vé cong nghé
& mot sd nganh, it tiép can duoc v0i cong ngh¢ ngudn. Ti trong ciia nhom
may moéc, thiét bi va cong nghé - yéu t6 hang dau dé ting nang luc san xuat
va hinh thanh strc canh tranh cua san pham — c¢6 xu huéng giam lién tuc tir
30,6% trong tong kim ngach nhap khau nim 2000 xubng 24 - 25% trong cac
nam 2005 - 2007 va dao dong & muc 26 — 29% trong giai doan 2008 — 2010.
Trong khi EU, Bic My 13 nhitng thi trudng “ngudn” cta cong nghé cao thi ta
da xuit siéu, nguoc lai ta da nhap siéu rat 1on tir thi truong Chau A c6 cong
nghé thap 1a chu yéu.

Nhin chung, viéc trién khai thyc hién dinh huong tang cuong nhap
khau cong nghé cao, cong nghe ngudn, cong nghé hién dai dé dap tmg yéu
cau phat trién cac nganh cong nghiép ché bién nong lam thuy san va cong
nghiép nhe, nang cao stc canh tranh cta hang xuat khau di chua dat dugc
muc tiéu dé ra. Phan 16n cong nghé¢ dugc nhap khau vao Viét nam trong thoi
gian qua déu c6 ngudn goc tir cac nude dang phat trién, hodc 1a cong nghé
clia cac nudc phat trién chuyén giao do yéu cau thay doi cong nghé méi.

Nhap siéu kéo dai trong ca thoi ky chién lugc 2001-2010 va chua
dugc kiém ché mot cach viing chiac. Téng muc nhap siéu da tang tir 1,19 ty
USD nam 2001, 1én 5,07 ty USD nam 2006, 14,2 ty USD vao nam 2007,
18,03 ty USD vao nam 2008, sau d6 giam xudng con trén 12,85 ty USD vao
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nam 2009 va 12,61 ty USD vao nam 2010. Tuy nhién, day van 1a mirc cao
va chua dat dugc muc tiéu cin bang xuit nhap khau vao nam 2010.

(4) Co cdu thi triong nhdp khau chdm chuyén dich theo hwdng tang
nhdp khau o cdc thi trieong cong nghé cao va cong nghé nguon, nhdp siéu
Chii yéu tir cdc thi trieong Chdu A

Su phat trién thi truong ngoai nudc chu yéu theo chiéu rong, chua
huéng manh vao phat trién theo chiéu sau, trén 80% lugng hang hoa van
Xuat FOB, nhap CIF. Chat luong thong tin du bao Chlen lugc thi truong
quoc té con yéu kém, chua thuc hién thanh cong mot s6 budc diéu chinh
Chién lugc thi truong Xuét, nhap khau. Trong co cau thi trudng nhap khau, ti
trong cia Chau A khong giam nhu mong mudn, ting tir 77 - 78% trong cac
nam 2003 - 2004 1én 80 — 82% trong giai doan 2005 — 2008, lam tang su phu
thudc ciia nén kinh té nudc ta vao thi truong cong nghé thap & Chau A.
Chung ta da khong thuc hién dugc chu truong tang ti trong nhap khau tir cac
thi truong cung ng céng nghé ngudn dé nhap céng nghé hién dai cua Tay
Au, M¥, Nhat. Ti trong kim ngach nhap khau tir thi truong EU trong téng
kim ngach nhap khau hang hoa da c6 xu huéng giam tir 9,5 - 10% trong cac
nam 2001 - 2003 xudng 6,8% trong nam 2008; Ti trong cua thi trudng My
da giam tir 4,5% nam 2003 xudng 2,34% trong nam 2005 va 4,44% trong
nam 2010; Ti trong cua thi truong Nhat cling gidm ta 16,5% nam 2000
xuéng 11,1% trong nam 2005 va 10,6% trong niam 2010.

Trong chuyén dich co cdu thi truong xuat khau, ti trong xuat khau
sang cac thi truong mdi con nhiéu tiém nang nhu Chau Phi, Trung Pong,
My la tinh va Nam MY, lién minh Hai quan Nga — Belarit — Kazakhstan...
con tang cham. Pén nam 2010, ti trong kim ngach xuét khau hang hoa Vié¢t
Nam sang thi truong Chau Phi trong tong kim ngach xuat khau chiém 2,5%
(tang 1 diém pham trim so voi nam 2001), thi trudng My la tinh va Nam My
chiém 2,2%, thi truong Nga — Belart — Kazakhstan chiém 1,5%, thi truong
khu vuc thuong mai tu do Chau Au (EFTA) chiém khoang 0,7%, thi truong
Tay A va Nam A chiém khoang 4,5%.

(5) Chua khai thac 16t cdc co héi va con thiéu chi dong trong viéc
han ché cdac thach thire do hoi nhap quo”'c té va tham gia cac FTA , kha nang
doi phé voi cdc bién dong 1om ciia thi truong thé gidi con nhiéu han ché

Chu truong chu dong hoi nhap qudc té va dam phan tham gia cac FTA
chdm duoc cu thé hoa bang mot Chlen lugc tong thé véi 16 trinh phu hop va
gan két voi Chlen lugc phét trién xuat nhap khau. Trong cong tac trién khai
thuc hién, mot sb dia phuong va doanh nghiép chua nhén thirc day du vé cac
co hoi do hdi nhdp mang lai nén chua tan dung va khai thac dugc co hoi va
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diéu kién thun loi ctia hoi nhap WTO va tham gia cac FTA dé day manh
xuat khau sang céc thi truong da ky FTA. Trong khi d6, cac nudc ky két
tham gia 6 FTA khu vyc véi Vi¢t nam da tan dung dugc co hdi nay dé déy
manh xuét khau sang Viét nam. Trong quan hé FTA véi Trung Qudc, ching
ta chua c6 ddi sach phu hop dé tan dung co hdi va han ché thach thtrc khi
thuc hién cam két hoi nhap nén da bi bat 1oi ca chiéu xuét va nhap khau.
Trong 7 nam thuc hién EFH/ACFTA, ti trong kim ngach nhap khau hang
hoa cua Trung Quéc trong tong kim ngach nhap khau cia Viét Nam d ting
gip 1,63 lan, tir 14,37% nam 2004 1én 23,6% trong nam 2010; trong thoi
gian twong ung, ti trong kim ngach nhap khau hang héa Viét Nam trong tong
nhap khau cua Trung Qudbc da giam tir 0,54% xudng 0,49%.

Bén canh do, viéc xay dung va st dung cac bién phap k¥ thuat dé han
ché nhirng tac dong bat loi cta cac FTA da ky két con cham va chua c6 hiéu
qua cao. Van dé chi dong d6i pho véi cac rao can thuong mai ngdy cang
tinh vi do nudc ngoai dung nén cing con nhiéu han ché va bat cap. Nhing
niam gan day, kinh té va thuong mai thé gidi c6 nhiéu bién dong 10n, bét loi
cho phat trién xuét khiu hang hoa nhung kha nang d6i pho cuia hau hét
doanh nghié¢p Viét Nam con nhiéu han ché.

Nguyén nhan cua cac han ché, yéu kém:

(1). Cac bat 6n vé kinh té, chinh tri, x3 hoi trén thé giéi da tac dong
tiéu cuc dén xuét khau hang héa cua Viét nam. Tac dong bat loi cua tinh
hinh kinh té thé gidi, nhét 13 tac dong ctia khing hoang tai chinh, suy thoai
kinh té toan cau va kéo theo d6 1 khung hoang ng cong, lam phét ting cao &
hau hét cac quéc gia, gia cua hau hét cac loai nguyén, nhién vat liéu chung ta
phai nhap khau déu tang cao. Hau qua cua khung hoang tai chinh va suy
thoai kinh té toan cdu d3 1am giam tong cau trén thi truong thé gidi, cac
nude phét trién ngay cang dit ra cc rao can thuong mai méi tinh vi hon ddi
vOi hang hoa nhap khau. Sy trdi day cua cac nudc dang phat trién, dic biét 1a
Trung Qudc va An d¢... 1am gia tang strc ép canh tranh voi hang hoa Viét
Nam trén thi truong xuat khau va & trong nudc.

(2). Kinh té phat trién chwa bén vitng, m6 hinh tang truong kinh té con
lac hau va cham dugc chuyen 601 Chét lugng ting truong, ning suét, hiéu
qua, strc canh tranh cta nén kinh té thap, nang lyc canh tranh cua nhiéu hang
hoa va doanh nghiép Viét Nam con thap hon so véi cac nudc trong khu vue.
Chi sb ning lyc canh tranh téng hop (GCI) cia nudc ta lién tuc giam tir nim
2001 dén nay. Trong bang xép hang nam 2009, nang luc canh tranh ctia Viét
Nam d3 tut 10 bac so v6i ndm 2008, phan anh ning luc canh tranh tong thé
ctia Viét Nam cham duoc cai thién so véi cac nude khac trén thé giol. Hé¢ )
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canh tranh qubc té (ICC) cta cac nganh san xuat san pham néng nghiép,
cong nghiép ché bién va cong nghiép nhe co xu hudng tang nhanh hon céc
nganh cong nghiép nang, phan anh Viét Nam co loi thé canh tranh chi yeu
trong cic nganh san xuat ché bién noéng san va cong nghiép sir dung nhiéu
tai nguyén, doi hoi nhiéu lao dong.

Tang truong kinh té vin dwa nhiéu vao yéu t6 phat trién theo chiéu
rong, cham chuyén sang phat trién theo chiéu sau. Ting trudng xuat khau
dang chu yéu dua vao ting trudng theo chiu rong, dan trai cho nhiéu mit
hang va chua chu trong khai thac loi thé canh tranh cta nudc ta so v4i cc
nudée ciing nhu loi thé canh tranh cia mdi dia phuong. Tinh trang dau tu dan
trai vao nhiéu mat hang, mang tinh cat ctr dia phuong da dién ra mang tinh
phd bién nhung cham dugc khic phuc va diéu chinh.

Chét luong tang truong cac nganh san xudt con thap, thiéu tinh bén
ving, lam cho chat lugng tang truong xuét khau thap va chdm dugc nang
1én. Chi sd ting ning suat lao dong tong hop (TFP) cua toan nén kinh té c6
xu huong giam, chi s6 MVA/GO ciing tiép tuc giam tur 38,4% trong nam
2000 xuong 22% trong nam 2010, ti I¢ ti€u tdn nang lugong cho mdt don vi
san pham coéng nghiép ciia Viét nam cao hon hau hét so véi cac nudc trong
khu vuec.

(3) Cong tac quy hoach, ké hoach va viéc huy dong, s dung cac
nguon lyc con han che kém hiéu qua, dau tu con dan trai theo phong trao.
Vén dau tu phat trién xa hoi, dac biét 1a dong von FDI dau tu vao cac nganh
san xuat hang xuat khau c6 xu hudéng giam so véi dau tu dé khai thac thi
truong nodi dia da khong nhimg 1am giam ngudn hang xuit khau ma con gia
tang nhap khau. Ti 1 von FDI dau tu vao thi trudng bat dong san, thi truong
dich vu c6 xu hudng tang nhanh sau khi Viét Nam gia nhap WTO, trong khi
do ty 18 dang ky vao cong nghiép ché bién, ché tao trong tong vén FDI dang
ky vao Viét Nam da giam tir 70% niam 2005 xudng 26% nam 2010.

Bén canh do, thuc hién cac cam két hoi nhap quéc té, ching ta da thuc
hién chinh sach giam dan mic d6 bao ho ddi véi mot sb nganh san Xuat,
nhat 14 cac nganh cong nghiép ché bién ché tao hang xuat khau. Ty 1é bao ho
thuc té cila cac nganh cong nghiép ché bién ché tao di giam manh tir 40,38%
nam 2005 xudng 28% nam 2009, ti 1¢ bao ho thué quan cta nhitng nganh
nay ciing giam tir 19,45%/nam 2005 xudng 13,7% nam 2009. Ty 1& bao ho
thuc té ctia cac nganh khai khoang chi dao dong tir 4,39% nam 2005 dén
4,43% nam 2009, bao ho thué quan trong thoi gian tuong ung 1a 3,85% va
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5,38%°. Dbi voi cac san pham ndéng nghiép, sau khi gia nhap WTO ching ta
phai giam tir muc thué suit binh quan tir 25,2% xubng 21%, ddi véi san
pham cong nghiép phai giam tir muc thué suit binh quan 16,1% xubng
12,6%. Pong thoi, chung ta phai d& bo cac rao can phi thué, phai mé ctra thi
truong dich vu phan phdi cho cic doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai.
Cam két thué quan va mé ctra thi truong trong 6 FTA Viét Nam dd tham gia
(AFTA, ACFTA, AKFTA, AJFTA, AIFTA, AANZFTA) déu c6 muc ty do
hoa cao hon mirc cam két gia nhap WTO ctia Viét Nam. Khoang 90% trong
téng s6 thué nhap khau véi khung cat giam xudng 0% trong vong 10 nam,
mot sd it dong thué duoc kéo dai thém 2 — 6 nam. Mtrc d6 bao ho thué quan
dbi voi nhom hang nhay cam thuong duoc giam thué suat xuéng muic 5%
chi chiém ti trong nho trong tong kim ngach nhap khau ctia Viét Nam tir cac
d6i tac FTA (trong ACFTA: 17,45%, trong AKFTA: 15,81% trong AJFTA:
2,2%, trong AANZFTA: 4,7%). Nhom mat hang dugc giam thué suét Xuéng
mirc khoang 40 — 50% hodc dugc phép loai trir cling chi chiém ti trong nho
trong tong kim ngach nhap khau tir cac ddi tac FTA (trong ACFTA: 9,1%,
trong AKFTA: 5,71%, trong AJFTA: 5,49%, trong AANZFTA: 2,2%, trong
AIFTA: 6,61%). Viét Nam da bat dau 19 trinh cat giam thué quan theo cam
két CEPT/AFTA tir naim 1999 dén 01/01/2006 d3 hoan thanh cat giam 99%
) dong thué thudéc danh muc thong thuong xuéng dudi 5%. Bat dau 16 trinh
giam thué theo cam két ACFTA tir 01/07/2005, theo cam két AKFTA tur
01/06/2007, theo cam két AJCEP ti nam 2008 va theo VJEPA tu
01/01/2009, theo AANZFTA tir 01/01/2010, va theo AIFTA tir 01/06/2010.

(4). Cong nghiép hd tro cham phat trién trinh 46 cong nghé con thap
va gia thanh cao d3 khong nhitng 1am cho xuét khau tang cham ma con gay
can tr¢ qua trinh tham gia vao mang ludi san Xuét _va phan phéi toan cau.
Mirc d6 phy thudc ctia nén kinh té vao bén ngoai vé nguyén nhién, vat liéu
va may moc, thiét bi ngay cang 16n, 1am ting nhap khau va nhap siéu. Trong
giai doan 2006 — 2010, kim ngach nhap khau nhom hang nay chiém khoang
70% tong kim ngach nhap khau va bang khoang 57% GDP cung giai doan.
Do phai phy thudc cao boi dau vao nhap khau nén khi thi truong thé gidi co
bién dong manh vé cung cau va gia ca thi hoat dong xuét nhap khau cta Viét
nam da gdp phai céac tdc dong khong nho.

Nhan thic vé phat trlen cong nghiép hd trg dé thay thé hang nhép
khau cling nhu phat trién xuat khau con thiéu théng nhat. Phat trién cong

® Céc ti 1¢ bao ho thyc té duogc tinh toan véi gia dinh 14 mat hang nao c6 thé suat cam két cao hon thué suat
MFN nam 2006 s¢ dugc ap dung thué suit déi xur quoc gia. Ti 1¢ bao ho danh nghia duoc tinh theo murc
thué suit binh quén cua tong s6 dong thué c6 trong Biéu thué nhap khéu véi quyén sb cua gia tri gia tang
clia cac nganh — Nguon: Dé an: “Nghién ctru tac dong cua hoi nhap, cam két gia nhap WTO va cac cam két
khu vuc, song phuong — chinh sach va cac bién phap thuc hién thich tng”, CIEM thang 12/2008.
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nghiép hd trg khong dong nhat véi cha truong bao ho san xuét trong nudc va
cling khong phai 1a bién phap trg cAp xuét khau. Phat trién cong nghiép hd
trg 1a nham muc tiéu dai han dé phat trién cong nghiép theo hudng chii dong
tham gia ngdy cang sau vao chudi gia tri toan cau. Tuy nhién, cho dén nay
chung ta méi c6 chinh sach chung cho phat trién va chua xay dung duoc
chuong trinh hanh dong, cac quy hoach chi tiét va thiéu cac bién phap t6
chirc thyc hién. Tinh hinh trén da din dén tinh trang nhiéu doanh nghiép
khong c6 chién luge dau tu dé phat trién cong nghiép hd tro.

(5). Thé ché méi trudng kinh doanh néi chung va méi trudng kinh
doanh xuit nhap khau néi riéng cham duogc cai thién. Méi trudng kinh doanh
trong nudc dugc cai thién khong dang ké, nang lyc quan tri quc gia cia
Chinh phu ddi véi toan nén kinh té, d6i véi linh vue XNK hang hoa cham
duoc nang 1én. Chi s tu do kinh té (IEF) ctia Viét Nam dén nam 2010 van
thap hon mirc trung binh cua thé gisi va khu vuc. Chi sb thuan loi hoa kinh
doanh (IFC) cua Viét Nam chua c6 su cai thién, nam 2009 da tut 1 bac so
v6oi nam 2008.

Chua lam tot cong tac du bao chién luge tinh hinh quéc té va trong
nudce, cong tac xay dung va thyc hién cac chién luge, quy hoach va ké hoach
phat trién chua dap ung dugc yéu cau phat trién nhanh va ben ving, chua
theo sat dién bién nhanh va thuong xuyén cua tinh hinh kinh té thé gidi va
trong nudc.Viéc xay dung va su dung cac TBT, SPS cham duogc trién khai,
thiéu dong bd va hiéu qua thap, chua han ché duoc nhimg tac dong bat loi
cua tu do hoa thuong mai. Viéc cat giam thué quan, d& bo cac rao can phi
thué, tao thuan lgi cho thuong mai theo cac cam két gia nhap WTO va cac
cam két trong khudn kho cua cac FTA chua gin két véi xay dung va hoan
thién cac bién phap phong ho va phong ve.

(6). Két cdu ha tang, nhat 13 ha ting cho phét trién xuit nhap khau
hang héa va dich vu logistics con lac hau, yéu kém, chua déng bd, chua
theo kip su tang trudng cao cua xuat nhap khau hang hoa. Tinh trang qua tai
tai cac cang bién, nang luc van tai va boc Xép han ché, thu tuc hanh chinh
con phtre tap da lam cho thoi gian thong quan bi kéo dai, chi phi tdng cao,
nang luc canh tranh va hi¢u qua XNK bi giam. Nhiéu dich vu phuc vu kinh
doanh xuat nhap khau ching ta phai thué hoic mua cta nudc ngoai. Chi
trong 3 nam 2005 — 2007, nudc ta da phai chi tra 6 ti USD cho nudc ngoai
vé chi phi bao hiém va vén tai hang héa xuat nhap khau, chiém 35,7% tong
chi dich vu cung giai doan. Day ciing chinh 1a nguyén nhan lam tang tham
hut cén can dich vu, dan dén nhap siéu tang cao.
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. Nguon nhén lyc va chat luong ngudn nhén lyc chua dap tmg dugc
yéu cau phat trién xuat nhap khau. Nang luc du bao chién luge tinh hinh
qudc té va trong nudc con han ché, trinh d6 can bd xay dung cac chién luoc
va quy hoach phat trién chua cao dan dén mot s chi tiéu cta chién luoc
chua thuc hi¢én dugc hodc phai diéu chinh. Nang luc xay dung va td chic
thue hién cac chinh sach phat trién xuét nhap khau hang hoa chua theo kip
doi hoi cao cua hoi nhap quoc té ngay cang sau rong. Mot sd chinh sach
duoc ban hanh nhung con thiéu ddng bo, chua bam sat tinh hinh thuc tién
thay d6i nhanh nén hiéu lyc va hiéu qua thap.

Ngué)n nhan lyc cua cac doanh nghiép, dac bi¢t 1a tai cdc doanh
nghiép hoat dong kinh doanh xuat nhap khau vira thiéu vé sd luong, chua
pht hop véi co cdu va chat luong khong cao. Doanh nghiép kinh doanh xuét
nhap khiu ctia Viét nam chu yéu 1a cac doanh nghiép vira va nho, thiéu cac
chién luoc gia va quan tri cao cip, khong c6 chién luge kinh doanh bai ban
theo hudng khai thac loi thé so sanh trong thuong mai qudc té. Do thiéu kién
thirc va k¥ nang hoat dong kinh doanh trén thi truong thé gid1, hoat dong
kinh doanh cua doanh nghi¢p dién ra theo cac phi vu ngén han, canh tranh
14n nhau, thiéu tinh lién két va khong c6 thuong hi€u trén thi truong thé gioi.

2.2 Hoat dong thwong mai bién mau
2.2.1 Nhitng két qud hoat dong thiwong mai bién mdu

Viét Nam c6 chung dudng bién giéi dat lién voi Trung Qudc, Lao va
Campuchia dai khoang 4.510 km, chay dai qua 25 tinh ctia Viét Nam, tiép
giap voi 2 tinh ciia Trung Quéc, 10 tinh ctia Lao va 9 tinh cia Campuchia.
Tinh dén nay, trén toan tuyén bién gioi c6 22 cua khau qudc té, 24 cira khau
chinh (hay con goi 1a ctra khau quéc gia hoic song phuong) va khoang trén
200 cua khau phu, 101 mo qua bién gioi. Trong bbi canh toan cau hoa va hoi
nhép kinh té quoc té, hé thong cta khau bién gi6i dat lién dong vai tro quan
trong trong chién luoc hop tac kinh té d6i ngoai cua dat nude véi cac nude
lang giéng va cac nude trong khu vue.

Kim ngach trao d6i thwong mai qua cic cira khau bién gidi ting
truong cao va lién tuc thé hién boi kim ngach xuat nhap khau luon tang cao.

Kim ngach trao ddi hang hoa qua bién giéi Viét Nam véi
Trung Quoc, Lao va Campuchia
(Pon vi tinh: Triéu dola My

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Trung 3.158,11 | 5.468,34 | 6.528,00 | 6.508,93 | 7.829,33 | 8.847,14
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Quéc

Lao 304,37 | 347,46 | 471,01, 446,68| 636,51 | 784,05

Campuchia | 688,45| 772,07 |1.077,15|1.400,46 | 1.957,10 | 2.389,42

(Nguon: Bdo cdo ciia S¢ Cong Thuwong cdc tinh bién gici)

Hoat dong trao d6i hang hoa qua bién gi¢i Viét Nam va cac nude co
chung bién gioi ngay cang phat trién. Véi kim ngach hang nam chlem ty 1€
cao trong tong kim ngach thuong mai ctia mdi nudc, hoat dong xuat nhap
khau, trao d6i thuong mai qua bién gidi da dong gop tich cuc trong viéc thuc
day phat trién kinh té - thuong mai ctia ca Viét Nam va cac nude co chung
bién gidi. Nam 2011, tong kim ngach trao d6i thwong mai hang hoa qua céc
ctra khau bién gidi ctia Viét Nam véi Trung Qudc dat trén 8.8 ty USD, véi
Lao dat gan 800 triéu USD va v6i Campuchia da dat gan 2,4 ty USD.

2.2.2 M{t sé han ché, bat cdp cua hoat dong thwong mai bién mdu

a. Khuén khé phap 1y doi véi hoat dong thwong mai bién mdu con yéu
va thiéu

C6 thé néi, cho dén nay, Viét Nam chua cé dugc mot chién luwoc téng
thé linh hoat, nhat quan vé thuong mai bién giéi noi chung va thuong mai
bién gi6i voi Trung Qudbc ndi riéng. Viét Nam di xay dung dugc nhitng co
so phap 1y cho hoat dong thuong mai bién gidi, trong d6 bao gom chinh sach
thuong mai bién gidi v6i Trung Qudc. Ngay 07/11/2006 Thu tuwéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg vé viéc quan Iy hoat dong
thuong mai bién gidi véi cac nudc co chung bién giéi thay thé cho Quyét
dinh s6 252/2003/QD-TTg.

Ngay 31/01/2008, Bo Cong Thuong, Bo Tai chinh, B Giao thong
Van tai, BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Y té va Ngan hang
Nha nudc Viét Nam ban hanh Théng tu Lién tich s6 01/2008/TTLT-BCT-
BTC- BGTVT-BNN&PTNT-BYT-NHNN huéng dan thyc hién Quyét dinh
s6 254/2006/QD-TTg ngay 07 thang 11 ndm 2006 ctia Thi tudng Chinh phi
vé quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi voi cac nude cd chung bién gioi.
Sau 3 nam trién khai thue hién, ngay 23/12/2009, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyet dinh s6 139/2009/QD-TTg sira doi, bo sung mot s6 diéu cia
Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg ngay 07 thang 11 nim 2006 cua Thu
tuéng Chinh pht vé quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi voi cac nude co
chung bién gidi.
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Vé chinh sdach mat hang: cho dén nay, Viét Nam chua ban hanh chinh
sach mat hang cu thé trong hoat dong thuong mai bién gidi. Theo quy dinh
vé hang hoa thuong mai bién giéi hién hanh thi “Hang hoa mua, ban, trao
doi, xuat khau, nhip khau theo hinh thic thwong mai bién gii duoc thyc
hién theo nhiing quy dinh tai Nghi dinh s6 12/2006/NDb-CP ngay 23 thang
01 nam 2006 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé
hoat dong mua ban hang hoa qudc té va cac hoat dong dai 1y mua, ban, gia
cong va qua canh hang hoa véi nudc ngoai”.

Vé chinh sdch thwong nhan. Theo quy dinh hién hanh, hoat dong
thuong mai bién gi6i chi 4p dung cho cu dan bién gii va mot phan cho céac
thuong nhan cia tinh, thanh phé khu vyc bién gidi. Viéc nay phu hop véi
thyc tién va thong 1¢ kinh doanh khi chinh sach thuong mai bién mau chi 4p
dung déi v0i cac vung ven bién gioi quéc gia nhung khong 1am thay thuong
mai quoc té thong thuong. Mat khac, kinh doanh bién mau Ia hinh thirc c6
tuong d6i nhiéu rui ro, thiéu nhiéu chinh sach bao dam. Tuy nhién, do dac
thu cua vi tri dia Iy qudc gia, cac doanh nghiép Viét Nam tai hau hét cac tinh
thanh trong nhiéu truong hop da wu tién st dung hinh thire thuong mai bién
mau hon so voi thuong mai qudc té nhat 1a ddi voi thi truong rong 16n nhu
Trung Quéc do chi phi canh tranh hon, nhanh hon, thuan ti¢n hon. Nhu vay,
viéc xay dung mot chinh sach thuong nhan phu hop véi thuc tién cling nhu
thong 1¢ cuia hoat dong thuong mai bién gidi can dugc nghién ctru, xay
dung, dam bao loi ich ciia qubc gia ciing nhu cta cac tinh, thwong nhan khu
vuc bién gidi.

Vé chinh sach lién quan dén tuyén dwong xudt nhdp khdu hang héa:
Theo quy dinh hién hanh, hang héa xuat nhap khau c6 thé duoc 1am thi tuc
tai cac loai ctra khau nhu cira khau quéc té, cira khau chinh, ctra khau phu,
16i md. Viéc xuét khau, nhap khau hang hoa qua céc cira khau chinh, qudc té
duoc thuc hién theo quy dinh thong thuong ddi voi thuong mai hang hoa
qudc té. V& nhap khau hang hoa qua céac cira khau phy, 16i mé bién gidi,
thuc hién chi dao cua Thu tudng Chinh phi, B Cong Thuong da ban hanh
thong tu s6 13/2009/TT-BCT ngay 03 thang 6 nam 2009 quy dinh xuat nhap
khau hang hoa qua cac ctra khau phu, 16i md bién giéi nam ngoai cac Khu
kinh té cua khau. Theo quy dinh cta Thong tu nay, hang hoa duoc khuyén
khich xuat khau di qua cic ctra khau phu, 16i mé bién gidi; hang nhép khau
chi 1a nguyén, nhién vat liéu, vat tu can thiét phuc vu san xuét trong nudc
theo danh myc ban hanh kém theo Thong tu va phai do Chu tich Uy ban
nhan dan tinh bién gioi quyét dinh moi duge di qua cac cua khau phy, 16i
md bién gidi ndm ngoai cac khu Kinh té cira khau. Nhu vy, hang nong san,
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thuc pham nhap khau da duogc klem soat di qua cac cira khau phu, 16i mo
bién gi6i nam ngoai cac Khu kinh té cira khau.

Vé chinh sach mdt hang dwoc nhap khau dudi hinh thircc mua, ban,
trao doi ciia cw déan bién gidi: can cir Quyét dinh sb 139/2009/Qb-TTg ngay
23 thang 12 nam 2009 cua Thu tuéng Chinh phu stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua Quyét dinh sb 254/2006/QD-TTg ngay 07 thang 11 nim 2006 cua
Thi twéng Chinh phi vé quan 1y hoat dong thuwong mai bién gidi véi cac
nude cb chung bién gidi, Bd Cong Thuong di ban hanh Thong tu sb
10/2010/TT-BCT ngay 29 thang 3 nam 2010 quy dinh Danh muc hang hoa
duoc san xudt tir nudc cd chung bién gidi nhap khau dudi hinh thic mua,
bén, trao doi hang hoa cu dan bién gidi thoi ky 2010-2012. Nhu vay, tir ngay
01 thang 6 nam 2010, cu dan bién gidi chi duoc phép nhap khau dudi hinh
thirc mua, ban, trao d6i nhimg mit hang theo danh myc da quy dinh. Tuy
nhién, viéc quy dinh danh muc hang hoa va dinh muce mién thué trén thuc té
mot mat dap Gng nhu cu cua cu din bién giéi nhung mot mat ciing 13 mot
khe ho cho hoat dong gian 14n thwong mai, thu gom hang héa mién thué bét
hop phéap, lam 1¢1 cho cac “ddu nau” budn ban hang 13u thay vi phuc vu muc
dich dan sinh cua cu dan bién gidi.

b. Chwa c6 khuén kho phap Iy doi voi co quan chii tri va nguwoi dwoc
giao trach nhiém chung trong diéu hanh hoat dong cua cac lyc luong chirc
nang tai cira khdu, thiéu théng nhdt trén toan tuyén bién gici

Tai cac cira khau c6 hoat dong xuat nhap khau hang hoa, theo quy
dinh hién hanh phai c6 du cac lyc lugng chirc nang Bién phong, Hai quan,
Kiém dich truc tiép quan 1y hoat dong xudt — nhap cla nguoi, phuong tién
giao thong van tai, hang hoa va vat pham qua bién gioi. Cac cua khau quoc
té va mot sd ctra khau c6 kim ngach trao d6i hang hoa 16n hién da bd du
Bién phong, Hai quan, Kiém dich. Tuy nhién, tai mot sé ctra khau khac méi
chi co lyc luong Bién phong va Hai quan, khi c6 hang hoa thong quan hoac
yéu cau thyuc hién nhiém vu (ngan chdn dich bénh...) thi cac co quan chuc
nang mai bd tri day du luc luong dé giai quyét thu tuc theo quy dinh.

Bén canh d6, do nhu cau phat trién cua hoat dong xuat nhap khau
hang héa qua cic cira khau bién gidi, hoat dong qua — lai ctia nguoi, phuong
tién giao thong van tai lién quan dén hoat dong xuét nhap khéau hang héa qua
bién gidi, con co cac luc lugng cua cac co quan quan ly chuyén nganh va co
quan cung cap dich vu tai cira khau nhu: bo phan quan ly xuat nhap canh,
cap phep, ngan hang, kho bac, tai chinh, buu chinh vién thong.... Tuy nhién,
cac lyc lugng chuyén nganh va dich vu nay cing chua théng nhat tai cac cira
khau bién giGi dat lién trén toan tuyén, noi cd, noi khong.
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Hién nay, khong c6 mot su phdi hop co to chirc va ngudi duge giao
chi huy chung trong diéu hanh hoat dong cta cac luc luong chirc ning tai
cac cira khau. Cac tinh ciing 4p dung khong thdng nhat vé co quan chu tri
ctra khau, vi du: mot sd tinh do Bd doi bién phong 1a co quan chu tri tai ctra
khau (Ha Giang, Nghé An, Thira Thién - Hué va Kién Giang); mot s tinh
do Hai quan 1a co quan chu tri tai cira khau (Lang Son va Cao Béng); mot s6
tinh do Ban Quan 1y Khu kinh té, Khu kinh té ctra khau, Ban Quan 1y cira
khéu chu tri tai ctra khau (Quang Ninh, Lao Cai, Lai Chau, Ha Tinh, Quang
Binh, Kon Tum, Gia Lai); cac tinh con lai chua c¢6 luc lugng chu tri clra
khéau (Pién Bién, Son La, Thanh Hoéa, Quang Tri, Quang Nam, Pic Nong,
Pik Lic, Binh Phuéc, Tay Ninh, Long An, Pong Théap, An Giang).

Vi vay, can phai xay dung khuon kho phap 1y d6i v6i co quan chu tri
va nguoi duge giao trach nhiém chung trong di€éu hanh hoat dong cta cac
luc lugng chirc ndng tai ctra khau.

c. Co ché diéu hanh va thii tuc hanh chinh tai cdc cira khdu bién gioi
dat lién Viét Nam hién nay con nhiéu bdt cdp, chwa dép vmg dwege yéu cdu
phat trién trao doi thirong mai qua cdc ciea khau bién giGi

Hién nay, thu tuc hanh chinh tai cac ctra khau chua duoc nhat thé hoa,
thiéu théng nhat van 13 diém yéu chua c6 bién phap khic phuc c6 hiéu qua.
Cho dén nay hoat dong hanh chinh, nghiép vu tai cac cira khau déu do céac
co quan cha quan chi dao va quan 1y riéng theo linh vuc nén nhiéu khi chong
chéo, trung 13p. Nhimg viéc phat sinh nhat 12 quan 1y hanh chinh thi van
chua c6 nguoi dugce chinh thirc giao trach nhiém chinh dé chi dao cac hoat
dong chung cua cira khau. Tai cac cira khau chua co nguoi duge giao trach
nhiém chung trong quan ly, diéu hanh hoat dong cua cac luc luong chirc
nang nén van dé quan 1y con kho khan, déi khi trung lap va chdng chéo, khi
c6 van dé phat sinh chua thé xtr Iy kip thoi va chudn xéc.

Cac dich vu giao nhan, kiém dich, kiém tra chat luong hang hoa chua
duoc phdi hop t6 chuc tot gitra cac co quan chirc nang, gay & dong tai khu
vuc ctra khau dbi v6i rau qua xuat khau va bi dong trong kiém dich, kiém tra
chét lugng, v€ sinh an toan thuc pham d6i véi gia cam, gia stc, rau qua nhap
khau. Piéu hanh hoat dong xuat nhap khau hang hoéa qua bién gidi con thiéu
linh hoat, chua thue hién triét dé cac chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu ciing
nhu cac bién phap vé khuyen khich xuat khau, kiém soat nhap khau; chua
kiém soat dugc viéc cac dbi tuong budn 1au loi dung va tron thué.

d. Cdc co ché diéu hanh va thi tuc hanh chinh tai cdc cira khdu bién
gioi dat lien chwa thuc day “xd hoi hoa” nham khuyén khich cac nha dau tw
vao cac dich vu ho tro cua khau, chinh sach ho tro thwong nhdn con thiéu
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Dich vu hd tro thuong mai tai khu vuc ctra khau dong vai tro rat quan
trong trong t6 chirc hoat dong xuat nhap khau qua cac cira khau bién gidi,
bao gdm cac dich vu hd trg nang cao kha ning tiép can va thdm nhép thi
truong; dich vu thanh toan (déi tién, gui tién, chuyén khoan, thanh toan...);
dich vu giao nhan, kho tang bén bii, bao bi déng gbi, bao quan hang hoa...
Tuy nhién dich vu hd tro thuong mai tai cac khu vuc cira khau bién gid1 cho
dén nay van chua dugc phat trién.

Su kém phat trién cta dich vu hd tro thuong mai bién gidi l1a do co
ché quan 1y va diéu hanh tai cac cira khau bién gi6i dat lién chwa duoc t6
chuc t6t. Can phai xay dung co ché quan 1y va diéu hanh trén co s gan két
gifta dich vu cong va dich vu hd trg khac tai ctra khdu nham khuyén khich
cac doanh nghi¢p dau tu vao khu vuc ctra khau. Pic biét, hoat dong diéu
hanh tai céc cira khau bién gi6i phai duoc t0 chire theo huéng hd tro thuong
nhan, hd tro t6 churc hé thong phan phdi hang héa tu vung san xuat dén khu
vuc ctra khau va xuat khau qua cac ctra khau bién gioi.

Hoat dong hd trg xtc tién thuong mai bién gidi con nhiéu yéu kém, to
chtrc cac hdi chg chua da dang, chua hd tro nhiéu cho doanh nghiép, nhét 1a
cac doanh nghiép vira va nho khéo sat thi truong va cac thong tin hd trg cho
cac doanh nghiép thuc hién hoat dong xtic tién ctia minh, chua cung cﬁp cho
cac doanh nghiép dich vu tu van kinh doanh va dao tao ngu@)n nhan luc.
Viéc phdi hop cac hoat dong chéng budn lau va gian lan thuong mai con
nhiéu han ché, chong chéo 1am cho tinh hinh buén 1du va gian 14n thuong
mai & cac tuyén bién gidi trd nén phirc tap hon.

2.3 Hoat ddng xiic tién thwong mai va thwong hiéu quoc gia

2.3.1 Két qua thuee hién Chwrong trinh XTTM quéc gia giai doan 2006-
2011

a. Nhitng thanh tyu da dat duoc

Chuong trinh XTTM québc gia giai doan 2006-2010 duoc thuc hién
trén co s& Quyét dinh sé 279/2005/QD-TTg va 80/2005/QD-TTg cta Thu
tudng chinh phu.

Trong giai doan 2006-2010, Chuong trinh XTTM quéc gia da thuc
hién hiéu qua nhiém vy ddy manh xuat khau, nang cao nang luc san Xuat,
kinh doanh cua cong dong doanh nghiép, ning luc to chic hoat dong xiic
tién thuong mai cua cac hiép hdi nganh hang, cac t6 chirc XTTM tir Trung
uvong to1 dia phuong. Chuong trinh d@ md ra co hdi cho hang chuc nghin
lugt doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té trong ca nudc tham gia

27

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

nhiéu hoat dong xtc tién thuong mai da dang, phong pht, dat nhiéu két qua
tich cuec.

Trong giai doan ndy, Chuong trinh dugc Chinh phu cap tong kinh phi
1a 515,9 ty dong (binh quan 103,2 ty d6ng mdi nam). Chuong trinh d3 hd tro
trén 19.000 luot doanh nghiép tham gia, 11.932 hop dong va bién ban ghi
nhd tri gia 3,6 ty USD dé duoc ky két. Chuong trinh d3 gop phan déng ké
cho su tang truéng xuét khau cua Viét Nam: nam 2006, xuat khau ca nudc
dat 39,6 ty USD, tang 22,1% so v61 nam 2005; nam 2007 dat 48 ty USD,
tang 20,5% so v&1 nam 2006; nam 2008 dat 62,7 ty USD, tang 30% so véi
nam 2007; ndm 2009 dat 56,6 ty USD va ndam 2010 dat 72,2 ty, tang 26,4%
so vo1 nam 2009.

Nam 2011 13 ndm déu tién thuc hién Quyét dinh sé 72/2010/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché xay dung, quan 1y va
thie hién Chuong trinh XTTMQG, theo d6, ngoai ndi dung dinh hudng xuat
khau, Chuong trinh dong thoi duoc giao thuc hién thém hai nhiém vu khac
1a XTTM thi truong trong nude va XTTM thi trudng mién nui, bién gidi, hai
dao. Do phai thuc hién chu truong tiét kiém chi ngan sach theo tinh than cac
Nghi quyét 02 va 11 ctia Chinh pht, nén méc du khéi luong cong viéc nhiéu
hon, nhung kinh phi Chinh phu danh cho Chuong trinh XTTMQG nam 2011
chi con 55 ty dong.

Ngudn kinh phi nay da dugc phan bd cho 50 dé an cua 22 to chirc
XTTM va 16 dia phuong. Theo thong ké chua day du, Chuong trinh nim
2011 da hd tro 2. 529 lugt doanh nghi€p tham gia, hop dong va ban ghi nho
duoc ky két dat tong gia tri khoang 1,0 ty USD. Bén canh do, Chuong trinh
da thuc hién dugc nhiéu hoat dong nhiam phat trlen mang ludi phan phbi
hang Viét trén thi trudng nodi dia, dua hang Viét vé nong thon, mién nii, bién
gidi; gbp phan thue hién cude van dong “Nguoi Viét Nam vu tién ding hang
Viét Nam” do B Chinh tri phat dong. DPé bu dép phén nao su thiéu hut kinh
phi tir ngudn ngan sach, B6 Cong Thuong ciing dd chu dong tim, tn dung
cac ngudn khac, trong d6 ¢ viée van dong su tham gia dong gop ciia doanh
nghiép. Nho su quan tam, chi dao cua Chinh phu, cac B9, nganh, cong dong
doanh nghiép va két qua hoat dong xtc tlen thuong mai tir cac nam trudc,
xuat khau cua Viét Nam di ting truong an tuong voi tong kim ngach dat
96,26 ty do la My, tang 33% so voi nam 2010, doanh thu dich vu va thi
truong ndi dia ting khoang 24%. Nhitng nganh hang c6 kim ngach xuét
khau 1én trong nam 2011 1 dét may (udc dat 14 ty USD, ting 25% so véi
nam 2010); giay dép (udc 6,5 ty USD, tang 27%), thuy san (udc dat trén 6 ty
USD), gao (uo6c dat 3,7 ty USD) va cao su (udc dat 3,2 ty USD)....
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Theo thong ké chua day du, dén nay cac hoat dong XTTM quéc gia
2011 da hd trg 2.529 lugt doanh nghiép tham gia vdi 4.389 gian hang, 6
doan giao dich thuong mai tai nudc ngoai va nhiéu hoat dong hi¢u qua khac.
Mot s hoat dong tiéu biéu bao gom:

- H61 cho Trung Quéc - ASEAN: ‘céc doanI} nghiép Viét Nam tham
gia 192 gian hang, ky dugc nhiéu hgp dong voi tong gia tri trén 300 triéu
USD.

- Hoi cho dd gd noi ngoai that Las Vegas: S:éc doanh nghi¢p Viét Nam
tham gia trén di¢n tich 250m2, ky dugc 51 hop dong va ban ghi nhéd véi tong
gid tri la 15,7 triéu USD.

- Ho1 chg thuong mai Viét Nam - Camppchia 2011 c6 hon lQ0.000
lugt nguoi dan Campuchia tham quan va mua sam, ky duoc 72 hop dong va
bién ban ghi nhé vt tong gia tri trén 6 tricu USD.

- Hoi cho Thuc pham Han Qudc tai Seoul, Han quéc ky duoc hon 6,5
tri¢u USD.

- Tb chtc tiép xuc v6i cac nha nhap khiu nudc ngoai vao Viét Nam
giao dich mua san pham biéu ky dugc 20 hop dong gia tri 9,4 tricu USD

- Poan giao thu’ong khEilO sat thi ‘Eru’(‘)’ng nhap khau ho tiéu tai Dic két
hop tham dy hoi chg qudc t€ thuc pham (Anuga) tai Cologne, Burc co 11
doanh nghi¢p tham gia, ky dugc 4 hop dong tr1 gia 1,35 triéu USD.

- Hiép hoi cao su Viét Nam, Hi¢p hoi luong thuc Viét Nam voi cac dé
an mua thong tin thuong mai nganh giiip doanh nghiép kip thoi nam bat
duoc tinh hinh thuong mai qudc té, du doan duoc xu huong gia ca, cung cau
nham c6 ké hoach kinh doanh hiéu qua, dau tu, phat trién san xuat, mé rong
cac thi truong moi, tim kiém ddi tac phu hop, tap trung vao nhirmg mat hang
pht hop v6i nhu cau thi truong va co kha ning ning cao gia tri xuat khau

- Trong nude: Hoi cho Quéc té hang trang tri gia dinh va qua téng
Viét Nam (Vietnam Lifestyle tai TP H6 Chi Minh): ¢6 130 hop dong véi
tong gia tri trén 14 triéu USD.

- Céac hoi cho, trién 1am cap ving nhu: Hoi cho Thu:ong mai Qudc té
Viét - Trung ndm 2011 tai Lao Cai c6 quy mo hon 700 gian hang, 19 hop
ddng vai tong tri gia 201 triéu USD; Hoi cho thuong mai qubc té Mién trung
Tay nguyen 2011 tai Phu Yén ky duogc 21 triéu USD va 55 ty dong; Hoi cho
Thuong mai quéc té khu vuc Bac Trung B 2011 tai Thanh Hoa véi quy mo
trén 500 gian hang; Hoi cho trién 1dm Cong Thuong - xdy dung ving kinh té
trong diém phia Nam va Bong Nam B¢ 2011 tai Ba Ria Viing Tau voi quy
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mo gﬁn 600 gian hang cua trén 200 doanh nghiép; Hoi cho trién 1am d6 g5
va lam san Viét Nam nam 2011 tai Binh Dinh vo1 trén 700 gie}n hang, doanh
thu dat 100 ty, 30 hop dong va 10 bi€n ban ghi nh¢ duoc ky két,...

b. Ton tai, thach thire ciia hoat ddng xiic tién thirong mai

(i) Kinh phi hd tr¢' doanh nghiép thong qua Chwong trinh XTTM
qudc gia nim 2011 qua thip so véi nhu ciu ciia doanh nghiép

Niam 2011, B6 Cong Thuong da tiép nhan 272 dé an XTTM qudc gia
ctia 72 don vi ch tri v6i tong kinh phi dé nghi ngan sach nha nuéc hd tro 1a
405,6 ty dong. Tuy nhién, Chuong trinh XTTM qudc gia ndm 2011 chi duoc
Nha nudc bé tri kinh phi 12 55 ty déng - bang 31,97 % so v6i nam 2009
(172 ty ddng) va bang 45,83% nam 2010 (120 ty dong).

Ngudn kinh phi trén 13 qué nho so v6i nhu cau thyc té vé xuc tién
thuong mai nam 2011 cua cac don vi chu tri, do do B6 Cong Thuong gap rat
nhiéu kho khan trong viéc phé duyét Chuong trinh. Thuc te da c6 rat nhiéu
dé an tdt, co tinh kha thi cao va thiét thuc phuc vu truc tlep trong viéc day
manh Xuét khau va an sinh x4 hdi nhung do khong c6 kinh phi, nén khong
dugc dua vao phé duyé¢t thuc hién. Ngan saich XTTM duoc bo tri thép vé lau
dai s€ anh huong 16n dén viéc thuc hién cac muc tiéu thuc déy xuét khau,
mo rong va khai thac thi truong trong nude, mién nui, bién gidi va hai dao.

Ngudn ngan sach nha nudc hd trg cho hoat dong XTTM ngay cang
giam trong khi nhu cau ctia cong dong doanh nghiép cang 16n, doanh nghiép
ngay cang nhiéu, hiéu qua ctia Chuong trinh XTTMQG 601 v6i xuat khau
ngady cang ting, nhiém vu nha nudc giao ngay cang ning né (khong chi bao
gom XTTM dinh hudng xuat khau, ma con bao gdbm XTTM thi truong trong
nudc va XTTM bién gidi, hai ddo) 1a mot nghich 1y XTTM tai Viét Nam.

(i) Miie kinh phi Nha nuéc diu tw cho XTTM tai Viét Nam qua
thap - khong tao dugc sirc canh tranh cho doanh nghi¢p va séin phim
Viét nam trén thi trwomg trong nwéc va the gioi

Sau khi Vi¢t Nam gia nhap WTO, céc khoan hd tro mang tinh tro cép
truc tiép cua Chinh phu cho doanh nghi€p budc phai bai bd. Vi¢ce hé trg doanh
nghiép c6 hiéu qua nhat 13 thong qua cic hoat dong XTTM — day ciing 1a
phuong thirc hd trg pht hop véi cac quy dinh cia WTO ma cac nudc trén thé
gidi da va dang ap dung pho bién.

Theo nghién ciu cua World Bank c6 tya dé “Export Promotion
Agencies: What Works and What Doesn’t”, trung binh, cac qubc gia trén thé
gidi bo tri ngan sach cho hoat dong XTTM 14 0,11% kim ngach xuat khau:
trong d6 khu vuc My La tinh va cac nudc Caribbean 1a 0,17%, cac nudc
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Poéng Au va Chau A 13 0,12%, cac nudc Bac My va thanh vién T6 chic hop
tac va phat trién kinh t& (OECD) la tir 0,09-0,10% (Thi du: nim 2010, Uc
danh trén 200 triéu USD cho XTTM, trén tong kim ngach xuat khau 1a 212
ty USD, tuong duong 0,094%).

Vi cac nude o trinh d6 phat trién twong dong Viét Nam, theo nghién
ctu cia Dién dan Xoc tién thwong mai chdu A (ATPF) nam 2010,
Bangladesh danh 0,02% kim ngach xuat khau (3,76 triéu USD trén tong kim
ngach XK 19,24 ty USD), Phillippines danh 0,0074% kim ngach xuat khau
(3,76 triéu USD trén tong kim ngach XK 50,68 ty USD) Thai Lan danh
0,047% kim ngach xuét khau (86,6 tri¢u USD trén téng kim ngach XK 184
ty USD) cho hoat dong XTTM.

Vi ngan sach Chuong trinh XTTM qudc gia ciia Viét Nam nam 2011
1a 55 ty dong, ty 1& kinh phi XTTM trén kim ngach xuat khau chi bang
0,0036%. Tinh theo ty 1¢ phan tram, chi twong duong 1/30 ty 1¢ trung binh
clia toan thé gidi, bang 1/5 so véi Bangladesh, bang 1/2 so voi Philippines,
bang 1/12 so v6i Thai Lan va chi dap ung dugc 13,6% nhu cau hd tro doanh
nghiép do cac don vi chu tri dé xuat. Piéu nay cho thay kinh phi cua Chinh
pht danh cho XTTM cua Viét Nam con rat nhd so véi nhu cau cla cac
doanh nghi¢p Viét Nam.

Trong bdi canh hdi nhap kinh té toan cau, khong chi khi budc ra thi
truong thé gidi, ma ngay ca khi tim chd dting cho minh trén thi trudng trong
nudc, doanh nghiép phai d6i dién véi vo van khé khin va rai ro, mot chinh
sach quéc gia khéng dit vu tién cao cho viéc hd tro- cac doanh nghiép xuc
tién ban hang, marketing s€ lam céan trd su phat trién cta hang hoéa, dich vu
Viét Nam, cua cong déng doanh nghi¢p Viét Nam va do do lam suy giam
kha nang canh tranh cta cac doanh nghiép Viét Nam néi riéng va nén kinh té
Viét Nam noi chung.

(iii) Co ché hd tro tai chinh con nhiéu bat cip

Trién khai thuc hién Quyét dinh s6 72/2010/QD-TTg, ngay 17 thang 6
nidm 2011, B Tai chinh di ban hanh Thong tu 88/2011/TT-BTC huéng dan
co ché tai chinh hd trg tur ngan sach nha nudc dé thuc hién chuong trinh Xtc
tién thuong mai quc gia.

Theo phan anh cua cac don vi chu tri Chuong trinh XTTM quéc gia,
viéc ap dung Thong tu nay trong nam 2011 con nhiéu Vu:orng mic, bat cap,
con nhiéu diém khong phu hop voi thuc té xuc tién thuong mai. Cu thé:
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- Thong tw 88 quy dinh mikc hé tro toi da khong qua 6.000.000d/1
doanh ngl,zi,ép doi voi Hoi cho tr’ién lam dinh huong xudt khau tai Viét Nam
la quad thdp so voi chi phi thuc té:

Mtc hd trg c6 thé ap dung véi cac hoi cho duoc td chuc tai cac dia
phuong theo thoi gia hién tai nhung s& khong phu hop khi to chuc tai Ha
Noi hodc TP. H5 Chi Minh (chi phi 6.000.000 d chi twong duong véi 50%
chi phi cho 01 gian hang 3mx3m = 9m2 khi t6 chuc tai Ha Noi hoic TP. Ho
Chi Minh). Véi dién tich nhu vay s€ khong du dat mot may 16n, mot day
truyén nhé hoac mot by san phém dd g0, vat liéu xay dung. .. do d6 s& khong
khuyén khich cac doanh nghiép c6 chat lugng t6t tham gia. Ngoai ra, cac hoi
cho cang uy tin, c6 quy mo lon va hiéu qua thi gia thanh gian hang s€ cang
cao. Néu khong ché mirc tran chi phi khong hop 1y thi cac doanh nghiép Viét
Nam s€ bi han ché trong viéc tham gia cac hoi cho uy tin, chét luong va do
d6 s& mat co hoi gip gd, tiép xc, giao dich voi cac khach hang lon, anh
huong dén hiéu qua chung cua viée to chirc, tham gia Hoi cho.

- Théng tw 88 quy dinh ho tro 100% chi phi Tuyén truyén quang ba
va moi khdch dén giao dich khi t6 chire hoi cho trién lam sau khi triv cac
khoan thu tir cac doi twong khong dwoc huong hé tro khi tham gia hoi cho
trién lam tai Viét Nam nhw: doanh nghiép phdp nhdn nudéc ngodi. Piéu nay
sé lam tang ganh nang thu tuc lén cho cac don vi chu tri.

Trén thuc té, doanh nghiép, phap nhan nudc ngoai khong thude d6i
tugng diéu chinh ctua Quyét dinh 72 va khong dugc huong hd tro tur nha
nuoc. Viéc cac doanh nghiép quoc te tham gia hoi cho s€ giup nang tam cac
hoi chg & Viét Nam 1én tim quoc té, tir d6 thu hat duge nhiéu khach tham
quan dén tir nhiéu nudc dong thoi dong gbp vao xuat khau tai chd (dich vu
hoi cho trién 13m, khach san, di lai,.. ). Nguén thu/chi tir cac d6i tuong nay
duoc hach toan riéng va thyc hién cac nghia vy tai chinh d6i véi nha nude
theo quy dinh. Vi¢c yéu cau thu tyc tai chinh phuc tap sé khién cac don vi
chu tri mat nhiéu thoi gian vao cong tac thanh quyet toan, khong co6 thoi gian
tap trung cho cong viéc chuyén mon, nang cao chat luong cong tac to chirc
hoat dong XTTM.

- Théng twr 88 quy dinh mirc hé tro toi da khéng qua 700.000 dong/1
doanh nghiép dang ky va nhdn thong tin doi véi ndi dung Théng tin thwong
mai, nghién ciru thi truong, xdy dung co so dit liéu cac thi truong xudt khdu
trong diém theo nganh hang lam han ché chat lwong cung cdp théng tin.

Quy dinh nhu trén 1a khong kha thi va khéng phu hop véi thue té vi
gid thanh ctua cac ndi dung nay phu thudc vao tinh phuc tap, do 16n cua
thong tin/nghién ctu/co s& dir li¢u, nguén tin, phuong phap thyc hién, chét
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lwong (gié tri, tinh kip thoi,..), tan suat phuong tién pho bién thong tin. Viéc
xac dinh kinh phi cho ndi dung nay can can nhac tinh hiéu qua v€ mat kinh
té (loi ich/chi phi) chir khéng nén danh dong trén s6 lugng doanh nghiép.
Néu quy dinh t6i da khong qua 700.000 dong/ 1 doanh nghiép dang ky va
nhan thong tin thi cac doanh nghiép chi c6 thé nhan duoc nhimg thong tin
don gian, so lugc va khong dem lai duoc hiéu qua cao cho doanh nghiép
tham gia. Pong thoi viée thuc hién quy dinh nay phat sinh nhiéu thu tuc
hanh chinh phtrc tap cho cac don vi chu tri va cac doanh nghiép tham gia.

- Thong tw 88 quy dinh muc i?zoA~ tro khéng qud 40.000.000 dong /1
doanh nghi¢p tham gia cac doan “To chirc doan giao dich thuong mai tai
nuwoc ngoai”’la khong phu hop voi chi phi thuc té.

- Tai Khoan 6 Diéu 5 ciia Thong tw s6 88/2011/TT-BTC quy dinh vé
murc hd tro ddi voi t6 chire doan giao dich thwong mai tai nude ngoai, murc
hd tro toi da 40.000.000 dong/ 1 doanh nghi¢p tham gia (dugc tinh trén tong
chi phi: vé may bay kht h01 cho DN tham gia + 100% chi phi tuyén truyén
quang ba + 100% chi phi t6 chtc hoi thao giao thuong + cong tac phi cho
can bo to chire chuong trinh). Muc hd tro nay chi phu hop voi mot sO thi
truong gan. Doi véi céc thi truong c¢6 nhu cau khao sat cao nhu Chéu Au,
Chau Phi, Chau M¥ ... chua du dé thanh toan vé may bay kht hoi (Chau Au,
M¥ trén 2.000USD, Chau Phi tir 2.000-3.000 USD tuy thoi diém va sd diém
dén). Do cac hoa don chung tir lién quan s& dugc xuit toan bd cho Pon vi
chu tri, nén trong trudng hop phan chi phi vuot quéa 40 triéu dong/1 doanh
nghiép, cac doanh nghiép tham gia khong c6 chimg tir dé thanh toan tai
doanh nghiép. Ngoai ra, trong truong hop ndy doanh nghiép s& phai hd tro
100% cong tac phi cho can bo to chirc chuong trinh va cac chi phi to chirc
giao thuong cua don vi chu tri, chit khong dugc Nha nudce hd tro nhu quy
dinh tai Quyét dinh sb 72/2010/QD-TTg.

2.3.2 Két qud thiee hién Chirong trinh Thwong hiéu quéc gia

Hién nay Chuong trinh dang trién khai 2 ndi dung chinh sau: (1) Giap
cac doanh nghiép nang cao nhan thirc vé tim quan trong va ting cuong ning
luc trong viée xay dung, quang ba, bao v¢ thuong hi¢u; (2) Lua chon céac
thuong hiéu san pham tham gia Chuong trinh Thuong hiéu Quéc gia dé hd
trg phat trién theo cac gia tri ciia Chuong trinh.

Trén co s& do, Nha nudc s€ cung véi cac doanh nghi¢p xay dung céc
chuong trinh hanh dong cu thé dé tang cuong ning luc canh tranh cho céc
thuong hi¢u san phém duoc lya chon, hudng téi 3 gia tri “Chat lugng - Poi
mai sang tao - Nang luc 1anh dao™.

33

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

a. Ndng cao nhdn thirc vé tam quan trong va ting cuong ndng lic
trong viéc xdy dung, quang bd, bao vé thuong hiéu

al. Xdy dung nang luc kinh doanh va phat trién thwong hiéu cho
doanh nghiép

-) An pham va thong tin: Thdng qua in 4n va phat hanh 05 cubn sach
Hoi dap vé ding ky Nhin hiéu hang hoa tai Nhat ban, Trung quoc ASEAN,
Thoa udc Madrid, Hoa ky, EU va Hoi dap vé Thuong hiéu qubc gia ciing
nhu phéi hop véi Alphabooks xdy dung Tu sach THQG “Tri thic@THQG”,
lya chon cac dau sich hay trong linh vuc quan tri thuong hi¢u, mua ban
quyén, dich va phat hanh. Hién tu sach dd phat hanh dugc 11 4n pham.

-) Hoi thao, dao tao, hoi nghi: Bo Cong Thuong da tién hanh t6 chirc
nhiéu hoi thao vé thuong hiéu nhan dip cac Hoi cho VIETNAM EXPO; t6
chtrc Dién dan kinh doanh ASEAN chu dé vé thuong hiéu (10/2004) véi su
tham du cua gan 700 ngudi tir cac nuée ASEAN va cac nude ddi thoai ciing
nhu cac ving kinh t&; phdi hop va ky thoa thuan hop tac vé cac chuong trinh
lién quan dén thuong hiéu véi Hiép hoi chéng hang gia va bao vé thuong
hiéu Viét Nam (VATAP) va to chtrc Hoi thao bao vé thuong hiéu va chéng
hang gia (7/4/2005) v6i quy md hon 200 dai biéu tham du; phdi hop voi
Lién minh thiét ké Chau A t6 chirc Hoi thao “X4ay dung thuwong hiéu xuyén 4
— branding across asia” nhan dip APEC 2006 tai TP. H6 Chi Minh véi su
tham du ctia dién gia va khan gia dén tir 21 nén kinh té thanh vién APEC. T
chirc Dién dan thuong hiéu Viét Nam vao cac nim 2009, 2010.

B Cong Thuong ciing da dua ndi dung xay dung va phat trién thuong
hiéu va ti€p thi dia phuong la mgt chuyén dé dao tao trong cac khoa tap huan
vé xuc tién thuong mai.

-) H6 tro nang cao nang lyc kinh doanh: B da phéi hop cung cip
nghién ctru thi trudng vé mic d6 nhan biét cho 30 doanh nghiép c6 thuong
hiéu san pham (THSP) tham gia chuong trinh Thuong hi¢u quoc gia va phdi
hop voi Téap doan tu van Boston trién khai cac hoat dong hd tro tu van phat
trién kinh doanh cho doanh nghiép

-) H{ tro truyén thong: Thong qua Chuong trinh, B6 da hd tro chi phi
truyen thong thong qua cac hoat dong cu the. Vi du nhu in an ap phich, to
101 bang tiéng Viét va tiéng Anh gioi thiéu vé Chuong trinh va 30 THSP
tham gia Chuong trinh, phat hanh s6 qua ting truyén théng ciia Chuong
trinh THQG va 30 doanh nghiép tham gia Chwong trinh, truyén hinh truc
tiép trén VTV1 va phat thanh truc tiép trén VOV vé Lé cong bd 30 Doanh
nghi¢p c6 THSP tham gia Chuong trinh...
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a.2. Tuyén truyén va quang bd ciia Chirong trinh THOG

Nham tao stc lan téa cho Chuong trinh, B6 Cong Thuong da phdi
hop ‘V(’)’i cac co quan bao chi, truyén thong thuc hién cac hoat dong tuyén
truyén, quang ba.

Cu thé 1a B da phdi hop voi Thoi bao kinh té Viét Nam to chirc Trién
l1am Thuong hi€u trén Internet chinh thirc dugc khai mac vao dip Hoi cho
EXPO2 003, Hoi chg FEGOT 2003, Hoi cho tai Da Nang (25-30/7), Hoi cho
tai Can Thor (9-13/8) va tiép tuc duy tri dén nay, trién khai hop tac truyén
thong ndi dung THQG trén Pai truyén hinh Viét Nam, Pai tiéng néi Viét
Nam, tao dung chuyén muc thuong hiéu quéc gia trén Thot bao kinh té Viét
Nam va Thoi bao kinh té Sai gon va phdi hop cing véi Thoi bao kinh té Viét
Nam trién khai in sach Trang vang thuong hiéu hang nam, xdy dung chuong
trinh truyén hinh “Stc Song Viét” nham hd trg doanh nghiép tham gia
Chuong trinh THQG noi riéng va cac doanh nghi€p Viét Nam ndi chung
quang ba thuong hiéu va san pham, gép phan hudng tng cudc van dong
“Nguoi Viét Nam uu tién ding hang Viét Nam”; Két hop véi cac t6 chirc
nhu Cau lac B Doanh nhan Sai gon, cdc Hiép hdi1 nganh hang, Trung tam
Ning suat Viét Nam (Tong Cuc Tiéu chuan do ludong chat luong) dé phat
trién cac ndi dung Chuong trinh dén cong déng doanh nghiép...

a.3. Ho tro cdc hiép héi, lang nghé xdy dung thwong hiéu

Viéc hd tro cac hiép hoi, lang nghé xay dung phat trién cac thuong
hiéu tap thé, thuong hiéu chimg nhan hay thuong hiéu doanh nghi¢p thanh
vién 1a mot ndi dung hd tro trong Chuong trinh xtc tién thuong mai quc
gia. B6 Cong Thuong lam dau mdi phdi hop vai cac don vi chi tri dé phat
trién mot sd chuong trinh trong diém nhu véi Hiép hoi Che, Thiy san, Ca
phé Viét Nam.

a.4. Banh gia va dinh gia thuong hiéu

Dé thue hién hoat dong nay, Bo da thuc hi¢n cac hoat dong nhu: phéi
hop voi trudong Dai hoc Thuong mai diéu tra 600 khach nudc ngoai nhan dip
hoi chg EXPO 2003 va tién hanh tong hop dénh gia két qua dleu tra vé hinh
anh san pham hang hoéa dich vu cua Viét Nam trong con mat nguoi nudc
ngoai; Tién hanh diéu tra, tong hop, phan tich, danh gia trén miu 200 khach
ngudi Nga nhan dip tuan lé Viét Nam tai Lién bang Nga vé thuong hiéu hinh
anh san phém Vi¢t Nam la co s& cho hoat dong xuc tién xuat khau hang Viét
Nam sang thi truong Nga; tham gia Ban T6 chic Giai thuong Sao vang dét
Viét, phéi hop v6i Thoi bao kinh té Viét Nam t6 chirc giai thuong Thuong
hiéu manh Viét Nam va phéi hop véi Higp Ho1 DEét may Viét nam, Thoi bao
Kinh té Sai gon danh gia va lwa chon “Doanh nghiép tiéu biéu nganh dét
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may Viét Nam”; Phéi hop voi Cong ty Taylor Nielsen Sofres danh gia murc
dd nhan thirc cac thuong hi¢u theo nganh hang...

a.5. Lwa chon cdc thwong hiéu san pham tham gia Chwong trinh
THQG

Sau qua trinh chuan bj k¥ ludng va Iya chon nghiém tic trén co so hé
théng tiéu chi khoa hoc va thuc tién, vao ngay 20 thang 4 nam 2008, Hoi
ddng Thuong hiéu qudc gia d cong bd danh sach 30 doanh nghiép dau tién
c¢6 thuong hiéu san phiam tham gia Chuong trinh Thuong hiéu quéc gia trong
téng s6 hon 1.000 doanh nghiép c6 thwong hiéu san pham ding ky tham gia
chuong trinh dot 1.

Ké tir khi duoc lua chon tham gia Chuong trinh, tuy chiu anh hudéng
boi cude khung hoang kinh té toan cau, cac doanh nghiép van dat duoc ting
truong. Viéc thyc hién van hanh doanh nghiép theo nguyén ly gia tri dugc
cac doanh nghiép tién hanh ap dung rong rai 3 gia tri cua chuong trinh
thuong hiéu qudc gia vao doi sébng san xuit va kinh doanh. Cac doanh
nghi¢p tham gia chuong trinh dat muc tang truéng tu 15% tré 1€n, dic biét
c6 doanh nghiép ting trudng 121% trong thoi ky nay dat tong doanh thu thi
truong ciia ca 30 doanh nghiép nam 2008 14 155.277 ty dong.

Nam 2010, c6 43 doanh nghiép c6 thuong hiéu san pham du diém
tham gia Chuong trinh, trong d6 c6 16 doanh nghiép méi va 27/30 doanh
nghiép dap tmg du diéu kién dé tiép tuc duoc lya chon tham gia Chuong
trinh, 3/30 doanh nghiép khong du diéu kién tham gia Chuong trinh.

b. Nhirng ton tai, thach thirc ciia Chwong trinh

(i) Cac ndi dung hoat dong can xac dinh 10 uu tién; mot sO hoat dong
c6 ndi dung lién quan t6i Chuong trinh Xuc tién thuong mai qudc gia can
duoc ting cuong phdi két hop dé tiét kiém nhan luc, tai chinh va thoi gian.

(i) Hoat dong hd tro ki thuat truc tiép cho cac .doanh nghi¢p tham gia
Chuong trinh noi riéng va cong dong doanh nghiép can ting cuong hon nira.
Bén canh nhing két qua tich cuc trong hoat dong tuyén truyén quang ba cho
Chuong trinh, ndi1 dung xay dung thuong hi¢u nganh hang nhu mot vu tién
cua Chuong trinh chua dugc chu trong thuc hién.

(iii) Su hd trg vé thé ché va tai chinh tir cac B va co quan hitu quan
danh cho cac d6i twong tham gia Chwong trinh Thuong hiéu quéc gia da
phat huy tac dung khai ngudn cho cac hoat dong cua Chu:O’ng trinh. Tuy
nhién, co ché hd tro kinh phi cho cac doanh nghiép tham gia Chuong trinh
trong cac hoat dong cu thé con chua sat véi thyc té.
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(iv) Viéc phéi két hop gitta cac BO va co quan hiru quan da dugc kién
1ap nhung can tao dung dugc co ché hop tac lién tuc va bén vimng hon, nhat
1a co s& cho viée 16ng ghép cac hoat dong co nodi dung xay dung hinh anh
qudc gia do nhiéu Bo nganh dang thuc hién.

2.4 Hoat dong sir dung cac bién phap phong vé thwong mai tai
Viét Nam

a. Phdp Iénh ciia vé MFN va NT

Tinh dén cudi nam 2005, Viét Nam da ky Hiép dinh thuong mai véi
86 nudc va vung lanh thd, trong d6 Viét Nam danh cho 77 d6i tac Dbi xur tdi
hué quéc vé thué nhap khau (thuc chat 1a thué suat thué nhap khau wu dai)
trén co s& Luat stra doi, bo sung mat s6 diéu cua Luat Thué xuat khau, Thué
nhap khau va c6 76 ddi tac danh P6i xir Toi hué qudc cho Viét Nam (trir
M¥9).

Hau hét cac hiép dinh song phuong ma Viét Nam tham gia ky két déu
chi quy dinh chung la danh cho nhau MFN, mdt s6 hi¢p dinh c6 quy dinh cu
thé hon nhung mirc d§ danh cho nhau MFN lai rat khac nhau. Cho t6i nay,
chi c6 Hiép dinh Thuong mai Viét-M§y quy dinh twong d6i chi tiét vé MFN
va NT trén co s¢ tuan thu chdt ché cac quy dinh cia WTO.

Ngoai ra, do dang phai nd luc dam phén gia nhap T6 chuc thuong mai
thé gioi (WTO), cho dén mnay Viet Nam chua thue hién viée tur ch01 ap dung
dbi xir t6i hué qudc va ddi xur qubc gia trong thuong mai qudc té.

b. Cdc Phdp lénh vé chéng bdn phd gid, chong tro cip va tir vé

Cong viée trién khai 03 phap 1énh chong ban phé gia, chdng trg cap va
tir vé gdm 03 mang viéc chinh: hoan thién thé ché; xay dung b may va nang
Irc thye hién cho co quan diéu tra chong ban pha gia, chéng tro cp va tur ve
va tuyén truyen pho bién phap luat vé chong ban pha gia, chng trg cap va
tur v&. Mot sb cac cong viée lién quan dén thé ché di duoc hoan thanh, d6 1a:

- Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh thanh 1ap Co quan Quan ly canh
tranh, gdm ca chiic nang chong ban pha gia, trg cap va tu vé;

- Thu tuéng Chinh phii d& bo nhiém Thu truéng co quan diéu tra;

- Chinh phu déa ban hanh Nghi dinh thanh lap Hoi dong xur 1y vu viée
chéng ban pha gia, tro cap va tu veé;
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Dé c6 thé trién khai thuc hién 03 Phap Iénh, viéc xay dung b may va
nang lyc thyc hién cho co quan diéu tra chong ban pha gia, tro cip va tu vé
1a hét strc quan trong va can thiét. Vi v@y, Bo Cong Thuong dang tao moi
diéu kién va tich cuc kién toan bo mdy to chirc cho Cuc quan Iy Canh tranh.

Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé chong ban pha gia,
chéng trg cap va tr vé 1a mot mang cong viéc khong thé thiéu trong qua
trinh thuc thi 03 Phép 1énh. B Cong Thuong ciing di xay dung ké hoach va
ting bude trién khai mot sé mang viéc nhu:

- Tb chtic cac hoat dong tuyén truyén, phd bién nhu cac hoi thao
chuyén d¢, cac hoat dong c6 lién quan; Tang cuong cong tac quan hé cong
chung trong linh vuc chbng ban pha gia, chong trg cap va tu vé nhu t6 chirc
hop bao, théng céo bao chi, viét bai, phong van, nodi chuyén,...

- Xay dung a an pham dinh ky cua co quan quan ly canh tranh trong dé
c6 ndi dung vé chdng ban pha gia, chéng tro cip va tu vé;

- Bién tap céac tai liéu pho bién phap luat chong ban pha gia... (sach
hudng dan, tai li¢u tham khéo, gidi thi¢u kinh nghiém céc nudc, to roi,...);

- Xay dung ndi dung thong tin tu li¢u, dir liéu va cac vu viéc cho trang
thong tin ciia co quan quan ly canh tranh lién quan dén linh vuc chong ban
pha gid, chong trg cap va tu ve.

Trong nam 2010 va 2011, B¢ Cong Thuong da tiép nhén va diéu tra
theo tham quyén 01 vu viéc lién quan dén mét hang kinh noi. Bao cao keét
luan cua co quan di€u tra da cho thay chua c6 du can cir dé Bo truong Bo
Cong Thuong ra quyét dinh &p dung cac bién phap tu vé (j()i vO1 mat hér}g
nay. Trén co so do, Bo truong By Cong Thuong da ra Quyét dinh dung diéu
tra doi véi viéc nhap khau mat hang nay.

111. BOI CANH, PINH HUONG CHIEN LUQC VA NHUNG
GIAI PHAP CHU YEU

3.1 Béi canh, dinh hudng chién lugc vé ngoai thuong trong thoi gian
toi

a. Béi canh quéc té

Cuc dién thé gidi trong 10 nam téi s& c6 nhiéu bién chuyén kho
luong, tuong quan sirc manh gitra cac nude 1on s& chuyén bién nhanh, céc
nén kinh t& méi ndi (BRICS) sé tiép tuc tang truong cao, thé luc anh huong

ciia Trung Qudc s& ngdy cang 16n, do rai ro va bat on ciia nén kinh té thé
gid1 ngay cang cao. Cac nudc 16n vira hop tac vira kiém ché lan nhau, canh
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tranh gay git hon & khu vie “ngoai vi” nhat 1a cac dia ban chién lugc, giau
tai nguyén. Toan cau hoa tiép tuc phat trlen Ve quy md va hinh thirc biéu
hi¢n, quéc té hoa moi mit doi séng qudc té tiép tuc tién trién nhung s& co
nhiing diéu chinh theo hudng va linh vuc; chu nghia khu vyc tang 1€n va chu
nghia bao ho s& tiép tuc can trd qua trinh toan cau héa nhung it c6 kha ning
dao nguoc qua trinh tu do hda thuong mai, dau tu. ..

Khu viee chdu A- Thdi Binh Dwong tiép tuc phdt trién ning dong nhat
thé gidi, hinh thanh nhiéu hinh thire lién két, hop tac da dang hon, hoi nhap
khu vuc sau hon, nhung mac d tranh gianh anh hudng, tranh gianh thi
truong cua cac nude 1on trong khu vuc ndy sé ngdy cang quyét liét trong
thoi ky téi. Trung Qudc tiép tuc 16n manh, ¢ vai trd anh hudng 16n hon tai
khu vuc. Quan hé Trung —M¥ trd thanh nhan t6 chu yéu tic dong toi tinh
hinh khu vuc chau A — Thai Binh Duong. Cuc dién qudc t& méi tai khu vuc
chau A — Thai Binh Duong dang hinh thanh, dang dinh hinh cu tric lién két
moi, tai khu vue véi vai tro trung tam cua ASEAN. Cac nuéc ASEAN tuy
con nhiéu kho khan nhung s& thiic dy lién két ndi khoi dé hoan thanh xay
dung cong dong kinh t&( AEC) vao nam 2015, tién t6i xdy dung Cong dong
chung theo Hién chwong ASEAN. An D¢ sé ting cuong “hudng Dong” dé
ting vai trd & khu vuc chau A-Thai Binh Duong, cung c0 vi thé ¢ khu vyc
Nam A va An b6 Duong, gia tang vai tro d01 trong trong cac moi quan hé
Trung - My, My - Trung - Nga. Nhat Ban van c6 vai trd han ché trong khu
vuc, nhat 1a sau tham hoa dong dat, song than va khung hoang hat nhan hi¢n
nay, tiép tuc phu thugc vao My vé an ninh. Nga tlep tuc phuc héi nhung
chua vitng chic. Ca My, Nhat Ban, Nga, An D6 déu mudn Viét Nam va
ASEAN manh 1én dé ngan chin anh huong va kiém ché Trung Quéc.

Quy mé cdc hoat dong kinh té toan cau co thé bi giam sut do tac dong
cua khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, ng cong va lam
phat tang cao O hau khip cac nudc, khung hoang chinh tri ¢ Bic Phi- Trung
Dong, bién d6i khi hau va thién tai, xung ddt sac tdc, ton giao, tranh gianh
ning luong, tai nguyén va bién dao .Trong ngan va trung han, kinh té thé
gidi s& phuc hoi cham, bude vao ky tang trudng mdi va cé thé dat duge mirc
tang truéng cao nhat trong cac nam 2016-2017 dé chuyén sang ky suy thoai
moéi vao nhitng nam tiép theo. Cac nén kinh té méi n6i va ASEAN sé& phuc
héi nhanh hon va budc vao ky ting truong sém hon cac khu vuc khéac. Kinh
té My, EU va Nhat Ban sé& phuc hoi rat cham, toc do ting truong GDP trong
ky tang truong s& thap hon nhiéu khu vuc khac. Khu vyc dong lyc cua tang
truong kinh té thé gi6i thoi ky dén nam 2020 rét c6 thé s& 1a cac nén kinh té
méi ndi chau A va ASEAN, dic biét 1a Trung Quoc, An Po.
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Theo du bao thang 4/2011 cua Qui tlen t¢ (IMF) vé trién vong kinh té
toan cau dén nam 2016, tang trudng kinh té thé gii s& phuc hdi cham tir
4,4% trong nam 2011 1én 4,5% trong nam 2012 va 4,7% trong nam 2016.
Trong do, tang trudong kinh té cliia cac nudc phat trién chi dao dong & murc
2,4 — 2,6%/mam, cla cac nudc dang phat trién s& & mic 6,5%/nim trong cac
nam 2011 — 2012 va c6 kha ning ting 1én 6,8% trong nim 2016. Cac nén
kinh t¢ méi n6i Chau A s& c6 toc do ting truong cao nhat thé gidi, dat
khoang 8,4%/nam trong cac nam 2011- 2012 va c6 thé dat 8,6% trong nim
2016. Tang truong kinh té cia My s& chi dao dong & muc 2,7 — 2,9%/nam
trong cac nam 2011 — 2016, cua khu vuc déng EURO dao dong ¢ muc 1,6 —
1,8%/nam trong ca giai doan. Tdc do ting trudng cua nén kinh t& Nhat ban
1a 1,4% trong ndm 2011 va 1,2% trong nam 2016. Kinh té khu vuc My la
tinh va Caribe c6 muc ting truong giam dan tir 4,7% trong nam 2010 xudng
3,9% vao nam 2016. Kinh té khu vuc Trung Pong va Bac Phi s& c6 muc
ting trudng tir 4,1% trong ndm 2011 1én 5,1% vao nim 2016. Nén kinh té
Otxtraylia ting trudng tir 3% trong ndm 2011 1én 3,5% trong nidm 2012 sau
d6 giam dan con 3% vao nam 2016. Kinh t¢ Han Qudc da dat mirc ting
truong 6,1% trong nam 2010 nhung s& giam toc xudng 4,2% trong nam
2012 va 4,0% vao nim 2016. Khu vuc ASEAN sé 1a khu vuc ¢6 toc do tang
truong cao nhat thé gidi trong giai doan 2011 — 1016, binh quan toan khu
vuc tang 8,4%/nam trong cac nam 2011 — 2012, va 8,6% vao nam 2016
(tuong duong tbc do ting truong cla cic nén kinh té moi ndéi Chau A 13
Trung Qubc va An Do).

Thi truong hang héa thé gidi tiép tuc bi tdc ddng manh boi bién dong
gid nguyén nhién vdt liéu, d hinh thanh mat bang gia méi & mirc cao trong
cac nim 2010 -2011 va s& c6 thé tiép tuc bién dong theo xu hudng ting &
nhimg nam tiép sau. Bién doi khi hau toan cdu, trai dat nong dan Ién s& co
thé gy ra han han va ngap lut trén dién rong va hé qua la gia lvong thyc,
thie pham c6 thé tiép tuc ting. Sau khung hoang hat nhan ¢ Nhat Ban thang
3/2011 d3 va sé tac dong truc tiép dén cac qudc gia phat trién trong viée sir
dung nang luong hat nhan vi muc dich hoa binh va kéo theo d6 1a su tang gia
cac loai nguyén nhién vt liéu hoa thach. Xu hudng phat trién kinh té xanh,
nang luong sach, san pham sach va tiéu dung sach tiép tuc gia ting, tic dong
manh dén thuong mai thé gioi. Vong dam phan Doha trong khung khé WTO
tiép tuc bé tic kéo dai. Cac thanh vién WTO tiép tuc ting cudng dam phan
ky két cac thoa thuan hodc Hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong (FTA)
va khu vuc (RTA).

Tang trucng thuwong mai thé giGi sé tiép tuc dién ra véi toc d cao
hon tang truong cua kinh té thé gioi, nhung kho co thé dat toc do trén
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10%/mam nhw giai doan 1996-2005. Khu vuc chau A - Thai Binh Duong
tiép tuc 13 khu vuc dong luc trong tang truong thuong mai toan cau thoi ky
to1. Vai tro dong luc cua Trung Quoc trong tang truong thuong mai toan cau
s€ giam xudng tuong d6i nhung van 1a mot trong cic nhan t6 hang dau anh
hudéng dén thwong mai khu vuc, nhat 1a khu vuc ASEAN. Hoa Ky s& chu
dong thuc diy mo rong TPP, nd lyc diy manh xuét khau hang hoa dé dat
muc tiéu ky vong dén nim 2015 ting kim ngach xuat khau gap hai lan nim
2010. Cac nudc Pong A va Lién Bang Nga tiép tuc thuc hién chinh sach
huéng Nam manh mé, s& tic dong manh dén dong hang hoa trao dobi gitra
khu vire ndy v6i ASEAN. EU s& chil trong ting cudng xuét khau dich vu va
trao doi thuong mai voi An D¢ va cac nuéc ASEAN, 1 nhén té quan trong
tac dong dén can can thanh toan véng lai ctia cic nudc nay.

Dy bao mbi tuong quan gilra toc do ting truong thuong mai voi tbe
d6 tang truong kinh té thé gidi giai doan 2012 — 2018 c6 thé s& tuong dong
voi giai doan 2002 — 2008 (ky tang truong). Téc @6 ting truong nhap khau
hang hoa toan thé g101 c6 thé dat mirc binh quan 6,5 — 6,6%/nim trong giai
doan 2011 — 2015 va 6,7 — 6,8%/nidm trong giai doan 2016 — 2020 (gip
khoang 1,4 lan toc do taing GDP toan cau). Toc do ting truong xuat khau
hang hoa toan thé gidi c6 thé dat mirc binh quan 6,9 — 7,0% trong giai doan
2011 — 2015 va 7,2 — 7,3% trong giai doan 2016 — 2020 (gap khoang 1,5 lan
téc do taing GDP toan cau).

Trong 10 niam t&i, ting trudng xuat khau hang hoa ciia Trung Qudc c6
thé chi & muc binh quan dudi 13%/mim (so voi 16,7%/mam trong thoi ky
1979- 2009), ti trong cua Trung Quéc trong tong kim ngach xuét khau toan
cau s& tang 1én. Cac khu vuc thi truong s€ chiu nhiéu strc ép gia tang Xudt
khau ctia Trung Qudc co thé 1a Bac My, Pong Au, ASEAN, bong Bic A va
Trung Pong. Dy bao, trong thoi ky 2011 — 2020, trong co cau thi truong
xuét khau ctia Trung Qudc, ti trong cua khu vuc thi truong Chau A, Chau
Phi va Trung Péng sé& ting dan Ién, ti trong ctia khu vyc thi truong Chau My
va Chau Au s& giam dan (nim 2009, Chau A chiém 38,4%, Chau Au:
22,5%, Chau My: 26,7%, Chau Phi 3,2%, Trung Dong: 5,1%). Nhip do tang
truong nhap khau ctia Trung Qudc trong 10 ndm téi s& cao hon so véi tang
xuat khau va co thé s& cao hon 10 nim qua (thoi 'ky 2002 — 2009 nhép khau
ciia Trung Qudc ting binh quan 19 ,3%/nam) dé dap ung nhu cau nguyén
nhién vat liéu... cho ting trudng kinh té & mirc cao va thyc hién budc diéu
chinh chién lugc thi truong hudng vao khai thac thi truong noi dia. Trong co
ciu thi truong nhap khau cta Trung Qudc, ti trong ctia khu vuc Chau A,
Trung Dong va Chau Phi s€ lién tuc tang lén (thoi ky 2001 — 2009, ti trong
ciia Chau A ting tir 55,5% lén 57,5%, cia Trung Pong tang tir 3,8% lén
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7,1%, clia Chu Phi tang tir 2,0% 1én 7,1%). Trung Qudc s& tiép tuc thac day
manh thu hat nguén nguyén nhién, vat li¢u va céc tai nguyén khac ctua khu
vuc Pong Nam A, tdy Nam A, Trung Pong va Chau Phi.

Co cdu thiwong mai thé gidi sé chuyén dich theo hwéng tang ti trong
thwong mai dich vu, tang ti trong ciia cdc nén kinh té méi néi. Cac nude phat
trién s& day manh xuat khau dé tai can bang cac cin d6i vi md va sé& han ché
nhap khau thong qua céc rao can thwong mai duéi moi hinh thirc; cac nén
kinh té méi ndi s& nhap khau nhiéu hon dé dap umg nhu cau tang truong san
Xuét va tiéu dung. Trung Quoc tlep tuc gla tang suc hut cac 1u0ng nguyén
nhién vat liéu, tai nguyén khoang san dé dap Gmg nhu cau ting trudng cao,
tao hiéu (mg manh dbi voi gia ca thé _gio1 nhiing san pham nay. Xu hudng
tang cuong lién két kinh doanh toan ciu, phat trlen cac chudi cung tmg hang
hoa toan cau, mang ludi phan phdi toan cau sé& tiép tuc manh 1én trong thoi
gian toi.

b. Boi canh trong nwéce va dinh hudng phdt trién ngoai thiwong

Pai hoi Pang toan qudc lan thir XI d3 thong qua cuong linh xay dung
dat nude trong thoi ky qué do 1én chu nghia xd hoi (b6 sung phat trién nim
2011). Trong d6 da xac dinh dén giita thé ky XXI xay dung nudc ta trd
thanh nudc cong nghiép hién dai, theo dinh hudng xa hdi chu nghia. Thuc
hién CNH, HPH gan véi phét trién kinh té tri thirc, bao vé tai nguyén, moi
truong; xdy dyng co clu kinh t€ hop 1y, hién dai, ¢6 hiéu qua va bén vimg,
gan két chat ché cong nghiép, nong nghiép, dich vu. Coi trong phat trién cac
nganh cong nghiép nang, cong nghiép ché tao c6 tinh nén tang va cac nganh
cong nghiép co loi thé; phat trién nong, lam, ngu nghiép ngay cang dat trinh
d6 cong nghé cao, chat lugng cao gan voi cong nghiép ché bién va xay dung
nong thon moi. Xay dung nén kinh te doc lap, tu chu, dong thoi chu dong va
tich cuc hoi nhap quoc té. giai quyet t6t mdi quan hé giira doc 1ap tur chu va
ho1i nhép quoc te. Phat trién kinh té 1a nhiém vu trung tdm, phat trién nhanh
gan lién voi phat trién bén viing. P6 chinh 1a dinh hwéng c6 tinh xuyén
sudt cho viéc hoach dinh cdc Chién lwgc phat trién kinh té ciia nuéc ta
dén nim 2020, tam nhin dén nim 2030 va cic nim tiép theo.

Phat trién xudt nhdp khau hang héa trong 10 ndm téi phai gép phan
thuc dcfy cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nwde va thuce hién cdc muc tiéu,
dinh huong da dé ra trong Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 —
2020.

Do la: tang truong GDP binh quan 7 — 8%/nam; chuyén d6i mo hinh
tang truong sang phat trién hop ly gitra chleu rong va chiéu sau, chu trong
chét lugng va hiéu qua; chuyén dich co cdu kinh té gin véi tai ciu tric va
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diéu chinh chién lugc thi truong, tang nhanh ham lugng néi dia, gia tri gia
ting va stc canh tranh cia san pham, doanh nghiép va cua ca nén kinh té.
Dot pha trong xdy dyng va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, nang cao chét luong ngudn nhéan luc, phat trién dong bo va hién dai
hoa két cau ha ting. Pén nam 2020 GDP binh quan dau nguoi dat trén 3000
USD, ti trong gia tri san pham cong nghé cao dat khoang 45% GDP, yéu té
TFP dong gdp vao tang trudng trén 35%; giam ti€u hao nang lugng tinh trén
GDP 2,5-3%/nam. Phat trién khu vuc dich vu phai dat tdc dd cao hon céc
khu vuc san xuét va cao hon tdc do tang GDP. Mo rdng thi truong ndi dia,
phat trién thuong mai trong nuée; da dang hoa thi trudng ngoai nudc; khai
thac co6 hiéu qua cac thi truong c6 Hiép dinh thuong mai ty do va thi truong
tiém nang, tang nhanh xuat khau, giam nhap siéu ca qui mo va ti trong, phan
dau can bang xuat nhap khau. Chu dong tham gia vao mang phan phéi toan
cau, phat trién nhanh hé thong phan phdi cac san pham c6 loi thé canh tranh
¢ ca trong va ngoai nudc, xay dung thuong hi¢u hang hoa Viét Nam. Bén
canh d6, K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 — 2015 duoc Pai
hoi XI thong qua d3 xac dinh rd: kim ngach xudt khau ting binh quan
12%/nam, giam nhap siéu, dén nam 2020 can béng dugc xuat nhap khau.

Phat trién xuat nhap khau hang hoéa thoi ky 2011 -2020 dién ra trong
bdi canh con nhiéu kho khan trudc day chua duge giai quyet Nang lyc canh
tranh cta nén kinh té, san pham va doanh nghiép con thap hon so voi nhleu
nudc trong khu vuc. Mure d6 tham dung tai nguyén va h¢ s6 tiéu hao ngudn
luc cho mot don vi tang truong Xudt khau con cao; muc d phu thude vao thi
truong thé gioi cua xuat khau va ca nén kinh té con cao, kha ning thich ing
clia san xuét trong nudc véi nhitng bién dong cua tinh hinh quoc té con
cham. Cong nghiép hé trg va dich vu logistics chua thé phat trién nhanh.
Cac nt thit ting truong cham duoc théo g, cac van dé vé bao dam an sinh
x& hoi, an ninh kinh té con dién bién kho luong.

Xuat khau hang hoa thoi ky t61 con phai t1ep tuc dwa vao tang truong
dau tu nhung mot sd cong trinh s& bi cham tién d6 nén chua thé phat huy
ngay hiéu qua, dong von FDI dau tu vao cong nghiép ché bién ché tao hang
xuat khau dang tiép tuc giam. Nhom hang nong 1am, thuy san da phat trién
dén gio1 han v€ san lugng, chi chu yeu tang truong kim ngach thong qua
phat trién san pham ché bién nhung s€ van phai d6i mat véi nhiéu rao can
thuong mai moi. Nhom san pham ché bién dya trén khai thac lao dong ré va
cong nghé trung binh s& khong c6 co hi tao ra su dot pha trong xuat khau
hang hoa cta Viét Nam trong giai doan téi. Trong ngin va trung han, nhom
san pham cong nghiép su dung cong nghé cao cting chua thé c6 stic but pha
manh dé ting truong xuat khau. Phat trién xuat khau trong 10 nam t6i s& con
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phai dua vao gia cong, lap rap, ché bién nguyén vat liéu, may moc thiét bi,
ché bién hang tiéu dung, ché bién thuy san, la nhimg nganh dang c6 ty 1¢
nhap khau dau vao cao. Viéc gia tang san xuét va xuat khau san pham cia
nhiing nganh nay s& dat ra thach thirc rat 16n d6i véi thuc hién myc tiéu giam
nhap siéu, can bang xuit nhap khau.

Giam nhip do ting truong nhap khau, giam nhap siéu thoi ky téi sé
phai vuot qua nhitng kho khian, thach thirc 16n, nhat 1a tir nim 2012 nude ta
phai thuc hién cit giam thué quan sau hon, tu do hod thuong mai cao hon
theo cac cam két WTO, cac FTA da ky két va cac FTA c¢6 mic ty do hoa siu
rong hon dang dam phan, tham gia (TPP, EVFTA...). DPén nam 2020, chung
ta phai hoan thanh co ban 16 trinh cét giam thué, ty do hoa throng mai theo
cac FTA d3 ky két. Theo cam két, Viét Nam phai giam muc thué suit binh
quan don gian ca Biéu thué trong AFTA tir mtc 3.2% nam 2008 xudng
0,4% nam 2018, trong ACFTA gidm tur 14,5% nam 2007 xuéng 2,1% nam
2020, trong AKFTA giam tir 17,53% nam 2007 xubng 4,59% nam 2021,
trong AJCEP giam tr 11,3% nam 2008 xubng 1,8% niam 2026, trong
AANZFTA giam tr 19,7% nam 2009 xudng 2,9% niam 2020, va trong
AIFTA giam tir 15,04% niam 2009 xudng 6,96% nim 2024,

Thuc hién cam két gia nhap WTO, trong thoi gian tdi, chung ta phai
tiép tuc giam bao hd cac nganh san xut trong nudc, nhat 1a cac nganh cong
nghiép san xuat hang xuat khau. Ti 1¢ bao ho thuc té clia cac nganh cong
nghiép ché bién ché tao phai giam tir mirc 28% nam 2009 xudng 21,1% vao
nam 2015, ti 1¢€ bao ho thué quan cua nhitng nganh ndy cing phai giam tir
13,7% nam 2009 Xuong 10,6% vao nam 2015. Trong thoi gian twong ung, ti
1¢ bao ho thuc té cua cac nganh khai khoang giam tu muc 4,43% xudng
0,29%, ti 18 bao ho thué quan giam tir 3,83% xudng 0,17%.

3.2 Nhirng giai phap chi yéu
3.2.1 Thuee thi chién heoc ngoai thwong 2011 - 2020

Ngay 28/12/2011,Thu twéng Chinh phii d3 ban hanh Quyét dinh so
2471/2011/QD-TTg phé duyét Chién lugc xuat nhap kh@u hang hoéa thoi ky
2011 — 2020, dinh huong dén nam 2030. V61 muyc ti€u tong kim ngach xuat
khau hang hoa dén ndm 2020 tang gap trén 3 lan nam 2010, binh quan dau
nguoi dat trén 2.000 USD, can can thuong mai dugc can bang.

a. Chién luoc da dé ra ba nhém muc tiéu cu thé gém:

Mot la, phan dau toc do tang truong xuat khau hang héa binh quan 11
- 12%/nam trong thoi ky 2011 - 2020, trong d6 giai doan 2011 - 2015 tang
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truong binh quan 12%/nam; giai doan 2016 - 2020 tang truong binh quéan
11%/na@m. Duy tri toc d0 tang truong khoang 10% thoi ky 2021-2030.

Hai 13, phan diu toc do ting truong nhap khau thap hon ting trudng
xuat khau; tbc do ting truong nhap khau hang hoa binh quan 10 — 11%/nam
trong thoi ky 2011 — 2020, trong d6 giai doan 2011 — 2015 tang truéng binh
quan dudi 11%/mam; giai doan 2016 — 2020 tang trudng binh quan dudi
10%/nam.

Ba I, phan d4u giam dan tham hut thuong mai, klem soat nhap siéu ¢
mirc dudi 10% kim ngach xuét khau vao nim 2015 va tién téi can bang can
can thuong mai vao ndm 2020; thang du thuong mai thoi ky 2021 — 2030.

b. Chién lwoc ciing néu dinh hudng xudt khau chung gom:

- Phat trién xuat khau theo mo hinh tang trudéng bén viing va hop 1y
gifta chiéu rong va chiéu sau, vira m¢ rong quy mo xuat khau, vura chu trong
nang cao gia tri gia tdng xuat khau;

- Chuyén dich co c4u hang héa xuét khau mot cach hop 1y theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa, tap trung nang nhanh ty trong cac san pham
xuat khiu co gia trj gia ting cao, san pham ché bién sau, san pham c0 ham
lugng cong ngh¢ cao, san pham than thién v6i moi trudng trong co cau hang
hoa xuat khau.

* Dinh hwdng phdt trién nganh hang:

- Nhom hang nhién liéu, khoang san (la nhém hang co6 loi thé vé tai
nguyén nhung bi gioi han ngudén cung): Co6 19 trinh giam dan xuat khau
khoang san tho; dau tu cong nghe dé tang xuat khau san pham che bién, tan
dung céc co hoi thuan loi vé thi trudng va gia ca dé ting gia tri xuat khau.

- Nhom hang nong, 1am, thuy san (la nhom hang co loi thé va nang
luc canh tranh dai han nhung gia trj gia tang con thap): Nang cao nang suét,
chét luong va gia tri gia tang; chuyen dich co cau hang hoa xuat khau hudng
manh vao ché blen sdu, phat trién san pham xuat khau c6 ung dung khoa hoc
cong nghé tién tién.

- Nhém hang cong nghiép ché bién, ché tao (14 nhém hang c6 tiém
nang phat trién va thi truong thé gi6i c6 nhu cau): Phat trién san pham c6
ham lugng cong nghé va chat xam cao; phat trién cong nghiép hd trg, nang
cao ty 1& gia tri trong nudc, giam phu thudc vao nguyén phu lidu nhap khau.

- Nhém hang méi (nam trong nhém hang héa khac): Ra soat cac mat
hang méi c6 kim ngach hién nay con thap nhung cé tiém ning tang trudng
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cao trong thoi gian to1 dé c6 cac chinh sach khuyén khich phat trién, tao su
dot pha trong xuét khau.

* Dinh hwdng phdt trién thi trieong:

- Pa dang hoéa thi truong xuét khau; cing ¢ va mo rong thi phan hang
hoa Viét Nam tai thi truong truyén théng; tao budc dot pha md rong cac thi
truong xuat khiu moi c6 tiém ning.

- Phat huy vai tro, vi thé ciia Viét Nam trong cac t6 chirc qudc té, khu
vuc va tang cuong hoat dong ngoai giao kinh té dé mo rong thi trudng xuat
khau; phat trlen hé théng co quan xuc tién thuong mai tai cac khu vuc thi
truong 16n va tiém ning; ting cudng bao vé hang hoa va doanh nghiép Viét
Nam trén thi truong khu vuc va thé gioi.

- Tan dung tdt cac co hdi mo cura thi truong cua nudc ngoai va 1o trinh
cat giam thué quan dé day manh xuat khau va nang cao hi¢u quéa xuat khau
hang hoa Viét Nam sang céc thi truong da ky FTA.

- T chiic xdy dung va timg budc phat trién hé théng phan phdi hang
Viét Nam tai thi truong nudce ngoai.

- Pinh huéng vé co cdu thi truong dén nam 2020: chau A chiém ty
trong khoang 46%, chau Au khoang 20%, chau My khoang 25%, chau Dai
Duong khoang 4% va chau Phi khoang 5%.

* Dinh hwdng nhdp khau

- Chu dong dleu chinh nhip d¢ ting truéng nhap khau hang hoéa, dong
thoi phat trién san xuat nguyen, nhién, phu liéu phuc vu cac nganh hang Xudt
khau, dap tng nhu cau trong nudc va phat trién cong nghiép hd trg, kiém
soat chdt viéc nhap khau cac mat hang khong khuyén khich nhap khau, gop
phan giam nhp si€u trong dai han.

- Pap ung yéu cau nhap khau nhém hang may moc thiét bi va cong
ngh¢ cao phu hgp véi nguodn luc, trinh d¢ sdn xuat trong nudce va tiét kiém
nang luong, vat tu; dinh hudng nhip khau 6n dinh cho cac nganh san xuat sir
dung cac nguyén, nhién, vat li¢u ma khai thac, san xuat trong nudc kém hiéu
qua hodc co tac dong xau dén moi truong.

- Pa dang hoéa thi truong nhap khau, cai thién tham hut thuong mai
v6i cac thi truong Viét Nam nhap siéu.

c. Chién luoc cing da vach ra cdc gidai phap chu yéu dé thuc hién
gom:
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- Phat trién san xuat, chuyén dich co cau kinh té: gdm Phat trién san
xuat cong nghi¢p va phat trién san xuat nong nghié¢p.

- Phat trién thi truong;

- Chinh sach tai chinh, tin dung va du tu phat trién san xuit hang
xuat khau;

- Pau tu phat trién co so ha ting giao nhan kho van va ddy nhanh x3
hoi hod hoat dong dich vu logistics;

- Bao tao phat trién ngudén nhan luc;
- Kiém soat nhap khau;

- Nang cao stric canh tranh cua doanh nghiép va vai tro cua hi€p hoi
nganh hang.

~ 3.2.2 Nhitng giai phdp hoan thién hé thong phap ludt, hoan thién thé
ché

Song song vai viée trién khai dong bo cac giai phap thuc hién Chién
lugc xuat nhap khau hang hoéa 2011 — 2020 da dugc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét, viée tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, hoan thién thé ché can
dugc tién hanh khan truong, nhanh chéng nham khic phuc nhimng han ché,
bét cap, chong cheo trong quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat c6
lién quan dén hoat dong ngoai thuong, kip thoi xay dung hé thong cac cong
cu phap ly méi phuc vu cho viée thé ché héa chu truong, duong 16i cua
Pang, yéu cau cta tinh hinh méi, phtt hop véi cam két qudc té ma Viét Nam
la thanh vién.

Cong tac hoan thién hé théng phap luat, thé ché can dugc thé hién &
cac mat sau day:

a. Vé hoan thién hé thong phdp ludt

Thér}g nhat céng tac quan 1y nha nudc thong qua viée xdy dung mot
dao luat di€u chinh toan dién cadc mat cia hoat dong ngoai thuong dam bao
cac muyc tiéu 16n sau:

(1) Nang cao hiu qua quan Iy nha nudc c6 phan cong, phan nhiém,
phén cap rd rang, minh bach trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té, thuc
hién cam két qubc té;

(ii) Théng nhét véi cac quy dinh cta phéap luat hién hanh, phap luat
chuyén nganh;

(i11) Lam 1o tinh dong b, su khac biét gitra cac loai hinh, phuong thic
mua ban hang hoa qudc té trong sy da dang vé khu vuc dia 1y cia quoc gia
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(mau dich bién gi61), trong mdi quan hé voi cac chinh sach dac biét, dac thu
(khu kinh té, khu phi thué quan.. ), trong mdi quan hé chit ché giita thi
truong ndi dia va hoat dong ngoai thuong hang hoa.

(iv) Pay manh cai cach hanh chinh, giam thif:u, minh bach hoa céc thu
tuc hanh chinh trong linh vuc xuat khau, nhap khau hang hoa, gidm chi phi
cho doanh nghiép, nang cao strc canh tranh ctia hang héa Viét Nam.

b. Vé hoan thién thé ché thuc thi phdp ludt

Nhim théng nhit quan 1y nha nude trong linh vuc ngoai thuong, nang
cao kha ning chu dong, hiép ddng cua cac co quan chic ning, viéc nghién
ctru, dé xudt thanh 1ap cac co quan chirc ning c6 ning luc dé xuit, xay dung
chinh sach, sit dung cac cong cu quan 1y nha nudc (trong d6 quan trong la
cong tac diéu tra, xtr Iy cac vu kién trong thuong mai qubc té), cha dong
ph01 hop vai cac co quan quan ly chuyén nganh trong viéc thyc thi phap luét
1a can thiét dé dap mg cc yéu cau cua tinh hinh méi. Cac co quan nay phai
duoc phap luat giao nhitng chirc ning, nhiém vu toan dién, bao quat, nhat
quan vé quan Iy nha nudc dbi voi hoat dong ngoai thuong, du sirc tham muu
cho Chinh phu, Bo Cong Thuong va cac B9, nganh lién quan trong hoat
dong thyc thi phap luét. Viéc nghién ctru, thanh 13p cac co quan chiic nang
nay vira phai phu hop véi diéu kién khach quan ctua dat nudc nhung ciing
pht hop vé6i kinh nghiém thanh cong cua quéc té trong linh vuc nay.

BOQ CONG THUONG
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