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Hoc vién Quéc gia cac van dé vé chinh sach(GRIPS), Nhat Ban
Giam dbc phia Nhat Ban, Dy an Dién dan phat trién Viét Nam (VDF)

Tham luan nay dé xuit mét sé van dé can xem xét khi diéu chinh lai
muc tiéu tdng thé phat trién cong nghiép Viét Nam. Muc dich cla ching
t6i & day la d& xuit mot sd quan diém vé viéc thiét ké mot Chién lwoc
phat trién Céng nghiép Toan dién va hién thwc. Nhirtng d& xuat nay phan
anh mét phan nhirng két qua thu dwoc tr Dy an lién két nghién ctru
gitba Co’ quan hop tac quéc té Nhat ban JICA va trwérng PH Kinh té quéc
dan Viét nam NEU (giai doan 2000-2003). Bén canh dé, mét sb y twéng
mé&i cho van dé ciing dwoc trinh bay trong Tham luan nay.

1. Nhirng yéu kém trong viéc xay dwng chinh sach céng nghiép
Chinh sach céng nghiép cta Viét Nam thwdng khéng thich hop va kho
dy doan. C6 ba mirc d phan anh nhan dinh néu trén.
Th&r nhat, dinh huéng co s& cho chién luoc téng thé vé cong nghiép hoa
khéng ré rang. Muc tiéu cia dat nwéc la tré thanh mot nwédc cdng nghiép vao
nam 2020. M6t s6 muc tiéu tang trwdng cho dén ndm 2010 da duoc dé cap
trong cac van kién (trong K& hoach 5 ndm va Chién lwoc 10 ndm). Tuy nhién,
nhirng cong viéc cu thé lai khéng dworc trinh bay trong cac van kién do. Vi du,
nhirng van dé cu thé “khéng duwoc dé cap dén” bao gom:
e Noi cu thé, thé nao Ia mét nwéc cdng nghiép vao ndm 20207?
e L3 trinh thyc hién (v&i nhirng muc tiéu tam thoi) tie nay cho dén nam
2020 la gi?

e Nhirng nganh nao sé (ho&c can) tr& thanh déng lwc tang trwdng?

e Vai trd cua Doanh nghiép nha nwéc (SOEs), Doanh nghiép vira va nhé
(SMEs) va Doanh nghiép cé vbén dau tv truwc tiép nwédc ngoai (FDI) 1a
gi?

" Nhoém bién dich: Ths. Mai Thé Cuong; Ths. Giang Thanh Long (NEU & VDF)
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e Can cob chién lvoc gi dé gidi quyét nhivng thach thirc ctia qua trinh hoi

nhap qubc té?

e Chinh phu va thj trwong phdi hop véi nhau nhw thé nao trong tién trinh

cbng nghiép hoa?

e Nén hé tro nhirtng nganh phu tro va dau tw thwong ngudn nhw thé nao?

The hai, chién lwoc danh cho nhiing nganh then chét khéng cé hodc duoc
xay dwng mot cach vun vat. Du B6 Cong nghiép da xay dwng mot sb lwong
I&n cac chién lwoc, quy hoach tdng thé cho cac nganh, nhwng nhirng chién
lwoc d6 thuwdng khdng dap (rng dwoc nhivng yéu cau cla qua trinh toan cau
hoa. Pac biét, cac muc tiéu céng nghiép dwoc xay dwng trén co s& vat chat
(san xuét, xuat khau, ty 1& cung rng ndi dia, dau tw...) chir khdng phai dwa
trén vi thé canh tranh toan cau cta Viét Nam (chi phi, chat lwong, phan rng
nhanh, xay dwng, marketing...). Bén canh do, cac bién phap chinh sach nham
tang cwong stre canh tranh it phu hop hodc kém thwe dung. Diéu nay cha yéu
la do khéng c6 dwoc phan tich can ké& vé canh tranh toan ciu.

Th ba, viéc hoach dinh chinh sach bj phén tan va chinh sach céng nghiép
khéng déng bé. Nhirng clu thanh chinh sach, theo ca chiéu doc va chiéu
ngang, dang ra phai dwoc 16ng ghép v&i nhau thi, trén thyc té, ching lai mau
thuan v&i nhau. Cac Bé khac nhau xay dwng cac chinh sach khac nhau voi sw
hop tac 1dng 1éo. Mau thuan gitra co quan & trung wong va dia phwong va co
quan thwc hién chinh sach van chwa dwoc gidi quyét. R4t nhiéu thanh t
chinh sach (nhw chinh sach thic day cong nghiép, dam phan WTO, thu hat
FDI, co cu thué va thué nhap khau, dau tw cta khu vwc nha nuéc...) khdng
duwoc gan két véi nhau,

Tham luan nay tap trung chd yéu vao van dé thir nhét, tlrc 1a cac cau hdi co
lién quan dén viéc xay dwng chién lwgc cong nghiép téng thé. Hai van dé con
lai cling rat quan trong, nhwng tam thoi khéng dé cap sau trong Tham luan
nay (dé tim hiéu vé& hai van dé nay, xin xem thém nghién ctru ctia JICA-NEU").

2.  Pinh nghia vé mét quéc gia cdng nghiép

Vay cu thé, thé nao 1a mét nwéc cong nghiép? Cau hdi nay can dwoc tra
|61 mét cach thue tién, chie khéng phai theo 16i ly thuyét, nham tranh hiéu Iam
va dé c6 thé xay dung mét con dwdng tdi dich mong muébn. Hon thé nira,

' JICA-NEU, “Chinh sach cdng nghiép va thwong mai ctia Viét Nam trong bdi canh hdi nhap”, 2 tap,
NXB Théng ké 2003, va Mé-dun théng tin cta Vién qudc gia Sau dai hoc vé& nghién clru chinh sach
(GRIPS), “Chién lwgc cong nghiép hoa cia Viét Nam trong ky nguyén toan ciu hod”, NEU-JICA,
thang 8/2003. Ca hai tai liéu nay dwoc viét bang tiéng Anh va mot phan bang tiéng Nhat.
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ngay ca dinh nghia thuan tuy ly thuyét v& mét quéc gia cong nghiép cling
khong dé& dang chat nao®. Theo cach van dé dat nhw thé, nhiém vu mang tinh
chién lwoc va thiét thwe dbi vai Viet Nam la 1am thé nao dé thwc hién cac muc
tiéu qudc gia nham thuc day sw phat trién.

Muc tiéu quéc gia phai thé hién tham vong, nhwng ciing phai thuc té dé
c6 thé dat dwoc bang nhitng nd lwc cao nhat. N6 can phan anh dwoc thuc
trang nén kinh té Viét Nam ciing nhw nén kinh té toan cau. Néu nhw muc tiéu
dat ra kho thye hién dwoc, nd sé khéng con y nghia va danh mét sw tin twéng.
Viét Nam da tuyén bd muc tiéu gia nhap vao hang ngi nhitng quéc gia céng
nghiép vao ndm 2020 va khoéng thé rat lai 16 tuyén bd d6 xét dwdi géc do
chinh tri, nhwng viéc xac dinh chinh xac thé ndo la qudc gia cdng nghiép lai
chwa ré rang. Sy map mé nay cé thé mét phan do chi y, nhwng ching téi tin
rang, da dén IGc Viét Nam phai xac dinh rd hon chwong trinh hanh déng cua
minh. Diéu nay sé cai thién chat lwong cla viéc xay dwng chinh sach cong
nghiép va lam gidm bét &n khién cac doanh nghiép e ngai.

Chung téi dé xuét céch suy nghi vé céng nghiép hoéa nhuw sau.

TrOOc hOt, khung non 00t ra mic tiGu qud cao cho nOm 2020. Trong viing
16 nm nla, Vilt Nam cu I0 chla thQO tr0 th nh mOt nn kinh t0 cung nghilp
tOm cl nh{ M0, EU hollc NhOt BOn. Trong khollng thOi gian 0u, Vit Nam clng
kha cu thll bng 0 i Loan hollc H n Qulc - nhlng nO0c sln xult ra mOt I00ng
slin phOm khing I0 m  cln rOt 6t 00n sO trd giyp cla nlc ngo i (Phn 8).
MOc tidu cla Vilt Nam cho nOm 2020 non O mic vOa phli. 04 phOi | qud
trdnh cung nghillp hod dla trén cdc ng  nh sn xult s dng nhilu lao O00ng cu
kO nOng vOi vai trii | mOt b0 phOn cla quéd trédnh sin xult tOng thd. MOc tidu
cho nOm 2020 | tr0 th nh mOt qulc gia cung nghilp mOi nOi vOi mOt sO
ng nh sln xult gill vai trG 00u 0 n tron thO trl0ng to  n cOu, chl khung phli
| m0t qulc gia cung nghilp hod ho nto n.

Coéng nghiép hoa khdéng nén do luvéng bang mirc thu nhap binh quan dau
ngudi tuyét dbi. Pwong nhién, ting trwdng thu nhap 1a mét dau hiéu quan
trong cla sy phat trién thanh cong. Tuy vay, thu nhap binh quan diu nguoi
chi nén coi 1a moét chi sé biéu thi chiv khéng phai la muc tiéu theo dudi cha
yéu. Khéng cé béat ky mét ly thuyét nao néi vé mirc thu nhap twong rng voi
mot qudc gia cdng nghiép. Van dé& quan trong & day 1a viéc thu nhap tiép tuc

2 V& mét ly thuyét, cong nghiép hoa dwoc dinh nghia la mét qua trinh m& réng lién tuc cua cac nganh
san xuat voi vai tro la dong luc tang trvdng (xem phan dwdi day). Tuy nhién, khong c6 sy cat nghta
rd rang nao vé mot qudc gia cong nghiép hoac diém két thic thwe sy clia qua trinh néu trén. Phan 7
du6i day sé ban kj hon vé van dé nay.
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tang trwdng nhanh chéng va & mot téc dd ma cé thé phan anh duoc tiém
nang tang trwédng clia dat nudc.

V&i mire thu nhap hién tai va ty & tang trwdng kha thi, ching ta cé thé dé
dang tinh dwoc thu nhap trong twong lai. V&i Viét Nam, muc tiéu thu nhap
binh quan dau nguoi la 730 dé-la My vao nam 2010 va 1460 doé-la My vao
nam 2020 la muc tiéu c6 thé dat dwoc néu chinh sach va méi trwong kinh té
thuan loi. Néu tang trwdng hang nam thap hon hodc cao hon 1,5% so voi
diém chudn nay thi thu nhap cé thé sé twong (rng 1a 1150 dd-la My (trwdng
hop khong thuan lgi) va 1850 dé-la My (trwdng hop thuan lgi) vao nam 2020.
Chung ta khé ky vong dwoc mot mire thu nhap ndm ngoai khoang nay. Xay
dwng muc tiéu thu nhap theo cach trén khéng mang tinh thyc tién. Bén canh
do, nhirng con sb nay duwoc thé hién bang gia tri cia déng dd-la ngay hém nay
va chung can phai dwoc diéu chinh bang sy thay dbi cla gia ca va ty gia hoi
doai. Chinh diéu nay lam cho viéc theo dudi muc tiéu thu nhap tuyét dbi tré
nén xa voi va phwrc tap hon.

Honh 1: DO Doon GDP bdnh qudn O0u ng0i

USD Tham khao:
2000 Thu nhap nam 2002
1800 —&—K§& hoach Malaysia ($3,880)

Thailand ($1,990)
1600 | —#—Lac quan Philippines ($970)
1400 China ($960)
Indonesia ($820
1200 Laos ($33(()) )
1000 Cambodia ($300)
800
600 Nhém thu nhap cao hon
400 Japan ($33,000)

200 Hong Kong ($24,000)
Singapore ($20,900)

0 T T T T T T T T T T T T T T T T Taiwan ($12,600)
[a0} 0B O© N~ o O O ™ 0w O N~ WO O
(=] g O O O O O «— \: ‘Cll ~ S ~ v~ v« v« v« QN Korea ($1 O‘OOO)
O O O O O O O O OO0 OO0 OO0 OO o o
AN AN AN ANANNNNONONONONONNNNNWN

(S6 liéu clia ADB)

Trong lich st kinh t&, cong nghiép hoa thuwéng duwoc xac dinh 14 qua trinh
thod man nhirng diéu kién sau day:
e Kha nang duy tri - cac nganh san xuéat® tdng trwdng lién tuc véi tc do cao
(thwéng & mdrc hai con sb trong nhiéu thap ky).

®Pay 1a mot dinh nghta hep. Trong dinh nghia rong hon, cong nghiép hoa thwong bao gdm ca tang
trwdng cla nganh khai thac mo, xay dwng, van tai, vien thdng va dich vu cong-nhirng nganh co lién
quan chat ché véi sy tang trwdng san xuat. Trong bai nay, ching téi st dung dinh nghia hep.
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e Mirc déng gop cho téng truéng chung - cac nganh san xuét 1a nhirng
nhan t6 déng gop I&n nhéat vao tang truéng GDP.

e Sw thay dbi vé co céu - cAu thanh clia cac nganh céng nghiép san xuét
dich chuyén déu dan tir qua trinh don gidn sang qua trinh phirc tap hon,
dap tng nhirng doi hoi vé cédng nghé cao.

Tuy nhién, day méi chi la dinh nghia v& mét nwéc dang cong nghiép hoa
(dang trong qua trinh céng nghiép hoa), chir khéng phai vé mét nwéc cong
nghiép hoa. Pdi v&i nhirtng nwéc cong nghiép hoa, chung ta can cé mét dinh
nghia m&i. Chung t6i xin dwoc dwa ra 5 diéu kién sau day cho Viét Nam véi
s quan tam dac biét vé qua trinh hdi nhap vao khu vuc Péng A ndng dong.

e Thu nhép twong déi - Viét Nam gia nhap nhém cac nwdc thanh céng &
Pong A véi mét mre thu nhap ngang bang véi nhém cac nwédce co thu
nhap trung binh cta khu vuc (Trung quéc va ASEAN4). Pay chinh 1a
muc tiéu thu nhap twong dbi chir khdong phai thu nhap tuyét déi nhw da
dé cap & trén. Hién nay, Viét Nam nam trong sd cac nwéc cé thu nhap
thdp nhat khu vuc Pong A, co khodng cach kha xa so véi cac nudc
thuéc nhom co thu nhap trung binh.

e Co céu xuét khau - hang ché tao* chiém it nhat 1a 75%° lwong xuét khau.
Diéu nay cé nghia 1a Viét Nam khéng con xuat khdu hang so ché nira,
va xuat khau da chuyén sang hang ché tao.

e Lira chon mét s6 nganh sén xuét chét liong cao lam chid dao - mot nwdc
chi ¢ thé chiém linh dworc vi tri dAn dau trong thi trwéng toan cau khi cd
nhirng nganh san xuét hodc ché bién chéat lwong cao. Diéu nay yéu cau
phéi cé sy tich luy vé& san xuat dén mirc da dé lam cho Viét Nam tré
thanh mét trong nhitng nha xuét khau I&n nhét trén thé gi¢i mat hang
do6. Hon niva, qua trinh nay ciing can dwoc thé hién bang chét lwong va
tiéng td&m cta san pham, ch® khoéng phai bang sd lwgng hang hoa
khéng 16 ¢ mirc gia va chat lwong thap. P& lam dwoc diéu nay, Viét
Nam can phai cé sw lwu hoat cla lwc lwong lao déng tiém nang (Phan
5).

e Thiét lap céc nganh phu tro - sw phat trién cac nganh phu tro' (linh phu
kién va vat liéu) cla nhitng nganh dan dau nhw da dé cap & trén sé
tang ty 1& ndi dia hoa. V&i mét sb nganh quan trong, vi du nhw dét may,

* Chung t6i dinh nghia hang ché tao la hang thudc cac ma 5, 6, 7, 8 ciia SITC. Cac dinh nghia khac
cling cc’)’thé ap dung trong treong hop nay ) .
® Con sé nay chi la goi y ban dau. D& cé mot con sb cu thé, cin phai co phan tich k¥ lwéng hon.
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dién ttr, xe may chang han, cac muc tiéu trung han can dwoc thiét l1ap
dwa trén y kién clia cac nha san xuét trong nwdc va dau tw truc tiép
nwéc ngoai (FDI) va can dwoc cap nhat dinh ky. Tuy nhién, ndi dia hoa
100% (hoan toan tw san xuét) khéng phai la diéu mong doi trong ky
nguyén toan cau hoa va phan cong lao déng quéc té. Viét Nam nén thiét
lap mét mang lwéi san xuét trong khu vwe véi mién Nam Trung Quéc va
khu vwec khac ctia ASEAN, xuat khdu mét sb linh phu kién cho ho va
mua mot sé dau vao cia ho. M&rc dd nodi dia hoa tdi wu can phai dwoc
xac dinh trén quan diém chién lvoc.

 Quéc té hoé céc dich vu hé tror - khi lao déng cé ky ndng cao & trong
nwéc da dé tham gia vao cac nganh san xuét chat lwong cao thi khéng
can phu thudc nhiéu vao ngwdi nwdc ngoai. it nhat (70%) sb lao dong
dau vao co6 kj nang phai dwoc lay & trong nwéc, con nhirng lao ddng
yéu cau ky ndng dac biét mai ldy & nwdc ngoai. Nhiéu dang lao déng co
ky nang ciing rat can thiét, vi du nhw xay dwng chinh sach, quan tri san
xuéat, marketing qudc té, “marketing dia diém” (quéng ba cho FDI va céac
khu céng nghiép), thiét ké san pham...

Pé xac dinh cac muc tiéu cdng nghiép cho ndm 2020, Viét Nam can hoc
héi kinh nghiém cua cac nwéc Bong A. Dac biét, Thai Lan cé thé 1a mot vi du
dién hinh cho Viét Nam trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Thai Lan hién
nay dang c6 mirc thu nhap gan bang véi mirc ma Viét Nam dy dinh dat dwoc
vao nam 2020. Thai Lan la mét trong nhirng nwéc co6 mire thu nhap trung binh
va thanh céng & khu vuc Pong A véi sb lwong hang ché tao chiém 75,6%
tdng kim ngach xuét khiu. Thai Lan la vang dat hdp dan & Chau A dbi véi cac
nganh san xuét chét lwong cao nhw dién tir va 6-t6. Pay ciing la nwéc ma
nhirng nganh céng nghiép phu tro' cac nganh trén da phat trién rat tét. Tuy
nhién, Thai Lan ciing d6i mé&t véi mot sd han ché. Trong dai han, tiém nang
cta lao ddng Thai Lan khoéng thé sanh dwoc Viét Nam va viéc phan cong lao
doéng co ki nang (chuyén giao ky thuat) chi dién ra & mirc thap. Thai Lan ciing
khéng thanh coéng trong viéc gidm bat bat binh dang vé thu nhap trong nwédc
va giam boét dong lao ddng nhap cw vao Bang Céc.

Thoi Lan cu thl tidp tOc tng trlOng v phot trilln hln v o nOm 2020.
Chyng tui khung nui rng Vilt Nam cln sao chdp cdch thic phét triln cla Thoi
Lan, m nui rOng non hlc hii nhng Oilm hOu &ch. Cho O0n n0m 2020 (hollc
sim hin), Vilt Nam clng cln h0Ong O00n m0c tidu 6t nhOt |  blOng v0i nhing
th nh tOu vO cung nghilp nhi cla Théi Lan hiln nay, thdm ché cl gng | m
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t0t hOn Théi Lan trong villc qulc t0 hod coc holt Olng phl trl, sO ding lao O0ng

cu kO nlng cao, cung bllng thu nhip v

tin rng 06y |

m0c ticu cu th0 |

kidm so6t mOt 00 0 Ou thO. Chyng tui
m 000c. Khi mOc tidu n 'y 000c thOc hiln,
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N
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Nguén: ADB, Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries , 2003/2001/1993; IMF, Intemational Financial Statistics Yearbook 1990.
Déi véi Nhat ban, Japan Statistical Yearbook 2003/2002/1999, Statistics Bureau/Statistical Research and Training Institute,
Ministry of Public Management, Home Affairs, Posts and Telecommunications, Japan.

Vit Nam cu thl theo Oulli nhlng mic tidu cao hln trong nhing thOp kO tOi 0oy
(PhOn 8).

Honh 2: Xult khu hang chll tlo

3.  Quan diém vé xay dwng chién lwoc

DPinh hwéng co s& cla chién lwoc cdng nghiép co vai trd hét stirc quan
trong. Tuy nhién, sau hon 10 nam tham gia vao qué trinh hdi nhap toan cau,
Viét Nam khéng nén ban luan mai vé van dé nay. Thay vao do, Viét Nam nén
quyét dinh can phai lam cai gi va thwc hién chinh sach gi cang sém cang tét.
Trong mot thé gidi ludn bién déng, ching ta khoéng thé chdy moét cau tra Ioi
chinh xac hoan toan. Ngay ca khi thong tin khong hoan hao thi Viét Nam cling
can phai hanh ddng ngay dé tranh méat co héi. Ching t6i cho rang, da dén luc
Viét Nam can phai tuyén bd mét cach ré rang cach thirc phat trién cia minh.

Vé danh nghia, Viét Nam da thwc hién nguyén ly kinh té nhiéu thanh phan
v&i viéc nhan manh vao sy déng gop cla tat ca cac thanh phan kinh té: néng
dan, kinh t& ca thé, doanh nghiép tw nhan, hop tac x&, doanh nghiép quéc
doanh va doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai. Tuy nhién, vai trd cia méi
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thanh phan kinh t& néu trén lai khéng duwoc xac dinh mét cach cu thé trong
tién trinh céng nghiép hoa va hién dai hoa. Dac biét, cau héi rang khu vuc kinh
té nao sé tré thanh dau tau cha nén kinh té van chwa dwoc tra 1o du nd da
duoec tranh luan hét strc s6i ndi ké tir nhirng nam 1990.
C6 mot sd quan diém khac dé cap dén van dé nay:
Quan diém khu vuwc nha nwéc déng vai trd dan dét cho réng, nha nwéc,
chr khéng phai thi trwdng, phai chi dan va dinh hwdng qua trinh phat
trién. Néu khéng lam nhw vay, tang trwdng sé cham chap hodc méat can
ddi. Khi khu vue tw nhan khéng sén sang dau tw thuwong ngudn hodc thuc
day noi dia hoa, nha nwéc phai dau tw hodc hwéng dan cu thé dé khu
virc tw nhan thyc hién viéc dé. Doanh nghiép nha nwéc ciling phai déng
vai trd quan trong. Quan diém nay cho rang viéc phat trién cac nganh chu
chét theo chiéu doc (thwong ngudn) 1a hét sirc can thiét cho sy virng
chac vé mat kinh té va céng nghiép hoa mét cach hoan toan theo muc
tiéu da dinh.
Quan diém khu ve diu tw trwe tiép nwdc ngoai dong vai trd dan dat cho
rang, chinh sach can bd tro cho thj trwdng chir khéng phai dé bop méo
né. Do kha ndng cong nghiép hién nay cta Viét Nam qua yéu trong viéc
ddi mat v&i canh tranh toan cau & mac cao nén Viét Nam can phai ting
murc FDI va st dung hoan toan lwgng FDI d6 cho sy phat trién. Chinh
phl cling nén hd tro' cac doanh nghiép trong nwéc lién két véi cac doanh
nghiép FDI dé ho cé thé mé rong mang lwdi toan cau ctia minh. Diéu nay
da tng la chién lwoc thanh céng & khu vwe Pong A (trong d6 c6 Thai
Lan). Mét khi chinh sach do chinh Viét Nam xay dwng va quyét dinh, ting
trwdng v&i sw dan dat clia khu vwc FDI khéng c6 nghia 1a bi mét di sw tw
chdi vé kinh té .

Ngwoc lai, qguan diém khu vwc doanh nghiép vira va nhd déng vai trd dan
dat lai cho réng, déng lwc chinh ctia tdng trwdng chinh 1a khu vire tw nhan
trong nwéc, chir khéng phai 1a cac doanh nghiép quéc doanh hay doanh
nghiép FDI. Sau khi cé sy ra doi cia Luat doanh nghiép vao nam 2000,
khu vwc tw nhan da chirng té dwoc sy Idn manh cia minh du trweédc do no
chi 1a khu vwc nhé va yéu. Hién nay, cac doanh nghiép vira va nhé van
chiu nhiéu ap Iwc do khuén khé chinh sach va luat khéng céng bang. Néu
nhirng can tré& dé dwoc loai bé va cac doanh nghiép vira va nhé cé duoc
“san choi binh dang”, ching cé thé tr& thanh déng lwc tang trudng noi
sinh.
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Quan diém thi trwdng déng vai trd dan dat 1ap luan rang, chinh phd can
thiép cang it cang tét dé thi trieong c6 thé xac dinh ké thang, nguwdi thua
trong qua trinh canh tranh toan cau. Chinh sach dwoc thuwc hién dudi strc
ép chinh tri va khéong c6 da théng tin sé khién cho tinh hinh ti té hon. DU
gidi phap cho thi trwdng rat khé tim ra, nhwng ching van tét hon 13 viéc
thwe hién tro cAp hodc bdo hd. Quan diém nay hét sirc ting hd cho viéc
tw nhan hoa, tw do hoa thwong mai va gidm thiéu vai trd ctia chinh pha.

Du cac quan diém trén day cé vé nhw na na nhau trong mét sé trudng
hop, nhwng ching ta cé thé khdng dinh rang, ching vach ra nhirng dinh
hwéng chién lwoc chi chbt khac nhau mét cach co ban, va, nhw thé, ching
loai trir 1an nhau, khéng dung hoa dwgc v&i nhau. Trong cac toa dam va hoi
thdo ma ching t6i t& chirc, ching tdi nhan thay rang, cac nha hoach dinh
chinh sach cua Viét Nam thuwdng dwgc phan loai thanh nhirng ngudi theo
quan diém khu vwc nha nwéc dan dat va nhirng ngudi theo quan diém khu
vwe FDI dan dat. Cac nha nghién cu va doanh nghiép Nhat Ban rat Gng ho
quan diém khu vuc FDI dan dét trong bdi canh Viét Nam (Tham luan ciing dwa
trén quan diém nay). Tuy nhién, cling cé moét sb chuyén gia Nhat Ban Gng ho
quan diém doanh nghiép vira va nhé déng vai trd dan dat. Quan diém thj
trwdng dan dét déi khi dwoc cac chuyén gia nwdc ngoai dé cap dén, nhwng né
khéng dwoc cac nha hoach dinh chinh sach cua Viét Nam quan tam mét cach
ky lvdng.

Trén thuc té, Viet Nam dwdng nhw chua ré rang vé dwdng hwéng chi
dao cta minh, dac biét 1a gitra quan diém khu vwc nha nwéc dan dat va khu
vuc FDI dan dét, va diéu nay khién cho cac nha diu tw trong nwédc va nuéc
ngoai rat e ngai. Ho lo ngai rang liéu nguyén tac thi truéng cd dwoc cam két
thwe hién triét dé va dwoc khuyén khich trong twong lai hay la né sé bj diéu
chinh hoac khéng dwoc thwc hién véi danh nghia la “vi lgi ich quéc gia”. Cac
nha sdn xuat nwéc ngoai cho rang viéc thay dbi vi tri cac nha may cla ho
trong khu vuwc Dong A 14 van dé hét sirc nhay cdm dbi véi mirc d6 tin cay vao
khuén khé chinh séach.

Chung t6i cho rang, chinh pha Viét Nam khéng nén xac dinh quan diém cua
minh theo kiéu nwéc déi dbi véi chién lwoc cdng nghiép tbng thé (va tham chi
ca trong K& hoach 5 nam tiép theo). Goi y cla t6i la chinh phd nén dua ra
quan diém chinh thirc véi nhivng diém sau day:
e Viét Nam cam két mot cach chac chan va khong thay déi dbi véi qua
trinh hdi nhap qudc té va nén kinh té thi trudng. Muc tiéu cha coéng
nghiép hoa va hién dai hoa sé dat dwoc thdng qua viéc nang cao kha
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nang canh tranh trong khuén khd cac cam két néu trén, chir khéng phai
bang tro cAp hodc béo ho.

e Chinh pha Viét Nam sé& dong mét vai trd quan trong trong viéc thic day
cac nganh coéng nghiép, cling nhw & gidm céac chi phi vé mét xa hoi do
qua trinh céng nghiép hoa va toan cau hoa dang dién ra nhanh chéng
gay ra. Nhirng chinh sach nhuw vay la can thiét vi Viét Nam dang trong
giai doan dau cuta phat trién. Tuy nhién, mdi nganh cdng nghiép c6 tén
tai hay khong sé& phu thudc vao sy canh tranh toan cau va né lwc cla
cac nha san xuét, chir khéng phai cia chinh pha.

e FDI can phai dwoc khuyén khich mét cach manh mé véi vai tro 1a tru cot
trong giai doan dau cla cong nghiép hoa (cho dén nam 2020). Viéc xay
dwng méi trwerng kinh doanh tw do hodc chi phi thAp nham thu hat FDI
phai 1a wu tién hang dau cha dat nuwéc. Bong thdi, can phai thwe hién
cac chinh sach giup cac doanh nghiép trong nwéc lién két véi cac
doanh nghiép FDI va tham gia vao thj trwdng toan cau.

e Cac doanh nghiép vtra va nho (SMEs) cling quan trong vi (i) chung la
dong lwc cla tang trwdng va viéc 1am trong nwéc; (i) chung co thé tré
thanh cac nganh phu tro; va (i) mét s6 doanh nghiép cé thé canh tranh
toan cau. Nhirng bién phap hé tro' dbi véi cac muc tiéu nay ciing can
dwoc thye hién.

e Cac doanh nghiép qudc doanh (SOEs) can dwoc cai cach vdi nhirng
budc hop ly. SOEs c6 thé canh tranh théng qua cai cach phwong thirc
quan ly, va mdi lién két véi nwdc ngoai nén dwoc khuyén khich. Cac
SOE khac c6 thé phai giam quy md, sap nhap hodc dong clra, nhung
cling can phai lwu tam d&c biét dén cac hau qua vé mat xa hoi cla
ching. Qué trinh diéu chinh gidm nay gan lién v&i sy phat trién ngay
cang manh cda khu vue tw nhan va FDI. Ty trong twong déi ctia SOEs
can phai gidm xubng théng qua qua trinh phat trién cta khu vuc tw
nhan, ch& khéng phai qua viéc cét giam thuc sy khu vwe doanh nghiép
quéc doanh (cach tiép can hai chiéu trong viéc cai cach doanh nghiép
qudc doanh).

Do chi 1a nhitng goi y cha t6i ma thdi. Ban than chinh phi Viét Nam can
quyét dinh nhirtng vdn dé& phu hop cho dinh huwéng chién lwoc co ban. Tuy
nhién, du cac van dé do cé thé nao di niva thi thi vai trd cia méi khu vwc kinh
té cling can phai dwoc xac dinh rd rang.
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4. Doi m&i cong tac hoach dinh chién lwoc cong nghiép

Chung téi xin d& xuét sy thay ddi trong cdng tac hoach dinhchién lwoc va
quy hoach téng thé nganh cdng nghiép, xét trén goc dd téng thé nén kinh té va
ca tirng nganh.

Ttr s6 Iwong sang chét lwong (kha ndng canh tranh)

R4t nhiéu ké hoach tbng thé hién nay dwoc thé hién bang cac con sb dw
kién (san lwong, tang trwdng xuat khau, ty 1& noi dia, dw an dau tw...), va
nhirng con sb nay lai phan anh muc tiéu chinh sach cta cac nha lanh
dao. Tuy nhién, c6 mét khoang cach rat Ion giba nang Iwc hién tai cua
Viét Nam vé&i mirc d6 sau rong cla canh tranh toan cau. B4t ky ké hoach
nao khéng quan tam dén thyc té d6 thi khé co thé thanh coéng. Trong ky
nguyén toan cau hoa, chién lwoc cdng nghiép can dwoc xay dwng nham
tao dwng kha ndng canh tranh quéc té. Biéu nay yéu cau (i) sw hiéu biét
can k& vé xu hwéng cta khu vwc va toan cau, (i) phan tich kha nang
canh tranh cla cac nwéc dbi thi (dac biét 1a Trung Qudc va Thai Lan);
(iii) xac dinh vi thé hién thdi ctia Viét Nam; va (iv) xay dwng cac bién phap
cu thé va thuc dung nham tang kha nang canh tranh cua Viét Nam Ién
murc muc tiéu cla cac nwéc dbi tha (va cao hon thé).

Khad nang canh tranh quéc té dwoc xay dwng bang nhiéu nhan t6. Tat
nhién, chat lwong cta sadn phdm la quan trong, nhwng chi diéu do 1a
khong dd. Chung ta can xem xét cac khia canh sau day:

e Nhén t6 chi phi - dbi v&i nhiéu nha san xuét, bé phan chi phi |&n nhat
chinh la linh phu kién va cac dau vao trung gian khac. Céac chi phi chu
yéu bao gbébm dién, dat dai, nwdc, dién thoai, van chuyén, ché &... Chi
phi cho nhitng van d& hanh chinh quan liéu ciing rat I&én. Mot diéu that
ngac nhién 1a chi phi vé lwong khéng phai [a van dé I16n dbi véi nhiéu
nha san xuét. Ty trong cla lwong trong tdng chi phi thwéong rat nhé va
sy gia tdng cla lwong dwoc bu dap bang sw cai thién nang suét.

e Nhén té thoi gian - phan (rng nhanh chéng véi nhirng thay déi cta thi
trwdng va yéu ciu clha khach hang 1a chia khoa cta thanh céng. Diéu
nay khéng chi ham y vé thdi gian san xuat ngan, ma con 1a thdi gian
cho thiét k&, van chuyén, théng quan va giao hang cho khach. Mét 1an
ni¥a, sy tri hodn mang tinh quan liéu 1a nhan td cwc ky béat loi trong
chién lwoc kinh doanh toan ciu.
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e Chuyén mén hod va san xuét theo cac céng doan nhé - viéc san xuét
quy md I&n nhirng hang hoa c6 chat lwong tr thdp dén trung binh ¢
thé thwe hién dé dang, nhwng né lai dan dén thang dw cung va muic loi
nhuan thap. Viét Nam can phai thwc hién viéc san xuét ching loai hang
hoa cé tinh chuyén mén va chat lwong cao théng qua cac céng doan
nhd dé cé mdrc lgi nhuan bién cao hon, ch Viét Nam khéng nén canh
tranh tryc tiép véi cac chiing loai hang hoa san xuét véi quy mod 16n cua
Trung quéc. Diéu nay dung véi hau hét cac sdn pham: dién tlr, dét may,
giay dép, xe may, hai san, ndi that, hang tha cong...

e Lwa chon mé hinh sén xuat phu hop - c6 rat nhiéu md hinh san xuét
trong viéc canh tranh toan ciu: san xuat day chuyén khac véi san xuét
theo cong doan, san xuét theo ngach doc khac v&i san xuét theo ngach
twong dwong... Viét Nam can lwa chon cac méd hinh san xuét phu hop
nhat véi loi thé twong dbi ddong cla nd (cac nganh san xuat st dung
nhiéu lao déng cé k§ nang).

e Marketing (Tiép thj) - cac hang tiép can dwoc véi khach hang va nguoi
str dung c6 thé c6 thong tin tét hon va ban dwoc mic gia cao hon so
véi nhitng hang khéng lam dwoc diéu nay. Hién nay, Viét Nam dang
thiéu kha ndng thwc hién viéc tiép thi quéc té co6 hiéu qua.

e Dijch vu hdu mai - v&i cac sadn pham lau bén, dich vu hau mai tin cay
cling déng goép dang ké trong viéc xay dwng danh tiéng va sw trung
thanh ctia khach hang.

T (J0nh hi11ng s(1n ph(1m sang [1[1nh h(1[Ing chu trénh s n xu(t
Chinh pht Viét Nam khuyén khich cac nganh céng nghé cao. Tuy nhién,
trong bdi canh phan coéng lao déng qudc t& sau rong, khai niém cac san
pham cdng nghé cao khéng ré rang. Quan niém cho rang may tinh, DVD,
may hinh ky thuat sb... 14 cac sdn pham cong nghé cao, con dét may,
giay dép, thuwc phdm l1a san phadm cdng nghé thap Ia quan niém sai lam.
Khi qua trinh san xuat thwong ngudn va ha nguén clia mét san pham dién
ra & cac nudc khac nhau thi mét sé cédng doan yéu ciu cdng nghé cao va
s sang tao, trong khi cac cong doan khac lai c6 thé thwc hién & bt ky
nwdc nao. V& mat ban chét, gia tri gia tang thwong gan lién véi nhirvng
qua trinh san xuét st dung cdng nghé cao, ch&r khédng phai vdi toan bd
san pham.
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Hinh vé duwoi day thé hién gia tri thwong dugc tao ra & cdng doan nao
trong viéc san xuét may tinh. Gia trj thwong 16n & giai doan bat dau (thiét
ké va linh phu kién) va & giai doan cudi (tiép thi), trong khi giai doan gitra
(I&p rap) lai can céng nghé twong dbi thap. Theo nghia nay, viéc lap rap
may tinh chadng khac gi cong doan cét va may trong nganh may mac. Qua
trinh sdn xuét cé “cong nghé cao nhat’ ma téi trng chirng kién & Viét
Nam |a nha may déng lanh tdm & Can Tho. Pé thwc hién dwoc cac tiéu
chuén vé sinh ctia hang xuét khau, nha may phai st dung cac coéng cu va
phwong phap quan ly dwa trén “sy khéo 1éo cua déi ban tay”. Quan niém
cho rang may tinh 1a céng nghé cao, con tém 1a céng nghé thap 1a quan
niém sai lam vé cung.
Hinh 3: Gia tri gia tang trong san xuat may tinh

Gia trj

Phan mém
Cong nghé cao B xt Iy Kénh ban hang
B nhé R
Man hinh Quan tri ban hang
tinh thé 1dng

Man hinh thwong .
Dia cirng Viét Nam nén bat
dAu twr viéc 1ap rap,
nhwng ciing phai
déan cai thién kha
nang san xuét

Ba mach

Coéng nghé thap

Thilt kO va ] _
linh phU kiln =3 Llprop =P Tilp thi
Thwong nguén Ha ngudn

Nguén: Yumiko Okamoto, “Dién tir va Cong nghiép dién tir” trong cudn “Chién lvgc cong nghiép & Viét
Nam do K.Ohno va N.Kawabata bién soan, Nihon Hyoronsha 2003, trang 101 (ban dich tiéng Viét nam
2003, tang 116)

Bén canh dd, cac qua trinh san xuét vé&i cong nghé thap van cé thé mang
lai gia tri gia tdng va loi nhuan cao hon nhiéu néu dwoc thuc hién bang
lao déng c6 k§ nang va phwong thirc quan tri ¢ chat lwong cao. Sw khac
biét gitra hang may mac chét lwong trung binh (4o somi clia nam gidi)
véi hang may mac chét lwgng cao (dd thoi trang clia niv gidi) 1a rat 16n.
Viét Nam can phai chuyén dan t loai hang hoa trwdc sang loai hang hoa
sau.

V&i nhirng ly do néu trén, viéc phan biét cac san pham cbng nghé cao voi
san pham cdng nghé thap khoéng cé y nghia gi nhiéu I&m. Chang ta can
xem xét dudi goc do quy trinh san xuat, chir khéng phai dwéi géc dd san
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pham. M6t diéu quan trong 1a phai bat dau bang nhirng quy trinh san xuat
“don gidn”, nhwng dan dan phai tang gia tri théng qua (i) viéc thyc hién
cac quy trinh san xuat don gidn dé hiéu qua hon so véi cac nuwédc dang
phat trién khac (trong d6 c6 Trung Québc); va (ii) mé réng dan diém két ndi
gitra cac qua trinh san xuét thwong nguén va ha ngudn cta cung mét san
pham bang céng nghé cao hon. Diéu nay dwoc thé hién bang nhirng miii
tén mau xam theo chiéu doc va nganhg & trong hinh vé trén.

Ttr viéc Itra chon mét s6 nganh don 1é dén viéc xac dinh mét dinh huwéng

bao quat
Thuac day cdng nghiép doi hdi phai co su két hop khéo 1éo gitra chinh phi
v6i thi tredng. Chang c6 gi dang ngd khi cho rang thi trwéng phai la nhan
t6 danh gia quan trong nhat déi véi sy tdn vong cla béat ky hang hay
nganh nao. Tuy nhién, diéu d6 khéng cé nghia 1a dé cho thi trwdng lam
tht c&. Chinh pht can hd tro thi trwong dang Ién manh va khéng dwoc
can trd sw phat trién cla né. Day 1a mot nhiém vu hét strc néng né. Van
de nay dac biét nghiém trong & nhirng nwéc nhw Viét Nam véi cac thi
trwong kém phat trién va kha ndng vé chinh sach con yéu.
C6 rat nhiéu nghién cru vé kha ndng canh tranh clia cac nganh céng
nghiép & Viét Nam. Mét phwong phap thong dung la phan loai cac nganh
theo tiéu thirc canh tranh, mot chat canh tranh va khéng canh tranh... dwa
trén loi thé so sanh hién hiru; sy bdo hd thuc té; ham lwong lao ddng;
danh gia chat lwong... Tuy nhién, viéc phan loai nhw thé cé thé khéng
phan anh duoc loi thé so sanh déng cta Viét Nam. Thé nhat, cac nghién
ctru d6 dwa trén hién trang trong qua khr va hién tai, ch&r khéng phai dwa
trén kha nang trong twong lai. Thé hai, loi thé so sanh ddong khéng thé
xac dinh trwdc, nhwng cé thé dwoc xay dwng bang cac chinh sach phu
hop trong mét sb diéu kién cu thé. Thir ba, nhw da ban luan & trén, chién
lwoc cdng nghiép can dwoc xay dwng dwa trén cac quy trinh sén xuét,
chr khéng phai dwa vao nganh hodc san pham®.

® Vi dy, trong moét sb nghién ciru, thép dwoc phan loai vao nganh “khéng cé tinh canh tranh”. Tuy
nhién, c6 rat nhidu san phdm va quéa trinh san xuét trong nganh thép. Chuang tdi cho rang, viéc noi
toan bd nganh thép khéng cé tinh canh tranh ma khéng co diéu kién gi di kém la 161 phat biéu khong
duoc suy nght ky. Thép (thanh va day) dai va thanh s&t ma 1a nhixng san pham doi héi lwgng vén cao,
va & Viét Nam, loai san phdm nay dang & trang thai dw cung. Déi véi loai thép miéng, phang, hién nay
Viét Nam dang xay dwng nha may cuén lanh dau tién va kha nang canh tranh ctia nha may nay phu
thudc vao kha ning quan tri sdn xut va sw phu hop clia cac chinh sach bén canh nhiéu yéu tb khac
(trong d6 cé thué suét nhap khau).
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Chinh pha can hé tro cac quy trinh san xuat phu hop véi diéu kién Viét
Nam ma khéng nén phan biét trwéc theo nganh. San phadm va quy trinh
nao sé do canh tranh trén thj trwong quyét dinh va diéu nay tham chi cac
nha san xuat quéc té ciing rat khd phéng doan. Chinh pht khéng co
nhiéu thdng tin nhw cac nha san xuat. Chinh phd can déng vai trd dinh
hwéng chung chir khéng nén thwc hién chirc nang quan tri. Chinh pha
nén ldng nghe va dy doan xu hwéng thi trudng chir khéng nén ap dat y
kién chd quan ctia minh cho cac nganh cdng nghiép don 18.

5. D6i dao lao ddng c6 ky ndng cao trong linh vwc san xuat
Trén co s& nhirng ly 18 néu trén, ching t6i tin twéng rang cach thich hop
dé Chinh pht tuyén bé dinh hwéng cho hé tro cong nghiép coé thé duoc dién
dat nhuw sau:
“Loi thé so séanh dong cda Viét Nam trong nhitng thap ky téi la ngudn
nhéan lyc cé kj ndng cao trong linh vurc sén xuét. Viét Nam déi dao lao
dong chét luong cao, thdm chi cé thé néi la cao nhat Péng A. Tuy nhién,
diéu nay chwa duoc tdn dung mét cach day du trong bdi canh canh tranh
ttr bén ngodi ngay cang tang. Chinh phd sé wu tién va hé tro manh mé
bat ké quy trinh sén xuét nao tan dung duoc yéu té nay.”

Hinh 4. Quy trinh san xuét

Nganh CN A Nganh CN B Nganh CN C
Dét bién Xe Viét Nam nén
; \ tap trung va cai
thién cac quy

QUAN HE THEO trinh sir dung
CHIEU DOC nhiéu lao dong
(nganh san xuét phu c6 ky néng. Sau

tung va nguyénvat licu) A6, tir tir tién
hanh mé réng
theo chiéu doc
(khéng ap dat)

QUAN HE
THIEU NGANG

/ w\ /* / Mngénhlépra'p)

7 > |\

Quy md hién tai

Ha nguén

“Viét Nam hién da gat hai dwoc mét sé thanh cbng trong viéc tan dung
céc quy trinh st dung nhiéu lao ddéng & céc nganh nhw dét may, day giép,
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hai sén, dién ti, noéi that va thu cong my nghé. Chinh phu sé tiép tuc
khuyén khich s mé réng (quan hé theo chiéu ngang) va nang cao gia tri
gia tdng (quan hé theo chiéu doc) cla céc quy trinh nay. Chinh phi cing
sé hé tro cac quy trinh st dung nhiéu lao déng c6 ky ndng trong céac
nganh khac (phdn mém, thiét bj gia dinh, ché bién thuc phdm, .v.v). Péy
chinh la nhitng nganh céng nghiép chu dao cua Viét Nam. Viét Nam dat
muc tiéu tr& thanh quéc gia hang dau trén thé giéi vé nhitng nganh nay
vao nam 2020.”
“Céc nganh céng nghiép chi dao doi hdi sw phét trién song song ctia cac
nganh céng nghiép phu trg. Cac nganh cdng nghiép phu trg dudi day sé
duwoc hé tro nhdm dam bdo qué trinh céng nghiép hoé lanh manh va tréi
chay:

-Céac nganh cirng (nguyén vét liéu va linh kién)

-C4c nganh mém (thiét ké sén phdm, mua sadm va marketing quéc té,

vién théng, van tai, ndng luong, Cép nwoc, .v.v.)

-Céc nganh phuc vu nhu cau néi dia (thép, hoé chét, nhua, giady, xi

méng, .v.v. Nhiing nganh nay cadn dau tw mdt phan chir khéng phai

100% néi dja va can duoc danh gié ky luéng vé chi phi va khd ndng

canh tranh)”.

6. Thu hyt m(t I100ng 00 I0n O0u tO trOc tilp nd0c ngoai (FDI)

Tham luan nay dé xuét viéc thu hat dau tw truc tiép nwédc ngoai nhw la
nhiém vu quan trong nhat trong chién lwoc céng nghiép. Chinh sach céng
nghiép cua Viét Nam dang dwoc cai thién song tdc do van rat cham chap va
chwa phan &rng dwoc mot cach hiéu qua trwédc cac thach thirc dang ngay
cang tang nhw Trung Quéc, cac hiép dinh thwong mai song phwong, dam
phan gia nhap WTO... Chang tdi dé nghj cai thién that manh mé méi trudng
FDI dé bién Viét Nam thanh diém thu hat dau tw hap dan nhat Bong A (hap
dan hon ca Trung Quéc va Thai Lan).

Nhirng d4u hiéu vé thu hat dau tw & thoi diém hién tai rat khac nhau.
M6t mat, cac nha tai tro va cong déng kinh doanh tiép tuc phan nan mét cach
cay dang vé méi trudng dau tw. Mac khac, ké tlr nam 2003, cac cdng ty nuéc
ngoai (d&c biét I cac cong ty quy mé nhd) dang thé hién mébi quan tam tré lai
t&i viec dau tw vao Viét Nam. Nhirng thang gan day, van phong JETRO tai
thanh phd H6 Chi Minh nhan dwoc yéu cau vé théng tin va don nhiéu doanh
nghiép Nhat sang tham va lam viéc. Chung ta nén lac quan hay bi quan?
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Téi cho rang, cac nha hoach dinh chinh sach khéng can thiét phai lo
ldng nhiéu vé nhirng thay déi nhw thé. Dong chay FDI sé& c6 luc thap luc cao
song du sao di chdng ni*a van dé dang quan tdm nhét cia Viét Nam la téng
khéi lwong vén dau tw thu hat dwoc dang & mire qua thap. Viét Nam chwa cé
dwoc mot khdi lwong dd Ién FDI & khéi dong céng nghiép hod manh mé.
Trong trung va dai han, thay vi xem xét vé nhirng bién déng, Viét Nam can
diéu chinh chinh sach mét cach manh mé dé thu hat mét khéi lwong trung
binh FDI g4p 5 dén 10 ho&c tham chi nhiéu hon 10 1an mac 2-3 ty déla mot
nam nhw hién nay.

Trong subt nhivng ndm cudi thap ky 80, théng qua viéc thu hut lwong
dang ké FDI trong linh vic dién t&r tr hon 100 codng ty, Thai Lan va Malaysia
da thanh céng trong viéc thay dbi vi thé tlr nha san xuat hang hoa so cép
(gao, cao su, thiéc, .v.v.) sang thanh nha xuét khu dién tt toan cau. Nhuw 1a
mot hé qud, ty trong céng nghiép ché tao trong xuat khdu da dang tv 30-40%
dén 70-80%. Viét Nam van chwa co dwoc nhirng kinh nghiém nhuw vay. Dé tré
thanh nguwdi di diu trong bat k& quy trinh san xuét nao, Viét Nam ciing can
phai thu hut dwoc mét lwong vén FDI Ién trong nhiéu ndm. Viét Nam can hap
dan khéng chi cac hang nhd véi hoat dong biét 1ap ma can hap dan nhirng
hang I&n va cac nha cung cap cta ho. N6i cach khac, Viéet Nam can nhan 1én
g4p nhiéu lan “hiéu trng Canon” dé thuwc hién sy chuyén dbi nay.

Tinh nang déng cta FDI & Déng A rat phirc tap. Hai phwong thie tap
trung (tap trung mét quy trinh tai mot dia diém) va phi tap trung (phan cong lao
dong quéc té cua tap trung) clng doéng vai trd quan trong. Hon niva, méi quan
hé gitra hai yéu t6 nay khac nhau theo nganh. Trong quy trinh déng nay, sé
khéng bao gi® 1a qua mudn dé tham gia cudc choi va dé thu hat nguén FDI
méi. Diéu nay dac biét dung trong céng nghiép dién tl la nganh luén sang tao
ra sdn pham mai. Viét Nam nén d&t muc dich tré thanh mot cau ndi quan
trong ctia chudi ndng déng tap trung — phi tap trung Bong A.

H&nh 5: SO tdp trung va phdn ton trong ming 100i sOn xult

TOp trung
Sw|tap trung ban dau
tag@hiéu rng gia toc

an
—b—b/gi&ﬁﬁ

] PB: co s& san
Phan cong lao ddéng quodc SL: lién két dich vu

CuuDuon}%anggg.gén Xuat cljph kl DD SL DD thnps://fb.com/IaJ\ieud\entucntt

Phon ton


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Hon nira, cac cong ty xuyén quéc gia (MNCs) thwdng tim kiém nhirng
dia diém dau tw cé chi phi kinh doanh thap. Ho sén sang chuyén co s& san
xuét tlr quéc gia nay sang quéc gia khac dé& danh chién thang trong canh tranh
trén toan cau. D6i véi cac nha san xuat Nhat Ban, Trung Quéc 1a dia diém dau
tw wa thich nhat song néu dat tat ca trirng vao mét gid thi sé rat rai ro. Khi cac
hang I&n dang can nhic nhitng khodn dau tw madi tai ASEAN thi Thai Lan,
Viét Nam 1a nhitng (rng ct vién hang dau. Thai Lan 1a diém dén tin cay nhung
kém nang déng. Viét Nam la diém dén thi vi nhwng méi trwdng dau tw lai
chwa hap dan I&m. Bang viéc cai thién moéi trwong dau tw, Viét Nam co thé
dinh vi minh trén ca Thai Lan dé tré thanh qubc gia thu hat dau tw sé 1 tai
ASEAN. Biéu nay can duoc thé hién trong viéc xay dwng chinh sach FDI.

Chyng ta khung hy vlng Villt Nam sl trll th nh thion 000ng O0u t0 ngay
I0p tOc. Tuy nhidn, cdc nh O0u t0 cOn O000c O0m blo rlng Vilt Nam 06 nhin
thc rtr ng vl nhing yOu kém trong mui trl0ng O0u tO v Ou tion h ng O0u
| thOc hilln nhng bO0c Oi thOc t0 00 cli thiln nu. BOi vy, Oi0u quan tring nhit
trong thu hyt FDI |  gli 0i nhng tén hilu Oyng. V o lyc n vy, thay O0i hénh
Onh cla Vilt Nam quan trling hOn |  nhing billn phdp ¢l thd khoc. Thilc ti,
06y |  m0t trG chli tdm ly. Tom ly thQ trO0ng cu thl thay O0i nhanh ching mic
du 000ng x6 v clu clng chia O00c néng clp ngay.

Hénh 6. LOa chin O0a OiOm O0u t0 cla céc cung ty Nhit Bln

Trung Qulc

Ou Oilm: Kich c&, ngudén nguyén vat liéu, doi
ngi k¥ thuat ddi dao, ré

Nhwoc diém: méi tredng phap luat va chinh
sach, bao ho s& hiru tri tué, thiéu nang luvong,
tap trung rdi ro

ASEAN
Chi p Qua bét 6n:
cao. Philippinese

CuuDuongThanCu@.com
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Goi y cua toi la lap th&r ty wu tién va thwc hién tuadn tw cac hanh dong
chr khéng nén c6 gang thyc hién moi thir mét luc. Viét Nam nén bat dau bang
cac hanh dong “dé dang” khéng tén kém nhwng c6 thé tao ra hiéu qua Ion’:

(1) Tuyén b mét chién dich qubc gia dé tré thanh nwéc thu hut dau tw sé
1 tai ASEAN

(2) Tap trung xay dwng chinh sach kinh té

(3) Huy ddng chuyén mén cla nwdc ngoai mot cach chién lwoc hon

(4) Trién khai t6t sang kién chung Viét - Nhat

(5) Thanh 1ap Co quan Xuc tién Dau tw Viét Nam (VNIPA)

(6) Tao ra mot vai diém sang va quang ba mot cach hiéu qua, vi du:
--Gidm gia dién céng nghiép xuéng murc thp nhat Béng A
--Gidm cwdc phi dién thoai xudng mirc thap nhat Dong A
--Xay dwng méi trwong Internet nhanh va ré nhat ASEAN

(7) Thao luan chinh sach cuéc phi dich vu céng (bao gébm ca trién vong

giam cudc)

Pé thwc hién nhirtng chinh sach nay, B Céng nghiép can phdi hop chat
ché va&i cac bd nganh khac, dac biét la B6 Ké hoach va Dau tw.

7. Xay dwng mét lién két vung téi wu

M6t mat, Viét Nam can phai xay dwng cac nganh céng nghiép phu tro
dé khong bj 1& thudc ndng né vao nhap khau dau vao. Mat khac, qua trinh toan
cau hoa doi hdi cac qudc gia phai biét trao d6i hang hoa cong nghiép véi cac
quéc gia khac thay vi ¢d gang tw san xuat moi thir trong nwéc. Diéu nay céd
mau thudn véi nhau khoéng?

Chia khoa dé giai quyét “mau thuan” nay la Viét Nam can tré thanh mot
ndi két quan trong trong mang luwéi san xuit Bong A bang viéc chuyén mén
hoa mét sé quy trinh va nhap khau cac hang hoa trung gian tr cac qubc gia
lang giéng. Cac hang hoa ma Viét Nam san xuét va xuét khau phai la nhirng
hang hoa tan dung duoc loi thé so sanh déng (nhw lao déng san xuét cé kj

7 Chi tiét xin xem trong Vietnam at the Crossroads, VDF Policy Note N°1, 12/2003.
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nang) con nhirtng hang hoa ma Viét Nam nhap khiu phai Ia nhirng hang hoa
ma cac qudc gia khac co loi thé so sanh déng. Néu diéu nay dwoc két hop
hop ly thi k&t qua sé 1a stirc canh tranh 1&n nhét trén thj tredng thé gidi. Néu
khéng hop ly, két qua sé rat tai hai. Dé ton tai va chién thang trén thi truong
canh tranh toan cau, chung ta can biét két hop nhirng thi tét nhat tr cac quéc
gia khac.

Vé&i nhitng hang hoa Viét Nam chuyén mén hoa, Viét Nam can thuc

hién mét sw tap trung hoa du Ién va phat trién réng rai cac nganh phu tro. Cac
nganh phu tro can dwoc xay dwng dé tdng cwdng nhirng nganh ma Viét Nam
c6 loi thé so sanh ddéng. V&i nhirng nganh khac, ching ta khéng nén cb vii
dau tw thwong ngudn vi dé dan dén lang phi vén. Chang han, Hong Céng c6
thé cung cép cac nguyén vat liéu nganh may v&i gia ré. Viet Nam nén mua
nguyén vat liéu dét may tlr nhirng trung tam dét may quéc té nhw vay va tao
ra gia tri trong trong khau san xuét hon 1a thwc hién dau tw cta chinh phi vao
san xuat nguyén vat lieu. Néu cac cong ty tw nhan dang dau tw vao san xuat
thwong ngudn thi tw ho sé& phai chiu rdi ro. Chinh pha ciing khéng nén dé moét
lwong 1&n vén dau tw vao khu vwc san xuat ma tw nhan cho la khdng hiéu
qua.
Trung Québc (d&c biét la mién Nam Trung Quéc) va cac nwéc lang giéng
ASEAN la nhitng ddng minh quan trong day tiém nang cho Viét Nam?®. V& mat
dia ly, Viét Nam c6 mét vi tri ly twéng dé tré thanh cau ndi gitra Trung Québc va
ASEAN. Trung Quéc thwdng bi xem Ia mét de doa cho qua trinh cdng nghiép
hoa clia Viét Nam. Diéu nay cé thé dung mét phan, song vai trd déng minh
trong quy trinh san xuat quéc té ciing can dwoc nhan manh. Trung Quéc trdi
hon trong viéc san xuét nguyén vat liéu cdng nghiép va dau vao chat lvong
thap, trung binh & chi phi thip. Loi thé nay can phai dwoc két hop véi ki nang
lao déng cla Viét Nam dé san xuét nhirng san pham cé strc canh tranh qubc
té.

Chung ta nén két hop gi diéu gi cla qudc gia nao? Viéc quyét dinh sw
két hop cu thé doi hdi kién thirc sau sac va cap nhat vé mdi san phdm. Hon
nira, trang thai canh tranh thworng xuyén thay déi. Dé thiét Iap mot chién lwoc
nhw vay, chinh phl can lang nghe can than tirng 16i clia cac nha kinh doanh
qudc té trwde khi ra quyét dinh. Cac nha quéan ly va cac giao sw khéng phu
hop v&i vai tro nay. Trong qua trinh cong nghiép hoa & Nhat Ban, B6 Céng

8 Cong ddng doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam, bao gdm ca JETRO, Ban quan ly Khu céng nghiép
Thang Long... thwd'ng xuyén nhan manh dieu nay.
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nghiép va Thwong mai quéc té Nhat (MITI) da cé dwoc nhitng kénh trao ddi
théng tin réng I&n vé&i cdng dong doanh nghiép trong subt nhixtng nam 1960.

8. Vwon lén tAm cao mé&i

Trong béi canh cda Viét Nam hién nay, ban dén van dé nay cé vé hoi
s&ém, song téi tin twédng rang ching ta rat can cé mét tdm nhin dai han khi xay
dwng chién lwoc trung han. Muc tiéu cua Viét Nam khong nén chi la bat kip
Thai Lan ma nén vwot qua Thai Lan.
Trén giac d6 mure tich luy ki thuat, cac nwéc cong nghiép cé thé dwoc phan
chia thanh cac dang khac nhau nhw dudi day.

Dang Ddac diém Quéc gia
<Néc 1> Khdéng co cac‘ nganh phu trg. Phu |
. thuéc nang né vao céng nghé va Viét Nam
Chilap rap 2 e s . N
quan ly cua nwéc ngoai.
<Néc 2> Co céac nganh phu trg’ quan trong.

Thai Lan, Malaysia,

LAp rap va san | Van phu thudc nang né vao cong (Trung Quéc)

xuét linh kien | nghé va quan ly clia nuwdc ngoai.

Coéng nghé va quan ly phan 1&n

<Néc 3> dwoc ndi dia hod. Cé thé san xuat . £
LN 2 £ Han Quoc
Nang lwc ndi | cac san pham chat lwgng cao nhuwng .
. 2 4 b 2 L Dai Loan
dia cao chwa thé di dau trong doi maéi hoac

thiét ké san pham

Trang bi déy dd nang Iywc ndi dia bao
gdm ca viéc ddi mai va thiét ké san | Nhat Ban, My, Lién
phdm trong linh vc phat minh céng minh Chau Au

nghé.

<Néc 4>
DPay du nang
lwc d&i moi

Tiéu chi phan chia bao gém sw ton tai cta (i) cac nganh phu tro; (ii)
nang lwc cdng nghé va quan ly; va (i) nang lwc dbi méi, theo mirc d6 khé
tang dan.

Co6ng nghiép hoé cutia cac nwédc dang phat trién thuworng bat dau tov néc 1
véi cac quy trinh cdng nghé don gian phan Ién do nwéc ngoai thiét 1ap. Tai
nac nay, phan lén dau vao dwoc nhap khau tlr nwéc ngoai. Tai nac 2, khi viéc

21

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

l&p rap noi dia dat mirc du 16n, cac nganh céng nghiép phu tro sé phat trién
(c6 thé la cac nha cung cép dia phwong hodc la cac nha cung cép vén dau tw
nwdc ngoai). Tuy nhién, viéc san xuét van phu thudc cao vao céng nghé va
quan ly nwéc ngoai. Tai nac 3, kha ndng quan ly va céng nghé dugc ndi dia
hoa va su & thudc nwéc ngoai gidm dang ké. Cubi cung, tai n4c 4, qubc gia
dat dwoc kha ndng sang tao ra cac san phdm méi va dan dat sy phat trién
cong nghiép trén binh dién toan cau.

Leo cac néc trén chiéc thang nay la viéc cuc ky khé ddi véi hau hét cac nuwéc
dang phat trién. Tham chi tai Péng A, noi dwoc cho 14 rat thanh céng trong
céng nghiép hoa, chi c6 Pai Loan va Han Quéc la dat dwoc nac 3. Hién tai
chwa mét qudc gia nao trong ASEAN pha v& duoc rao chan gitra nac 2 va
nac 3. Piéu nay nhu thé c6 mét cai nguwdng vo hinh ngan can cac nwéc
ASEAN vuot qua néc 2. Trung Quéc c6 thé cé kha nang dé noi dia hoa cong
nghé trong twong lai song xuét khdu hién tai lai phu thudc nhiéu vao cong
nghé va linh kién nwdc ngoai.

Con qua sém dé ndi rang liéu Viét Nam cé thé vuot qua nguwdng vo
hinh nay hay khéng. Viét Nam van dang & néac 1 va muc tiéu tiép theo la vwon
lén n4c 2. Tuy nhién, Viét Nam c6 dwoc loi thé dai han ma Thai Lan va cac
nuédc ASEAN khong cé dugc dé 1a ngudn nhan lwc can cu va co ki nang cao.
Néu loi thé nay dwoc két hop vdi viéc cai thién dang ké chinh sach va sw
quan ly hoan hao, Viét Nam sé tré thanh qubc gia dau tién trong ASEAN vuon
t&i dwoc ndc 3. Trong khi muc tiéu hién tai 1a thu hat cang nhiéu FDI cang tét,
Viét Nam ciing can bat dau tang téc tich luy ky thuat dé phat trién & nhirng
néc cao hon®.

Noi dia hoa cong nghé va quan ly dodi hdi sw kién nhan va nhirng giai
phap manh mé. Tuy nhién, chién lwoc céng nghiép cia Viét Nam khéng nén
chi dat t&i nhirng muc tiéu trung va ngan han ma con rat can phai nhin vé dai
han.

° Trong bai bao “The Lucky Country,” Vietnam Economic Times, Thang 1/2004, trang 14-15, t6i cho
réng, chinh sach cua Viét Nam va viéc quan ly kinh doanh & Viét Nam can dwoc cai thién dang ké dé
tan dung dwoc ngudn lao dong cé k§ nang cao. Bai bao ciing dwoc tai ban dwdi tiéu dé khac trong
Nhirng van dé chinh sach cla Dién dan phat trién Viét Nam (VDF), sb 1, thang 12/ 2003.
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9. MOt tOm nhdn chiln I00c tOng thO phot triln cung nghilp

Tham luan nay da dwa ra mot s6 van dé can xem xét khi thiét ké mot
chién lwoc tdng thé phat trién cong nghiép Viét Nam. Cubi cuing, chuing téi xin
d& xuét nhirng nodi dung ctia chién lvoc'® nhw Bang dwoi day.

' VDF sé ra soat chién Iwoc cong nghiép clia cac qudc gia nhw Malaysia, Thai Lan, Han Quéc, Nhat
Ban... Tuy nhién, thyc t& cia Viét Nam hién nay khac véi bdi canh cia cac qudc gia trén trong quéa
khir, dic biét trong bdi canh hoi nhap qudc té sau séc. Kinh nghiém quy bau cta cac qudc gia khac
can dwoc bd sung cac yéu td chinh sach méi dé dwong dau véi ap luc toan cau hoa dang ngay cang
cao.
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PHON 1: PHAN TiCH TéNH HUONG HION TOI

1. B6i canh toan
cau

--Cac xu hwéng canh tranh va phat trién toan cau
--Céc diéu kién kinh té toan cau (Nhat, My, Lién minh
Chau Au,.v.v.)

--Cac xu huéng trong thwong mai quéc té: WTO, cac
hiép dinh thwong mai tw do...

--Cac xu hwéng FDI, ODA va cac dong chay vén va
chuyén nhwong khac

2. Béi canh vung

--Sw nang ddéng Chau A va mang lwéi san xuét ving
hién tai

--Danh gia cdng nghiép hoa & Trung Québc

--Danh gia cac nwéc lang giéng ASEAN

--Trang thai thuc hién AFTA (tAt ca cac nuéc
ASEAN)

--Canh tranh FDI vé&i Trung Quéc va cac nuwéc
ASEAN

--Cac sang kién mau dich tw do khu vuc

3. Vi thé hién tai
cua Viét Nam

--Thanh qua céng nghiép trong qua trinh déi mai va
toan ciu hoa (ra soat lai)

--C4c ngudn tang trwdng va van dé ton tai

--Vi thé hién tai cia Viét Nam trong mang luéi san
xuéat Déng A va trong diéu kién canh tranh toan cau
(thu nhap, céng nghé, mwrc dd tap trung cdng nghiép,
cung cap dau vao, do sau sac cla cac mbi lien két
qudc té, so sanh chi phi san xuét, kj sw va cac nha
quan ly, .v.v.)

--Viét Nam v&i tw cach la nwéce thu hat FDI: cai thién
chinh sach, danh gia clia nha dau tw nwéc ngoai, cac
cbng viéc can tiép tuc thyc hién

--Danh gia nhirng cam két thwong mai quéc té va
anh hwédng cua chung (AFTA, USBTA, dam phan
WTO, hiép dinh thwong mai tw do vung, .v.v.)

CuuDuongThanCong.com
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--Diém manh va diém yéu cta Viét Nam so vé&i Trung
Quéc va Thai Lan

PHAN 2: CHIEN LU’O'C CONG NGHIEP BDEN NAM 2020

4. Quan diém
xay dwng chién
Iwoc céng
nghiép hoa

(Xem phén 3 ctia Tham luén nay)

-- Khdng dinh cam két hdi nhap va kinh té thij trwong
--Chinh pht déng vai trd hé tro quan trong

--Thu hat FDI va thwe hién lién két gitra cac doanh
nghiép dia phwong véi doanh nghiép FDI |a dieu
quan trong

--Cac doanh nghiép vtra va nho cling déng mét vai
trd quan trong trong viéc tao ra viéc lam, mang luéi
cung cap...

--Cai cach doanh nghiép Nha nwéc: tiép can hai
chiéu

5. Cac muc tiéu
dén 2020

(Xem phéan 2 ctia Tham luén nay)

--Thu nhap twong dbi (gia nhap nhém thu nhap trung
binh)

--Co cAu xuét khau (hang hoa ché tao: 75% hoac
hon)

--Xay dwng mot s mat hang xuét khau co stre canh
tranh toan cau

--Thiét 1ap cac nganh phu tro' (cac nganh phu tro
‘crng”)

--Thiét 1ap cac dich vu phu tro (cac nganh phu tro
‘mém”)

6. Cac nganh
chd dao va
nganh phu tro

(Xem phan 5 ctia Tham ludn nay)

--Khu virc chi dao |a khu vuc san xuét stiv dung
dwoc ngudn lwc lao déng cé ky ndng va viéc tdi da
hoa tiém nang clia khu ve nay 1a wu tién cao nhat
cta qudc gia

--Quy trinh déi dao lao déng c6 ky ndng: dét may,
day giép, dién tir, ndi that, thi cdng m§ nghé, va cac
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mat hang khac
--Hd tro’ cac nganh phu tre' cirng
--Hb tro cac nganh phu tro mém

--H4 tro’ cac nganh phuc vu nhu cau néi dia

7. Cai cach viéc
xay dwng chinh
sdch thweong mai

(Xem phéan 4 ctia Tham luén nay)

--Tlr chat lwong dén strc canh tranh quéc té

--Tw dinh hwéng san phdm dén dinh hwéng quy trinh
--Tw viéc lwa chon nhirng nganh don 1& dén thiét lap
mot hwdng bao quat

--Cai cach hanh chinh trong bé may chinh phu (lién
két doc va ngang tot hon)

8. Lién két chinh
sdach thwong mai
va chinh sach
céng nghiép

--Thué AFTA, thué ngoai AFTA va thué dé xuat cho
WTO

--Chinh sach dbi vé&i cac cong cu phi thué, tiép can
thi trrd'ng va cac linh viec khac

--Lién két gilra cac cong cu & trén va quy hoach cong
nghiép tdng thé ctia B Coéng nghiép

9. Thu huat FDI va
hé tror cdc nha
cung cép linh
Kién

(Xem phéan 6 ctiia Tham luén nay)

--Muc tiéu thu hat FDI hop ly hon trong khuén khd
FDI nang déng clia Déng A va loi thé so sanh déng
cta Viét Nam

--Thu hat FDI da Ién dé khéi ddng cong nghiép hoa
tw chu va xay dwng cac nganh phu tro

--Thyc hién ngay cac hanh dong va cai thién trong
dai han

10. Lién két vang

toi wu

(Xem phéan 7 ctia Tham luan nay)

--Tao ra s tap trung cac linh kién st dung nhiéu lao
dong co ky ndng & Viét Nam dé xuét khau (cung voi
cac nganh phu trg’ ctia chung)

--Mua cac dau vao khac tir Trung Québc va cac nuéc
ASEAN

11. Chuyén giao
ky thuat va cai
thién kha nang

(Xem phéan 8 ctia Tham luén nay)
--Cé4c bién phap cung cép cac nha quan ly, kj sw, va
cac nha chuvén nahiéo
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néi dia cac nha chuyén nghiép
--Cai cach giao duc dai hoc va du hoc nwéc ngoai
--Str dung tro gidp ky thuat tr ODA va lién két FDI

--Dén 2005 (thu nhap, co cau xuét khau, FDI, noi dia
hoa...)

--Dén 2010 (twong tw)

12. LS trinh tam
thoi

Ghi chu: P4y chi la néi dung dé xuét cho quy hoach téng thé nganh céng

nghiép. Quy hoach cho ttrng nganh then chét ciing can duoc xay dung riéng.

Bang trén dinh dang chién lwoc cong nghiép theo cach ma nhiéu nha
kinh t& Nhat Ban s dung, ngoai trir viéc chu trong nhiéu dén nhirng khia canh
cla toan cau hoa va hdi nhap kinh té qudc té ma Viét Nam phai giai quyét./.

Ngay 03 thang 02 nam 2004
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