Can sém hoan thién viin ban phap luit vé M&A ngin hang

LS. Nguyén Vin Phuong va Nguyén Cao Khoi-

Nam trong dé an tong thé tai co ciu nén kinh té giai doan 2011 - 2015 va
dinh hudng dén nam 2020, Ngan hang Nha nuéc da va dang trién khai Dé an “Co
ciu lai hé théng céc to churc tin dung giai doan 2011-2015". Cudi nam 2011, Ngan
hang Nha nudc di phé duyét Phuong an sap nhap 3 ngin hang thuong mai cd
phan: Viét Nam Tin Nghia (TinNghiaBank), Pé Nhat (Ficombank) va Sai Gon
(SCB). Sau khi ba ngan hang niy hoan tat cac thu tuc sap nhap, mot phap nhan
ngan hang méi da dugc hinh thanh va di vao hoat dong tir ddu ndm nay véi tén goi
“Ngdn hang thwong mai c¢é phdn Sai Gon (SCB)”. Ngay 15/06/2012, Ngan hang
Nha nudc chap thuan nguyén tic viéc sap nhap Ngan hang thuong mai ¢ phan
Nha Ha Noi (Habubank) vao Ngan hang thuong mai c6 phan Sai Gon - Ha Noi
(SHB). Trong thoi gian t6i, co thé c6 mot sd ngan hang thuong mai c6 phan tiép
tuc dugc co cau lai theo P& an “Co ciu lai hé théng cac to chirc tin dung” dugc
Thu tudng Chinh pha phé duyét.

Mot trong nhitng giai phap quan trong vé viéc xir Iy cic ngan hang thuong
mai cb phan yéu kém theo P& an “Co cdu lai hé théng cac to chirc tin dung giai
doan 2011-2015” dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb 254/QD-
TTg ngay 01/03/2012 (sau ddy goi tit la “Pé dn Co cdu lai hé thong cdc té chirc
tin dung”’) 1a khuyén khich va tao diéu kién cho cac ngan hang mua ban va sap
nhap (tén tiéng Anh 1a Mergers & Acquisitions: M&A) trén nguyén tac ty nguyén
dé tang quy mo hoat dong va kha nang canh tranh. Néu khong thé thuc hién mot
cach tu nguyén, Ngan hang Nha nudc s€ ap dung cac bién phap sap nhap, hop

nhit, mua lai trén co s¢ bit budc déi vdi td chie tin dung yéu kém®. Viéc Ngan

“ Ha Noi
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hang Nha nudc can thiép vao hoat dong mua ban, sap nhap, hop nhét cac ngan
hang yéu kém s& gép phan bao vé tai san, quyén loi cia Nha nudc va nhan dan,
bao dam an toan ctia hé thdng cac to chirc tin dung. Tir nghién ctru 1y ludn va thyc
tién hoat dong mua ban va sap nhap doanh nghiép néi chung va ngan hang néi
riéng, ngudi viét nhan thay hé thdng phap luat hién hanh cta nudc ta vé hoat dong
mua ban va sap nhap ngan hang con nhiéu bét cap, khiém khuyét va chua tao co s
phap 1y cu thé, rd rang, thudn tién cho cac ngan hang thuong mai Viét Nam chu
dong tham gia, thyc hién cac quy trinh, tha tuc lién quan.

1. Mua bén va sap nhap la giai phap c6 tinh chién lwoe mang lai loi ich
cho cac bén

O cac nudc phat trién trén thé gidi, hoat dong mua ban va sap nhap doanh
nghiép da dién ra kha so6i dong va phd bién nhiéu nim trude day. Viéc mot doanh
nghiép nay mua lai hodc sap nhap vao mot doanh nghiép khéc giip cho cac doanh
nghiép nang cao ning lyc tai chinh va stc canh tranh trén thi trudng. Nhiéu hoat
dong mua ban va sap nhap doanh nghiép c6 gia tri 16n da dién ra trén thé gidi. Pién
hinh, nam 2005 Tap doan Procter and Gamble (P&G) mua Tap doan Gillette (cung
cua My) voi gia 57,2 ty USD, va Tap doan tai chinh Mitsubishi Tokyo Financial
Group ctia Nhat Ban mua Ngan hang UFJ véi s6 tién 41,4 ty USD?.

O Viét Nam, chi tinh riéng trong nim 2011, c6 10 thwong vu mua ban va sap

nhap 16n nhat da duoc xac 1ap theo bang ké dudi day:

SOTT Chu thé tham gia mua ban & sap nhap Gia tri cia giao dich (triéu USD)
1 Vincom va Vinpearl 1.316
2 C.P. Pokphand va CP Vietnam 609
3 Vietcombank va Mizuho Corporate Bank 567
4 Vimpelcom va Beeline 196
5 IFC va Vietinbank 182
6 KKR va Masan Consumer 159
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7 Unicharm va Diana 128

8 Mount Kellett Capital va Masan Resources 94

9 Talanx va PetroVietnam (PV1) 92

10 Fortis va Quy Duxton Asset Management Pte Ltd thuoc 64
Tap doan Y khoa Hoan My

Nguon: Capital 1Q

Trong linh vuc ngan hang, dau nam 2012, Ngan hang thuong mai cd phan
Xuat - Nhap khau Viét Nam (Eximbank) mua c6 phan ciia Ngan hang thuong mai
co phan Sai Gon Thuong Tin (Sacombank) véi so tién 100 triéu USD, Tap doan
vang bac da quy DOJI hoan tat giao dich mua 20% c6 phan dé tro thanh c6 dong
chién lugc cua TienPhong Bank... Nhin nhan van dé ¢ khia canh tich cuc, thong
qua hoat dong mua ban va sap nhap, quy mod cua ngan hang dugc nang 1én mot
cach dang ké (Vé nguén von, mang ludi, nhan suy...) dé tao diéu kién cung ung von
cho cac du 4n & cac dia phuong khac nhau trén ca nudc, dap ung nhu ciu ngiy
cang cao cua khach hang. Hién nay, nudc ta ¢6 84 ngan hang thuong mai, trong do
c6 5 ngan hang thuong mai nha nudc, 5 ngan hang 100% vbn nudc ngoai va 35
ngan hang thuong mai c¢6 phan véi s6 von diéu 1¢ binh quan rat thap. Von diéu 18
ctia ngan hang 16n nhét chua dén 1,5 ty USD (chwa dat 30.000 ty VND®) va ngan
hang nhé nhéat c¢6 vbén diéu 18 khoang 150 triéu USD (twong dwong 3.000 ty
ddng). Trong nam 2010, 18 ra dén 31/12, vén didu 1é cua mdi ngan hang phai dat
t6i thiéu 3.000 ty dong theo Nghi dinh s6 141/2006/ND-CP ngay 22 thang 11 nam
2006 cua Chinh phii. Tuy nhién, mot s6 ngan hang thuong mai c6 phan da gap kho
khin trong viéc huy dong vén va khong thé ting von diéu 1& dat mic tdi thiéu theo
ding thot han dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 141 néu trén. Cho nén, Ngéan hang
Nha nudc da trinh Chinh phii gia han thoi gian ting von diéu 18 ctia cac to chirc tin
dung thém 01 nam so v&i thoi han yéu cau tai Nghi dinh s6 141 néu trén va da

duoc Thil tuéng Chinh phu chép thuan.
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Trong co ché thi truong, méi ngan hang c6 quyén xay dung cho minh mdt
chién lugc kinh doanh riéng phu hop vo1 dac diém va diéu kién thuc té ctia minh
dé hudng toi nhitng ddi twong khach hang va phan khuc thi trudng nhét dinh. Song
chién luge va ké hoach kinh doanh d6 c6 dat duge hiéu qua trén thuc té hay khong
lai phu thudc vao nhiéu yéu tb (bao gdbm ca yéu té chu quan va khach quan). Quan
trj va diéu hanh hoat dong kinh doanh hang ngay dang dugc coi 14 han ché cua da
) ngan hang thuong mai Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té, dic biét la cac
ngan hang c6 quy mo nho. Bén canh d6, trong s6 hon 85 triéu dan hién nay, méi
chi c6 khoang 20% dan sb sir dung dich vu tai chinh ngan hang, chi yéu 1a dan sd
& cac thanh thi. Cho nén, ngudn khach hang giao dich véi ngan hang va mang lai
doanh thu, 1oi nhuan cha yéu cho ngan hang 13 cac doanh nghiép va dan sb ¢ thanh
thi. Thém nira, thi trudng chimg khoan Viét Nam tir nim 2008 dén nay khong con
s01 dong va cd stic hép dan cic nha dau tu nhu mot vai nim trude. Hién tai, co
phiéu ciia khong it ngan hang thwong mai c6 phan trén thi truong ching khoan da
thap hon ménh gia. Do d6, viéc ngan hang phat hanh thém c6 phiéu ra cong ching
dé tang von diéu 16 kho mang lai thanh cong nhu trude ddy do nha dau tu dang
thiéu vn hodc/va mat niém tin vao kha ning phuc hdi, ting truéng cua thi trudng
chtng khoan Viét Nam. Vi vay, viéc cac ngan hang yéu kém sap nhap lai véi nhau
hodc sap nhap vao ngan hang 16n hay ngan hang manh hon mua lai mot/mot s6
ngan hang yéu kém, quy mo nho hon dé dat muc tiéu tang truong kinh doanh bén
vitng, dp Gmg nhu cau cta cac cd déng/chi s hiru duge xem nhu 13 giai phap co
tinh kha thi va mang lai lgi ich cho cac bén tham gia.

DPéi véi ngan hang bi mua lai hodc bi sap nhép, hoat dong mua ban hoac sap
nhap 1a mot giai phap t6i vu dé bao vé quyén loi ciia cac c6 dong néi riéng va nha
dau tu noi chung, khéng lam anh hudng dén quyén lgi ctia khach hang (cac chi
ng), nhat 13 quyén loi ciia ngudi gui tién cling nhu bao dam dugc tinh 6n dinh cta

hé thong ngan hang. Trong bdi canh nén kinh té khé khan va chi s giao dich
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chtng khoan con thap thi hoat dong mua ban va sap nhdp co6 loi hon so véi thoi
diém thi truong chimg khoan 1én cao do chi phi vén thap. Cho nén, cic ngén hang
bi sap nhap va mua lai nén xem day la co hoi dé tai co céu, qua do6 giap ngan hang
hoat dong hiéu qua hon va kha nang sinh 10i tot hon. Pbi voi ngan hang mua lai
hodc nhéan sap nhap, hoat dong mua ban hodc sdp nhép s€ tan dung duoc loi thé
kinh doanh trén quy mé, rat ngin thoi gian tham gia thi truong va giam dang ké chi
phi so vé6i thanh 14p doanh nghiép mdi, ké thira duoc mang ludi va khach hang sin
co dé cung cép cac san phém dich vu tot hon hodc sén phém dich vu mé1 ma trude
day ngan hang bi sap nhap/mua lai chua c6, giup tang cuong quan h¢ véi khach
hang va bd sung nguoén thu cho ngan hang thon tinh. Chinh vi vay, néu tan dung
dugc cac loi thé va gid tri ciia ngan hang bi sap nhap/mua lai thi ngan hang nhan
sap nhap/mua lai s& nhan duoc gia tri cong hudng (gia ting khach hang, phat trién
mang ludi kinh doanh, mé& rong thi phan...).

2. Thue trang cia phap luit Viét Nam diéu chinh hoat dong mua ban va
sap nhap

Ké tir khi chuyén ddi co ché quan Iy tip trung bao cap sang co ché thi
truong, thay vi quan 1y bang céc chi tiéu va quyét dinh hanh chinh, Nha nuéc da
thue hién chtrc nang quan 1y cac quan hé x3 hoi bang phéap luat. Do d6, mdi linh
vuc hoat dong cua doanh nghiép co thé duoc diéu chinh bdi nhiéu vin ban quy
pham phdp luat khac nhau (van ban quy pham phdp luat chung va van ban quy
pham phdp luat chuyén nganh, van ban luat va van ban dudi luat...). Hién nay,
hoat dong mua ban va sap nhap doanh nghiép ¢ Viét Nam dugc quy dinh va diéu
chinh boi nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau. Viéc quy dinh phan tan va
khong cu thé trong nhiéu vin ban quy pham khac nhau di 1am cac doanh nghiép
khé van dung vao hoat dong mua ban va sdp nhdp trong linh vuc hoat dong cua
minh, dac bi¢t 1a cadc ngan hang thuong mai. Hon nira, muc ti€u diéu chinh hoat

dong mua ban va sdp nhdp doanh nghiép trong cac van ban quy pham phap luat
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khac nhau ciing khéng gidng nhau. Dién hinh 1 mot s6 vin ban quy pham phéap
luat dudi day:

- Luat Canh tranh 2004 dé cap dén hoat dong séap nhap, mua lai doanh
nghiép nhu mot hinh thire tap trung kinh té thong qua nhitng quy dinh sau: Sap
nhdap doanh nghiép la viéc mot hoac mot s6 doanh nghiép chuyén toan bo tai san,
quyén, nghia vu va loi ich hop phdp ciia minh sang mét doanh nghiép khdc, dong
thoi cham dit sw ton tai cia doanh nghiép bi sap nhap. Mua lai doanh nghiép la
viéc mot doanh nghiép mua lai toan bo hoac mot phcfn tai san cua doanh nghiép
khdc dé kiém soat, chi phdi toan bg hodc mét nganh nghé ciia doanh nghiép bi
mua lgi. Hop nhat doanh nghiép dugc xem xét dudi hinh thirc 1 viéc hai hodc
nhiéu doanh nghiép chuyén toan bo tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap
cia minh dé hinh thanh mot doanh nghiép méi, ddng thoi chidm dut sy ton tai cla
cac doanh nghiép bi hop nhat (khodn 1 va 2 Diéu I7).

- Luat Doanh nghiép 2005 khong dé cip dén hoat dong mua lai doanh
nghiép néi chung ma chi quy dinh viéc ban doanh nghiép tu nhan (Piéu 145) va
xem xét sap nhap, hop nhit doanh nghiép nhu 1a hinh thic t6 chirc lai doanh
nghiép xuét phat tir nhu ciu tu nguyén ctia doanh nghiép (Piéu 152 va 153).

- Luat Pau tu 2005 coi viéc sap nhap va mua lai doanh nghiép nhu mot trong
cac hinh thtrc du tu truc tiép (Piéu 21).

Trong linh vuc ngan hang, Ngan hang Nha nudc di ban hanh Thong tu s6
04/2010/TT-NHNN ngay 11/02/2010 hudng dan vé hoat dong sap nhap, hop nhat,
mua lai to chuc tin dung. Nhung dén nay, Thong tu s6 04 néu trén di boc 16 nhiéu
han ché, bat cap, dac biét 1a Thong tu s6 04 dugc ban hanh trudc khi Luat Cac to
chtrc tin dung duoc Qudc hoi thong qua ngay 16/06/2010 va c6 hiéu luc thi hanh
ngay 01/01/2011, trong d6 cho phép td chirc tin dung duogc t6 chuc lai dudi hinh
thire chia, tach, hop nhat, sap nhap, chuyén d6i hinh thirc phap 1y sau khi duoc
Ngan hang Nha nudc chip thuin bang vin ban; dong thoi giao Ngan hang Nha
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nudc quy dinh cy thé diéu kién, hd so, trinh tu, thi tuc chép thuan viéc to chuc lai
t6 churc tin dung(s).

Mit khac, theo yéu cdu ctiia Luat Ban hanh cac vin ban quy pham phép luat,
van ban quy pham phap luat phai dugc quy dinh cu thé dé khi vin ban d6 c6 hiéu
luc thi thi hanh duoc ngay; trudng hop trong vin ban c¢6 diéu, khoan ma noi dung
lién quan dén quy trinh, quy chuan k¥ thuat, nhimg van dé chua co tinh 6n dinh
cao thi ngay tai diéu, khoan dé c6 thé giao cho co quan nha nuéc co thaim quyén
quy dinh chi tiét. Vin ban quy dinh chi tiét phai quy dinh cu thé, khong lip lai quy
dinh cta van ban duoc quy dinh chi tiét va phai dugc ban hanh dé c6 hiéu luc cing
thoi diém c6 hiéu lyc cia van ban hodc didu, khoan, diém duoc quy dinh chi tiét®©.
Mic di Ngan hang Nha nudc da xay dung Thong tu hudng dan thyc hién Diéu 153
Luat Cac t6 chirc tin dung 2010 dé thay thé Thong tu s 04 néu trén nhung cho dén
nay, du thao Thong tu ndy van dang trong giai doan hoan thién dé trinh Thong doc
Ngan hang Nha nuéc ban hanh. Do d9, tinh thi hanh kip thoi Piéu 153 Luat Céc t6
chtrc tin dung 2010 va tuan thit Piéu 8 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
nam 2008 da khong duoc bao dam trén thuc té. Chinh vi thé, hoat dong mua ban va
sap nhap ngan hang dang thiéu vin ban quy pham phép lut chuyén nganh huéng
dan cy thé cac thi tuc, quy trinh c6 lién quan dé tao hanh lang phap 1y an toan va
diéu kién thuén tién cho cac ngan hang tham gia, thuc hién.

3. Mot so dé xuat, kién nghi

Tir cac van dé vé hoat dong mua ban va sap nhap ngan hang néu trén, nguoi
viét xin c6 mot sb6 dé xuit, kién nghi nhu sau:

(i) Can sém xay dung, hoan thién va ban hanh Thong tu thay thé Thong tu
s6 04/2010/TT-NHNN ngay 11 thang 02 nim 2010 ctia Ngan hang Nha nudc.
Ngan hang thuong mai la loai hinh doanh nghiép dédc thu, hoat dong trong linh vuc,
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Khac véi cac doanh nghiép hoat dong kinh

doanh trong linh vuc khac, ngan hang 1 dinh ché tai chinh trung gian véi chirc
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nang thudng xuyén va chil yéu 1a nhéan tién giri, cdp tin dung, cung cp dich vu
thanh toan qua tai khoan. Ddi tuong kinh doanh ctia ngan hang khéng phai 13 hang
hoa, dich vu thong thuong nhu cac doanh nghi¢p khac ma la hang hoa dac biét
(tién mit, vang, gidy to ¢ gia va cac dich vu thanh toan...), ding dé do luong va
biéu hién gia tri cua tat ca cac loai hang hoa khéc. Xuit phat tir dac thu do, hoat
dong huy dong von tién giri tiét kiém va cip tin dung cta ngan hang duoc kiém
soat va diéu chinh rat chit ch& bang cac vin ban quy pham phép luit chuyén nganh
trong timg thoi ky. Do d6, nhu da néu & trén, vi muc tiéu diéu chinh hoat dong mua
ban va sap nhap tai cic van ban quy pham phap luat khac nhau 1a khong gibng
nhau, nén viéc ngan hang van dung nhiing quy dinh ciia phap luat chung dé tham
gia hoat dong mua ban va sap nhép 1a khong phu hop. Vi vay, hoat dong mua ban
va sap nhap ngan hang can c6 vin ban quy pham phap luat chuyén biét huéng dan,
diéu chinh cho phu hop véi linh vuc kinh doanh dic thu nay, dap Gng yéu cau tai
Piéu 153 Luat Céc to chirc tin dung 2010 va bao dam phu hop véi thong 1& qudc
té.

Thoi gian qua, sau khi xay dung, Ngan hang Nha nudc di t chirc 14y y kién
cac to chuc tin dung vé Dy thao Théng tu thay thé Théng tu sb 04/2010/TT-
NHNN ngay 11 thang 02 ndm 2010 (sau ddy goi tat la Dw thdo Théng tw). Qua
xem xét Du thao Thong tu dinh kém Cong van sé 3157/NHNN-TTGSNH ngay
29/05/2012 cua Ngan hang Nha nuéde, chung t6i dd co nhimg v kién dong gop cu
thé, chi tiét dé ban soan thao tham khao. Ngoai ra, ching t6i c6 ¥ kién thém vé céac
ndi dung dudi day cua Dy thdo Thong tu cho phu hgp véi tinh hinh méi:

- Thir nhit, vé déi twong mua bdn va sdp nhdp: Dy thao Thong tu chi quy
dinh vé hinh thirc hop nhat, sap nhap té chic tin dung cung hinh thirc phap 1y ma
khong ap dung d6i véi cac td chire tin dung c6 hinh thirc phap 1y khac nhau. Viéc
b6 hep dbi tugng hop nhat, sap nhap va hinh thirc t6 chirc lai té chirc tin dung

(khong c6 hoat dong mua lai) cua Dy thao Thong tu s& ngin can cac to chic tin
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dung khong cung hinh thtrc phap 1y (loai hinh cong ty ¢6 phan hodc cong ty trach
nhiém hiru han) sap nhap, hop nhit véi nhau va thiéu co s phap 1y phu hop dé to
chuc tin dung tham gia mua mot phﬁn hodac toan bo tai san, quyén, nghia vy, loi ich
hop phap ctia t6 chirc tin dung khac. Quy dinh néu trén ctia Dy thao Thong tu ciing
khong phu hop voi “Dé an Co cau lai hé thdng cac t6 chiic tin dung”, trong d6 cho
phép t6 chtrc tin dung nudc ngoai mua lai, sap nhap t6 chirc tin dung yéu kém cia
Viét Nam. Phap luat hién hanh ctia nuéc ta chi cho phép t6 chuc tin dung nudc
ngoai dugc thanh 18p va hoat dong ¢ Viét Nam dudi hinh thirc cong ty trach nhiém
hiru han 1 thanh vién hodc 2 thanh vién tro 1én (ngan hang 100% vén nudc ngoai
hodc ngan hang lién doanh), trong khi cic ngan hang thuong mai trong nudc hau
nhu duogc thanh 14p hoic duoc chuyén dbi sang hoat dong dudi hinh thic cong ty
cb phan (ngoai trir Agribank dang hoat dong duéi hinh thtrc cong ty TNHH 1 thanh
vién). Do vy, viéc md rong dbi tuong mua ban va sap nhdp ngan hang trong Dy
thao Thong tu khong chi ndng cao hi¢u qua hoat dong mua ban va sap nhap ngan
hang tai Viét Nam trong thoi gian t61 ma con bdo dam phu hop vai chi dao cua
Thu tudng Chinh phu tai “Pé an Co ciu lai hé théng céc to chire tin dung”.

- Thir hai, thii tuc xi¢ Iy cdc giao dich v6i ngwoi givi tién va ngwoi vay
truwée khi giao dich mua bdn va sdp nhdp dwoc xdc lgp. Van dé nay chua duoc
hudng dan rd trong ca vin ban quy pham phap luat hién hanh va Du thao Thong tu.
Cho nén, khi tham gia mua ban va sap nhép, cac ngan hang khong tranh khéi bi thu
dong va lung ting vi thiéu co s& phap 1y rd rang. Picu nay thé hién ¢ chd ngan
hang bi sap nhap dang thuc hién giao dich v&i khach hang trong quan hé tién giri
hodc tin dung s& cham dut tu cach phap 1y sau khi giao dich mua ban va sap nhap
thanh cong, c6 hiéu luc. Mdc du chu thé mua lai hodc nhan sap nhap cam két ké
thira tit ca cac quyén, nghia vu cta chil thé bi sap nhip/mua lai, nhung mdi ngan
hang c6 mot chinh sach, ké hoach kinh doanh khac nhau (I4i suat tién gui, 1ai suat

cho vay... trong pham vi 13i suat trin do Ngan hang Nha nuéc quy dinh) va trong
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mbi quan h¢ cu thé (tién gui hoac tin dung), can xac dinh 1o chi thé tham gia va
quyén, nghia vu ctia timg bén (13i suét tién giri khi két thuc ky han gui tién, 13i suét
khong ky han hodc 13i sudt cho vay bét budc, 13i suat cho vay qua han dugc xu Iy
nhu thé nao sau khi ngan hang nhan sap nhap, mua lai tiép nhan cic quyén, nghia
vu tir ngan hang bi sap nhdp, mua lai theo cac hop ddng da xac lap trude d6 véi
ngudi gui tién, nguoi vay...). Hop ddng dugc coi 1a “luat” do cac bén tham gia xac
1ap va c6 hi¢u lyc thi hanh ddi voi cac bén, nén khi mot bén tham gia khong con
t6n tai nita va phai chuyén giao quyén, nghia vu cho bén khéc thi bén ké thira d6 co
thé phai ky lai hop ddng hodc phat hanh mot van ban cé tinh chat twong tu nhu hop
dong cam két tuan thu cac hop dong da xac lap v4i nguoi gui tién, nguoi vay voi
tu cach 1a mot bén thay thé cho ngan hang bi sap nhap/mua lai, trir khi phap luét co
huéng dan cu thé khac. Vi vay, v6i quy dinh hién hanh cia phap luat c6 tinh chat
dinh khung nhu di néi & trén, can thiét c6 vin ban huéng dan chi tiét, rd rang thi
tuc xtr 1y cac giao dich voi nguoi gui tién va ngudi vay trude khi giao dich mua
ban va sap nhap duoc xac lap dé bao vé quyén loi cta nguoi gui tién va cd dong
cua ngan hang bi sap nhap/mua lai.

- Thir ba, cong bo thong tin vé vigc mua bdn va sdp nhdp. Khoan 4 Diéu 8
Thong tu s6 04/2010/TT-NHNN ngay 11/02/2010 ctia Ngan hang Nha nudc yéu
cau hop déng mua ban, sap nhap phai dugc giri dén cac cha no va théng bao cho
nguoi lao dong biét trong thoi han 15 ngay ké tir ngay duoc Théng déc Ngan hang
Nha nuéc chap thuan nguyén tac. Song, dbi v6i cac ngan hang thuong mai, thi yéu
cau nay kho thuc hién trén thyc té vi cht ng ctia ngan hang c6 dén hang chuc nghin
c4 nhén, t6 chirc & trong nudc va nude ngoai (nhitng nguoi gui tién, ngudi mua trai
phiéu, nguoi chap nhan thanh toan bang L/C do ngan hang phat hanh, nguoi nhan
bao lanh...). Thém nita, hop dong mua ban, sap nhan c6 thé co didu khoan rang
budc vé nghia vu bao mat thong tin gitta cic bén, nén khong nhat thiét phai cong

bd toan bd ndi dung hop ddng mua ban, sap nhap bang cach sao chup dé giri cho
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cac cha ng. Piéu nay 1am phat sinh céc chi phi khong can thiét, ton nhiéu thoi gian,
1am anh huéng dén loi ich ctia nguoi lao dong, cac cd dong va khong phu hop véi
thuc té.

Piéu 11 Du thao Théng tu ciing c¢6 quy dinh viéc cong bd thong tin hoat
dong mua ban va sap nhap, nhung ndi dung quan trong ma cac chu ng, td chire, ca
nhén c6 quan hé dan su - kinh doanh thuong mai v&i ngan hang quan tam da khong
duoc quy dinh trong thong tin cong bd (nhu gia tri giao dich, gia mua, thoi han du
kién hoan thanh giao dich...). Ngoai ra, viéc xac dinh vén chi so hitu trong ho so
trinh Ngan hang Nha nudc quy dinh tai Piéu 11 Dy thao Théng tu 1a chua rd rang
(tu xac dinh hay ghi nhan trong van ban nao?). Béi vi néu vén chu sé hiru do ngan
hang tu xac dinh thi s6 liéu nay khong bao dam tinh khach quan va khong dang tin
cay. Truong hop vén chu so hitu dugc mot cong ty kiém toan xac nhén thi can cd
thoi gian dé thuc hién cac thu tuc kiém toan theo quy dinh cta phap luat vé kiém
toan va yéu cau cta cong ty kiém toan doc lap. Do d6, s lidu vén chu so hitu cia
ngan hang trong ho so trinh Ngan hang Nha nudc chip thuan nguyén tic hoic
quyét dinh chip thuin mua ban va sap nhap c6 kha ning khong cung sd liéu von
chu s hitu cia ngin hang d6 tai thoi diém c6 quyét dinh chép thuin nguyén
tac/quyét dinh chap thuan chinh thic ciia Thong doc Ngan hang Nha nudc (tir thoi
diém c6 sd liéu vén chi s¢ hitu, 14p ho so trinh Ngan hang Nha nude dén luc co
quyét dinh ctia Thong déc Ngan hang Nha nudc thuong khong dudi 30 ngay). Vi
vy, quy dinh vé cong bd thong tin tai Du thao Thong tu can khic phuc duoc han
ché, khiém khuyét ctia Thong tu s6 04/2010/TT-NHNN néu trén va dap tng duoc
yéu cau cua thyc té, nguyén vong chinh dang cac chi no, to chitc, cd nhan co quan
hé dan sy - kinh doanh thwong mai v61 ngan hang tham gia mua ban va sap nhap.

(ii) Can minh bach va cong khai thong tin tai chinh cta cac to chiic tin dung.
Theo quy dinh hién hanh cia B Tai chinh, cic cong ty dai chiing phai cong bd
thong tin tai chinh dinh ky hang quy, ban nién va hang nam. Thong tin tai chinh
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duoc thé hién trong bao cdo tai chinh hang quy, ban nién va bao cdo tai chinh nam.
B4o c4o tai chinh ban nién phai dugc soat xét boi cong ty kiém toan doc 1ap va bao
c4o tai chinh nam phai dugc kiém toan. Cac bao cao cong bd thong tin dinh ky néu
trén phai dugc diang tai trén website cta timg ngan hang va gui cho Uy ban Chimg
khoan Nha nuédc, S Giao dich ching khoan noi niém yét c6 phiéu dé cong bb ra
cong chung. Viéc cong khai, minh bach thong tin tai chinh néu trén cua cac cong ty
dai ching tao diéu kién cho céac ¢d dong giam sat hoat dong quan tri, diéu hanh cta
Hoi déng quan tri, Ban diéu hanh va giup cac nha dau tu c6 duoc thong tin, s6 lidu
chinh xéc, kip thoi dé danh gia c6 phiéu cua cong ty dé trude khi quyét dinh dau
tu/khong dau tu; dong thoi tao ap luc dé Hoi dong quan tri, Ban diéu hanh khong
ngimg nang cao ning luc quan tri, diéu hanh, tuan tha nghi quyét ciia Pai hoi dong
cd dong va quy dinh ctia phap luat, ting tinh canh tranh trén thi trudng nhim mang
lai loi ich, c0 tirc ngdy cang tot hon cho cac co dong. Tuy nhién, hién nay chi c6 9
trong tong sb 84 ngan hang thuong mai c6 c6 phiéu niém yét trén S¢ Giao dich
chting khoan phai thyc hién cong bd thong tin tai chinh theo quy dinh néu trén cta
Bo Tai chinh. Do d6, viéc nha dau tu tim kiém thong tin, tim hiéu tinh hinh tai
chinh cta phan dong cac ngan hang thwong mai con lai (cac ngan hang chua niém
yét c6 phiéu trén thi truong chimg khoan) 1a rat kho khan hodc thong tin khong
duoc cong bd day du, kip thoi dan dén viéc danh gia tinh hinh tai chinh cua cac
ngan hang nay khong toan dién, day du, chinh xac. Vi vdy, Ngan hang Nha nuéc
can xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh vé céng bd thong
tin (trong d6 c6 cac ché tai thich hop néu khong tuan tha) 4p dung d6i véi tit ca
cac ngan hang thuong mai nham bao dam tinh cong khai, minh bach vé thong tin
tai chinh nhu cac ngan hang ¢ c6 phiéu niém yét trén S¢ Giao dich chimg khoan.
(iii) Can nang ty 1& s& hitu c¢6 phan ciia nha dau tu nudc ngoai trong céc
ngan hang thuong mai Viét Nam. Hién tai, mic s& hitu co phﬁn ciia nha dau tu

chién lugc nude ngoai va nguoi co lién quan cia nha dau tu chién luge nudc ngoai
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d6 khéng vuot qua 15% vén diéu 18 ciia mot ngan hang thuong mai Viét Nam.
Truong hop dic biét, Thu twéng Chinh phu cin cr d& nghi cia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam, quyét dinh muc s& hiru cd phén ctia mdt nha dau tu chién lugc
nudc ngodi va nguoi c¢é lién quan cta nha dau tu chién luge nudc ngoai do vuot
qua 15%, nhung khong dugc vuot qua 20% voén diéu 1é ciia mot ngan hang thuong
mai Viét Nam{.

Thuc té, ¢6 nhiéu t6 chirc tin dung nuwdc ngoai dd mua cd phin ciia ngan
hang thuong mai Viét Nam voi ty 1 s& hitu tir 15% - 20% von diéu 1& va trd thanh
cd dong chién luoc nudc ngoai ciia ngan hang thuong mai Viét Nam. Tuy nhién,
do ty 1& s¢ hitu co phan chiém ty 18 thip so v&i phan con lai, nén tiéng néi cia
nguodi dai dién do nha dau tu nudc ngoai cir tham gia Hoi ddng quan tri hodc/va
Ban diéu hanh khong giy duoc anh hudng 16n dé ning cao niang luc quan tri, diéu
hanh ciia ngan hang thuong mai Viét Nam. Do d6, hiéu qua kinh doanh ¢ mot s6 to
chuc tin dung Viét Nam c6 c6 dong chién lugc nudc ngodi dd khong mang lai nhu
mong doi. Pién hinh nhu Habubank c6 ¢6 dong chién luge nude ngoai 13 Deutsche
Bank hoic truong hop c¢d dong chién luoc nudc ngoai ANZ Bank tai Sacombank
da ding ky thoai vén khoi Sacombank tir ddu ndm 2012 hodc ¢6 dong chién luoc
nuoc ngoai HSBC tai Tap doan Bao Viét duong nhu da co su chuan bi bai ban cho
cudc thoai von khoi Tap doan Bao Viét dé két thic thoi han 5 nam cam két khong
chuyén nhuong cb phﬁn(g). .. Chinh vi vay, dé dat duoc muc dich ban c6 phan cho
nha dau tu chién lugc nudc ngoai (nang cao nang luc tai chinh, ning luc quan tri
diéu hanh va tan dung cong nghé tién tién, hién dai, kinh nghiém quan 1y cua dbi
tac...) va bdo dam phu hop véi chi dao cua Thu tuéng Chinh phu “... tang gioi han
S¢' hitu ¢6 phdn ciia t6 chire tin dung nude ngodi tai cdc ngdn hang thwong mai cé
phc”in yéu kém duoc co cau lgi...” tai “Pé an Co cAu lai hé théng cac tO chirc tin
dung”(g), Ngan hang Nha nudc can sém xay dung, trinh cip ¢ tham quyén ban hanh

vin ban quy pham phap luat cho phép to chirc tin dung nudc ngoai dugc gop von,
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mua co phﬁn tai cac ngan hang thuong mai Vi¢t Nam v6i mét ty 1€ cao hon muc s&
hiru hién nay (cao hon 20% vén diéu 18).

(iv) Can c6 van ban hudng dan vé quy trinh, tha tuc mua ban va sap nhap.
Phép luat hién hanh méi chi x4c 1ap nguyén tac va hinh thirc phap 1y cho cac hoat
dong mua ban va sap nhap, theo do, ngan hang thuong mai phai thuc hién cac thu
tuc lién quan dé giao dich mua ban va sap nhap co6 hiéu luc va cac thu tuc, trinh tu
tai cac co quan/bd phan co thAm quyén ciia co quan chtrc ning trong qué trinh
tham dinh, phé duyét giao dich mua ban va sap nhap ngan hang. Trong khi do, quy
trinh, thil tuc mua ban va sap nhap ngan hang duong nhu chua duoc huéng dan
hodc dugc quy dinh cu thé trong cac van ban quy pham phéap luat dé tao diéu kién
thuan lgi cho cac ngan hang tham gia thuc hién. Do do, cac ngan hang thuong mai
Viét Nam thiéu co s¢ dé chii dong tham gia qua trinh mua ban va sap nhap véi dbi
tac, nhat 1a ddi tdc mua lai 1a to chuc tin dung nudc ngoai. Mot sb trudng hop
doanh nghiép Viét Nam d khong tuan tha day du cac giai doan cia mot thuong vu
mua ban va sap nhap doanh nghiép theo thong 1& qudc té. Vi du, thong 1& qudc té
yéu cau giao dich mua ban va sap nhip doanh nghiép phai duoc thyc hién qua 4
giai doan, bao gdm: giai doan ddu thau, giai doan lra chon nha dau tw, giai doan
thirong thado - ky két hop déng va giai doan hoan tdt. Trong giai doan dau thau, bén
ban c6 phan can tham dinh phép 1y (legal due diligence) dé xac dinh tu cach phap
1y, tham quyén tham gia giao dich (thong qua ho so phap 1y) cua cac bén tham gia
du thau. Do chua nhan thirc diy du tim quan trong c6 tinh chat quyét dinh dén sy
thanh cong cia thuong vy mua ban va sap nhdp, nén mot s6 doanh nghi¢p Viét
Nam d3 boé qua budc “legal due diligence” hodc chua coi trong ding mirc yéu tb
phap 1y. Hau qua 13, cac yéu td rui ro ctua doanh nghiép muc tiéu khong dugc nhan
biét ddy du va doanh nghiép thau tom dd quyét dinh thuc hién giao dich mua ban

va sap nhap mot cach khong an toan.
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Trong giai doan dau ctia hoi nhap qubc té, do cac ngin hang thuong mai
Viét Nam chua ¢6 nhiéu kinh nghi¢m vé giao dich mua ban va sap nhap, nén
chung ta can c6 su hd trg, tu van cla cac td chire tu van tai chinh quéc té. Vi thé,
khi c6 phan héa cac ngan hang thuong mai nha nudc (cac ngan hang nay giit vai
trd nong cbt, chi phdi va dinh hudng cho hoat dong ciia hé théng ngan hang Viét
Nam), Tha tuéng Chinh phu da phé duyét chon to chirc tu véan tai chinh qudc té dé
tur van cho ké hoach c6 phﬁn hoa ma trong tam la tu van lya chon nha dau tu chién
lugc va ban ¢b phﬁn cho nha dau tu chién luge nuée ngoai, nhu: JPMorgan Chase
dugc chon 1am tu vén tai chinh quéc té cho Vietinbank, Morgan Stanley dugc chon
lam tu van tai chinh qué)c té cho BIDV, Credit Suisse dugc chon lam tu van tai
chinh quéc té cho Vietcombank, Deutchbank AG dugc chon lam tu van tai chinh
qudc té cho MHB. Pén dau nim nay, Vietcombank va Vietinbank di Iya chon
xong nha dau tu chién lugc nude ngoai Mizuho, IFC. Do do6, Viét Nam da c6 duogc
nhitng bai hoc, kinh nghiém quy bau tir thuc tién hoat dong mua ban va sap nhap
ngan hang voi su hd tro, giup dd ciia cac to chiic tai chinh 10n, c¢6 uy tin trén thé
gidi. Vi vay, can thiét sém xdy dung va ban hanh vin ban chuyén nganh hudng
dan quy trinh, thil tuc mua ban va sap nhap ngan hang lam co s& cho bén Viét Nam
chu dong thuc hién, gbp phﬁn giam thiéu rui ro, chi phi, tu bdo v€ minh trong qua
trinh thuong thao, dam phan hop dong va ting kha ning thanh cong cua giao dich.

(v) Can huéng dan chi tiét vé thu tuc sau hop nhat va sap nhat dé bao vé
quyén loi cta cac ¢6 déng. Cho dén nay, phap luat nudc ta van chua huéng dan cu
thé cac thi tuc sau mua ban va sap nhap dé bao vé quyén loi cua c6 dong bén bi
sap nhap, bén mua lai. Trong hoat dong sap nhdp, sau sap nhap, von c6 phan cia
ngan hang nhan sap nhdp tang 1én va ty 1& so hiru ¢d phan cua cac cd dong ngan
hang bi sap nhdp giam xudng dan dén tiéng néi ctia ho tai cac ky hop Dai hoi dong
co dong khong con duoc coi trong, ¢b tinh chat quyét dinh nhu trude day nita. Dé

tiép tuc duy tri vai tro va bao vé loi ich cia minh tai ngdn hang méi (ngan hang
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nhan sap nhap), c6 déng ctia ngan hang bi sap nhap c6 thé phai chap nhan cac diéu
kién, yéu cau cua ngan hang nhan sap nhap. Dién hinh 13 vu HabuBank sap nhap
vao SHB, tir chd 1a cb dong chién lugc s hiru 10% vén co phén cua HabuBank,
sau sap nhap ty 1& s¢ hiru c6 phan cta Deutsche Bank bj pha lodng giam xudng con
khoan hon 3% vén diéu 1¢ ctia ngan hang nhan sap nhap. Vi ty 1& s¢ hiru ¢6 phan
nay, Deutsche Bank co thé phai chip nhan mot trong hai phuong 4n theo dé xuat
ciia ngan hang nhén sap nhap: ban lai ¢6 phan s¢ hitu cho cac ¢ doéng hién hitu
hodc dugc mua thém cd phan, ting ty 1& so hitu 1én 10% von diéu 1é dé duy tri tu
cach c6 dong chién lugc tai ngan hang nhan sap nhap, kém theo diéu kién phai cam
két gan bo 1au dai v6i ngan hang nhan sap nhap, hd tro chién lugc phat trién, cong
nghé, ddo tao nhan sy... RS rang ca hai phuong an nay déu khé xir dbi véi
Deutsche Bank vi néu ban hét phan von gop thi Deutsche Bank phai chiu khoan 15
16n (khi sap nhap, 1 c¢6 phan HabuBank hoan d6i bang 0,75 c¢6 phan SHB m&i),
trong khi tiép tuc gop thém vén thi Deutsche Bank ciing khé thuc hién.

Trong giao dich mua lai, sau khi mua lai, bén ban phai nhanh chong hoan
thanh céc tht tuc lién quan dé bao dam cac diéu kién cho bén mua trd thanh cb
dong cua bén ban, bao gém ca viéc to chire hop Pai héi df’)ng cd dong dé bau nguoi
cua bén mua vao Hoi déng quan tri. Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 79 Luat
Doanh nghiép, c¢6 dong s& hitu trén 10% tong sd ¢d phan pho thong trong thoi han
lién tuc it nhat 6 thang médi co quyén dé ctr ngudi vao Hoi dong quan tri. Hon nifa,
quyét dinh cta Pai hoi dong co dong bau thanh vién Hoi dong quan tri chi dugc
thong qua tai cudc hop khi duogc s6 ¢ dong dai dién trén 51% téng $6 ¢ phiéu
biéu quyét clia tAt ca cac ¢ dong du hop chép thuan. Do d6, viéc dé cir va bau
ngudi ciia bén mua vao Hoi ddng quan tri hoan toan phu thudc vao ¥ chi cua cac cb
dong khac. Xét & khia canh phap 1y, khi bau thanh vién Hoi ddng quan tri, c6 déng
co quyén doc 1ap xem xé&t, Iua chon va quyét dinh béng phiéu biéu quyét cua minh

ma khong phu thudc vao ndi dung cam két ciia bén ban (phap nhan ngan hang)
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trong hop dong mua c6 phan d ky véi bén mua néu nhu hop dong nay khong trinh
Pai hoi dong c6 dong thong qua theo tham quyén (hop dong co gia tri trén 20%
vbn diéu 18 cta ngan hang dugc ghi trong bao cao tai chinh da dugc kiém toan gan
nhét ciia ngan hang méi phai trinh Pai hoi ddng ¢b dong théng qua)™®. Trong khi,
nhu d4 noéi & trén, ty 18 so hitu cua nha dau tu nudc ngoai va ngudi co lién quan tai
mdt ngan hang thuong mai Viét Nam ngay ca truong hop dugc Thu tudng Chinh
phu phé duyét téi da chi bang 20% vén diéu 1é ciia ngan hang. Do vdy, cin ctr quy
dinh hién hanh cua phap luat, khong c6 bat ky hop dong mua c6 phan nao gitta
ngan hang thuong mai Viét Nam véi nha dau tu chién luoc nudc ngoai phai trinh
Pai hoi dong ¢6 dong thong qua.

Trén day chi 1d mot s6 van dé trong ca qué trinh trién khai nhiéu tha tuc sau
mua ban va sap nhap ngan hang (thu hoi gidy phép, chuyén nhuong cd phan cua
cac ¢co dong trong gian doan thuc hién thu tuc mua ban va sap nhap, xay dung va
thong qua diéu 18, xac dinh va dang ky lai von diéu 18, xac dinh gia va ty 1é hoan
d6i c6 phiéu...). Chinh vi 1& d6, co quan c6 thim quyén can xay dyng, ban hanh
van ban hudng dan cac thu tuc, quy trinh sau mua ban va sap nhap dé tao diéu kién
cho cac bén thuc hién, bao vé quyén loi cua cd dong ngan hang bi sap nhdp hodc
ngan hang thau tom.

Tom lai, hoat dong mua ban va sap nhap 1a mot xu thé phat trién tit yéu
mang tinh khach quan va 1a mot trong cac giai phap c6 tinh chién lugc gop phan
nang cao niang lyc canh tranh cta cc ngan hang thuong mai Viét Nam trong diéu
kién hoi nhap quéc té. Su bat cap cua phap luat hién hanh va tinh dac thu cta hoat
dong ngan hang rat can cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh huéng dan
cu thé diéu chinh hoat dong mua ban va sap nhap ngan hang. Do viy, cac co quan
nha nudc co thAim quyén can sém xay dung, hoan thi€én va ban hanh cac van ban
huéng dan chuyén nganh phu hop véi cac vin ban quy pham phéap luat cua co quan

nha nudc cdp trén dugc ban hanh gan day va thong 16 qudc té dé tao hanh lang
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phép 1y an toan cho céc ngin hang thuong mai Viét Nam tham gia hoat dong mua

ban va sap nhap.

'Tha twéng Chinh phi nude Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam - Nguyén Tan Diing:
“Pé an co cau lai hé thong cac t6 chirc tin dung giai doan 2011 - 2015” ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 254/QD-TTg ngay 01/03/2012, trang 6 - diém 4 muc II Phan B.

’Ngudn: Cong ty thdng ké tai chinh Thomson Financial

%Hién tai, Agribank 13 ngan hang c6 vbn didu 18 16n nhét voi 29.606 ty ddng, tiép dén la
Vietinbank v&i 26.217 ty dong.

*Vé6i gia thiét: BaoViet Bank di ting da von didu 18 tir 1.500 1én 3.150 ty ddng va
Petrolimex Bank d ting du von diéu 18 tir 2.000 1én 3.500 ty dong nhu di cong bo.

5Qué)c héi nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam khodn XII: Diéu 153 Luat Cac td
chure tin dung dugc thong qua tai ky hop thtr 7 ngay 16/06/2010, trang 79.

®Quéc hoi nude Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét Nam khoan XII: Piéu 8 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phap ludt cac to chirc tin dung duoc thong qua tai ky hop thir 3 ngay
03/06/2008, trang 4.

Chinh phi nuéc Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam: khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh s
69/2007/ND-CP ngay 20/04/2007 vé viéc nha dau tu nudc ngoai mua ¢ phan ciia ngan hang
thuong mai Viét Nam.

8Quang Minh: “Li di méi cho Bao Viét néu HSBC chia tay”, trang thong tin “Tién té va
Dau tu”, Bao Lao dong sd 82/2012 ra ngay 23/07/2012.

*Thu tuéng Chinh pha nude Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam - Nguyén Tén Diing:
diém 4 muc 11 phén B Dé an “Co ciu lai hé théng cac to chuc tin dung giai doan nam 2011 -
2015” duoc phé duyét theo Quyét dinh s6 254/QB-TTg ngay 01/03/2012.

lOQufr)c héi khod XII nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam: diém q khoan 2 Diéu 59
Luat Cac t chtre tin dung dugc thong qua ngay 16/06/2010.
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