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Nội dung nghiên cứu học phần 

tài chính công

Chương I: Tổng quan về tài chính công

Chương II: Thu nhập công và chi tiêu công

Chương III: Quản lý Ngân sách nhà nước
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Chương 1: Tổng quan về tài chính công 

1.1 Các đặc trưng cơ bản và kết cấu của tài 

chính công

1.2 Chức năng, vai trò và nguyên tắc hoạt động 

của tài chính công

1.3 Quản lý tài chính công

1.4 Chính sách tài chính công
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1.1 Các đặc trưng cơ bản và kết cấu 

của tài chính công

1.1.1 Quá trình hình thành và phát triển tài 

chính công

1.1.2 Khái niệm và các đặc trưng cơ bản tài 

chính công

1.1.3 Kết cấu của tài chính công
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1.1.1 Quá trình hình thành và phát triển TCC

* Tiền đề ra đời và tồn tại của tài chính

- Sự ra đời, tồn tại và phát triển của NN

- Sự xuất hiện tiền tệ (sự phát triển của nền sản 

xuất hàng hóa tiền tệ).

* Tiền đề ra đời và phát triển của tài chính công

- Sự ra đời, tồn tại và phát triển của NN. Đây là 

tiền đề quyết định sự ra đời của TCC.

- Sự ra đời, tồn tại và phát triển của sản xuất trao 

đổi hàng hoá dẫn đến sự xuất hiện của tiền tệ.
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1.1.2 Khái niệm TCC 

Tµi chÝnh c«ng ph¶n ¸nh hÖ thèng c¸c quan hÖ kinh tÕ díi 

h×nh thøc tiÒn tÖ trong qu¸ tr×nh ph©n phèi tæng nguån lùc tµi 

chÝnh quèc gia biÓu hiÖn th«ng qua c¸c ho¹t ®éng thu, chi b»ng 

tiÒn ®Ó h×nh thµnh vµ sö dông c¸c quÜ tiÒn tÖ cña Nhµ níc vµ c¸c 

chñ thÓ c«ng quyÒn nh»m thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng kinh tÕ x· héi 

cña Nhµ níc trong viÖc cung cÊp hµng ho¸, dÞch vô c«ng céng cho 

x· héi kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn. 

- B¶n chÊt TCC: C¸c quan hÖ kinh tÕ trong qu¸ tr×nh pp và sử

dụng tæng nguån lùc tµi chÝnh QG.

- BiÓu hiÖn bªn ngoµi TCC: Thu vµo vµ chi ra = tiÒn cña Nhµ 

níc vµ c¸c chñ thÓ c«ng quyÒn.
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Từ khái niệm trên cho thấy:

- TCC gắn liền với các chủ thể thực hiện pp tổng 

nguồn lực TC QG (NN và các chủ thể c.quyền)

- Các quỹ t.tệ thuộc l.vực TCC là các quỹ t.tệ của 

NN (Quỹ NSNN và các quỹ ngoài NS)

- TCC p.ánh các q.hệ k.tế biểu hiện thông qua các 

hđộng thu, chi bằng tiền của NN. VD: NN thu 

thuế, NN chi cho các ctrình phổ cập GD tiểu 

học…
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- TCC cung cấp hàng hóa, dịch vụ công phục vụ 

cho lợi ích cộng đồng và xã hội không vì mục 

đích lợi nhuận.

+ Phân biệt hàng hóa dịch vụ công và hàng hóa 

dịch vụ tư?

+ Mục tiêu của quan hệ tài chính trong lĩnh vực tài 

chính công khác với các q.hệ tài chính trong 

l.vực tài chính tư?
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1.1.2 Các đặc trưng cơ bản của TCC

- TCC thuộc sở hữu NN và gắn liền với quyền lực 
kinh tế chính trị của NN do vậy NN là chủ thể duy 
nhất quyết định việc sử dụng các quỹ công.

- Đặc điểm về thu nhập công và chi tiêu công

- TCC phục vụ lợi ích của cộng đồng.
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1.1.3 Kết cấu tài chính công

* Căn cứ theo chủ thể quản lý

- Tài chính chung của NN

- Tài chính của các cơ quan hành chính NN

- Tài chính của các tổ chức sự nghiệp

* Căn cứ vào nội dung quản lý:

- Ngân sách nhà nước

- Tín dụng NN

- Các quỹ tài chính ngoài NSNN
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1.2 Chức năng, vai trò và nguyên tắc hoạt 

động của tài chính công

1.2.1 Chức năng của tài chính công

1.2.2 Vai trò của tài chính công

1.2.3 Nguyên tắc hoạt động của tài chính công 
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1.2.1 Chức năng của tài chính công

1.2.1.1 Chức năng phân phối

1.2.1.2  Chức năng kiểm tra, giám sát
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Mối liên hệ giữa chức năng phân phối và 

chức năng giám sát, kiểm tra của TCC

- Mối liên hệ? 

- Ví dụ minh họa?

u tư
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1.2.2 Vai trò của tài chính công

1.2.2.1 Tµi chÝnh c«ng ®¶m b¶o nguån lùc tµi 

chÝnh cho viÖc duy tr× sù tån t¹i vµ ho¹t ®éng 

hiÖu qu¶ cña bé m¸y NN. 

1.2.2.2 Tµi chÝnh c«ng lµ c«ng cô quan träng 

trong qu¶n lÝ vµ ®iÒu tiÕt vÜ m« nÒn kinh tÕ x· 

héi.
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1.2.3. Nguyên tắc hoạt động của TCC

1.2.3.1 Nguyên tắc không hoàn lại

1.2.3.2 Nguyên tắc không tương ứng

1.2.3.3 Nguyên tắc bắt buộc.
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1.3 Quản lý tài chính công

1.3.1. Khái niệm quản lý TCC

1.3.2. Đặc điểm quản lý TCC

1.3.3. Phân cấp quản lý TCC

1.3.4. Tổ chức bộ máy quản lý TCC
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1.3.1. Khái niệm quản lý TCC

Qu¶n lÝ TCC lµ sù t¸c ®éng cã tæ chøc vµ ®iÒu chØnh 

qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña TCC. Sù t¸c ®éng ®ã ®îc thùc 

hiÖn bëi hÖ thèng c¸c c¬ quan NN bao gåm c¬ quan lËp 

ph¸p vµ hµnh ph¸p còng nh c¸c ®¬n vÞ thô hëng 

nguån lùc TCC b»ng ph¬ng ph¸p hµnh chÝnh, tæ chøc, 

kinh tÕ vµ b»ng hÖ thèng luËt ph¸p nh»m ®¹t ®îc 

nh÷ng môc tiªu mµ nhµ níc qui ®Þnh trong tõng giai 

®o¹n lÞch sö.
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1.3.2. Đặc điểm quản lý TCC

• Quản lý TCC là sự kết hợp giữa yếu tố con 

người và yếu tố tài chính.

• Quản lý TCC là sự kết hợp chặt chẽ, tổng hoà 

các biện pháp hành chính, tổ chức, kinh tế và 

luật pháp.

• Quản lý TCC là sự quản lý mang tính thống nhất 

giữa 2 mặt hiện vật và giá trị.
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1.3.3. Phân cấp quản lý TCC

• Khái niệm phân cấp quản lý TCC

Ph©n cÊp qu¶n lÝ TCC lµ viÖc ph©n chia tr¸ch nhiÖm 

qu¶n lÝ ho¹t ®éng cña tµi chÝnh c«ng theo tõng cÊp chÝnh 

quyÒn nh»m lµm cho ho¹t ®éng cña TCC lµnh m¹nh vµ 

®¹t hiÖu qu¶ cao.

• Nguyên tắc phân cấp

Thùc hiÖn theo nguyªn t¾c thèng nhÊt, tËp trung, d©n chñ, 

cã ph©n c«ng rµnh m¹ch theo quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña 

c¸c cÊp chÝnh quyÒn.

• Nội dung phân cấp
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1.3.4 Tổ chức bộ máy quản lý 

TCC

• Những căn cứ và nguyên tắc tổ chức bộ máy 
quản lý TCC:

- Căn cứ vào sự hình thành hệ thống các cấp 
chính quyền…

- Căn cứ vào đặc điểm, nội dung hoạt động của 
từng khâu.

• Chức năng, nhiệm vụ của bộ máy quản lý TCC 
hiện nay:

- Bộ Tài chính.

- Các tổ chức quản lý TC chuyên ngành.
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1.4. Chính sách tài chính công

• Khái niệm

• Mục tiêu cơ bản của chính sách TCC (giai đoạn 
2001 - 2010)

• Nội dung cơ bản của chính sách TCC:

- Đẩy mạnh chính sách cải cách KV công

- Tăng cường quản lý nguồn lực TCC

- Hoàn thiện hệ thống các định mức chi tiêu công

- Hoàn thiện cơ chế quản lý, cấp phát, thanh toán 
các khoản chi NSNN.

- Hoàn thiện môi trường pháp lý TC.
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p chương 1
1.

u?

2.

a?

3.

u?

4.

u?

5.

a?

6.

u?

7.

n nay.

8.

n nay?
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