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CHƯƠNG 2 

Thu nhập công và chi tiêu công

2.1 THU NHẬP CÔNG

2.1.1 Khái niệm, đặc điểm và phân loại TN công

2.1.2 Các nhân tố ảnh hưởng đến TN công

2.1.3 Phân tích và đánh giá TN công

2.2 CHI TIÊU CÔNG

2.2.1 Khái niệm, đặc điểm và phân loại chi tiêu công

2.2.2 Vai trò và các nhân tố ảnh hưởng 

2.2.3 Phân tích và đánh giá chi tiêu công
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2.1 Thu nhập công

2.1.1 Khái niệm

Thu nhập công lµ qu¸ trình NN sö dông quyÒn lùc ®Ó 

huy ®éng mét bé phËn cña c¶i x· héi hình thµnh nªn 

c¸c quü tµi chÝnh NN nh»m ®¸p øng nhu cÇu chi tiªu 

cña NN.

Đó lµ hÖ thèng c¸c quan hÖ kinh tÕ vµ phi kinh tÕ ph¸t 

sinh trong qóa trình hình thµnh c¸c quÜ tµi chÝnh cña 

NN.
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Như vậy, xét về mặt hiện tượng, TN công là 

những q.hệ dựa trên cơ sở nghĩa vụ (chủ yếu 

nguồn thu nhập công là từ thuế) nhưng xét đến 

cùng, TN công được xây dựng trên cơ sở nền 

tảng k.tế.

Đó chính là sự trao đổi giữa các nghĩa vụ. Cụ 

thể: Các tổ chức, cá nhân có nghĩa vụ trích một 

phần TN để h.thành quỹ TC của NN. Ngược lại 

NN có nghĩa vụ sd có HQ nguồn thu nhập này.
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2.1.1 Đặc điểm của TN công

- PhÇn lín c¸c kho¶n thu nhËp c«ng ®­îc x©y dùng 
trªn nÒn t¶ng nghÜa vô c«ng d©n, ®iÓn hình lµ thuÕ. 

Ngoµi ra cßn cã c¸c kho¶n thu dùa trªn c¬ së trao ®æi 
(phÝ, lÖ phÝ), c¸c k.thu dùa trªn c¬ së tháa thuËn (vay), vµ 
c¸c k.thu do ng.d©n tù nguyÖn ®ãng gãp (nhá, kh«ng 
®¸ng kÓ) 

- C¸c kho¶n TN c«ng kh«ng mang tÝnh båi hoµn trùc 
tiÕp. 

- TN c«ng g¾n chÆt víi viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 
cña Nhµ n­íc. 

Nhà nước thu lµ ®Ó CTC chø không vì mục đích LN. 

Khi n.vô của Nhà nước nhiÒu thì TNC nhiÒu.
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2.1.1 Phân loại TN công

(Để q.lý và sd các nguồn lực công phù hợp với 

p.luật và có t.nhiệm trước công chúng)

a. Căn cứ theo tính chất của TN công:

- Các khoản thu từ thuế.

- Các khoản thu không phải thuế.

b. Căn cứ vào phạm vi lãnh thổ, gồm:

- Thu trong nước.

- Thu ngoài nước

c. Căn cứ vào nội dung kinh tế, gồm:

- Khoản thu không mang nội dung kinh tế

- Khoản thu mang nội dung kinh tế
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2.1.2 Các nhân tố ảnh hưởng đến TN 

Công

2.1.2.1 Trình độ phát triển kinh tế.

2.1.2.2 Trình độ tổ chức hoạt động thanh toán và 

hạch toán.

2.1.2.3 Trình độ nhận thức của dân chúng.

2.1.2.4 Năng lực pháp lý của bộ máy NN.

2.1.2.5 Hiệu quả hoạt động của Chính phủ.
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2.1.3 Phân tích và đánh giá TN công

2.1.3.1 Các quan điểm đánh giá TN công

* Khái niệm:

Đ¸nh gi¸ TN c«ng lµ hÖ thèng quan ®iÓm, pp luËn vµ chØ tiªu 
nh»m ph©n tÝch, xem xÐt tÝnh hîp lÝ vÒ mÆt kinh tÕ, x· héi lÉn 
chÝnh trÞ cña c¸c kho¶n TN c«ng.

* Các quan điểm đánh giá:

- Trách nhiệm giải trình

- Tránh xung đột lợi ích và đảm bảo công bằng.

- Phân tích lợi ích - chi phí

- Hạn chế gánh nặng nợ cho thế hệ tương lai.

- Phù hợp thông lệ quốc tế.

* Ý nghĩa
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2.1.3.2 Các chỉ tiêu đánh giá TN công

• Đánh giá khả năng huy động một phần 

GDP.

• Đánh giá cơ cấu TN công.

• Đánh giá khả năng tài trợ cho chi tiêu công.

• Đánh giá khả năng vay và trả nợ công.

• Dự báo triển vọng thu nhập công.
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2.2 CHI TIÊU CÔNG

2.2.1 Khái niệm, đặc điểm, cách phân loại

chi tiêu công.

2.2.2 Vai trò và các nhân tố ảnh hưởng đến

chi tiêu công

2.2.3 Đánh giá chi tiêu công.
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2.2.1 KHÁI NIỆM CHI TIÊU CÔNG

• Chi tiêu công là các khoản chi tiêu của các 
cấp chính quyền, các cơ quan nhà nước, các 
đơn vị sự nghiệp được kiểm soát và tài trợ 
bởi Chính phủ.

+ Chi tiêu công phản ánh trị giá của các loại 
hàng hoá mà Chính phủ mua vào để qua đó 
cung cấp các loại hàng hoá công cho xã hội 
nhằm thực hiện các chức năng của nhà 
nước.

• Chi tiêu công thể hiện các khoản chi của 
NSCP hàng năm đã được QH thông qua.
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- Theo q.điểm của các nhà KT học cổ điển: 

Hoạt động của CP không mang lợi cho QG 

về mặt k.tế mà CTC là những khoản chi có 

t.chất TD phải giảm tối đa CTC để tránh 

lãng phí n.lực của đất nước.

- Theo q.điểm hiện đại: CTC hoàn toàn không 

mất đi mà nó tạo ra sự tái phân phối giữa các 

KV trong nền k.tế (Thông qua CTC NN trả lại 

các khoản TNC bằng việc cung cấp các hàng 

hóa công mà KV tư không có khả năng c.cấp 

hoặc c.cấp không có hiệu quả).
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2.2.1 ĐẶC ĐIỂM CHI TIÊU CÔNG

• Chi tiêu công là nhằm phục vụ lợi ích chung 
của cộng đồng. 

Đ.điểm này xuất phát từ c.năng q.lý toàn 
diện nền k.tế NN cung cấp cho nền k.tế 1 
lượng hàng hóa công khổng lồ.

• Chi tiêu công luôn gắn liền với bộ máy nhà 
nước và những nhiệm vụ kinh tế, chính trị, xã 
hội mà Nhà nước thực hiện.

Các khoản CTC do chính quyền NN các 
cấp đảm nhận căn cứ theo ND đã được QĐ 
trong p.cấp q.lý NSNN là nhằm p.vụ các 
m.tiêu, n.vụ k.tế, c.trị, XH của các QG.
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• Chi tiêu công hoàn toàn mang tính công cộng.

Vì: Các khoản CTC t.ứng với đơn đặt hàng của 

CP về mua hàng hóa, d.vụ nhằm t.hiện c.năng và 

n.vụ của NN. CTC là các khoản chi cần thiết, và 

t.đối ổn định: chi lương cho BMNN; chi hàng 

hóa,dịch vụ công đáp ứng n.cầu TD công cộng của 

các tầng lớp dân cư.

• Các khoản chi tiêu công mang không tính hoàn trả 

hay hoàn trả không trực tiếp.

Đặc điểm này được quy định bởi các c.năng 

tổng hợp về k.tế XH của NN. VD: NN thu thuế của 

tất cả các tổ chức và cá nhân trong xã hội nhưng 

chỉ có ngành nghề cần đầu tư mới CTC, và mức chi 

cũng không t.ứng với s.lượng và m.độ của TNC.
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2.2.1 PHÂN LOẠI CHI TIÊU CÔNG

Mục đích của việc phân loại:

- Giúp CP thiết lập được những c.trình hành 
động

- Tăng cường tính hiệu quả trong việc thi hành 
NSNN nói chung và CTC nói riêng.

- Qui định tính trách nhiệm trong việc phân 
phối và sử dụng nguồn lực TC NN.

- Cho phép p.tích ảnh hưởng của những hoạt 
động tài chính của Nhà nước đối với nền KT.
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1.3. PHÂN LOẠI CHI TIÊU CÔNG (TIẾP)

Căn cứ chức năng vĩ mô của Nhà nước

• Xây dựng cơ sở hạ tầng.

• Toà án và viện kiểm sát.

• Hệ thống quân đội và an ninh xã hội.

• Hệ thống giáo dục.

• Hệ thống an sinh xã hội.

• Hỗ trợ cho các doanh nghiệp.

• Hệ thống quản lý hành chính Nhà nước.

• Chi tiêu cho các c.sách đặc biệt (viện trợ 

nước ngoài, ngoại giao).

• Chi khác.
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Căn cứ vào tính chất kinh tế

• Chi thường xuyên

• Chi đầu tư

• Chi khác

Căn cứ quy trình lập ngân sách

• Chi tiêu công theo các yếu tố đầu vào

• Chi tiêu công theo các yếu tố đầu ra
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2.2.2 Vai trò và các nhân tố ảnh hưởng 

đến chi tiêu công

2.2.2.1 Vai trò chi tiêu công

2.2.2.2 Các nhân tố ảnh hưởng đến chi 

tiêu công

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


18

2.2.2.1 VAI TRÒ CHI TIÊU CÔNG

- CTC có vai trò q.trọng trong việc thu hút 

vốn đầu tư của KV tư và chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế

- CTC góp phần điều chỉnh chu kỳ kinh tế 

- Tái phân phối thu nhập, thực hiện công 

bằng xã hội
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2.2.2.2 Các nhân tố ảnh hưởng đến chi tiêu công

- Sự phát triển vai trò chính phủ

- Sự thay đổi quan niệm tổng quát về tài chính 

công
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2.2.3 Phân tích đánh giá chi tiêu 

công
2.2.3.1 Ý nghĩa của việc phân tích, đánh giá CTC

2.2.3.2 Nội dung phân tích đánh giá:

- Về tổng thể:

- Về chi tiết:

+ Bước 1: Phân tích chương trình chi tiêu 

công

+ Bước 2: Phân tích thất bại của thị trường

+ Bước 3: Những hình thức can thiệp của CP.

+ Bước 4: Đánh giá tính hiệu quả.

+ Bước 5: XĐ quy mô và tôn trọng kỷ luật TC

+ Bước 6: Lựa chọn các mục tiêu của c/s chi.
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p chương 2

u?

n nay?

u?

t Nam?

n nay?
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