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2.1 Thu nhap cong

2.1.1 Khai niém
Thu nhép céng la qué trinh NN s dung quyén luc dé
huy déng mét b6 phan cla cai xChoi hinh thanh nén
cac quy tai chinh NN nham dap tng nhu cau chi tiéu
cua NN.
Do la hé thong cac quan hé kinh té va phi kinh té phat
sinh trong qua trinh hinh thanh cac qui tai chinh cta
NN.
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Nhw vay, xét vé mat hién twong, TN Cc“)ng la
nhwng g.hé dwa trén co so nghla vu (chu yeu
nguodn thu nhap cdng la tir thué) nhwng xét den
cung, TN cdng dwoc xay dwng trén co s& nén
tdng k.té.

Po chinh 1a sw trao ddi gitra cac nghia vu. Cu
thé: Cac tb chlrc, ca nhan cd nghia vu trich mot
phan TN dé h.thanh quy TC cta NN. Nguwoc lai
NN c6 nghia vu sd c6 HQ ngudn thu nhap nay.
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2.1.1 Pac diem cua TN cdng

- Phan I6n cac khoan thu nhap cong dugdc xay dung
trén nén tang nghia vu cdng dan, dién hinh |a thué.

Ngoai ra con c6 cac khoan thu dua tren cd sb trao doi
(ph| |& phi), cac k.thu dua trén co so thoa thuan (vay), va
cac k. thu do ng.dan tu nguyén dong gop (nho, khong
dang ké)

- Cac khoan TN coéng khdéng mang tinh boi hoan truc
tiép.

- TN ¢6ng gan chat véi viéc thuc hién cac nhiém vu
clia Nha nuéc.

Nha nuwéce thu 1a d& CTC chl khdng vi muc dich LN.

Khi n.vu ctia Nha nwéc nhiéu thi TNC nhiéu.
4
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2.1.1 Phan loai TN cong

(Pé q.ly va sd cac nguon lwc cdong phu hop voi

p.luat va cé t.nhiém trwé'c cong chung)

a. Can cr theo tinh chat ciia TN ¢conaq:

Cac khoan thu ttr thué.
Cac khoan thu khdng phai thué.

b. Can c vao pham vi lanh thd, goém:

C

Thu trong nuoec.
Thu ngoai nwoc

. Can c vao ndi dung kinh té, gém:
Khoan thu khédng mang ndi dung kinh té
Khoan thu mang néi dung kinh té
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2.1.2 Cac nhan t6 anh hwéng den TN
cong

2.1.2.1 Trinh dé phat trién kinh té.

2.1.2.2 Trinh d6 t6 chirc hoat ddng thanh toan va
hach toan.

2.1.2.3 Trinh d6 nhan thirc cua dan chunag.
2.1.2.4 Nang lwc phap ly cua bd may NN.
2.1.2.5 Hiéu qua hoat déng cua Chinh phu.
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2.1.3 Phan tich va danh gia TN céng

2.1.3.1 Cac quan diém danh gia TN cong
* Khai niém:

Ddnh gid TN cong la hé thong quan diém, pp ludn va chi tiéu
nham phdn tich, xem xét tinh hop li vé mdt kinh té, xd hoi lan
chinh tri cua cdc khodan TN coéng.

* Cac quan diém danh gia:

Trach nhiém giai trinh
Tranh xung ddt loi ich va dam béo céng bang.
Phan tich lgi ich - chi phi
Han ché ganh nang no cho thé hé twong lai.
Phu hop théng 1& qudc té.

Y nghia
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2.1.3.2 Cac chi tiéu danh gia TN céng

» Panh gia kha nang huy ddng mot phan
GDP.

 Panh gia co cau TN céng.

» Danh gia kha nang tai tro cho chi ti€u cong.

« PDanh gia kha nang vay va tra n¢g cong.

» Dy bdo trién vong thu nhap céng.
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2.2 CHI TIEU CONG

2.2.1 Khéi niém, dac diém, cach phan loai
chi tieu cong.

2.2.2 Vai tro va cac nhan td anh hwéng dén
chi tieu cong

2.2.3 Panh gia chi tiéu cong.
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2.2.1 KHAI NIEM CHI TIEU CONG

» Chi tiéu cbng la cac khoan chi tiéu cua cac
cap chinh quyén, cac co quan nha nwoc, cac
don vi sw nghiép dwoc kiém soét va tai tro
bdi Chinh phu.

+ Chi tiéu cong phan anh tri gia cua cac loai
hang hoa ma Chinh phu mua vao dé qua do
cung cap cac loai hang hoa cdng cho xa hoi
nham thwc hién cac chirc nang cua nha
nwoc.

» Chi tiéu cdng thé hién cac khoan chi cla
NSCP hang nam da dwoc QH thong qua.
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- Theo q.diém cla cac nha KT hoc cb dién:
Hoat dong cua CP khéng mang lgi cho QG
vé mat k.té ma CTC la nhirng khoan chi c6
t.chat TD-> phai giam t6i da CTC dé tranh
lang phi n.lwc cha dat nworc.

- Theo q.diém hién dai: CTC hoan toan khéng
mat di ma no tao ra su tai phan phdi gitva cac
KV trong nén k.té (Thdng qua CTC NN tra lai
cac khodn TNC bang viéc cung cap cac hang
hoa cdng ma KV tw khdng c6 kha nang c.cap
ho&c c.cap khéng co hiéu qua).
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2.2.1 DAC DIEM CHI TIEU CONG

» Chitieu cong la nham phuc vu loi ich chung
cua cong dong.

P.diém nay xuat phat t&r c.néng_ .g.ly toan
dién nén k.té-> NN cung cap cho nén k.té 1
lwong hang hoa Cong kh‘ong 0.

« Chi tiéu cong ludn gan lien voi b6 may nha
nwoc va nhivng nhiém vu kinh t€, chinh tri, xa
h6l ma Nha nwdc thwe hién.

Céac khoan CTC do chinh quyén NN céac
cap ddm nhan can ct theo ND da dwoc QP

trong p.cap q.ly NSNN la nham p.vy cac
m.tiéu, n.vu k.t&, c.tri, XH cla cac QG.
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« Chi tiéu cong hoan toan mang tinh céng cong.
Vi: Cac khoan CTC t.trng v&i don dat hang cua

CP vé mua hang hoa, d.vu nham t.hién c.nang va
n.vu clia NN. CTC Ia cac khoan chi can thiét, va
t.doi on dinh: chi lwong cho BMNN; chi hang
hoa,dich vu cong dap ng n.cau TD cong cong cua
cac tang I&p dan cu.

« Cac khoan chi tiéu cong mang khong tinh hoan tra
hay hoan tra khéng trwec tiép.

’ bac diém n,ély dwoc quy dinh boi cac c.né,'mg
tong hop vé k.té XH cua NN. VD: NN thu thué cua
tat ca cac t6 chirc va ca nhan trong xa héi nhung
chi c6 nganh nghé can dau tv méi CTC, va muc chi

cling khéng t.irng v&i s.lwvong va m.dd cua TNC.
13
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2.2.1 PHAN LOAI CHI TIEU CONG

Muc dich Cl]’a viéc phan loai:

Giup CP thiét lap dwoc nhirng c.trinh hanh
dong

Tang cuwdng tinh hiéu qua trong viéc thi hanh
NSNN noi chung va CTC ndi rieng.

Qui dinh tinh trach nhiém trong viéc phan
phéi va s dung ngudn lwc TC NN.

Cho phép p.tich anh hwdng cua nhirng hoat
dong tai chinh cia Nha nwdc doi véi nén KT.
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1.3. PHAN LOAI CHI TIEU CONG (TIEP)

Céan ctr chtre nédng vi mé cua Nha nuwérc
« Xay dwng co s& ha tang.
 Toa an va vién kiém sat.
» Hé thdng quan ddi va an ninh xa hoi.
» Hé thdng gido duc.
» Hé thong an sinh xa hoi.
» H6 tro cho cac doanh nghiép.
» Hé thong quan ly hanh chinh Nha nuwérc.

 Chi tiéu cho cac c.sach dac biét (vién tro
nwo'c ngoai, ngoai giao).
* Chi khac.

15
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Can c vao tinh chat kinh té

« Chi thwong xuyén
« Chi dau tw
 Chi khac
Can cu quy trinh 1ap ngan sach

» Chi tiéu cong theo cac yéu to dau vao
« Chi tiéu cong theo cac yéu t6 dau ra
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2.2.2 Vai trd va cac nhan td anh hwéng
dén chi tieu cong
2.2.2.1 Val tro chi tieu cong

2.2.2.2 Cac nhan to &nh hwdng dén chi
tieu cong
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2.2.2.1 VAI TRO CHI TIEU CONG

- CTC co6 vai tro g.trong trong viéc thu hut
vOn dau tw ctia KV tw va chuyén dich co
cau kinh té

- CTC gép phan diéu chinh chu ky kinh té

- Tai phan phdi thu nhap, thwe hién cdng
bang xa hoi
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2.2.2.2 Cac nhan to &nh hwdng dén chi tiéu cong
- Sy phét trién vai trd chinh phu
- Sy thay ddi quan niém tong quat vé tai chinh

Pal

cong
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2.2.3 Phan tich danh gia chi tieu
cong
2.2.3.1 Y nghia cla viéc phan tich, danh gia CTC
2.2.3.2 NOI dung phan tich danh gia:
- Vé tdng thé:
- Vé chi tiét:
+ Bwdc 1: Phan tich chwong trinh chi tiéu
cong
+ Bwéc 2: Phan tich that bai cua thj truong
+ Buwdc 3: Nhirng hinh thirc can thiép cua CP.

+ Bwdc 4: Danh gia tinh hiéu qua.
+ Bwdc 5: XD quy mé va tén trong ky luat TC
+ Budc 6: Lwa chon cac muc tiéu cua c/s chi.
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n nay?

p chuvong 2
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