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Nội dung nghiên cứu chương 3
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3.1.1 Quản lý thu thuế

3.1.2 Quản lý thu phí, lệ phí

3.1.3 Quản lý các khoản thu khác của 
NSNN

3.2 Quản lý chi NSNN

3.2.1 Quản lý chi đầu tư phát triển của 
NSNN

3.2.2 Quản lý chi TX của NSNN

3.3 Tổ chức cân đối NSNN
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3.1 Quản lý thu NSNN
3.1.1 Quản lý thu thuế

3.1.1.1 Những vấn đề chung về thuế

* Khái niệm: ThuÕ lµ kho¶n ®ãng gãp cã tÝnh chÊt b¾t 
buéc ®îc thÓ chÕ b»ng luËt do c¸c ph¸p nh©n vµ 
thÓ nh©n ®ãng gãp cho nhµ níc.

Hay: ThuÕ lµ mét kho¶n thu b¾t buéc, kh«ng båi 
hoµn trùc tiÕp cña Nhµ níc ®èi víi c¸c tæ chøc vµ 
c¸ nh©n nh»m trang tr¶i mäi chi phÝ vµ lîi Ých 
chung.

* Đặc điểm:

- Mang tính bắt buộc, thiết lập trên cơ sở luật 
định.

- Khoản thu mang tính không tính không hoàn 
trả trực tiếp.
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* Các yếu tố cấu thành sắc thuế
+ Tên gọi: gắn với ĐTTT hoặc ND chủ yếu

+ Đối tượng nộp thuế: Tổ chức, cá nhân phải t.hiện 
việc khai báo, nộp thuế hoặc không phải t.hiện.

+ Người chịu thuế: tổ chức, cá nhân phải chịu khoản 
thuế

+ Đối tượng tính thuế: sắc thuế tính trên căn cứ nào

+ Thuế suất: mức thuế được ấn định trên mỗi đơn vị 
của ĐTTT.

+ Đơn vị tính thuế: đ.vị được sử dụng làm p.t tính toán 
ĐTTT

+ Giá tính thuế: giá làm căn cứ tính thuế

+ Chế độ miễn giảm thuế

+ Thủ tục thu nộp thuế: Quy định về trách nhiệm và 
các thức nộp
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* Phân loại thuế:

- Căn cứ vào tính chất điều tiết của thuế:

+ Thuế trực thu

+ Thuế gián thu

- Căn cứ vào đối tượng đánh thuế:

+ Thuế đánh vào HĐ SXKD

+ Thuế đánh vào thu nhập

+ Thuế đánh vào tài sản

+ Thuế đánh vào sử dụng TNTN của 
NN…
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* Vai trò của thuế:

- Thuế là khoản thu chủ yếu của NSNN: là 

khoản đóng góp mang tính pháp lệnh của NN; 

mang tính ổn định tương đối; không hoàn trả 

trực tiếp cho người nộp; hình thức thu bao 

quát hầu hết các hoạt động SXKD, các nguồn 

TN và mọi TDXH; đảm bảo tính tự chủ trong 

cân đối NS,..

- Thuế là công cụ quản lý và điều tiết vĩ mô nền 

KT

- Thuế là công cụ góp phần điều hoà thu nhập 

và thực hiện bình đẳng, công bằng xã hội.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


7

3.1.1.2 Nội dung quản lý thu thuế

Mục tiêu quản lý thu thuế:

- Thực hiện tốt nhất dự toán thuế đã được cơ 
quan quyền lực NN quyết định.

- Bảo đảm các văn bản pháp luật về thuế được 
thực thi một cách nghiêm chỉnh trong thực tiễn 
đời sống kinh tế - xã hội.

- Phát huy được vai trò tích cực của thuế trong 
điều chỉnh vĩ mô các hoạt động KT - XH.

Yêu cầu quản lý thu thuế:

- Thu đúng, thu đủ theo luật định.

- Xây dựng biện pháp thu phù hợp với thực trạng 
kt - xh trong từng thời kỳ.

- Gắn với việc thực hiện các mục tiêu KT - XH vĩ 
mô của NN.
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Nguyên tắc quản lý thu thuế

- Nguyên tắc thống nhất, tập trung dân chủ.

- Nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả.

- Nguyên tắc phù hợp.
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Tổ chức công tác quản lý thu thuế: là 

ND cơ bản nhất trong q.lý thu NSNN. 

Gồm 3 khâu:

- Lập dự toán thuế.

- Chấp hành dự toán thuế.

- Kế toán và quyết toán thuế.
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* Lập dự toán thuế: là việc tính toán, xác định 

các c.tiêu t.hợp, c.tiết về số thuế thu trong 

năm KH và các biện pháp để t.hiện các KH 

đó.

- Yêu cầu lập dự toán thuế:

+ Phải tổng hợp theo từng l.vực, chi tiết theo 

từng sắc thuế; lập đúng biểu mẫu, ND và 

t.hạn quy định; kèm theo các báo cáo thuyết 

minh rõ cơ sở, căn cứ tính toán.

+ Đ.bảo tính tiên tiến và hiện thực của các chỉ 

tiêu được xác lập trong dự toán.
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- Căn cứ lập dự toán thuế:

+ Nhiệm vụ p.triển k.tế XH và đảm bảo ANQP; các chỉ 
tiêu cụ thể trong năm KH.

+ Các chính sách chế độ về thuế và thu NS như: Luật 
NSNN, luật thuế, pháp lệnh về thuế và các văn bản 
hướng dẫn thi hành.

+ Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính về lập dự toán 
NSNN, h.dẫn của UBND các cấp về lập dự toán NS 
ở địa phương.

+ Số k.tra về dự toán thuế do cơ quan có thẩm quyền 
t.báo.

+ T.hình t.hiện dự toán thuế 1 số năm liền kề, đặc biệt 
là năm liền trước năm KH.
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- Phương pháp và trình tự lập dự toán thuế:

+ Phương pháp: kết hợp cả 2 p.pháp: phân bổ từ trên 

xuống và tổng hợp từ dưới lên.

+ Trình tự:

Bước 1: Hướng dẫn lập và giao số kiểm tra về dự 

toán thuế

Bước 2: Lập và tổng hợp dự toán thuế

Bước 3: Quyết định và giao dự toán chính thức
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* Chấp hành dự toán thuế:

- Đăng ký, khai và tính thuế

+ Đ.tượng đ.ký thuế: Các t.chức, hộ gia đình, cá 
nhân; cá nhân có TN thuộc diện chịu thuế TNCN; 
tổ chức, cá nhân có trách nhiệm khấu trừ, nộp 
thuế thay; tổ chức, cá nhân khác.

+ Các đ.tượng đăng ký thuế theo quy định của pháp 
luật phải t.hiện đ.ký nộp thuế đúng t.hạn, đúng 
mẫu hướng dẫn của cơ quan thuế. Ngoài ra, 
người nộp thuế phải khai c.xác, trung thực, đầy 
đủ các nội dung trong tờ khai. 

+ Về n.tắc, ĐT nộp thuế phải tự tính toán số thuế 
phải nộp; chịu trách nhiệm trước PL về việc tính 
toán này.
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- Thu và nộp thuế vào NSNN

+ Trường hợp ĐT nộp thuế tự tính 
thuế:               1

3

1 1

2

KBNN
Ng©n hµng

Cơ quan

quản lý thuế
Đối tượng

nộp thuế
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• (1) Đối tượng nộp thuế tự khai, tính và nộp 
thuế vào KBNN và gửi hồ sơ kê khai thuế cho 
cơ quan quản lý thuế.

• (2) KBNN thông báo số thuế đã nộp của từng 
đối tượng cho cơ quan quản lý thuế.

• (3) Cơ quan quản lý thuế kiểm tra và thông báo 
cho đối tượng nộp thuế trong các trường hợp 
kê khai, tính toán không chính xác hoặc thực 
hiện không đầy đủ, kịp thời nghĩa vụ nộp thuế 
theo quy định.
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+ Trường hợp cơ quan q.lý thuế t.hiện tính thuế cho 

ĐT nộp thuế (ĐTNT nộp thuế vào KBNN)

1

2

4 3 3

3

C¬ quan qu¶n lý 

thuÕ

èi tîng nép 

thuÕ

KBNN Ng©n 

hµng
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• (1) Đối tượng nộp thuế nộp hồ sơ khai thuế 

cho cơ quan quản lý thuế

• (2) Cơ quan quản lý thuế xác định số thuế phải 

nộp, ra thông báo thuế gửi đối tượng nộp thuế.

• (3) Đối tượng nộp thuế thực hiện nộp thuế trực 

tiếp vào KBNN

• (4) KBNN thông báo số thuế đã nộp của từng 

đối tượng cho cơ quan quản lý thuế.
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+ Trường hợp cơ quan q.lý thuế t.hiện tính thuế 

cho ĐT nộp thuế (ĐTNT nộp thuế cho c.quan q.lý 

thuế)

1

2

3

4

C¬ quan qu¶n lý 

thuÕ

èi tîng nép 

thuÕ

KBNN
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• (1) Đối tượng nộp thuế nộp hồ sơ khai thuế 

cho cơ quan quản lý thuế.

• (2) Cơ quan quản lý thuế xác định số thuế phải 

nộp, ra thông báo thuế gửi đối tượng nộp thuế.

• (3) Đối tượng nộp thuế nộp thuế trực tiếp cho 

cơ quan quản lý thuế

• (4) Cơ quan quản lý thuế lập bảng kê, nộp số 

thuế trực tiếp thu vào KBNN.
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* Kế toán và quyết toán thuế:

- Kế toán thuế là việc ghi chép, p.ánh số thuế phải 

thu, số thuế đã thu, số thuế hoàn trả, số thuế còn 

phải thu, số thuế truy thu, t.hình q.lý cấp phát và 

sử dụng ấn chỉ trong q.trình tổ chức thu thuế.

- ND cơ bản của công tác kế toán thuế:

+ Kế toán thu nộp tiền thuế

+ Kế toán hành hóa tạm giữ và tịch thu

+ Kế toán ấn chỉ
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3.1.2 Quản lý thu phí, lệ phí

3.1.2.1 Một số vấn đề cơ bản về phí và lệ phí:

* Bản chất:

- PhÝ lµ kho¶n thu nh»m thu håi chi phÝ ®Çu t cung cÊp 
c¸c HH DV c«ng kh«ng thuần tuý theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt vµ lµ kho¶n tiÒn mµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ph¶i tr¶ khi 
sö dông c¸c dÞch vô c«ng céng ®ã.

- LÖ phÝ: Lµ kho¶n thu g¾n liÒn víi viÖc cung cÊp trùc tiÕp 
c¸c dÞch vô hµnh chÝnh ph¸p lý cña Nhµ níc cho c¸c thÓ 
nh©n vµ ph¸p nh©n nh»m phôc vô cho c«ng viÖc qu¶n lý 
Nhµ níc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.
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* Đặc điểm:

- Các dịch vụ thu phí có thể do NN đầu tư cung 
cấp hoặc cũng có thể do tư nhân đầu tư cung 
cấp. Nhưng chỉ có khoản thu phí do NN cung 
cấp mới là khoản thu NSNN.

- Các dịch vụ theo quy định của pháp luật được 
phép thu lệ phí thuộc các dịch vụ gắn với công 
việc quản lý NN. Lệ phí là khoản thu NSNN.

- Phí thuộc NSNN và lệ phí là khoản thu bắt 
buộc và phát sinh thường xuyên của NSNN.

- Khác thuế: Là các khoản thu mang tính hoàn 
trả trực tiếp gắn với việc thụ hưởng các hàng 
hóa, DV công.
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* Tác dụng của phí và lệ phí:

- Góp phần tăng thêm nguồn thu cho NSNN.

- Đảm bảo công bằng giữa các tổ chức và cá 

nhân trong xã hội trong việc khai thác và 

hưởng thụ những lợi ích từ dịch vụ công do 

NN cung cấp.

- Phục vụ công việc quản lý của NN đối với các 

hoạt động KT - XH. 

- Nâng cao ý thức trách nhiệm của người dân, 

tránh tình trạng lạm sử dụng dịch vụ công 

cộng.
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* Phân loại phí:

- Theo chủ thể đầu tư và quản lý:

+ Phí thuộc NSNN.

+ Phí không thuộc NSNN.

- Theo lĩnh vực hoạt động KT - XH:

+ Phí phát sinh từ hoạt động kinh tế.

+ Phí phát sinh từ hoạt động văn xã.

+ Phí phát sinh từ các lĩnh vực khác như: án 
phí…

- Theo cấp quản lý thuộc bộ máy NN:

+ Phí trung ương quản lý

+ Phí địa phương quản lý.
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* Phân loại lệ phí:

- Theo tính chất các dịch vụ thu lệ phí:
+ Lệ phí liên quan đến quyền và nghĩa vụ công dân.

+ Lệ phí liên quan đến quyền sở hữu, quyền sử 
dụng tài sản.

+ Lệ phí liên quan đến sản xuất, kinh doanh.

+ Lệ phí liên quan đến chủ quyền quốc gia

+ Lệ phí liên quan đến lĩnh vực khác.

- Theo cấp quản lý thuộc bộ máy NN:
+ Lệ phí trung ương quản lý

+ Lệ Phí địa phương quản lý.
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3.1.2.2 Nội dung quản lý thu phí và lệ phí thuộc 

NSNN.

a. Phân cấp thẩm quyền quy định về phí và lệ phí.

Phân cấp thẩm quyền được thực hiện dựa vào: t.chất 

và p.vi ảnh hưởng của từng loại phí và lệ phí.

b. Xác định mức thu phí và lệ phí:

- Xác định mức thu phí:

+ Yêu cầu: Đảm bảo thu hồi vốn trong thời gian hợp lý, có 

tính đến những chính sách của NN trong từng t.kỳ.
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+ Căn cứ để xác định mức thu phí gồm:

Vốn đầu tư để trang trải các CP thực hiện các d.vụ 

thu phí

K.năng thu phí, hiệu quả thu phí dự kiến trong đề 

án thu phí

Tính chất, đặc điểm của từng d.vụ thu phí

Chủ trương, chính sách của NN

T.hình k.tế, chính trị, XH của các vùng trong từng 

thời kỳ.

Mức thu loại phí tương ứng ở các nước trong khu 

vực và thế giới nếu có.

- Xđ mức thu lệ phí: Được ấn định trước = 1 số tiền 

nhất định đ.với từng công việc q.lý NN.
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c. Đối tượng nộp và các tổ chức, cá nhân được 

thu phí và lệ phí

- Đối tượng nộp: tổ chức, cá nhân được tổ chức, 

c.quan NN cung cấp các hàng hóa d.vụ công 

theo quy định của PL có thu phí, lệ phí.

- Đối tượng thu: C.quan thuế, c. quan hải quan, 

c.quan khác của NN, t/chức k.tế, đ.vị sự nghiệp, 

đ.vị vũ trang nhân dân, t/chức khác và c.nhân 

cung cấp d.vụ hoặc t.hiện các công việc theo quy 

định của PL được thu phí, lệ phí.
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d. Tổ chức Quản lý thu phí, lệ phí thuộc NSNN:

* Đăng ký, khai, thu nộp phí và lệ phí:

- Đăng ký: Về loại phí, lệ phí; địa điểm thu; việc tổ chức 
thu phí, lệ phí.

- Khai nộp phí, lệ phí: Khai từng tháng và nộp cho 
c.quan thuế nơi đăng ký để theo dõi, q.lý.

QĐ: Khai đầy đủ, đúng mẫu, đúng thời hạn, chịu 
t.nhiệm trước PL về việc khai của mình.

* Q.lý sd tiền thu phí và lệ phí

- Do cơ quan thuế t.tiếp tổ chức thu hoặc do tổ chức 
khác đã được NS đảm bảo KP cho hoạt động thu và 
nộp vào NS.
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- T.hợp t.chức thu chưa được đảm bảo KP 
hoặc t.chức thu được ủy quyền thu thì 
t.chức này được để lại 1 phần để trang trải 
CP, phần còn lại nộp vào NS.

- Đối với phí thuộc NSNN mà tiền thu được 
được NN đầu tư trở lại cho tổ chức thu thì 
việc q.lý và sd phải đảm bảo đúng mục 
đích đầu tư và cơ chế qlý TC hiện hành.

Cơ quan và đ.vị sự nghiệp công lập t.hiện 
chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm theo 
quy định của CP thì tiền phí và lệ phí sẽ để 
lại cho c.quan, đ.vị q.lý và sử dụng theo 
chế độ q.lý TC hiện hành.
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* Thu nộp tiền thu phí, lệ phí vào KBNN

- Nếu phí, lệ phí do c.quan thuế thu thì: ĐT nộp nộp 

trực tiếp vào KBNN ở địa phương theo hướng dẫn.

- Nếu phí, lệ phí do c.quan Nhà nước, t.chức khác 

thu thì c.quan Nhà nước và t.chức thu sẽ mở TK 

tạm giữ tiền phí, lệ phí tại KBNN nơi thu để theo 

dõi, q.lý.

* Kế toán, quyết toán phí, lệ phí

- T/chức, c/nhân thu có t.nhiệm mở sổ k.toán để theo 

dõi, p.ánh việc thu, nộp.

- T.hợp thay đổi, kết thúc, đình chỉ thu, tổ chức, cá 

nhân thu phải quyết toán đúng thời hạn.

- Quyết toán phí, lệ phí thuộc NS t.hiện cùng thời gian 

với q.toán NS.
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3.1.1.3 Quản lý các khoản thu khác của 

NSNN

Các khoản thu khác của NSNN bao gồm:

 Thu từ hoạt động kinh tế của NN: thu từ lợi 

tức cổ phần, thu hồi vốn của NN đầu tư 

vào các cơ sở kinh tế.

 Thu từ bán hoặc cho thuê tài nguyên công 

sản: Tiền bán nhà thuộc sở hữu NN, tiền 

bán TNTN…

 Thu từ các khoản đóng góp tự nguyện của 

các tổ chức, cá nhân ở trong và ngoài 

nước; các khoản viện trợ không hoàn lại…
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3.2 Quản lý Chi NSNN

3.2.1 Quản lý chi đầu tư phát triển

3.2.1.1 Khái niệm, nội dung và đặc điểm của chi 

ĐTPT:

 Khái niệm:

Chi ĐTPT lµ qu¸ trình ph©n phèi vµ sö dông 

mét phÇn vèn tiÒn tÖ tõ quü NSNN ®Ó ®Çu t 

x©y dùng c¬ së h¹ tÇng KT - XH, ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt vµ dù trữ vËt t hµng ho¸ cña NN, nh»m 

thùc hiÖn c¸c môc tiªu æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, 

thóc ®Èy kinh tÕ tăng trởng vµ ph¸t triÓn x· 

héi.
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 Nội dung:

- Căn cứ vào mục đích của các khoản chi:

 Chi đầu tư XD các công trình kết cấu hạ tầng KT - XH 
không có khả năng thu hồi vốn.

 Chi đầu tư và hỗ trợ các DN, các tổ chức kinh tế, tổ 
chức tài chính của NN…

 Chi dự trữ NN.

 Chi đầu tư phát triển thuộc các chương trình mục tiêu 
QG, dự án NN…

 Chi đầu tư phát triển khác.

- Căn cứ vào tính chất của các hoạt động ĐTPT:

 Chi đầu tư XDCB của NSNN

 Chi đầu tư phát triển không có tính chất đầu tư XDCB.
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 Đặc điểm:

 Là khoản chi lớn của NSNN nhưng 

không có tính ổn định.

 Mang tính chất chi cho tích luỹ.

 Phạm vi và mức độ chi ĐTPT luôn gắn 

liền với việc thực hiện mục tiêu kế 

hoạch phát triển KT - XH của NN trong 

từng thời kỳ.
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3.2.1.2. Tổ chức quản lý chi ĐTPT của 
NSNN.

a. Quản lý chi đầu tư XDCB.

 Nguyên tắc quản lý và cấp phát vốn.

 Điều kiện cấp phát thanh toán vốn đầu tư.

 Lập và điều chỉnh kế hoạch vốn đầu tư 
XDCB.

 Cấp phát thanh toán vốn đầu tư XDCB.

b. Quản lý các khoản chi ĐTPT khác.

 Quản lý chi đầu tư vốn cho các DNNN

 Quản lý chi trợ cấp tài chính và trợ giá đối với 
DN.
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3.2.2 Quản lý chi thường xuyên

3.2.2.1 Khái niệm, nội dung và đặc điểm của chi 

TX.

 Khái niệm:

Chi TX lµ mét bé phËn cña Chi NSNN. Nã 

ph¶n ¸nh qu¸ trình ph©n phèi vµ sö dông quü 

NSNN ®Ó thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô thêng 

xuyªn vÒ qu¶n lý kinh tÕ x· héi cña Nhµ 

níc.
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 Nội dung:

- Theo từng lĩnh vực chi:

 Chi cho các hoạt động sự nghiệp thuộc lĩnh vực văn -
xã.

 Chi cho các hoạt động sự nghiệp kinh tế của NN.

 Chi cho các hoạt động quản lý NN.

 Chi cho các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội 
và các tổ chức khác được cấp kinh phí từ NSNN.

 Chi cho quốc phòng - an ninh, trật tự và an toàn xã 
hội.

 Chi TX khác.

- Theo nội dung kinh tế của các khoản chi TX:

 Chi cho con người.

 Chi về nghiệp vụ chuyên môn.

 Chi khác.
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 Đặc điểm:

 Đại bộ phận các khoản chi TC mang tính ổn 

định khá rõ nét.

 Hiệu lực tác động của các khoản chi TX trong 

thời gian ngắn và mang tính chất chi cho tiêu 

dùng.

 Phạm vi, mức độ chi TX của NSNN gắn chặt 

với cơ cấu tổ chức của bộ máy NN và sự lựa 

chọn của NN trong việc cung ứng các hàng 

hóa, dịch vụ công.
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3.2.2.2 Các nguyên tắc quản lý chi TX

 Nguyên tắc quản lý theo dự toán.

 Nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả.

 Nguyên tắc chi trực tiếp qua KBNN

3.2.2.3 Tổ chức quản lý chi TX

 Yêu cầu đối với định mức chi TX

 Lập dự toán chi TX

 Chấp hành dự toán chi TX

 Quyết toán và kiểm toán các khoản chi TX.
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3.3 Tổ chức cân đối NSNN

3.3.1 Khái niệm cân đối NSNN

3.3.2 Thâm hụt NSNN - Thực chất và nguyên 

nhân

3.3.3 Nguyên tắc thực hiện cân đối NSNN

3.3.4 Tổ chức cân đối NSNN
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3.3.1 Khái niệm cân đối NSNN

C©n ®èi NSNN mang nÐt ®Æc trng lµ c©n 
®èi vÒ mÆt gi¸ trÞ hay c©n ®èi tµi chÝnh, lµ 
mét hình thøc ph¶n ¸nh t¬ng quan giữa
nguån vµ sö dông cña quü NSNN.

 Mèi t¬ng quan giữa thu NSNN vµ chi 
NSNN ®îc biÓu hiÖn qua 3 tr¹ng th¸i sau:
 C©n b»ng NSNN khi tæng thu NSNN = tæng chi 

NSNN.

 ThÆng d hay béi thu NSNN khi tæng thu NSNN 
> tæng chi NSNN.

 Béi chi hay th©m hôt NSNN khi tæng thu NSNN < 
tæng chi NSNN.
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3.3.2 Thâm hụt NSNN - Thực chất và những nguyên 
nhân.

3.3.2.1 Khái niệm:

Th©m hôt NSNN lµ tình tr¹ng chi tiªu cña NSNN 
vît qu¸ sè thu cña NSNN trong mét năm.

3.3.2.2 Phân loại:

 Căn cứ vào yếu tố thời gian:

 Thâm hụt NSNN trong ngắn hạn.

 Thâm hụt NSNN trong dài hạn.

 Căn cứ vào nguồn gốc của thâm hụt:

 Thâm hụt cơ cấu.

 Thâm hụt chu kỳ.
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3.3.2.3 Những nguyên nhân thâm hụt NSNN.

 Những nguyên nhân mang tính khách quan:
 Do biến động của chu kỳ kinh tế

 Nhu cầu chi tiêu tăng do phục hồi kinh tế, an ninh 
quốc phòng, khắc phục hậu quả thiên tai…

 Những nguyên nhân mang tính chủ quan:
 Do điều hành NSNN không hợp lý

 Do quá trình phân cấp quản lý NSNN còn nhiều bất 
cập.

 Do chủ trương chuyển đổi nền kinh tế.
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3.3.3 Nguyên tắc t.hiện cân đối NSNN:

Theo Luật NSNN 2002 thì:

- NSNN được cân đối theo n.tắc tổng số thu từ thuế, 
phí và lệ phí phải lớn hơn tổng số chi thường 
xuyên và góp phần tích lũy ngày càng cao vào chi 
đầu tư p.triển; t.hợp còn bội chi thì số bội chi phải 
nhỏ hơn số chi đầu tư p.triển, tiến tới cân bằng 
thu, chi NSNN.

- Bội chi NSNN được bù đắp bằng nguồn vốn vay 
trong nước và ngoài nước. Vay bù đắp bội chi phải 
đảm bảo nguyên tắc không sd cho tiêu dùng, chỉ 
được sd cho mđ p.triển và b.đảm bố trí NSNN để 
chủ động trả nợ khi đến hạn.
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- Về n.tắc, NSĐP được cân đối với tổng số chi không 
vượt quá tổng số thu; trường hợp tỉnh, thành phố 
trực thuộc TW có nhu cầu đầu tư XD công trình 
kết cấu hạ tầng thuộc p.vi NS cấp tỉnh bảo đảm, 
thuộc danh mục đầu tư trong kế hoạch 5 năm đã 
được HĐND cấp tỉnh quyết định, nhưng vượt quá 
khả năng cân đối của NS tỉnh năm dự toán, thì 
được phép huy động vốn trong nước, và phải cân 
đối NS tỉnh hàng năm để chủ động trả nợ khi đến 
hạn. Mức dư nợ từ nguồn vốn huy động không 
vượt quá 30% vốn đầu tư XDCB trong nước hàng 
năm của NS tỉnh.
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3.3.4 Tổ chức cân đối NSNN

- Tăng thu

- Giảm chi

- Các biện pháp tạo nguồn thu
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p chương 3
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