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Ch­¬ng 3 

ChÝnh s¸ch tµi kho¸ vµ ngo¹i th­¬ng. 

3.1. ChÝnh s¸ch tµi kho¸. 

3.1.1. ChÝnh phñ trong vßng lu©n chuyÓn vµ chÝnh s¸ch tµi kho¸. 

3.1.1.1. Dßng lu©n chuyÓn khi ch­a cã nh©n tè chÝnh phñ 

 
                                                         I 
 
      
                          S         C 

 
 
 
 
                                                                                 Y 
 
 

H×nh 3.1. Dßng lu©n chuyÓn ®¬n gi¶n. 

Khi ch­a cã nh©n tè chÝnh phñ, dßng thanh to¸n bªn ngoµi h×nh 1.6 

ch­¬ng 1 cho ta biÕt nh÷ng luång ®i ra, luång ®i vµo vµ c©n b»ng tæng thÓ cña 

nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, møc c©n b»ng gi÷a I vµ S míi chØ lµm c¬ së ®Ó chóng 

ta xÐt tiÕp khi cã ¶nh h­ëng cña chÝnh phñ vµ n­íc ngoµi. H×nh 3.1 ph¶n ¸nh 

mét c¸ch ®¬n gi¶n sù vËn ®éng cña dßng thanh to¸n còng nh­ nh÷ng thµnh 

phÇn rót ra vµ b¬m vµo cña nÒn kinh tÕ. 

3.1.1.2. ChÝnh phñ trong dßng lu©n chuyÓn. 

 

 

 

HG§ DN 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

cu
u d

uo
ng

 th
an

 co
ng

 . c
om

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 44 

                                  I 

                                                  C + I + G 

 
        S              C                    G            Te          C + I + G - Te 
 
 
 
 
 
                 Y + B - Td                 B - Td                        Y 
 
 

H×nh 3.2. ChÝnh phñ trong dßng lu©n chuyÓn 

H×nh 3.2 thÓ hiÖn chÝnh phñ tham gia nh­ thÕ nµo vµo luång chu chuyÓn 

cña c¸c kho¶n thanh to¸n. Kho¶n chi tiªu cña chÝnh phñ (G) vµo hµng ho¸ vµ 

dÞch vô trùc tiÕp b¬m vµo luång chi tiªu mét kho¶n G nh­ trong h×nh vÏ. MÆt 

kh¸c, chÝnh phñ còng rót tiÒn ra tõ luång chu chuyÓn th«ng qua thuÕ gi¸n thu 

Te ®¸nh vµo chi tiªu vµ thuÕ trùc thu ®¸nh vµo thu nhËp do yÕu tè s¶n xuÊt 

mang l¹i ( trõ mäi kho¶n trî cÊp chuyÓn nh­îng B - kho¶n mµ chÝnh phñ lµm 

t¨ng thªm thu nhËp cña yÕu tè s¶n xuÊt ). Th«ng th­êng, thµnh phÇn c¬ b¶n chi 

tiªu trùc tiÕp cña chÝnh phñ vµo hµng ho¸ vµ dÞch vô lµ quèc phßng, an ninh, y 

tÕ vµ gi¸o dôc. C¸c kho¶n thanh to¸n chuyÓn nh­îng bao gåm trî cÊp thÊt 

nghiÖp, trî cÊp ng­êi nghÌo vµ mét sè kho¶n thanh to¸n b¶o hiÓm x· héi. 

Nguån thu chñ yÕu cña thuÕ trùc thu lµ thuÕ thu nhËp, thuÕ ®¸nh vµo c¸c kho¶n 

tiÒn l·i, tiÒn thuª vµ lîi nhuËn. ThuÕ gi¸n thu bao gåm thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ 

c¸c kho¶n thuÕ cô thÓ ®¸nh vµo hµng ho¸ vµ tiªu dïng. 

3.1.1.3. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh quèc gia ( chÝnh s¸ch tµi kho¸) 

ChÝnh s¸ch tµi kho¸ lµ c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ vÒ chi tiªu vµ thuÕ 

kho¸. 

C¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ vÒ thuÕ kho¸ vµ chi tiªu cã ¶nh h­ëng lín 

®Õn tæng cÇu vµ s¶n l­îng. Trong ng¾n h¹n, nã lµm thay ®æi s¶n l­îng, viÖc 

lµm vµ gi¸ c¶. ChÝnh s¸ch tµi kho¸ chÝnh lµ viÖc sö dông mét c¸ch chñ ®éng 

c¸c hµnh ®éng cña chÝnh phñ ®Ó ®iÒu chØnh chu kú kinh doanh. 
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3.1.2. ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch tµi kho¸ ®Õn s¶n l­îng. 

Chóng ta gi¶ ®Þnh r»ng tÊt c¶ c¸c kho¶n thuÕ ®Òu lµ thuÕ trùc thu vµ nÒn 

kinh tÕ lµ khÐp kÝn kh«ng cã ngo¹i th­¬ng. 

Víi m« h×nh ®¬n gi¶n nµy, tæng chi tiªu b»ng nhu cÇu tiªu dïng C céng 

nhu cÇu ®Çu t­ I céng nhu cÇu cña chÝnh phñ G vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô. 

Chóng ta tiÕp tôc gi¶ ®Þnh ®¬n gi¶n lµ G ®­îc chÝnh phñ lùa chän ë møc cè 

®Þnh. 

V× vËy, cã 3 thµnh phÇn kh«ng biÕn thiªn trùc tiÕp theo thu nhËp vµ s¶n 

l­îng hiÖn hµnh: tiªu dïng tù ®Þnh, ®Çu t­ vµ chi tiªu cña chÝnh phñ. 

ChÝnh phñ ®¸nh thuÕ ®ång thêi chÝnh phñ còng cung cÊp c¸c kho¶n chuyÓn 

nh­îng. ThuÕ rßng lµ kho¶n thuÕ trõ ®i kho¶n chuyÓn nh­îng. 

ThuÕ rßng lµm gi¶m thu nhËp c¸ nh©n kh¶ dông. Víi YD lµ thu nhËp kh¶ 

dông, Y lµ thu nhËp quèc d©n vµ s¶n l­îng, NT lµ thuÕ rßng ta cã: 

YD = Y - NT 

ThuÕ rßng th«ng th­êng tû lÖ thuËn víi thu nhËp quèc d©n. NÕu t lµ thuÕ 

suÊt rßng th× tæng thu tõ thuÕ rßng lµ: 

NT = tY 

Gi¶ sö møc thuÕ t lµ 0,2 th× khi thu nhËp quèc d©n t¨ng 1 ®ång, thu nhËp 

rßng tõ thuÕ sÏ t¨ng thªm 0,2 x 1 ®ång hay 2 hµo. 

Nh­ vËy: 

YD = Y - NT = Y - tY = Y( 1 - t ) 

Khi t = 0,2 hay 20%, thu nhËp kh¶ dông cña c¸c hé gia ®×nh chØ b»ng 0,8 

hay 80% thu nhËp tr­íc thuÕ cña hä. 20% cßn l¹i thuéc vÒ chÝnh phñ. 

Gi¶ sö tiªu dïng theo ý muèn cña c¸c hé gia ®×nh tû lÖ thuËn víi thu nhËp 

kh¶ dông, tiªu dïng tù ®Þnh b»ng 0, tiªu dïng biªn tõ kho¶n thu nhËp kh¶ dông 

lµ 0,7. Hµm tiªu dïng sÏ lµ C = 0,7 YD. 
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Y 

C 

O 

450 

450 

C = 0,7 Y 

C 

C’ 

C’ = 0,7 YD 
     = 0,56 Y 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

H×nh 3.3. ThuÕ rßng vµ hµm tiªu dïng. 

Hµm tiªu dïng C thÓ hiÖn kho¶n thuÕ rßng b»ng 0. Thu nhËp kh¶ dông 

b»ng thu nhËp quèc d©n. Mçi ®ång t¨ng thªm cña thu nhËp lµm tiªu dïng t¨ng 

thªm 7 hµo (70 xu). 

NÕu cã møc thuÕ suÊt tû lÖ thuËn lµ t 

YD = Y(1 - t) 

C’ = 0,7YD = 0,7(1 - t)Y. 

Mçi ®ång thu nhËp t¨ng thªm, nhu cÇu tiªu dïng b©y giê chØ t¨ng thªm  

0,7 x (1 - t) ®ång. NÕu t = 0,2 vµ 1 - t = 0,8 th× nhu cÇu tiªu dïng chØ t¨ng thªm 

0,7 x 0,8 = 0,56 ®ång. Mçi ®ång thu nhËp t¨ng thªm lµm t¨ng thu nhËp kh¶ 

dông thªm 0,8 ®ång vµ hé gia ®×nh chØ muèn tiªu dïng thªm 0,56 ®ång ( 56 

xu). H¯m tiªu dïng C’ trªn h×nh 2.3 thÓ hiÖn ®iÒu n¯y. 

Gäi MPC’ l¯ khuynh h­íng tiªu dïng biªn khi cã thuÕ, ta cã: 

MPC’ = MPC x (1 - t) 
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Y 

C+I 

C = 0,7Y 

C + I + G 

§­êng 450 

G, I, C 

E  

E’   

450 

3.1.2.1. ¶nh h­ëng cña chi tiªu cña chÝnh phñ ®èi víi s¶n l­îng. 
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H×nh 3.4. Chi tiªu cña chÝnh phñ vµ s¶n l­îng c©n b»ng. 

Gi¶ sö, I = 30, C = 0,7Y, G = 20, t = 0. 

H×nh 3.4 cho thÊy viÖc chÝnh phñ t¨ng chi tiªu tõ 0 lªn 20 cã t¸c ®éng 

gièng nh­ ®Çu t­ t¨ng tõ 30 lªn 50, s¶n l­îng t¨ng theo sè nh©n. 

Sè nh©n chi tiªu cña chÝnh phñ lµ møc t¨ng GDP do l­îng t¨ng thªm trong 

chi tiªu cho hµng ho¸ vµ dÞch vô cña chÝnh phñ mang l¹i. 

Gièng nh­ doanh nghiÖp A dÇu t­ vµo ngµnh « t«, møc mua s¾m hµng ho¸ vµ 

dÞch vô ban ®Çu cña chÝnh phñ sÏ khëi ®Çu cho mét d©y chuyÒn t¸i chi tiªu. 

ChÝnh phñ x©y dùng mét toµ nhµ, nh÷ng ng­êi x©y dùng sÏ chi tiªu mét phÇn 

thu nhËp cña hä cho l­¬ng thùc vµ quÇn ¸o, n«ng d©n vµ thî may l¹i tiÕp tôc 

chi tiªu mét phÇn thu nhËp ®ã .... 

Sè nh©n chi tiªu cña chÝnh phñ còng gièng sè nh©n ®Çu t­ 
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Y 

C + I 

C’+I 

  E’ 

E   

I, C §­êng 450 

450  

                      1 
Sè nh©n = ------------- 
                  1 - MPC 

Víi gi¶ thiÕt MPC = 0,7, sù gia t¨ng chi tiªu cña chÝnh phñ tõ 0 lªn 20 lµm 

thu nhËp v¯ s°n l­îng t¨ng thªm 66,6. §iÓm E dÞch chuyÓn ®Õn E’. T¸c ®éng 

nµy cho thÊy, khi nÒn kinh tÕ ®ang ë vïng suy tho¸i, t¨ng chi tiªu cña chÝnh 

phñ sÏ lµm t¨ng s¶n l­îng vµ gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp. 

3.1.2.2. ¶nh h­ëng cña thuÕ ®èi víi s¶n l­îng. 

Gi¶ ®Þnh kh«ng xÐt tíi chi tiªu cña chÝnh phñ. Khi chÝnh phñ t¨ng møc 

thuÕ trùc thu hoÆc gi¶m møc thanh to¸n chuyÓn nh­îng sÏ lµm t¨ng thu rßng 

tõ thuÕ cña chÝnh phñ. 
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H×nh 3.5. T¸c ®éng cña thuÕ. 

ë h×nh 2.3, nÕu thuÕ suÊt rßng t¨ng tõ 0 lªn 0,2 lµm hµm tiªu dïng quay tõ 

C xuèng C’. §é dèc cða nã gi°m tõ MPC xuèng MPC’. 
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Y 

C + I 

C’ + I + G 

450 

 

 

E 

E’ 

§­êng 450 

C, I, G 

V× I kh«ng ®æi, nªn ®­êng tæng chi tiªu xoay tõ C + I sang C’ + I. §iÓm 

c©n b»ng dÞch chuyÓn tõ E sang E’. Thu nhËp v¯ s°n l­îng c©n b»ng gi°m tõ 

100 xuèng 68,2. 

Nh­ vËy t¨ng thuÕ suÊt rßng lµm gi¶m s¶n l­îng c©n b»ng vµ gi¶m thuÕ 

suÊt rßng lµm t¨ng s¶n l­îng c©n b»ng. Khi nÒn kinh tÕ trong vïng suy tho¸i, 

gi¶m thuÕ hoÆc t¨ng trî cÊp sÏ dÞch chuyÓn møc s¶n l­îng c©n b»ng tiÕn gÇn 

h¬n ®Õn møc toµn dông nh©n lùc. 

3.1.2.3. ¶nh h­ëng kÕt hîp cña thuÕ vµ chi tiªu chÝnh phñ. 

VÝ dô: chi tiªu cña chÝnh phñ t¨ng tõ 0 lªn 20, thuÕ suÊt t¨ng tõ 0 lªn 0,2 ,  

I = 30, MPC tõ thu nhËp kh° dông b»ng 0,7 , MPC’ = 0,56, tiªu dïng tù ®Þnh 

b»ng 0. 

S¶n l­îng c©n b»ng cña thu nhËp quèc d©n t¨ng tõ 100 lªn 113,63. 
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H×nh 3.6. ¶nh h­ëng kÕt hîp cña t¨ng chi tiªu vµ thuÕ 
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B¾t ®Çu tõ ®iÓm c©n b»ng E, chi tiªu cña chÝnh phñ G t¨ng lªn 20 lµm dÞch 

chuyÓn AD lªn trªn vµ thuÕ suÊt t¨ng 0,2 lµm cho ®­êng tæng chi tiªu míi 

tho°i h¬n. C + I cã ®é dèc l¯ 0,7 th× C’ + I + G cã ®é dèc l¯ 0,56. §iÓm c©n 

b»ng chuyÓn tõ E sang E’. S°n l­îng c©n b»ng t¨ng tõ 100 lªn 113,636363. 

 Mét ®iÓm lµm chóng ta ng¹c nhiªn lµ t¨ng thuÕ 20 tû ®ång vµ t¨ng chi tiªu 

chÝnh phñ 20 tû ®ång - c©n b»ng ng©n s¸ch - sÏ lµm t¨ng s¶n l­îng. 

NÕu møc s¶n l­îng c©n b»ng lµ 100, thuÕ suÊt tû lÖ thuËn lµ 0,2 , thu nhËp 

tõ thuÕ lµ 20, ®óng b»ng kho¶n chi tiªu cña chÝnh phñ. §å thÞ 3.6 cho ta thÊy 

s¶n l­îng t¨ng. 

T¨ng chi tiªu cña chÝnh phñ thªm 20 tû sÏ lµm ®­êng C + I + G dÞch 

chuyÓn lªn thªm 20 tû. Nh­ng t¨ng thuÕ thªm 20 tû l¹i dÞch chuyÓn ®­êng      

C + I + G xuèng d­íi 14 tû ®ång (20 x MPC) hay (20 x 0,7). 

Do ®ã, ¶nh h­ëng lóc ®Çu cña c¶ thuÕ vµ chi tiªu lµ lµm t¨ng tæng chi tiªu 

thªm 20 do cã chi tiªu cña chÝnh phñ nh­ng l¹i chØ lµm gi¶m tæng chi tiªu 14. 

TÝnh gép l¹i tæng chi tiªu t¨ng 6. S¶n l­îng c©n b»ng míi lµ 113,636363. 

3.1.3. Ng©n s¸ch chÝnh phñ. 

3.1.3.1. Kh¸i niÖm. 

Ng©n s¸ch lµ b¶n t­êng tr×nh tæng sè tiÒn thu vµ chi trong mét thêi gian 

nhÊt ®Þnh cña c¸ nh©n, cña doanh nghiÖp hay cña chÝnh phñ. 

Ng©n s¸ch chÝnh phñ m« t¶ nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô mµ chÝnh phñ sÏ 

mua trong n¨m tµi kho¸, nh÷ng thanh to¸n chuyÓn nh­îng chÝnh phñ sÏ thùc 

hiÖn vµ c¸ch thøc chÝnh phñ trang tr¶i c¸c kho¶n ®ã. Trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr­êng, thuÕ lµ nguån thu chñ yÕu cña ng©n s¸ch. Khi chi tiªu v­ît qu¸ nguån 

thu tõ thuÕ, ng©n s¸ch sÏ th©m hôt, khi chi tiªu nhá h¬n thuÕ, ng©n s¸ch sÏ 

thÆng d­. 

Gäi H lµ th©m hôt ng©n s¸ch cña chÝnh phñ, ta cã:  H = G - T. ( T lµ kho¶n 

thuÕ rßng) 

Th©m hôt ng©n s¸ch chÝnh phñ b»ng chi tiªu chÝnh phñ trõ thuÕ rßng ( thuÕ 

trõ thanh to¸n chuyÓn nh­îng) 
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Th©m hôt 
ng©n s¸ch 

ThuÕ rßng = 0,2Y 

100 

E 

20 

0 

G, NT 

Ng©n s¸ch c©n b»ng 

G = 20 

ThÆng d­ ng©n ş ch 

Y 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 3.7. Ng©n s¸ch chÝnh phñ. 

H×nh 3.7 cho ta thÊy víi chi tiªu G cña chÝnh phñ vµ thuÕ suÊt t, th©m hôt 

hay thÆng d­ ng©n s¸ch phô thuéc vµo møc thu nhËp. ë møc thu nhËp lµ 100 

ng©n s¸ch c©n b»ng, d­íi 100 ng©n s¸ch th©m hôt, trªn 100 ng©n s¸ch thÆng 

d­. Bëi v×, nÕu t = 0,2Y th× thuÕ rßng b»ng 0 khi Y b»ng 0, b»ng 10 khi thu 

nhËp lµ 50, b»ng 20 khi thu nhËp lµ 100. Thu nhËp cµng cao thÆng d­ cµng lín. 

3 yÕu tè G, t vµ Y quyÕt ®Þnh tr¹ng th¸i cña ng©n s¸ch. 

3.1.3.2. C©n b»ng míi khi cã thuÕ vµ chi tiªu cña chÝnh phñ. 

Trë l¹i luång thanh to¸n cña dßng lu©n chuyÓn kinh tÕ vÜ m«, c¸c kho¶n rót 

ra khái luång ph¶i lu«n b»ng c¸c kho¶n ®­îc b¬m vµo luång. Kho¶n ch¶y ra ë 

®©y gåm tiÕt kiÖm cña c¸c hé gia ®×nh vµ kho¶n thuÕ rßng nép cho chÝnh phñ.  

Kho¶n b¬m vµo bao gåm chi tiªu ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp vµ chi tiªu 

cña chÝnh phñ. 

ViÖc x¸c ®Þnh s¶n l­îng ë ch­¬ng tr­íc cho ta thÊy s¶n l­îng c©n b»ng ë 

møc S = I. V× vËy, s¶n l­îng c©n b»ng khi cã nh©n tè chÝnh phñ sÏ lµ: 

S + T = I + G 

S - I = G - T  

Nh­ vËy, G t¨ng lµm t¨ng th©m hôt ng©n s¸ch H, t¨ng T lµm gi¶m th©m 

hôt ng©n s¸ch. 

3.1.3.3. Th©m hôt c¬ cÊu vµ th©m hôt chu kú. 

Ng©n s¸ch chÝnh phñ phô thuéc vµo c¸c yÕu tè c¶ chñ quan lÉn kh¸ch 

quan. Mét phÇn cña ng©n s¸ch lµ chñ ®éng, ®­îc quyÕt ®Þnh bëi c¸c chÝnh 
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s¸ch chñ ®éng nh­ quy ®Þnh thuÕ suÊt , trî cÊp b¶o hiÓm x· héi hay qui m« chi 

tiªu quèc phßng, an ninh. §ã lµ ng©n s¸ch c¬ cÊu.  

Mét phÇn cña ng©n s¸ch ®­îc quyÕt ®Þnh mét c¸ch thô ®éng bëi t×nh tr¹ng 

cña chu kú kinh doanh tøc lµ møc s¶n l­îng vµ thu nhËp cña nÒn kinh tÕ. §ã lµ 

ng©n s¸ch chu kú. 

VÒ mÆt l­îng, cã thÓ ph©n biÖt nh­ sau: 

 Ng©n s¸ch thùc cã ghi nh÷ng kho¶n chi, kho¶n thu vµ th©m hôt b»ng tiÒn 

trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh. 

 Ng©n s¸ch c¬ cÊu tÝnh to¸n thu, chi vµ th©m hôt cña chÝnh phñ sÏ nh­ thÕ 

nµo nÕu nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng ë s¶n l­îng tiÒm n¨ng. 

 Ng©n s¸ch chu kú lµ sù chªnh lÖch gi÷a ng©n s¸ch thùc cã vµ ng©n s¸ch c¬ 

cÊu. Nã ®o l­êng t¸c ®éng cña chu kú kinh doanh lªn ng©n s¸ch, cã tÝnh 

®Õn ¶nh h­ëng cña chu kú ®èi víi thu, chi vµ th©m hôt. 

NhiÒu kho¶n chi tiªu vµ thuÕ cña chÝnh phñ phô thuéc vµo t×nh tr¹ng cña 

nÒn kinh tÕ. Khi thu nhËp gi¶m tõ 100 xuèng 50, thuÕ gi¶m tõ 20 xuèng 10, 

nh­ng cã thÓ chi tiªu chÝnh phñ kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m mµ t¨ng lªn do ph¶i 

t¨ng trî cÊp thÊt nghiÖp, t¨ng trî cÊp b¶o hiÓm x· héi, ... Th©m hôt chu kú t¨ng 

lªn. V× vËy, t¨ng chi tiªu chÝnh phñ kh«ng cã nghÜa kÝch thÝch t¨ng s¶n l­îng 

cña nÒn kinh tÕ. Do ®ã ®Ó ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch tµi kho¸ c¸c nhµ kinh tÕ th­êng 

nhÊn m¹nh ®Õn th©m hôt c¬ cÊu. 

Tuy vËy, c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh phñ vÒ chi tiªu vµ thuÕ cã thÓ lµm thay 

®æi c¶ th©m hôt c¬ cÊu vµ th©m hôt chu kú. VÝ dô, chÝnh phñ gi¶m chi tiªu 5 

tû, th©m hôt c¬ cÊu gi¶m 5 tû nh­ng l¹i lµm gi¶m s¶n l­îng vµ lµm t¨ng th©m 

hôt chu kú. 

3.1.4. M« h×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tµi kho¸. 

3.1.4.1. ChÝnh s¸ch tµi kho¸ tù æn ®Þnh. 

HÖ thèng tµi kho¸ hiÖn ®¹i sö dông nh÷ng c«ng cô tù ®éng æn ®Þnh. C¸c 

c«ng cô nµy lµ c¸c c¬ chÕ trong nÒn kinh tÕ lµm gi¶m bít ph¶n øng cña GDP 

tr­íc nh÷ng có sèc. 
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 Nh÷ng thay ®æi tù ®éng vÒ thuÕ. 

HÖ thèng thuÕ thu nhËp th­êng ¸p dông theo thuÕ luü tiÕn tøc lµ thuÕ suÊt 

t¨ng lªn khi thu nhËp t¨ng. Khi thu nhËp gi¶m, dï quèc héi kh«ng thay ®æi 

thuÕ suÊt, nh­ng doanh thu thuÕ cña chÝnh phñ vÉn gi¶m xuèng. 

V× vËy, nÕu s¶n l­îng gi¶m, doanh thu thuÕ sÏ tù ®éng gi¶m ®Ó cho thu 

nhËp vµ chi tiªu c¸ nh©n sÏ bít suy gi¶m. Trong thêi kú l¹m ph¸t, doanh thu 

thuÕ t¨ng lªn sÏ lµm gi¶m thu nhËp c¸ nh©n, k×m h·m chi tiªu, lµm gi¶m tæng 

cÇu vµ h¹n chÕ l¹m ph¸t.  

H¬n n÷a, môc 3.2 ®· cho ta thÊy r»ng, víi MPC nhÊt ®Þnh, t cµng cao, 

MPC’ c¯ng thÊp v¯ sè nh©n cµng nhá. VÝ dô, khi MPC = 0,7 sè nh©n lµ 3,33 

khi t b»ng 0, nh­ng chØ lµ 2,27 khi t b»ng 0,2. NÕu nÒn kinh tÕ gi¶m ®Çu t­ lµ 

10, víi thuÕ suÊt b»ng 0, s¶n l­îng c©n b»ng sÏ gi¶m ®i 33,3  , víi thuÕ suÊt lµ 

0,2 s¶n l­îng c©n b»ng chØ gi¶m ®i 22,7. T­¬ng tù, nÕu I t¨ng, t cµng cao cµng 

h¹n chÕ t¸c ®éng cña sè nh©n. 

 C¸c ch­¬ng tr×nh thanh to¸n chuyÓn nh­îng. 

B¶o hiÓm thÊt nghiÖp t¨ng gi¶m ng­îc víi chu kú kinh doanh. Khi ng­êi 

lao ®éng bÞ sa th¶i, hä nhËn b¶o hiÓm thÊt nghiÖp. Khi hä ®i lµm, kho¶n b¶o 

hiÓm thÊt nghiÖp chÊm døt. V× vËy, b¶o hiÓm thÊt nghiÖp gãp phÇn tù ®éng æn 

®Þnh nÒn kinh tÕ.  

C¸c ch­¬ng tr×nh trî cÊp kh¸c còng cã t¸c dông t­¬ng tù. 

MÆc dï c¸c c¬ chÕ tù æn ®Þnh cã vai trß lín trong viÖc lµm gi¶m nh÷ng dao 

®éng cña chu kú kinh doanh nh­ng nã kh«ng thÓ ®iÒu hoµ ®­îc nh÷ng b­íc 

th¨ng trÇm cña chu kú kinh doanh. 

3.1.4.2. ChÝnh s¸ch tµi kho¸ chñ ®éng. 

ChÝnh s¸ch tµi kho¸ chñ ®éng lµ chÝnh s¸ch trong ®ã chÝnh phñ thay ®æi 

møc chi tiªu hay thuÕ suÊt. Th«ng th­êng, sù thay ®æi nµy h­íng vµo c¸c lÜnh 

vùc: 
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 C¸c c«ng tr×nh c«ng céng. §Ó ®èi phã víi sù suy gi¶m kinh tÕ vµ t¹o viÖc 

lµm, chÝnh phñ ®Çu t­ vµo x©y dùng bÖnh viÖn, tr­êng häc, ®­êng s¸, ... 

 C¸c dù ¸n viÖc lµm c«ng céng. §©y lµ nh÷ng dù ¸n nh»m thuª nh÷ng c«ng 

nh©n thÊt nghiÖp trong mét thêi gian ng¾n trong c¸c c«ng viÖc c«ng céng, 

sau ®ã mäi ng­êi cã thÓ chuyÓn sang lµm viÖc trong khu vùc t­ nh©n. 

 Nh÷ng thay ®æi t¹m thêi trong thuÕ thu nhËp. C¾t gi¶m thuÕ cã thÓ gi÷ cho 

thu nhËp kh¶ dông kh«ng bÞ gi¶m vµ chèng suy tho¸i. T¨ng thuÕ cã thÓ 

kiÒm chÕ nÒn kinh tÕ qu¸ nãng. 

ChÝnh s¸ch tµi kho¸ chñ ®éng lµ mét c«ng cô quan träng ®Ó chÝnh phñ t¸c 

®éng vµo nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch nµy gÆp ph¶i trë ng¹i lín lµ thêi 

gian ®Ó thùc thi x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c«ng céng th­êng qu¸ dµi. Dù ¸n viÖc 

lµm c«ng céng Ýt hiÖu qu¶, g©y l·ng phÝ lín, ... 

3.1.5. Nî chÝnh phñ. 

Tæng sè nî cßn tån t¹i cña chÝnh phñ gäi lµ nî chÝnh phñ. §ã chÝnh lµ møc 

tÝch tô nh÷ng c¸i mµ chÝnh phñ vay m­în ®Ó trang tr¶i cho th©m hôt qu¸ khø. 

Nî trong n­íc lµ nî cña mét n­íc ®èi víi c¸c c«ng d©n cña n­íc ®ã. 

Nî n­íc ngoµi lµ nî cña chÝnh phñ ®èi víi ng­êi n­íc ngoµi. NhiÒu quèc 

gia ®· gÆp ph¶i khã kh¨n kinh tÕ trÇm träng do nî n­íc ngoµi qu¸ lín. Hä 

buéc ph¶i xuÊt siªu, ph¶i cã thÆng d­ th­¬ng m¹i ®Ó tr¶ l·i vµ vèn trªn nh÷ng 

kho¶n vay tõ tr­íc cña hä. V× vËy, nî n­íc ngoµi ®· lµm gi¶m kh¶ n¨ng tiªu 

dïng cña mét n­íc. 

Nî trong n­íc gièng nh­ mäi ng­êi nî chÝnh m×nh. Tuy vËy, cã 2 lý do c¬ 

b¶n ®Ó lo ng¹i mãn nî nµy. Thø nhÊt, cÇn ph¶i t¨ng thuÕ ®Ó trõ nî. ThuÕ suÊt 

cao g©y ra nh÷ng t¸c ®éng kh«ng khuyÕn khÝch hay bãp mÐo. Thø hai, khi nî 

chÝnh phñ t¨ng lªn, mäi ng­êi sÏ tÝch luü  nî chÝnh phñ thay v× tÝch luü vèn t­ 

nh©n. Tr÷ l­îng vèn t­ nh©n cña quèc gia sÏ bÞ thay thÕ bëi nî c«ng céng lµm 

gi¶m tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ. 

3.2. Ngo¹i th­¬ng vµ x¸c ®Þnh s¶n l­îng. 

Chóng ta ®· x¸c ®Þnh s¶n l­îng trong nÒn kinh tÕ khÐp kÝn, c¸c yÕu tè C, I, 

S còng nh­ thuÕ vµ chi tiªu chÝnh phñ t¸c ®éng ®Õn s¶n l­îng c©n b»ng nh­ thÕ 
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ThÆng d­ 

50 

10 

X, Z 

X 

Z 

Th©m hôt 

Thu nhËp 

nµo ®· ®­îc chóng ta lý gi¶i. PhÇn nµy hoµn tÊt sù ph©n tÝch tæng cÇu b»ng 

mét nh©n tè c¬ b¶n n÷a: ngo¹i th­¬ng. 

3.2.1. XuÊt khÈu rßng. 

XuÊt khÈu rßng lµ tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô trõ ®i 

tæng kim ng¹ch nhËp khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô. 

NX = X - Z 

C¸n c©n th­¬ng m¹i lµ gi¸ trÞ cña xuÊt khÈu rßng. Khi xuÊt siªu (xuÊt > nhËp) 

nÒn kinh tÕ cã mét kho¶n thÆng d­ th­¬ng m¹i. Khi nhËp siªu ( xuÊt < nhËp) 

nÒn kinh tÕ cã sù th©m hôt th­¬ng m¹i. 

Tæng cÇu khi cã ngo¹i th­¬ng bao gåm tæng chi tiªu trong n­íc                  

( C + I + G ) céng víi xuÊt khÈu trõ nhËp khÈu. 

AD = GDP = C + I + G + X - Z 

Ngo¹i th­¬ng nãi chung phô thuéc vµo gi¸ c¶ t­¬ng ®èi cña hµng ho¸ 

trong n­íc vµ ngoµi n­íc, vµo tû gi¸ hèi ®o¸i. Tuy vËy, ®èi víi nh÷ng n­íc 

nhá, nhu cÇu xuÊt khÈu chñ yÕu phô thuéc vµo n­íc ngoµi. Møc thu nhËp vµ 

nhu cÇu cña n­íc ngoµi ®èi víi hµng xuÊt cña hä kh«ng liªn quan ®Õn møc thu 

nhËp cña hä. H¬n n÷a, v× xuÊt khÈu ®­îc x¸c ®Þnh bªn ngoµi m« h×nh nªn xuÊt 

khÈu lµ mét l­îng cè ®Þnh, ®éc lËp so víi thu nhËp. Ng­îc l¹i, nhu cÇu nhËp 

khÈu cã thÓ t¨ng khi thu nhËp vµ s¶n l­îng trong n­íc t¨ng. 

Z = MPZ . Y 

MPZ lµ xu h­íng nhËp khÈu biªn, lµ sè tiÒn t¨ng thªm dµnh cho nhËp khÈu 

trong mçi ®ång t¨ng thªm trong GDP. 

3.2.2. XuÊt khÈu rßng vµ s¶n l­îng. 
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§­êng 450  

C + I + G  

C + I + G + X - Z  

 
E  

Tæng chi tiªu  

Y  
450   

H×nh 3.8. C¸n c©n th­¬ng m¹i 

H×nh 3.8 cho thÊy møc xuÊt khÈu cè ®Þnh lµ 10. NhËp khÈu t¨ng theo møc 

thu nhËp. MPZ = 0,2. Chªnh lÖch gi÷a xuÊt vµ nhËp b»ng 0 khi thu nhËp lµ 50 

vµ xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®Òu b»ng 10. ë møc thu nhËp cao h¬n, nhËp khÈu 

v­ît 10 vµ th­¬ng m¹i bÞ th©m hôt. 
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H×nh 3.9. S¶n l­îng c©n b»ng trong nÒn kinh tÕ më. 

Khi cã ngo¹i th­¬ng, s¶n l­îng c©n b»ng sÏ ®­îc x¸c ®Þnh nh­ h×nh 3.9. ë 

h×nh 3.8 chóng ta ®· thÊy r»ng, thu nhËp thÊp nhu cÇu xuÊt khÈu rßng lµ 

d­¬ng, tæng cÇu v­ît qu¸ C + I + G. Khi thu nhËp t¨ng, nhu cÇu nhËp t¨ng lªn 

vµ møc xuÊt khÈu rßng mong muèn sÏ gi¶m. ë møc thu nhËp lµ 50 nhu cÇu 

xuÊt khÈu rßng b»ng 0. Do vËy ®­êng tæng chi tiªu míi C + I + G + X - Z c¾t 

®­êng C + I + G ë møc thu nhËp 50. Lín h¬n møc thu nhËp nµy, nhu cÇu xuÊt 

khÈu rßng lµ ©m vµ ®­êng C + I+ G + X - Z thÊp h¬n ®­êng C + I + G. 
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Gi° sö I + G = 20 v¯ X =10 khi Y = 0; MPC’ = 0,7. NÕu MPZ = 0,2 th× 

®­êng C + I + G + X - Z cã ®é dèc b»ng 0,5 nhá h¬n ®é dèc cña ®­êng C + I + 

G  lµ 0,7. Bëi v×, khi mçi ®ång thu nhËp thªm møc tiªu dïng dù kiÕn lµ 7 hµo 

nh­ng nã còng t¨ng thªm 2 hµo vµo møc nhËp khÈu dù kiÕn ( MPZ = 0,2). V× 

G vµ I kh«ng ®æi nªn chØ cã 5 hµo ®­îc dµnh cho viÖc t¨ng nhu cÇu vÒ hµng 

tiªu dïng s¶n xuÊt néi ®Þa. Do ®ã, mçi ®ång t¨ng thªm cña thu nhËp quèc d©n 

gãp thªm ®­îc 5 hµo vµo tæng chi tiªu. §­êng C+I+ G+ X- Z cã ®é dèc lµ 0,5. 

§iÓm c©n b»ng E trªn h×nh vÏ lµ ®iÓm cã møc tæng cÇu b»ng thu nhËp vµ 

s¶n l­îng trong n­íc. Møc thu nhËp c©n b»ng trong n­íc lµ 60. 

3.2.3. Sè nh©n cña nÒn kinh tÕ më. 

V× mét phÇn cña ®ång thu nhËp t¨ng thªm ®Òu thÊt tho¸t vµo nhËp khÈu 

trong nÒn kinh tÕ më nªn sè nh©n cña nÒn kinh tÕ më nhá h¬n mét chót so víi 

sè nh©n cña nÒn kinh tÕ ®ãng. 

VÝ dô trªn h×nh 3.9 ®· cho chóng ta thÊy ®iÒu ®ã. V× vËy, trong nÒn kinh tÕ 

më, c«ng thøc tÝnh sè nh©n lµ: 

                              1 
Sè nh©n = ------------------------ 
                  1 - (MPC’ - MPZ) 

 Gia t¨ng xuÊt khÈu. 

Còng nh­ G vµ I, nhu cÇu xuÊt khÈu t¨ng sÏ dÞch chuyÓn ®­êng tæng chi 

tiªu lªn trªn, v× vËy møc thu nhËp c©n b»ng ph¶i t¨ng. Khi thu nhËp t¨ng nhu 

cÇu nhËp khÈu t¨ng. 

Khi xÐt s¶n l­îng quèc d©n, tæng sè c¸c kho¶n rót ra tõ dßng lu©n chuyÓn 

ph¶i lu«n b»ng tæng sè c¸c kho¶n b¬m vµo dßng lu©n chuyÓn. Khi c©n b»ng, 

nhu cÇu chi tiªu ph¶i b»ng thu nhËp thùc chÊt vµ chi tiªu vµo hµng néi. Do vËy, 

®iÒu kiÖn c©n b»ng ®­îc chØnh lý cho mét nÒn kinh tÕ më lµ: 

S + T + Z = I + G + X. 

Nhu cÇu xuÊt khÈu t¨ng sÏ lµm t¨ng s¶n l­îng vµ thu nhËp c©n b»ng trong 

n­íc. Thu nhËp t¨ng sÏ lµm t¨ng S, T vµ Z. V× c¶ 3 yÕu tè nµy ®Òu t¨ng nªn cã 

thÓ kÕt luËn r»ng sù gia t¨ng trong nhu cÇu nhËp khÈu ph¶i nhá h¬n møc gia 

t¨ng trong nhu cÇu xuÊt khÈu. 
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c©u hái th¶o luËn 

1. Khi chÝnh phñ t¨ng chi tiªu, nÒn kinh tÕ sÏ thay ®æi nh­ thÕ nµo ? NÕu b¹n 

lµ nhµ l·nh ®¹o quèc gia, trong tr­êng hîp nµo th× b¹n t¨ng chi tiªu chÝnh 

phñ ? 

2. Khi chÝnh phñ ®¸nh thuÕ, nÒn kinh tÕ sÏ thay ®æi thÕ nµo ? Trong tr­êng 

hîp nµo th× chÝnh phñ cÇn ph¶i t¨ng thuÕ ? 

3. V× sao khi ng©n s¸ch chÝnh phñ c©n b»ng vÉn lµm cho s¶n l­îng c©n b»ng 

cña nÒn kinh tÕ t¨ng lªn ? 

4. ChÝnh phñ sÏ thùc hiÖn c¸c c«ng cô nµo trong chÝnh s¸ch tµi kho¸ ®Ó lµm 

gi¶m bít ph¶n øng cña GDP tr­íc c¸c có sèc ? 

5. NÕu b¹n lµ nhµ l·nh ®¹o quèc gia, b¹n sÏ thùc hiÖn chÝnh s¸ch tµi kho¸ nh­ 

thÕ nµo khi nÒn kinh tÕ bÞ suy tho¸i nghiªm träng ? 

6. V× sao sè nh©n trong nÒn kinh tÕ më nhá h¬n sè nh©n trong nÒn kinh tÕ 

®ãng ? 

7. NÒn kinh tÕ cã c¸c d÷ liÖu sau: 

                                     I = 120 ; C = 0,7Y ; NT = G = 80 

a. TÝnh s¶n l­îng c©n b»ng tr­íc vµ sau khi cã NT vµ G. 

b. VÏ ®å thÞ. 
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