CHUONG 5
NGAN HANG TRUNG UONG VA CHINH SACH TIEN TE.

HAau hét cic quoc gia hién dai déu c6 mot ngan hang trung wong. Ngan
hang nay c6 thé dugc goi theo nhiéu tén goi khdc nhau: ngan hang nha nudc,
ngan hang du trit lién bang, ngan hang trung tam, ...

Ngan hang trung wong 1a co quan quan ly nha nudc vé linh vuc tién té, tin
dung, ngan hang nhim 6n dinh tién té, duy tri su hoat dong an toan va c6 hiéu
qua cua toan bo hé thdng ngan hang ctia dat nudc.

5.1. Chitc nang cua ngan hang trung uong.
5.1.1. Déc quyén phdt hanh va diéu tiét miic cung tién.

Khi ngan hang phat hanh trung vong ra doi va hoat dong thi toan bo viéc

phét hanh tién duoc tap trung vao ngan hang phat hanh trung uwong theo ché do

nha nudc doc quyén phat hanh tien.

Tai san co Tai san no
— Chiing khoan chinh phu — Tién mat trong luu thong
— Tién cho vay chiét khau — Tién du trir
— Cac tai san c6 khac — Cac tai san ng khac
Téng: M Téng: M

Bang 5.1. Bang quyét toan tai san ciia ngan hang trung uong.

Bang 5.1 thé hién mot ban quyét todn don gian hod. Hai tai san ng quan
trong trong bang quyét toan la: Tién mat trong luu thong va tién du trit. Day 1a
hai thanh phén chii yéu clia co so tién. Tién mat trong luu thong 1a téng s6 tién
mat trong tay dan ching (luu thong bén ngoai ngan hang). Tién du trit bao
gbm cdc khoan tién glri & ngan hang trung uong va tién mat trong két clia cac
ngan hang thuong mai. Cac khoan tién du trit 1a tai san ¢4 ctia ngan hang
thuong mai nhung la tai san ng ctia ngan hang trung uong vi cic ngan hang
thuong mai c6 thé yéu cau thanh toan bat cit ltic nao.

Hai tai san ng nay 1a bd phan quan trong trong muc cung tién vi khi c6 su
thay d6i cia mot trong hai tai san nay s& lam cho mic cung tién thay doi.
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Hai tai san c6 chu yéu trong bang quyét toan tai san la: Ching khoan chinh
phu va tién cho vay chiét khau. Nhitng thay doi trong cac khoan tai san c6 nay
dan dén cdc thay doi vé tién du trit va do d6 1am thay déi luong tién cung ung.

Tham gia vao qua trinh cung tng tién c6 4 tdc nhan: ngan hang trung uong,
ngan hang thuong mai, nhiing nguoi gui tién va nhiing nguoi vay tién.

Trong 4 tic nhan d6, ngan hang trung wong c6 vai trd0 quan trong nhat.
Thong qua céc cong cu cta minh (ty 1€ du trit bt budc, chinh sach chiét khau
va hoat dong thi trudng mo), ngan hang trung wong kiém soit mic cung tién
trong nén kinh té.

5.1.2. Ngdn hang trung uong la ngdn hang cua cdc ngdn hang.

Cac ca nhan va cac doanh nghiép la khach hang cua ngan hang thuong
mai, con cdc ngan hang thuong mai va céc t6 chiic tai chinh khdc lai 12 khach
cuia ngan hang trung wong. Chifc nang ngan hang cta cic ngan hang thé hién
trén cac khia canh sau:

+ Ngén hang trung wong ma tai khoan tién gui va bao quan du trit tien té trén
cédc tai khoan tién gti cho cdc ngan hang thuong mai. Tat ca cdc ngan hang
thuong mai, ngay tir khi dugc phép hoat dong déu phai md tai khoan tai
ngan hang trung uong va trong qua trinh hoat dong phai duy tri ty 1& du trit
bat buoc theo quy dinh ctia ngan hang trung uong.

¢ Cuu canh cho vay cudi cung. Hé thong ngan hang hién dai cho phép xa hoi
tao ra phuong tién trao doi thuan loi, tir d6 c6 thé sir dung c6 hiéu qua
nguon luc khan hi€ém. Tuy nhién, bat ky mot hé thong ngan hang nao cé
nguon du trit nhd bé ciing dé bi anh huéng bdi nhiing con hoang loan tai
chinh. D€ trdnh dugc nhitng con hoang loan tai chinh, cin phai lam cho moi
ngudi tin ring cdc ngan hang khong thé suy sup khi nguoi ta d6 xo tdi rit
tién. Can phai c6 su bao dam véi khach hang rang cac ngan hang luon luén
san sang ddp tng nhu cau tién mat. Chi c¢6 ngan hang trung wong méi dam
bao duoc diéu nay. N6 c6 thé tao ra luong tién mit khong han ché va sin

sang dong vai tro ciu canh cho vay cudi cung.
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Thong thuong, ngan hang trung wong cung cap cho ngan hang thuong mai

khodn tién vay chiét khau va duoc thuc hién thong qua “clra s6 chiét khau”

gom:

0

Tin dung tam thoi: d4p dung cho vay doi v6i cac ngan hang thuong mai c6
kho khan tam thoi ve tién mat.

Tin dung thoi vu: 4p dung cho vay doi véi cac ngan hang thuong mai hoat
dong trong cac linh vuc thoi vu ¢6 kho khan vé von.

Tin dung mo rong: ap dung do6i véi cac ngan hang thuong mai gap phai tinh
trang “hoang loan tai chinh”. Vai trd “cttu canh” ctia ngan hang trung uong
xudt phdt tlr vai trd doc quyén phat hanh tién ctia n6. N6 sin sang cung cap
tién mat cho ngan hang thuong mai, gidp ngan hang thuong mai vuot qua
khé khan vé tai chinh, khiac phuc dugc tinh trang phd san ctia hang loat
ngan hang va tao niém tin cua khach hang d6i v6i hé thong ngan hang.
Song song véi c4c viéc trén, ngan hang trung uwong thuong 4p dat mot hé
thong kiém soét doi véi cdc t6 chic trung gian tai chinh dé han ché mic do
cho vay c¢6 tinh chat dau co cta ho. (vi du, trong thoi ky gid nha dat tang
manh, nhiéu ngan hang thuong mai cho vay qua mitc dé mua nha dat. Khi
gia nha dat giam manh, ké dau co mat kha nang tra ng va nguy co khing
hoang ngan hang c6 thé xay ra).

Ngan hang trung wong la ngan hang trung gian thanh todn giita cic ngan
hang thuong mai. Vai tro nay dugc thuc hién do cdc ngan hang thuong mai

déu co tai khoan tién gui tai ngan hang trung uong.

5.1.3. Ngdn hang trung uong la ngdn hang cua nha nudc.

T4t ca cdc ngan hang trung uong cua cac quoc gia déu thudc sé hitu cia

nha nudc, thuc hién quan ly nha nuéc d6i véi cac linh vuc tién té, tin dung

ngan hang. Mat khic, ngan hang trung uong thuc hién cic nghiép vu ngan

hang d6i v6i nha nudc: bao quan tién giri ctia kho bac va tai tro cho tham hut

ngan sach.
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Khi tham hut ngan sich, ¢ thé sit dung nhiéu bién phap khic nhau nhu:
giam chi tiéu, tang thué, in tién hodc di vay. Ngan hang trung wong c6 thé tai
tro cho tham hut ngan sich bang 2 céch:

— In tién: ngan hang trung wong c6 thé in thém tién dé tai trg cho khoan chi
tiéu vuot qué so tién thu tir thu€. Tuy nhién, in tién lién tuc s& 1am cho miic
cung tién tang 1én va nguy co lam phét c6 thé xay ra.

— Bén chitng khoan: ngan hang trung wong c6 thé ban ching khodn dé vay
tién tai trg cho tham hut ngan sach. Bién phdp nay khong lam cho co s6 tién
va muc cung tién thay déi song chi thuc hién dugc khi ¢ thi trudng tai
chinh phat trién.

5.2. Can bang trén thi truong tién té.

Trong chuong 4 ching ta da phan tich nhiing dong co cua viéc giit tién va
da thdy duoc nhitng nhan t6 tic dong dén cau tién.

Cung tién duogc quyét dinh chi yéu bdi hé thong ngan hang thuong mai va
ngan hang trung uong.

Thong qua cac cong cu cua minh, ngan hang trung uong quyét dinh muc
cung tién.

Lai suat My

L, Luong tién
Hinh 5.1. Can bang cta thi truong tién té.

Cung va cdu tién té cing nhau quyét dinh 13i sudt thi trudng. Hinh 5.1 thé
hién luong tién trén truc hoanh va 1ai suét trén truc tung. Pudng cung tién duoc

vé thiang ding, v6i gia thiét ring ngan hang trung uong st dung cic cong cu
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cua minh dé€ giit cung tién & mot mic cho trudc thé hién tai L,. CAu tién ty 1&
nghich vdéi 13i suat, vi vay, dudng ciu tién doc xudng.

Giao diém giita duong cung va dudng cau xdc dinh 13i suat thi truong. Lai
sudt 12 gi4 ca phai tra cho viéc sir dung tién. Tai diém can bang E, v6i mic 1ai
suét i,, mdc cung tién ma ngan hang trung wong muon c6 phi hop véi luong
tién ma cong ching muon gui. Tai cdc mdc 1ai suét 16n hon i, cung tién du
thira va 1ai suat sé giam dan xuong i,. Tai cdc muc 1ai suat nho hon i, c6 tinh
trang du cau tién, 1i suat c6 xu hudng ting dan téi iy,

% Nhiing thay d6i trong su can bang.

Mg, M,
Lai suat
Iy
I
o LL,
LL
L, Ly Luong tién

Hinh 5.2. Can bang cua thi truong tién

— That chat tién té: gia sir ngan hang trung uong quyét dinh that chat tién té
(giam cung tién). Su dich chuyén sang trdi cia dudng cung biéu thi diéu
nay. Luong tién thuc t&€ giam tir L, xuéng L,. Lai suélt can bang tang tir i,
lén i,. Can c0 14i suét cao hon dé giam luong cau vé tién thuc t€ tuong ng
v6i luong cung thap hon. Do d6, mot su suy giam luong cung tién sé dan tGi
su gia tang 1ai suat can bang. Nguoc lai, mot su gia tang trong lugng cung
tién thuc t€ s& 1am giam 14i suat can bang.

— Thu nhap thay déi. Su gia tang trong thu nhap thuc t€ 1am tang 1¢i ich bién
cta viéc giit tién véi tmg muic 13i suat va 1am tang luong cau vé tién thuc t€.
Thu nhép thuc t€ tang, dudng cau tién LL dich chuyén sang phai dén LL,.

Lai suat can bang phai tang tir i, dén i, dé gitt cho lugng cau vé tién thuc t€
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bang lugng cung thuc t€ khong déi L,. Nguoc lai, thu nhap thuc t€ giam
xuong s& dich chuyén duong LL sang trdi va lam giam l4i suat can bang.

— Canh tranh trong hé thong ngan hang. Su canh tranh gifta cic ngan hang
thuong mai c6 thé ddy mic 1ai sudt tang 1én. V6i lugng cung ung tién
khong d6i, 14i sudt tang lén lam dudng LL dich chuyén lén LL,. Lai suat
can bang tang lén i,.

5.3. Chinh sach tién té.

5.3.1. Khdi niém.

Chinh sach tién té 12 hé thong céc bién phép cua chinh phi nham diéu tiét
luu thong tién té va tin dung.

Chinh sach tién té 12 mot trong nhitng cong cu chu yéu dé diéu hanh va
quan 1y kinh t& vi mo.

Chinh sach tién té ding dén, tao ra su 6n dinh tién té 1a diéu quan trong dé
thuc hién cdc chinh sach kinh t€ khiac nham dat duoc cdc muc tiéu cua kinh t€
vi mo.

Chinh sach tién té thuong duoc xay dung theo 2 hudng: chinh sich md
rong tién té va chinh sach that chat tién té.

— Chinh sdch m& rong tién té 1a chinh sach lam tang muc cung tién, huéng
tGi khuyén khich d4u tu nhdm tang trudng kinh t€ va tao viéc lam. Chinh
sach nay duoc xay dung dé chong suy thodi.

— Chinh sach that chit tién té 1a chinh sdch lam giam muc cung tién, han ché
d4u tu nham giam bét su phat trién qud nhanh cua nén kinh t€. Chinh sach
nay thuong duoc dp dung khi nén kinh t€ qua néng va lam phat cao.

5.3.2. Muc tiéu.

— Muc tiéu cu6i cung:

Chinh séch tién té 1a mot bo phan cta chinh sich kinh t€ vi mo, duoc st
dung 1am cong cu dé€ diéu ti€t va quan 1y nén kinh t€. Vi vay, muc tiéu cla

chinh sach tién té thong nhat v6i muc tiéu cua kinh t€ vi mo. Cdc muc tiéu co
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ban gém: ting san luogng thuc t€, ting viéc lam, kiém soat lam phét va can
bang cén can thanh todn quoc t€.

Cdc muc tiéu ndy nhin chung 1a théng nhat v6i nhau. Cac muc tiéu déu
huéng t6i su 6n dinh va phat trién nén kinh t€ va viéc thuc hién muc tiéu nay
ciing 1a diéu kién dé thuc hién muc tiéu kia. Vi du: kiém soat lam phét s& tao
ra su on dinh tién t¢, 1am tang san luong thuc t€ va tang viéc lam. Tuy nhién,
doi khi cdc muc tiéu lai mau thuén véi nhau. C6 thé huéng t6i muc tiéu tiang
trudng kinh t€ va tao viéc lam thi lam phat lai ting cao. Diéu d6 doi hoi phai
uu tién cho mot muc tiéu nao dé trong nhitng di€u kién nhat dinh. Hon nira,
can phai lua chon cdc muc tiéu trung gian dé huéng t6i viéc thuc hién cdc muc
tiéu cuoi cung.

— Muc tiéu trung gian:
Céac muc tiéu trung gian cta chinh sich tién té 1a nhitng bién s6 nam gitta

cong cu véi viec thuc hién cdc muc tiéu ctia né. C6 thé minh hoa nhu sau:

Cac cong cu Muc tiéu trung gian Muc tiéu cuoi cung
B TE le d}r trir — Tang GDP thuc té.
bat/buoc/. — Mic cung tién. — Tang viéc lam.

— Chinh sich — Lai suat. — On dinh gid ca.
chiét khau. _ Dutri _ Bndi e e

~ Nghiép vu thi i n dinh ty gid hoi
truong mo dodi

Hinh 5.3. Chinh sich tién té.

Cdc muc tiéu trung gian nhu muc cung tién va 1ai suat l1a nhiing yéu t6 cé
thé tac dong dén tang trudng kinh t€, viéc 1am va gid ca. Bén canh do du trit, co
s@ tién ... cling l1a nhiing bién s6 nhay cam vdéi cac cong cu cua chinh sach tién
té. Thuc hién tot cac muc tiéu trung gian s€ gitp chinh phu thuc hién dugc cac
muc tiéu cudi cung.

Mic di cdc muc tiéu trung gian 12 muc tiéu ngan hang trung wong c6 thé
kiém soat duoc, nhung ciing khé ¢ thé cing mot lic dat dugc ciac muc tiéu
trung gian. Do vay, c6 thé lua chon muc tiéu 6n dinh mic cung tién hoic 6n
dinh 1ai suat.
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LL 1L’

LL

LL

L, Luong tien L, L,
Luong tién

Hinh 5.4. Lua chon muc tiéu.
5.3.3. Cong cu.

Chinh séch tién t¢ hudng t6i viéc kiém soat miic cung tién thuong sit dung
nhiéu cong cu kh4c nhau. Trong nhiing diéu kién cu thé, ngan hang trung uong
c6 thé lua chon nhitng cong cu thich hop cho viéc thuc hién ciac muc tiéu da
xac dinh.
5.3.3.1. Nghiép vu thi truong mo.

Nghiép vu thi truong maé 1a hoat dong mua ban chiing khoan trén thi truong
ctia ngan hang trung uong. Pay la mdt trong nhiing cong cu quan trong cua
chinh sach tién té vi né quyét dinh t6i thay d6i clia co so tién va 1a nguyén
nhan chinh giy nén bién dong trong mic cung tién. Khi mua ching khodn,
ngan hang trung uong lam tang lam tang co s6 tién va do d6 lam tang mdc
cung tién. Nguoc lai khi ban chiing khoan , co s6 tién va mic cung tién s&
giam. Cu thé:

— Ngan hang trung wong mua chiing khoan. Khi mua chitng khodn cua cong
chiing s€ lam cho tién trong luu thong ting. Khi mua chiing khodn cua
ngan hang thuong mai s€ lam cho tién du trit tang. Trong ca hai trudng hop
o sO tién va muc cung tién déu tang.

— Ngan hang trung wong ban ching khoan . Khi ban chitng khoan cho cong

chiing s& 1am cho tién trong luu thong giam con khi ban chitng khoédn cho
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ngan hang thuong mai s€ lam cho tién du trit giam. Két qua la co so tien va
muc cung tién giam.

C6 hai nghiép vu thi truong mé.

+ Nghiép vu thi trudng mé niang dong nham cht dong thay déi co so tién.

+ Nghiép vu thi trudng md thu dong nham déi phé véi nhitng thay déi cua
cdc nhan t6 da 1am anh hudng tGi co so tién.

So v6i cac cong cu khéc cta chinh sich tién té, nghiép vu thi truong méd cé

nhiing di€m manh:

+ Nghiép vu thi trudng md linh hoat, chinh x4c c6 thé str dung & bat cit miic
do nao. Néu can c6 su thay déi nho cua du trit hodc co s6 tién, ngan hang
trung uong mua hoic bén it chitng khodn. Nguoc lai, néu su thay doi vé du
trlt mong muoén hoac co s6 du trir rat 16n thi nghiép vu thi truong mé da
stic thuc hién diéu d6 thong qua viéc mua hodc ban rit nhiéu chiing khodn.

+ Nghiép vu thi truong mé dé dang dao ngugc lai. Khi ¢6 mot sai 1am trong
ldc tién hanh nghiép vu thi trudng md, ngan hang trung wong 1ap tifc ¢ thé
dao ngugc lai viéc st dung cong cu d6. Néu ngan hang trung uong thay
cung ung tién ting qui nhanh do né mua trén thi trudng md qua nhiéu thi
n6 c6 thé stra chita ngay lap tiic bing céch ban chiing khoén trén thi trudng

9

mo.

+ Nghiép vu thi trudng md c6 thé dugc thuc hién nhanh chéng khong gay
nén nhitng cham ché vé mat hanh chinh. Khi ngan hang trung wong muon
thay déi muc cung tién, viéc mua ban ching khoén c6 thé dugc thuc hién
ngay lap tuc.

+ It phu thuoc vao céc tic nhan khdc trong qud trinh thay déi mitc cung tién.

5.3.3.2. Chinh sach chiét khdu.

Lai sudt chiét khau la 1ai suat ma ngan hang trung wong tinh véi cdc ngan
hang thuong mai khi cho ho vay tién.

Khi 14i suat chiét khau tang, cdc ngan hang thuong mai s€ giam khoan vay

tién chiét khau, dan dén mic cung tién giam. Nguoc lai, khi 1ai suat chiét khau
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giam cac ngan hang thuong mai s& vay chiét khau nhicu hon, dan dén mic
cung tién tang.

Vi du, lai suat thi truong 1a 5% va ngan hang trung uong thong bio san
sang cho cdc ngan hang thuong mai vay ¢ muc 1ai suat 5%. Cac ngan hang
thwong mai hién cho vay v6i miic 14i suit 5% va néu cin ho c6 thé vay clia
ngan hang trung uong v4i muc 1ai sudt 5% - mic ma ho chua bi thua 16.

Né&u ngan hang trung uong cong bd s€ chi cho cic ngan hang thuong mai
vay v6i muc 1ai suat 8%. Cac ngan hang thuong mai s& khong thé tié€p tuc cho
vay v6i mic 5% - miic ma ho bi mat tién khi cho vay thém khi nguy co rit tién
0 at budc ho phai vay ctia ngan hang trung uong véi 1ai suat 8%. Ho phai git
lai khoan du trit tién mat cao hon dé dé phong.

Nhu vay, 1ai suat chiét khau cao budc cac ngan hang thuong mai phai tang
thém du trit tién mat. Du trit tang thi s6 nhan tién giam xudng va mic cung
tién giam.

Truong hop 1ai suét chié€t khau giam xudng dudi 5% s€ c6 tac dong ngugc
lai, du trit giam, s6 nhan tién tang lén va mdc cung tién tang.

Viéc thuc hién chinh sdch chiét khau thé hién vai trd “cttu céanh cho vay
cudi cung” ctia ngan hang trung wong, gitp cho hé thong ngan hang tranh dugc
su “hoang loan vé tai chinh”. Tuy nhién, day khong phai 12 mot cong cu chinh
xdc nam du6i su ki€ém soat cia ngan hang trung wong. Ho ¢6 thé thay doéi 1ai
suét chiét khau nhung khong thé bat cdac ngan hang thuong mai phai di vay.
Chinh sach nay ciing khong dé dang dao nguoc nhu chinh sach nghiép vu thi
truong mo.
5.3.3.3.Ty lé du trit bat buoc.

Ty 1é du trit bat buoc 1a mot ty 1é t6i thiéu gitta du trit tién mit v6i cdc
khoan tién glri ma ngan hang trung wong budc cdc ngan hang thuong mai phai
duy tri.

Nhitng thay déi trong du trit bt buoc tdc dong dén cung tién bing cdch
gay ra thay d6i s6 nhan cung tién. Mot su tang lén cua du trit bat buoc lam

giam sO nhan tién va thu hep cung tng tién té. Mit khdc, mot su giam xudng
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cua du trit bt buoc ddn dén mot su ting Ién clia cung tién vi ¢6 thé tao thém
tién guri gdp nhiéu 14n.

Vi du, néu cidc ngan hang thuong mai c¢6 100 triéu dong tién mit va luong
du trit 12 5% so véi téng tién glri khong ky han. Xét rieng hé thong ngan hang,
lugng tién g sé tang 1én 2 ty dong. Néu ngan hang trung uong budc cac ngan
hang thuong mai cé ty 1& du trit 1a 10% thi lugng tién gui chi tang 1én 1 ty
dong.

Nhu vay tang du trit bat budc 1am giam luong cung tién va nguoc lai giam
du trit bat budc 1am tang cung tién.

Du trit bat budc cao hon miic ma cdc ngan hang thuong mai mong muén c6
tic dong giong nhu mot khoan thué danh vao cac ngan hang. Cic ngan hang
thuong mai c6 thé phan nan vi phai giit nhitng tai san khong sinh 16i nhung day
1a mot trong nhitng bién phdp can thi€t dé ngan hang trung wong kiém soat

miic cung tién, 6n dinh luu thong tién té va tin dung.

CAU HOI THAO LUAN

1. Hé thdng ngan hang tdc dong t6i muc cung tién nhu thé nao khi cic ngan
hang déu du trit 100% tién gtri ?

2. Vi sao duong cung tién luon ludn duge v€ song song véi truc tung ? Dieu gi
c6 thé 1am thay doi su can bang trén thi trudng tién té ?

3. Vi sao cong cu nghiép vu thi truong maé lai to ra wu viét hon cac cong cu
khac?

4. Gia sl cic ngan hang thuong mai quyét dinh giit 5% tién gui dudi dang du
trit tién mat. Tién gilt trong dan bang 30% tién gli cua ho trong ngan hang.
Co s0 tién trong nén kinh t& 1a 50 ty dong.

a. Luong cung tién 1a bao nhiéu ?

b. Lugng cung tién la bao nhiéu néu ngan hang trung uong budc cac ngan hang

thuong mai phai gitt 10% ?

c. Luong cung tién 1a bao nhiéu néu ngan hang trung uong nang 1ai suat chiét

khau lam cho cac ngan hang thuong mai quyét dinh giit thém 5% ?
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d. Luong cung tién giam bao nhiéu néu ngan hang trung uong tién hanh céc
nghiép vu thi trudng mé dé giam 2 ty dong trong co s6 tién ?

e. Nén kinh t€ ¢ trang thai nhu th€ nao thi ngan hang trung wong thuc hién cac
viéc b, ¢, d ? Diéu d6 c6 dong thoi dat duge cac muc tiéu cta kinh t€ vi mo

hay khong ?
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