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Ch­¬ng 7 

thÊt nghiÖp. 

ThÊt nghiÖp lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò trung t©m cña x· héi hiÖn ®¹i. Nã 

t¸c ®éng trùc tiÕp tíi ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n. B¶n chÊt thÊt 

nghiÖp lµ g× ? T¹i sao trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng l¹i lu«n lu«n cã thÊt nghiÖp? 

ChÝnh phñ cÇn ph¶i lµm g× ®Ó h¹n chÕ thÊt nghiÖp ? 

§ã lµ nh÷ng c©u hái lín mµ kinh tÕ häc vÜ m« lu«n t×m c¸ch luËn gi¶i nh»m 

®­a ra nh÷ng c©u tr¶ lêi x¸c ®¸ng. 

7.1. ThÊt nghiÖp vµ t¸c ®éng cña nã. 

7.1.1. Kh¸i niÖm viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp. 

 ViÖc lµm. 

Kh¸i niÖm viÖc lµm ®­îc hiÓu theo c¸c c¸ch kh¸c nhau tuú theo quan niÖm 

cña mçi quèc gia. ë ViÖt Nam hiÖn nay, viÖc lµm ®­îc x¸c ®Þnh lµ mäi ho¹t 

®éng t¹o ra nguån thu nhËp kh«ng bÞ ph¸p luËt ng¨n cÊm. 

Tr­íc ®©y, trong c¬ chÕ cò, th«ng th­êng chóng ta chØ coi nh÷ng ng­êi 

lµm viÖc trong kinh tÕ quèc doanh vµ kinh tÕ tËp thÓ míi thùc sù cã viÖc lµm 

cßn trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c lµ kh«ng cã viÖc lµm. HiÖn nay, quan 

niÖm nµy ®· thay ®æi. Mäi ho¹t ®éng lao ®éng kiÕm thu nhËp ®­îc ph¸p luËt 

cho phÐp ®Òu lµ viÖc lµm. 

Ng­êi cã viÖc lµm lµ ng­êi lµm viÖc trong c¸c lÜnh vùc, ngµnh nghÒ, d¹ng 

ho¹t ®éng cã Ých, kh«ng bÞ ph¸p luËt ng¨n cÊm, ®em l¹i thu nhËp ®Ó nu«i sèng 

b¶n th©n vµ gia ®×nh, ®ång thêi ®ãng gãp mét phÇn cho x· héi. 

ViÖc lµm ®Çy ®ñ (toµn dông nh©n lùc) lµ sù tho¶ m·n ®Çy ®ñ nhu cÇu vÒ 

viÖc lµm cña c¸c thµnh viªn cã kh¶ n¨ng lao ®éng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Nã chÝnh lµ tr¹ng th¸i mµ mçi ng­êi cã kh¶ n¨ng lao ®éng, muèn lµm viÖc th× 

®Òu cã thÓ t×m ®­îc viÖc lµm trong thêi gian t­¬ng ®èi ng¾n. 

 ThÊt nghiÖp 

ThÊt nghiÖp lµ mét hiÖn t­îng kinh tÕ - x· héi trong ®ã mét bé phËn d©n 

c­ cã kh¶ n¨ng lao ®éng nh­ng kh«ng cã viÖc lµm vµ ®ang ®i t×m viÖc. 
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Ng­êi thÊt nghiÖp lµ ng­êi cã kh¶ n¨ng lao ®éng ®ang ®i t×m viÖc lµm 

nh­ng ch­a t×m ®­îc viÖc (cã nh÷ng cè g¾ng cô thÓ ®Ó ®i t×m viÖc lµm chø 

kh«ng ph¶i chØ nghÜ ®Õn viÖc lµm). ë n­íc ta, th«ng th­êng nh÷ng ng­êi thÊt 

nghiÖp bao gåm: 

 C«ng nh©n viªn ë c¸c c¬ quan xÝ nghiÖp nhµ n­íc ®· qua s¾p xÕp l¹i s¶n 

xuÊt vµ lao ®éng mµ vÉn d«i ra, hiÖn ®ang t×m viÖc nh­ng ch­a cã n¬i tiÕp 

nhËn. 

 Häc sinh, sinh viªn tèt nghiÖp c¸c tr­êng chuyªn nghiÖp vµ häc nghÒ trong 

n­íc vµ ng­êi ®i lµm viÖc vµ häc tËp ë n­íc ngoµi vÒ ®ang t×m viÖc lµm. 

 Nh÷ng ng­êi lao ®éng hÕt h¹n hîp ®ång lµm viÖc hoÆc bÞ huû hîp ®ång 

lµm viÖc, ®ang liªn hÖ t×m viÖc lµm míi. 

7.1.2. §o l­êng thÊt nghiÖp. 

 Lùc l­îng lao ®éng: 

Lùc l­îng lao ®éng bao gåm nh÷ng ng­êi cã viÖc lµm vµ nh÷ng ng­êi thÊt 

nghiÖp. 

Nh÷ng ng­êi kh«ng n»m trong lùc l­îng lao ®éng bao gåm: nh÷ng ng­êi 

®ang ®i häc, vÒ h­u, qu¸ èm ®au kh«ng lµm viÖc ®­îc hoÆc kh«ng ®i t×m viÖc 

n÷a. 

 Tû lÖ thÊt nghiÖp: 

Tû lÖ thÊt nghiÖp lµ sè ng­êi thÊt nghiÖp trªn tæng lùc l­îng lao ®éng. 

                                   Sè ng­êi thÊt nghiÖp 
Tû lÖ thÊt nghiÖp = ------------------------------ x 100% 
                                    Lùc l­îng lao ®éng 

Mét trong nh÷ng môc tiªu c¬ b¶n cña kinh tÕ vÜ m« lµ gi¶i quyÕt viÖc lµm 

cho nh©n d©n, h¹ thÊp tû lÖ thÊt nghiÖp. 

Tû lÖ thÊt nghÖp lu«n lµ mèi quan t©m hµng ®Çu cña c¸c nhµ l·nh ®¹o nÒn 

kinh tÕ. Do nhiÒu n¨m míi cã tæng ®iÒu tra d©n sè nªn mét sè n­íc ®o l­êng 

tû lÖ thÊt nghiÖp trªn c¬ së ®¨ng ký thÊt nghiÖp cña ng­êi lao ®éng hµng n¨m, 

mét sè n­íc dïng ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra chän mÉu (lÊy mÉu mét c¸ch ngÉu 

nhiªn). 
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7.1.3. Tû lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, thÊt nghiÖp lµ hiÖn t­îng kh«ng tr¸nh khái. ë 

møc toµn dông nh©n lùc kh«ng cã nghÜa lµ kh«ng cã thÊt nghiÖp. ThÞ tr­êng 

lao ®éng ë tr¹ng th¸i c©n b»ng, nÒn kinh tÕ cã ®Çy ®ñ viÖc lµm vÉn cã thÊt 

nghiÖp. 

Tû lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn lµ tû lÖ thÊt nghiÖp khi thÞ tr­êng lao ®éng c©n 

b»ng. 

ë tû lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn, thÞ tr­êng lao ®éng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n 

cã møc cÇu c©n b»ng víi møc cung. Cã thÓ trong tõng thÞ tr­êng lao ®éng kh¸c 

biÖt cña ®Êt n­íc cã møc cÇu cao h¬n cung (nhiÒu viÖc kh«ng cã ng­êi lµm) 

hoÆc møc cung lín h¬n cÇu (cã nhiÒu ng­êi lµm nh­ng Ýt viÖc) nh­ng toµn bé 

thÞ tr­êng cung lao ®éng b»ng cÇu lao ®éng. Tû lÖ thÊt nghiÖp ë møc nµy ®­îc 

gäi lµ tû lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn. Víi tû lÖ nµy, møc viÖc lµm lµ cao nhÊt cã thÓ 

cã t­¬ng øng víi s¶n l­îng tiÒm n¨ng cña ®Êt n­íc. 

Tû lÖ thÊt nghiÖp bao giê còng lín h¬n kh«ng. Bëi v×, trong mét nÒn kinh 

tÕ réng lín, cã møc c¬ ®éng cao, thÞ hiÕu vµ tµi n¨ng ®a d¹ng, møc cung cÇu vÒ 

v« sè lo¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô thay ®æi th­êng xuyªn th× lu«n lu«n tån t¹i thÊt 

nghiÖp (c¬ häc) vµ thÊt nghiÖp cã tÝnh c¬ cÊu. 

7.1.4. T¸c ®éng cña thÊt nghiÖp. 

Khi møc thÊt nghiÖp cao sÏ g©y thiÖt h¹i nghiªm träng vÒ mÆt kinh tÕ vµ x· 

héi. 

 T¸c ®éng kinh tÕ. 

§èi víi toµn bé nÒn kinh tÕ, thÊt nghiÖp cao lµ sù l·ng phÝ nguån lùc cña 

®Êt n­íc. NÒn kinh tÕ kh«ng n»m trªn ®­êng giíi h¹n kh¶ n¨ng s¶n xuÊt. §ã lµ 

nÒn kinh tÕ kh«ng hiÖu qu¶. Khi tû lÖ thÊt nghiÖp t¨ng lªn, nÒn kinh tÕ sÏ ph¶i 

tõ bá nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô mµ nh÷ng ng­êi thÊt nghiÖp ®¸ng lÏ s¶n xuÊt 

- t­¬ng tù nh­ mét khèi l­îng lín xe cé, thùc phÈm, quÇn ¸o vµ nh÷ng hµng 

ho¸ kh¸c bÞ tr«i ra biÓn. 
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Tû lÖ thÊt nghiÖp cao th­êng g¾n víi møc s¶n l­îng gi¶m. Theo quy luËt 

Okun, nÕu GDP gi¶m ®i 2% so víi GDP tiÒm n¨ng th× tû lÖ thÊt nghiÖp t¨ng 

lªn 1%. 

§èi víi nh÷ng ng­êi thÊt nghiÖp, hä ph¶i sèng trong t×nh tr¹ng v« cïng 

khã kh¨n vÒ kinh tÕ. 

§èi víi nh÷ng ng­êi cã viÖc lµm, ®éi qu©n thÊt nghiÖp lµ søc Ðp kinh tÕ 

cña hä. Trong nhiÒu tr­êng hîp, nh÷ng ng­êi nµy ph¶i chÊp nhËn møc tiÒn 

c«ng thÊp, lao ®éng víi ngµy lao ®éng kÐo dµi vµ c­êng ®é lao ®éng cao ®Ó cã 

viÖc lµm. Tuy nhiªn, thÊt nghiÖp còng t¹o ra ®éi qu©n hËu bÞ cho s¶n xuÊt 

trong c¬ chÕ thÞ tr­êng. 

 T¸c ®éng vÒ mÆt x· héi. 

ThÊt nghiÖp g©y ra nh÷ng hËu qu¶ cùc kú tai h¹i ®èi víi x· héi. Nã g©y 

nªn sù c¨ng th¼ng vÒ t©m lý vµ tinh thÇn cña ng­êi thÊt nghiÖp, lµm suy sôp c¶ 

thÓ chÊt vµ tinh thÇn cña nhiÒu ng­êi. C¸c nghiªn cøu t©m lý cho thÊy , thÊt 

nghiÖp g©y ra tr¹ng th¸i c¨ng th¼ng thÇn kinh t­¬ng tù nh­ c¸c sù kiÖn bi th¶m 

cña ®êi sèng. 

ThÊt nghiÖp cao g©y ra c¸c rèi lo¹n vµ c¸c tÖ n¹n nh­ trém c¾p, cê b¹c, 

nghiÖn ngËp, ... 

7.2. Lo¹i h×nh vµ nguyªn nh©n thÊt nghiÖp. 

 Cã nhiÒu tiªu thøc ®Ó ph©n lo¹i thÊt nghiÖp theo c¸c gãc nh×n kh¸c nhau. 

Khi ®¸nh gi¸ theo c¬ cÊu cña thÞ tr­êng lao ®éng, thÊt nghiÖp ®­îc chia lµm 3 

lo¹i h×nh c¬ b¶n: t¹m thêi (c¬ häc), c¬ cÊu vµ chu kú. 

7.2.1. ThÊt nghiÖp t¹m thêi. 

§©y lµ d¹ng thÊt nghiÖp ph¸t sinh do sù di chuyÓn kh«ng ngõng cña con 

ng­êi gi÷a c¸c vïng, c¸c c«ng viÖc, hoÆc c¸c giai ®o¹n kh¸c nhau cña cuéc 

sèng. Nã x¶y ra ngay c¶ khi nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, cã ®Çy ®ñ viÖc 

lµm. §©y lµ møc thÊt nghiÖp thÊp nhÊt kh«ng thÓ gi¶m ®­îc trong mét x· héi 

n¨ng ®éng. Trong cuéc sèng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, lu«n lu«n diÔn ra sù 

thay ®æi nghÒ nghiÖp, thay ®æi n¬i lµm viÖc hoÆc chuyÓn ®Õn n¬i ë míi. Nh÷ng 

sù thay ®æi nµy lµm ng­êi lao ®éng t¹m thêi kh«ng cã viÖc lµm. Sinh viªn tèt 
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nghiÖp ®i t×m viÖc hoÆc phô n÷ t¹m nghØ viÖc khi sinh con còng thuéc thÊt 

nghiÖp t¹m thêi. 

7.2.2. ThÊt nghiÖp c¬ cÊu. 

ThÊt nghiÖp c¬ cÊu x¶y ra do sù mÊt c©n ®èi cung vµ cÇu lao ®éng x¶y ra 

mét c¸ch côc bé. ë mét sè ngµnh hay mét sè vïng n»m trong t×nh tr¹ng suy 

sôp kÐo dµi, trong khi ®ã ë mét sè ngµnh kh¸c hay vïng kh¸c møc cÇu vÒ lao 

®éng vÉn t¨ng lªn do vÉn tiÕp tôc ph¸t triÓn hiÖu qu¶. VÝ dô, khi ngµnh c¬ khÝ 

kh«ng t×m ®­îc thÞ tr­êng, s¶n xuÊt gi¶m sót, cÇu vÒ lao ®éng gi¶m, thÊt 

nghiÖp gia t¨ng, nh­ng ngµnh dÖt may vÉn tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh, ®Çu t­ 

t¨ng, møc ®é thu hót nh©n c«ng t¨ng. Sù c¹nh tranh trong nÒn kinh tÕ thÞ 

tr­êng th­êng lµm mét sè doanh nghiÖp ph¸t ®¹t nh­ng còng lµm mét sè 

doanh nghiÖp bÞ ph¸ s¶n. §iÒu ®ã dÉn tíi thÊt nghiÖp c¬ cÊu. ThÊt nghiÖp nµy 

diÔn ra v× møc cÇu ®èi víi mét lo¹i lao ®éng nµy gi¶m ®i trong khi møc cÇu 

®èi víi mét lo¹i lao ®éng kh¸c t¨ng lªn mµ møc cung kh«ng ®­îc ®iÒu chØnh 

nhanh chãng. Ngay c¶ khi thÞ tr­êng lao ®éng nãi chung lµ c©n b»ng vÉn cã 

thÊt nghiÖp c¬ cÊu. 

7.2.3. ThÊt nghiÖp chu kú. 

ThÊt nghiÖp chu kú x¶y ra khi møc cÇu vÒ lao ®éng cña toµn bé nÒn kinh tÕ 

quèc d©n thÊp h¬n møc cung vÒ lao ®éng. Khi thÞ tr­êng lao ®éng cña nÒn 

kinh tÕ ë tr¹ng th¸i c©n b»ng, thÊt nghiÖp t¹m thêi vµ c¬ cÊu vÉn cã thÓ x¶y ra 

nh­ng kh«ng cã thÊt nghiÖp chu kú. NÕu sù c©n b»ng nµy bÞ ph¸ vì , cung qu¸ 

lín so víi cÇu th× x¶y ra thÊt nghiÖp chu kú. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, thÊt 

nghiÖp chu kú diÔn ra do sù ph¸t triÓn theo chu kú cña nÒn kinh tÕ. Trong ®iÒu 

kiÖn suy tho¸i, tøc lµ khi toµn bé nÒn kinh tÕ ®i xuèng, thÊt nghiÖp phæ biÕn ë 

møc cao. 

 ThÊt nghiÖp tù nguyÖn vµ thÊt nghiÖp kh«ng tù nguyÖn. 

V× sao cã hiÖn t­îng thÊt nghiÖp ? C©u tr¶ lêi ®¬n gi¶n cã thÓ t×m thÊy 

trong viÖc ph©n tÝch c¸c h×nh thøc thÊt nghiÖp nh­ trªn. Tuy nhiªn, khi nh×n 

nhËn vµo b¶n chÊt cña hiÖn t­îng, c¸c nhµ kinh tÕ häc cã nhiÒu c¸ch tiÕp cËn 

kh¸c nhau. 
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W 

W1 
A 

E 
B 

LS 

LD 

L LE L* 

W 

W1 

E 

LS 

LD 

L LE L* 

G H K W2 

 Karl Marx tiÕp cËn theo h­íng ph©n tÝch sù thay ®æi tÊt yÕu cña hµm s¶n 

xuÊt. S¶n l­îng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng kh«ng ngõng t¨ng lªn trong khi sù 

t¨ng lªn cña c¸c yÕu tè ®Çu vµo kh«ng cïng mét tû lÖ. Møc t¨ng cña ®Çu vµo lµ 

lao ®éng ngµy cµng thÊp h¬n so víi møc t¨ng cña c¸c ®Çu vµo kh¸c. S¶n l­îng 

cµng t¨ng th× l­îng cÇu vÒ lao ®éng ngµy cµng gi¶m ®i mét c¸ch t­¬ng ®èi. V× 

vËy, sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng lu«n lu«n g©y ra hiÖn t­îng thÊt 

nghiÖp. 

J. Keynes tiÕp cËn theo h­íng ph©n tÝch sù c©n b»ng cña hÖ thèng kinh tÕ. 

Khi tæng cÇu gi¶m mµ tiÒn l­¬ng vµ gi¸ c¶ ch­a kÞp ®iÒu chØnh ®Ó phôc håi 

møc h÷u nghiÖp toµn phÇn, tøc lµ thiÕu cÇu cã kh¶ n¨ng thanh to¸n nªn sÏ cã 

hiÖn t­îng nhiÒu ng­êi kh«ng cã viÖc lµm. 

NhiÒu nhµ kinh tÕ sö dông kinh tÕ häc vi m« vÒ thÞ tr­êng lao ®éng ®Ó gi¶i 

thÝch thÊt nghiÖp. H×nh 7.1 tr×nh bµy thÞ tr­êng lao ®éng. §­êng cÇu vÒ lao 

®éng LD dèc xuèng cho thÊy c¸c doanh nghiÖp sÏ thuª nhiÒu nh©n c«ng h¬n 

khi tiÒn l­¬ng thùc tÕ thÊp h¬n. §­êng LS thÓ hiÖn møc cung trªn thÞ tr­êng 

lao ®éng. §­êng cung trë nªn hoµn toµn kh«ng co gi·n t¹i l­îng lao ®éng L* 

khi møc l­¬ng cao. Chóng ta gäi L* lµ lùc l­îng lao ®éng. 

 

 

 

 

 

 

 

 
                            (a)                                                               (b) 

H×nh 7.1. ThÊt nghiÖp tù nguyÖn vµ kh«ng tù nguyÖn. 

 ThÊt nghiÖp tù nguyÖn:  

H×nh 7.1 (a) cho thÊy sù c©n b»ng cña thÞ tr­êng lao ®éng ®Æc tr­ng. Víi 

møc tiÒn l­¬ng W1, cung vµ cÇu lao ®éng c©n b»ng tai ®iÓm E. T¹i E, c¸c 
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doanh nghiÖp s½n sµng thuª tÊt c¶ c¸c c«ng nh©n ®ñ tiªu chuÈn muèn lµm viÖc 

víi møc l­¬ng thÞ tr­êng. Sè c«ng nh©n ®­îc thuª chÝnh lµ ®o¹n AE trªn ®å 

thÞ. Mét sè ng­êi thuéc lùc l­îng lao ®éng nh­ng chØ muèn ®i lµm víi møc 

l­¬ng cao h¬n. Hä lµ nh÷ng ng­êi chÊp nhËn thÊt nghiÖp víi møc l­¬ng hiÖn 

hµnh. §o¹n th¼ng EB thÓ hiÖn l­îng thÊt nghiÖp nµy. §©y lµ thÊt nghiÖp tù 

nguyÖn. Møc h÷u nghiÖp LE lµ møc c©n b»ng hay møc h÷u nghiÖp toµn phÇn 

(toµn dông nh©n lùc). Kho¶ng c¸ch EB so víi lùc l­îng lao ®éng chÝnh lµ tû lÖ 

thÊt nghiÖp tù nhiªn. 

Sù tån t¹i cña thÊt nghiÖp tù nguyÖn cho ta thÊy mét nÒn kinh tÕ cã thÓ 

®ang ho¹t ®éng t¹i møc s¶n l­îng tiÒm n¨ng (®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt) nh­ng vÉn 

cã mét l­îng thÊt nghiÖp nhÊt ®Þnh. Nh÷ng ng­êi thÊt nghiÖp tù nguyÖn cã thÓ 

thÝch nghØ ng¬i, gi¶i trÝ h¬n lµ lµm viÖc t¹i møc l­¬ng hiÖn hµnh. HoÆc do 

nguån tµi trî lµm hä ®ñ sèng mµ kh«ng ph¶i ®i lµm víi møc l­¬ng thÊp... 

 ThÊt nghiÖp kh«ng tù nguyÖn:  

H×nh 7.1 (b) cho thÊy sù kh«ng c©n b»ng trªn thÞ tr­êng lao ®éng khi møc 

l­¬ng lµ W2. Th«ng th­êng, tiÒn l­¬ng cã xu h­íng ph¶n øng chËm ch¹p víi 

nh÷ng biÕn ®éng kinh tÕ. Khi tiÒn l­¬ng kh«ng thay ®æi ®Ó c©n b»ng thÞ tr­êng 

th× hiÖn t­îng d­ cung lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái. T¹i møc l­¬ng qu¸ cao, cã 

nhiÒu lao ®éng ®ñ tiªu chuÈn ®i t×m viÖc lµm mµ kh«ng kiÕm ®­îc viÖc. Sè 

ng­êi s½n sµng lµm viÖc t¹i møc l­¬ng W2 lµ ë ®iÓm K trªn ®­êng cung nh­ng 

c¸c doanh nghiÖp chØ muèn thuª l­îng H c«ng nh©n trªn ®­êng cÇu. Sè ng­êi 

thÊt nghiÖp sÏ lµ ®o¹n HK nh­ trªn ®å thÞ. Hä lµ nh÷ng ng­êi cã ®ñ kh¶ n¨ng 

vµ s½n sµng lµm viÖc víi møc l­¬ng W2 nh­ng kh«ng t×m ®­îc viÖc. §ã lµ 

nh÷ng ng­êi thÊt nghiÖp  kh«ng tù nguyÖn. 

Nguyªn nh©n cña tÝnh kh«ng linh ho¹t lµm cho tiÒn l­¬ng cøng nh¾c ë 

møc W2 cã thÓ ®­îc gi¶i thÝch trªn mét sè khÝa c¹nh: 

 HÇu hÕt lao ®éng ®­îc b¸n trong c¸c thÞ tr­êng cã qu¶n lý chø kh«ng ph¶i 

trong nh÷ng thÞ tr­êng ®Êu gi¸ c¹nh tranh. C¸c doanh nghiÖp ®Òu qu¶n lÝ 

tiÒn l­¬ng cña m×nh, ®Æt ra khung l­¬ng cè ®Þnh vµ thuª ng­êi t¹i møc 
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l­¬ng khëi ®iÓm. Khung l­¬ng nµy th­êng cè ®Þnh trong mét n¨m hay dµi 

h¬n, vµ khi chóng ®­îc ®iÒu chØnh, tiÒn l­¬ng sÏ t¨ng lªn ë tÊt c¶ c¸c bËc. 

 C¸c c«ng ®oµn Ýt khi chÊp nhËn c¾t gi¶m l­¬ng. Hä lu«n g©y søc Ðp t¨ng 

l­¬ng vµ kÐo dµi hîp ®ång lao ®éng. V× vËy, khung l­¬ng th­êng ®­îc xÕp 

trong thêi h¹n hîp ®ång kÐo dµi, trong thêi gian ®ã, tiÒn l­¬ng kh«ng ®­îc 

®iÒu chØnh khi d­ cung hay d­ cÇu ë tõng lÜnh vùc cô thÓ. 

7.3. H¹ thÊp tû lÖ thÊt nghiÖp. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, thÊt nghiÖp lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái, c¸c 

chÝnh phñ chØ cã thÓ gi¶m thÊt nghiÖp xuèng møc thÊp nhÊt cã thÓ ®­îc. Trong 

v¯i thËp kû tr­íc, chÝnh s¸ch “viÖc l¯m ®Çy ®ð ” ®­îc ¸p dông ë phÇn lín c¸c 

n­íc ph¸t triÓn cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, trong ®ã tæng cÇu ®­îc kÝch thÝch 

b»ng sù t¸c ®éng cña ng©n s¸ch còng nh­ tÝn dông. Môc tiªu chñ yÕu cña 

chÝnh s¸ch nµy lµ ®¹t ®­îc sù phï hîp cña sè l­îng lao ®éng ®èi víi ®iÒu kiÖn 

“gÇn ®ð viÖc l¯m” b»ng c¸ch gi÷ nhÞp ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao mét c¸ch æn 

®Þnh, kÕt hîp víi viÖc tæ chøc c¸c kho¸ ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i lao ®éng phï hîp 

víi c¸c nhu cÇu ®ang thay ®æi cña nÒn s¶n xuÊt ; cÊp vèn ®Ó kÝch thÝch tÝnh c¬ 

®éng cña lao ®éng; thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸p chÕ hç trî viÖc lµm cã 

chän läc ®èi víi nhãm ng­êi lao ®éng thanh niªn, trung niªn vµ nh÷ng ng­êi 

lµm viÖc t¹i c¸c ngµnh vµ c¸c khu vùc bÞ ®×nh ®èn. Tuy nhiªn sù can thiÖp trùc 

tiÕp cña nhµ n­íc còng béc lé nhiÒu h¹n chÕ. VÝ dô, nhµ n­íc thi hµnh mét 

lo¹t c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ nh­ kÝch thÝch ®Çu t­ t­ nh©n, t¨ng ®¬n ®Æt hµng 

cña nhµ n­íc, gi¶m thuÕ kinh doanh ... §Ó ®¹t ®­îc kÕ ho¹ch nµy, ®ßi hái ng©n 

s¸ch nhµ n­íc ph¶i t¨ng nhanh h¬n nh­ng nguån thu chÝnh cña ng©n s¸ch l¹i 

lµ thuÕ thu nhËp, v× vËy lµm thu hÑp cÇu cã kh¶ n¨ng thanh to¸n do ®ã ®Çu t­ 

gi¶m vµ thÊt nghiÖp t¨ng. 

HiÖn nay, ë c¸c n­íc ph¸t triÓn, chÝnh s¸ch cña c¸c chÝnh phñ ®­îc thùc 

hiÖn theo h­íng “®°m b°o tÝnh hiÖu qu° v¯ tÝnh linh ho¹t ”. §ã l¯ tæng hîp c¸c 

biÖn ph¸p t¸c ®éng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn cung cÇu vÒ lao ®éng nh»m tho¸t 

khái sù ®iÒu tiÕt “thõa” cða nh¯ n­íc. C¸c biÖn ph¸p n¯y tËp trung v¯o viÖc 

thay thÕ c«ng cô t¸c ®éng b»ng ng©n s¸ch sang c«ng cô tÝn dông. §ång thêi, 
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c¸c chÝnh phñ còng h­íng vµo viÖc x©y dùng nÒn kinh tÕ tri thøc th«ng qua 

cuéc c¸ch m¹ng khoa häc - kü thuËt vµ c«ng nghÖ. ChÝnh nhê sù ph¸t triÓn 

khoa häc - kü thuËt nµy ®ßi hái ph¶i cã cÇu vÒ lao ®éng t­¬ng øng, buéc 

nh÷ng ng­êi lao ®éng trong x· héi ph¶i n©ng cao tr×nh ®é vµ tay nghÒ cña 

m×nh. ViÖc lµm t¨ng lªn vµ ®i kÌm víi nã lµ viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®µo 

t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ng­êi lao ®éng, lµm t¨ng chÊt l­îng vµ tÝnh n¨ng ®éng cña 

ng­êi lao ®éng thÝch øng ®­îc yªu cÇu cña s¶n xuÊt. Tuy vËy, c¸ch m¹ng khoa 

häc kü thuËt còng lµm h¹n chÕ cÇu vÒ lao ®éng khi thùc hiÖn c«ng nghÖ míi. 

ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, h¹ thÊp tû lÖ thÊt nghiÖp ®­îc thùc hiÖn chñ 

yÕu theo c¸c h­íng: 

 T¨ng c­êng cung cÊp th«ng tin cÇn thiÕt cho lao ®éng muèn t×m viÖc lµm, 

®iÒu hµnh gi÷a cung vµ cÇu vÒ lao ®éng. 

 §µo t¹o kü thuËt vµ nghÒ nghiÖp ®èi víi lùc l­îng lao ®éng. 

 C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

 KhuyÕn khÝch xuÊt khÈu. 

 Thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ­u ®·i tÝn dông. 

 H¹n chÕ møc t¨ng d©n sè th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh y tÕ vµ gi¸o dôc. 

 T¨ng c­êng c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®ßi hái nhiÒu lao ®éng. 

7.4. VÊn ®Ò viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam. 

7.4.1. Thùc tr¹ng. 

 Quy m« cña lùc l­îng lao ®éng. 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra lao ®éng - viÖc lµm toµn quèc n¨m 1999, ViÖt Nam 

cã kho¶ng 45 triÖu ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng, trong ®ã lùc l­îng lao ®éng 

lµ h¬n 37,7 triÖu ng­êi. B×nh qu©n mçi n¨m cã h¬n 1,7 triÖu thanh niªn b­íc 

vµo ®é tuæi lao ®éng vµ chØ cã kho¶ng 350 ngµn ng­êi ra khái ®é tuæi lao 

®éng, lµm cho sè lao ®éng t¨ng thªm mçi n¨m tõ 1,2 ®Õn 1,4 triÖu ng­êi. §©y 

lµ mét lîi thÕ lín ®ång thêi còng lµ th¸ch thøc lín ®èi víi nÒn kinh tÕ. 
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Lùc l­îng lao ®éng ViÖt Nam cã c¬ cÊu trÎ. N¨m 1999, nhãm lùc l­îng 

lao ®éng trÎ (15 - 34 tuæi) chiÕm 50,76% so víi tæng sè. §ã còng lµ thÕ m¹nh 

vÒ lao ®éng cña chóng ta hiÖn nay. 

 ChÊt l­îng cña lùc l­îng lao ®éng. 

Do nhiÒu hoµn c¶nh kh¸c nhau dÉn tíi ng­êi lao ®éng ViÖt Nam cã nhiÒu 

h¹n chÕ vÒ thÓ lùc, tÇm vãc, t¸c phong c«ng nghiÖp vµ tr×nh ®é tay nghÒ. Tuy 

vËy, ng­êi lao ®éng ViÖt Nam cã tr×nh ®é häc vÊn t­¬ng ®èi cao vµ cã kh¶ 

n¨ng tiÕp thu c«ng nghÖ míi kh¸ tèt. 

 Tû lÖ thÊt nghiÖp. 

Tû lÖ thÊt nghiÖp theo vïng l·nh thæ: thÊt nghiÖp hoµn toµn chñ yÕu x¶y ra 

ë khu vùc thµnh thÞ. N¨m 1999, tû lÖ thÊt nghiÖp ë khu vùc thµnh thÞ lµ 6,7%, 

Hµ Néi cã tû lÖ cao nhÊt lµ 8,96% tiÕp sau lµ H¶i Phßng 8,04%, thµnh phè Hå 

ChÝ Minh 6,88%. Hµng chôc tØnh kh¸c còng cã tû lÖ thÊt nghiÖp ë khu vùc 

thµnh thÞ gÇn 7%. 

ë n«ng th«n, mÆc dï tû lÖ thÊt nghiÖp thÊp nh­ng hiÖn t­îng thiÕu viÖc 

lµm trë thµnh phæ biÕn, chiÕm tíi 46,4% lùc l­îng lao ®éng n«ng th«n. Trong 

sè nh÷ng ng­êi thiÕu viÖc lµm vµ kh«ng cã viÖc lµm ë n«ng th«n th× ®¹i bé 

phËn lµ kh«ng cã nghÒ, kh«ng cã vèn, ch­a qua ®µo t¹o, mét sè lao ®éng 

kh«ng cã ruéng ®Êt. 

- ThÊt nghiÖp theo nhãm tuæi. 

Nhãm tuæi tõ 15 ®Õn 34 cã tû lÖ thÊt nghiÖp chiÕm 76,34% so víi tû lÖ thÊt 

nghiÖp chung cña toµn bé lùc l­îng lao ®éng. §©y lµ sù l·ng phÝ nguån lùc rÊt 

lín v× ®©y lµ nhãm ng­êi cã ­u thÕ vÒ thÓ lùc vµ tiÒm n¨ng trÝ tuÖ. 

- ThÊt nghiÖp theo tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt. 

Tû lÖ thÊt nghiÖp ë nhãm ng­êi kh«ng cã tr×nh ®é chuyªn m«n kü thuËt 

chiÕm 81,15% trong tæng sè thÊt nghiÖp. §Æc ®iÓm nµy ¶nh h­ëng rÊt lín tíi 

thÞ tr­êng lao ®éng, nhÊt lµ ®èi víi c¸c thÞ tr­êng lao ®éng ®ßi hái tay nghÒ 

cao. MÆt kh¸c, do c¬ cÊu ®µo t¹o, ngay c¶ nhãm tèt nghiÖp cao ®¼ng ®¹i häc 

còng bÞ thÊt nghiÖp kh¸ lín, sinh viªn sau khi tèt nghiÖp kh«ng t×m ®­îc viÖc 

lµm ngµy cµng ®«ng. 
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7.4.2. Nguyªn nh©n thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam. 

ThÊt nghiÖp lµ mét hiÖn t­îng kinh tÕ - x· héi g¾n liÒn víi kinh tÕ thÞ 

tr­êng. Cã nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau dÉn tíi thÊt nghiÖp vµ v× vËy còng cã nhiÒu 

c¸ch gi¶i thÝch kh¸c nhau theo tõng n­íc, tõng hoµn c¶nh cô thÓ. Trong qu¸ 

tr×nh x©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù ®iÒu tiÕt cña nhµ n­íc, tÊt nhiªn 

ViÖt Nam còng bÞ t¸c ®éng bëi nh÷ng quy luËt chung cña thÞ tr­êng. Nh÷ng 

nguyªn nh©n chung g©y ra thÊt nghiÖp còng t¸c ®éng ®èi víi nÒn kinh tÕ ViÖt 

Nam nh­ ®èi víi c¸c quèc gia kh¸c. Tuy vËy, víi tÝnh ®Æc thï cña m×nh, hiÖn 

t­îng thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam cã nh÷ng nguyªn nh©n s©u xa, riªng biÖt. 

 Thø nhÊt, do hËu qu¶ cña viÖc ¸p dông c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. §©y 

lµ nguyªn nh©n cã t¸c ®éng trªn mét b×nh diÖn réng lín c¶ vÒ c¬ chÕ qu¶n 

lý còng nh­ c¬ cÊu kinh tÕ. 

 C¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung ¸p dông trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cßn thÊp 

kÐm ®· dÉn tíi l·ng phÝ nguån lùc, hiÖu qu¶ thÊp vµ nhiÒu mÆt tiªu cùc 

kh¸c. Sau khi chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, yªu cÇu cña tæ chøc l¹i 

s¶n xuÊt lµm d­ thõa nhiÒu lao ®éng. 

 C¸c khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh kh«ng ®­îc coi träng ®óng møc lµm 

cho tiÒm n¨ng s¶n xuÊt kh«ng ®­îc ph¸t huy. 

 Thø hai, do mÊt c©n ®èi trªn thÞ tr­êng lao ®éng. Cung lao ®éng hiÖn nay 

chªnh lÖch qu¸ lín so víi cÇu lao ®éng. Tèc ®é ®Çu t­ vµ thu hót lao ®éng 

t¨ng chËm h¬n so víi tèc ®é t¨ng lùc l­îng lao ®éng. H¬n n÷a, nguån cung 

lao ®éng cßn h¹n chÕ vÒ chÊt l­îng vµ c¬ cÊu khi tham gia thÞ tr­êng lao 

®éng. 

 Thø ba, do mét sè yÕu tè kh¸c nh­ t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh - 

tiÒn tÖ §èng ¸, sù thay ®æi c¬ cÊu nÒn kinh tÕ ... 

7.4.3. H¹n chÕ thÊt nghiÖp ë ViÖt Nam. 

 Ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh. 

Khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh (kinh tÕ hîp t¸c, kinh tÕ t­ b¶n t­ nh©n, 

kinh tÕ c¸ thÓ) cã vai trß quan träng trong viÖc khai th¸c tiÒm n¨ng vÒ vèn 
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trong d©n c­ vµ lµ n¬i thu hót phÇn lín lùc l­îng lao ®éng x· héi cña nÒn kinh 

tÕ. Khu vùc kinh tÕ nµy ph¸t triÓn sÏ lµm gi¶m ®¸ng kÓ tû lÖ thÊt nghiÖp ë n­íc 

ta hiÖn nay. 

 KhuyÕn khÝch ®Çu t­. 

§Çu t­ ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn s¶n l­îng vµ viÖc lµm. §Çu t­ t¨ng th× GDP 

t¨ng vµ thÊt nghiÖp gi¶m. Nhµ n­íc cÇn t¹o ra m«i tr­êng ®Çu t­ thuËn lîi, an 

toµn vµ hÊp dÉn cho c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc. 

 H¹ thÊp tû lÖ t¨ng d©n sè vµ n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc, ®µo t¹o. 

Tû lÖ thÊt nghiÖp cao tøc lµ søc Ðp vÒ cung qu¸ lín. §èi víi c¸c n­íc ®ang 

ph¸t triÓn, søc Ðp n¯y chÞu t¸c ®éng s©u s¾c bëi “bïng næ d©n sè”. H¹n chÕ tèc 

®é t¨ng d©n sè lµ mét gi¶i ph¸p cÊp b¸ch nh»m æn ®Þnh thÞ tr­êng lao ®éng, 

n©ng cao ®êi sèng cña nh©n d©n. Nhµ n­íc ViÖt Nam ®· cã nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó 

h¹ thÊp tû lÖ t¨ng d©n sè vµ ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh c«ng ®¸ng kÓ. Tuy vËy, 

h¹ thÊp tû lÖ t¨ng d©n sè vÉn lµ gi¶i ph¸p quan träng nh»m h¹ thÊp tû lÖ thÊt 

nghiÖp ë ViÖt Nam hiÖn nay. MÆt kh¸c, cÇn ph¶i n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc 

vµ ®µo t¹o nh»m khai th¸c cã hiÖu qu¶ nguån nh©n lùc vµ t¨ng thªm c¬ héi t×m 

®­îc viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng. 

 Ph¸t triÓn thÞ tr­êng lao ®éng. 

+ T¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng cho ng­êi lao ®éng di chuyÓn gi÷a c¸c vïng, c¸c 

ngµnh cña nÒn kinh tÕ. 

+ Ph¸t triÓn hÖ thèng trung t©m dÞch vô viÖc lµm.  

 

c©u hái th¶o luËn 

1. B¹n cã nhËn xÐt g× vÒ lêi ph¸t biÓu cña mét øng cö viªn: “NÕu t«i ®¾c cö 

tæng thèng, t«i sÏ n©ng cao møc sèng cho nh©n d©n vµ gi¶i quyÕt triÖt ®Ó 

n¹n thÊt nghiÖp” ? 

2. Trî cÊp thÊt nghiÖp cã t¸c ®éng nh­ thÕ nµo tíi thÞ tr­êng lao ®éng ? 

3. Gi¶ ®Þnh r»ng tû lÖ thÊt nghiÖp lµ 9% vµ GDP lµ 36 tû USD, h·y ­íc tÝnh 

gÇn ®óng GDP tiÒm n¨ng nÕu tû lÖ thÊt nghiÖp tù nhiªn lµ 5% ? 
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4. B¹n cã ý kiÕn nh­ thÕ nµo vÒ nhËn ®Þnh sau: “Ng­êi thÊt nghiÖp ë ViÖt 

Nam Ýt bÞ c¨ng th¼ng h¬n so víi ng­êi thÊt nghiÖp ë c¸c n­íc ph¸t triÓn” ? 

5. B¹n nhËn xÐt nh­ thÕ nµo vÒ vÊn ®Ò viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp ë khu vùc n«ng 

th«n n­íc ta ? 

6. Th«ng qua m« h×nh IS - LM b¹n cã thÓ ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p h¹n chÕ thÊt 

nghiÖp nh­ thÕ nµo ? 
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