TAC PONG CUA VON ODA PEN SU PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI
VIET NAM GIAI POAN 2010 - 2019

PHAN MO PAU
1. Tinh cAp thiét ciia dé tai

Ddi véi cac nén kinh té dang phat trién, von vay c6 vai tro ddc biét quan trong va 1a
ngudn kinh phi can thiét dé thyuc hién cac du an phat trién kinh té xa hoi va giai quyét
cc van dé vé van hoa, chinh tri, x4 hoi. Tai Viét Nam, nguén vdn ODA da phﬁn nao
dap ung nhu cau buc thiét vé von trong cong cudc cong nghiép hoa - hién dai hoa dat
nuée, thic diy ting trudong kinh t& va x6a d6i giam nghéo. Sau gan 30 nim thu hat
ODA, cac nha tai trg dd cung cap cho Viét Nam mot ngudn tai chinh déng ké, gop
phan thuc hién cai cach kinh té va hoi nhap qudc té.

Trong giai doan 2011 - 2016, Viét Nam da vay von ODA va vay uu di nudc ngoai
dat 32,296 ty USD, chiém 37,6% tong chi dau tu phat trién tir ngan sach nha nudec.
Theo tong cuc thong ké, ting trudng kinh té trong giai doan tir nam 2015 dén 2019
trung binh dat trén 7%/nam. Céc linh vuc giao thong van tai, mdi trudng (cap, thoat
nuée, tng phd voi bién d6i khi hau, ting truong xanh,...) va phat trién do thi, ning
luong va cong nghiép 1a nhitng linh vuc c6 ty trong von ODA va von vay uu dai
twong dbi cao. Didu nay cho thay vi tri, vai trd quan trong clia ngudn vén nay trong
phat trién kinh té - x4 hoi chung cta dat nudc.

Tuy nhién, bén canh nhimg vu diém ctia ODA dem lai cho céc quéc gia vay ng, ODA
cling ton tai nhitng mit tiéu cuc dén sy phét trién ciia quoc gia d6. Pi kém véi viée
vay ODA 1a sy rang budc vé cac diéu kién kinh té, chinh tri. Néu khong biét cach sir
dung hiéu qua ngudn von nay, cac qudc gia di vay s& din dén tinh trang no nan hoic
phu thudc vao cac nude cho vay. Thuc té, nhiéu du an cham tién d6 hoic sir dung von
ODA khong c6 hiéu qua khién khong c6 kha niang thu hdi von, giy kho khin trong
viéc bd tri nguon dé tra ng nudc ngoai dan dén 1am ting ganh ning no cong, giy thiét
hai cho phia Viét Nam. Nang luc cia co quan thyc hién du an con han ché, trinh d6
quan 1y cua can bd con yéu kém 1am giam 10ong tin cua nha tai trg vé kha ning tiép
nhan nguén von ODA ctia Viét Nam (Nguyén Vin Tuan, 2019)

Trude tinh hinh d6, viéc nghién ctru tinh hinh sir dung von ODA va phan tac dong cua
vén ODA sy phat trién kinh té x hoi hién nay 1a mot yéu cau tat yéu dat ra dbi véi
nuéc ta. Vi ¥ nghia thiét thyc va tim quan trong ctia ngudn von ODA di néu trén, tac
gia xin chon dé tai: “Tac dong cua von ODA dén su phat trién kinh té xa hdi cta Viét
Nam giai doan 2010 - 2019~ nham danh gia thyc trang su dung nguén von ODA, phan
tich nhitng anh huong ctia ODA dén sy phat trién kinh t& xa hoi cling nhu dé ra mot sb
giai phap gitip ting cuong hiéu qua sir dung ngudn von nay & Viét Nam.
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a, Cac nghién ctu trong nwéce

Nghién ctru vé& nhirng van dé ly luan vé& ODA, thuc trang thu hat, quan ly st dung ODA ¢6
Ngoai ra, c6 thé k& dén mot sb luan an vé nang cao hiéu qua vién trg' nhu:

b, Cac nghién ctru québc té

V& danh gia hiéu qua cta ngudn vén ODA vao phét trién kinh t& xa hdi clia cac nuwéc dang
phét trién: Cac nghién clru ctia Bonne (1996) va Lensink va Morrissey (2000) da tap trung
danh gia hiéu qua cta ngudn vén ODA dbi v&i quéa trinh phat trién kinh té cta cac nwéc
dang phat trién tlr géc d6 kinh té vi mé, chi ra cac han ché va tac dong xau ctia cac nwéc
dang phat trién khi tiép nhan ngudn vén ODA. D4 la viéc nhan ngudn vién tro khéng én dinh
va khong chéc chan tir bén ngoai da anh hwéng tiéu cuc dén chinh sach tai chinh va du tw
cla nwdc nhan vién tro. Cac nghién clru nay da nhan manh trach nhiém cla cac nha tai tro
trong chinh sach ODA. Hon nira, cac tac gia da khang dinh réng cac tac dong cia ODA la
nguy hiém va tiéu cuc dén phat trién kinh t&, phan 16n 1a do tham nhiing va thiéu hiéu qua
trong qué trinh thwe hién nguén vén ODA ctia nuwéc nhan vién tro.

Tun Lin Moe (2012), v&i dé tai nghién ctru “An empirical investigation of relationships
between official development assistance (ODA) and human and educational development”,
tac gid da danh gia hiéu qua va tac déng ctia ngudn vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA)
sau 15 ndm da tac dong nhw thé nao vao sw phat trién trong linh vwe gido duc va dao tao
ddi voi tam quéc gia duoc lwa chon tai khu viee Nam A, trong d6 da chi ra duwoc sy khac
biét cac chi sb phat trién con nguwdi da dwoc cai thién nhw thé ndo, dac biét [a sy thay dbi vé
co s& ha tang va chéat lwong gido trinh, gido vién. SANGKIJIN, Korea Student Aid
Foundation (KOSAF), South Korea & CHEOLH.OH, Soongsil University, South Korea
(2012), da dwa ra dwoc danh gia vién trg trén co s& phan tich di liéu thu hat va st dung
ODA tai 117 quédc gia trong subt 28 nam 1980-2008. TAc gia da dwa dén nhan dinh la hiéu
qua kinh té va tac doéng cia ODA dén phat trién kinh t& x& hoi dbi véi nwéc tiép nhan vién
tro s& khac nhau, tuy thudc vao diéu kién chinh tri (vi du, minh bach quéc gia, quan tri tot
vién tro hay khéng), va diéu kién kinh té cla tirng quéc gia (vi du, mrc thu nhap, kha ndng
hép thu). Do d6, diéu kién vé mirc thu nhap clia mét nuwdc sé la yéu td xac dinh ngudn va
diéu kién vién tro tir cac nwdc phat trién.

Tonny German and Judith Randel (1998), “Thywc trang cla vién trgp 1997 - 1998 _ Mot sy
danh gia doc 1ap vé hop tac phat trién”; Daniel Blais, Luc Picard (1997), Cac thiét ché tai
chinh quédc té va cac nwdc dang phat trién; Chenery va Strout (1966) da nghién clru tac
déng cua vién tro déi véi phat trién kinh té, tac gid nhan manh vai trd va tdm quan trong cda
ngudn vén ODA, cho rang hé tro phat trién tlr cac nwdc giau cho cac nwdc dang phat trién,
dac biét 1a cac nwdc nghéo, thu nhap thap sé thu hep khodng cach giau - nghéo, théng qua
hé tro mot lwong von can thiét dé gilp cac nwéc nay co vai trd hét sirc rat quan trong dbi
v&i sy phat trién kinh t& ctia mot qudc gia dé& dat muc tiéu phat trién kinh té xa hoi.

Teboul va Moustier (2001) da dwa ra danh gia vé anh hwdng tich cuc cia vién tro

phét trién déi voi trwérng hop clia cac nwdc trong tiéu ving Sahara chau Phi, trong d6

tac dong lam gia tang tiét kiém va tang trwdng GDP, hd tro cho sau quéc gia dang phat

trién trén bién Dia Trung Hai giai doan 1960-1966 trong qua trinh phat trién cta minh.
Antonio Tujan Jr (2009), da dwa ra danh gia hiéu qua vién tro va tbng két mot sb

bai hoc kinh nghiém trong viéc st dung vién trg cia Nhat Ban cho Philippines, trong dé
khuyén nghi can tang cwéng hd tro truc tiép va nang cao vai trd clia cac td chirc xa hoi

dan sy la hat nhan quan trong trong tiép nhan va trién khai vién trg, thwc hién cac

chwong trinh quan trong cua Philippines dac biét Ia chwong trinh xoa déi giam nghéo;
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va khuyén nghi can nang cao hon nira quyén lam chd va trach nhiém cda dia phwong

trong quan ly vién tro va giam dan sy phu thudc ctia ho vao nha tai tro.

c, Khoang tréng nghién ctru

Nhin chung, tadc dong cta vdn ODA & Viét Nam con dang dwoc tim hiéu, nghién ciru cé
chiéu sau nham dwa ra gidi phap nang cao hiéu qua cla viéc vay ODA, dem lai nhiéu hon
nhirng tac dong tich cwc dén kinh té - xa hoi. Cac nghién clru vé dé tai nay con rat han ché
trong viéc str dung cac moé hinh phan tich dinh lwgng, chwa c6 hé théng chi tiéu nham danh
gia hiéu qua quan ly ng nwéc ngoai. Ngoai ra, cac bai viét lien quan dén van dé nay con han
ché vé viéc cung cép sb liéu. Sé liéu vira thiéu, ci va khéng dwoc cap nhat mai lién tuc, 1am
han ché kha nang phan tich, danh gia va dwa ra giai phap phu hop.

3. Cau héi nghién ctru

Bai nghién ctru tap trung tra 161 3 cau hoi sau:

1. Tinh hinh vay va sir dung von ODA hién nay cta Viét Nam nhu thé nao?

2. Viéc vay ODA c6 tac dong nhu thé nao dén tinh hinh kinh t& - x hoi cia Viét
Nam?

3. Giai phap nao dé tang cuong hiéu qua st dung von ODA va ngin chin nhiing tac
dong tiéu cuc cua vi¢c vay ODA dén tinh hinh kinh té - x4 hoi cua Viét Nam?

4. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

Muc ti€u cua bai nghién ctru 1a danh gia nhitng tdc dong cua viéc vay ODA dén su
phat trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam. Dé dat dugc muc ti€u trén, bai nghién ctru
hudng dén hai nhi€ém vu nghién ctru cu thé nhu sau:

1. Panh gia thyc trang cia viéc vay ODA dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cta
Viét Nam

2. Pé xuit cac ham ¥ chinh sach, giai phap phu hop ddi véi tinh hinh kinh té-xa hoi
trong nudc cling nhu kha nang dé quan 1y von ODA mét cach hiéu qua, han ché
nhiing tac dong tiéu cuc cua vay ODA, giup kinh té - xa hoi trong nudc phat trién va
tang truong

5. Poi twong va pham vi nghién ciru

a, D6i twong nghién ciru: Bai nghién ciru vé& vén ODA va tac dong ctia von ODA dén
su phat phat trién kinh té - x4 hoi cia Viét Nam

b, Pham vi nghién ctru:

. Pham vi theo khong gian: Viét Nam va mot s6 qudc gia Chau A

. Pham vi theo thoi gian: 2010 - 2019
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6. Phwong phap nghién ctru

Xuat phat tir viéc xem xét cach thire tiép cin dbi twong nghién ctru ma bai nghién
ctru d3 lwa chon nhitng phwong phap nghién ctru phu hop, déng thoi gin v6i phuong
phap nghién ciru s& 1a k§ thuat can str dung dé thu thap dit liéu, dé phan tich va danh
gi4 dbi twong. Cu thé phuong phap va ky thuat sau day duoc van dung trong qua trinh
nghién curu:

Phuong phap nghién ctru 1y thuyét chinh 13 hinh thirc nghién cru cha yéu thong
qua sach vo, tai liéu, cac hoc thuyét va tu tuong. Tai lidu tham khao bao gdm cic tai
lidu thir cap (14 cac bai nghién ciru, bai dang tap chi, gido trinh) va céc tai liéu so cp
(s6 lidu thong ké trén OECD, World Bank, Tong cuc théng ké, B Tai chinh,...).
Phuong phép phan tich tong hop nhiing tai liéu di thu thap duoc, phan tich nhiing
thong tin 46 dé dua ra két luan cho ting thoi ky. Phuong phép so sanh, liét ké duoc sir
dung dé dua ra nhitng minh chimg cu thé, rd rang dé tir d6 rut ra duoc nhing bai hoc,
két luan.

K¥ thuat tién hanh nghién ctru dugc str dung nhu: ki thuat thu thap thong tin bang
cach str dung lai ngudn thong tin, dit liéu thira huong tir cac nghién ciru, bao céo sin
¢6 hay viéc tim kiém ngudn thong tin méi cip nhat,..

7. Pong gop cia dé tai

Bai nghién ctru dd gép phan 1am 16 co so 1y ludn va co s thyuc tién vé von ODA va
tac dong cua no dén phat trién kinh té - x4 hoi ciia Viét Nam. Bén canh d6 dai lam 1o
thuc trang vay ODA; danh gia nhiing tac dong tich cuc va diém han ché, yéu kém cua
von ODA tai Viét Nam dén su phat trién kinh té - xa hoi. Tir d6, bai nghién clru dua ra
dinh huéng thu hat va str dung von ODA trong thoi gian téi va dé xuat giai phap sir
dung c6 hiéu qua vén vay ODA.

8. Ketcau

Chwong 1: Co sé 1y luin va thwe tién vé von ODA

Trong chuong 1, bai nghién ciru da 1am rd co sé 1y luan va thuc tién vé von ODA, dua
ra tac dong tich cuc va mat trdi cia ODA. Phan tich bai hoc kinh nghiém tir viéc str
dung vén ODA hi¢u qua ctia hai qudc gia Trung Qudc va Malaysia.

Chwong 2: Thuc trang vay ODA va tic dong ciia von ODA dén sy phat trién
kinh té - x4 hdi ciia Viét Nam

Chuong 2 chi ra thyc trang ciia vay von ODA ¢ Viét Nam ciing nhu nhing tac dong
tich cyc va nhitng han ché, yéu kém cta nd dén phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam.

Chwong 3: Ham y chinh sach
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Trén co s& 1y luan cia chuong 2, chuong 3 dua ra dinh hudng thu hit va sir dung von
ODA. Bén canh d6 tac gia dé xut mot sé giai phap phu hop dé giam thiéu nhing tac
dong tiéu cuc cua vay ODA va cai thién nhiing tic dong tich cuc nhiam phat trién kinh
té - x4 hoi.

CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VON ODA

1.1. Khai quat vé vén ODA

1.1.1. Khai niém

ODA 1a viét tit ciia Official Development Assistance, dich sang tiéng Viét 1a hd tro
hay tro gitp phat trién chinh thirc. Vén ODA 14 vbn hd tro (tro gitp) phat trién chinh
thtrc.

Theo Ludt Qudn ly ng cong 2017

Luat Quén 1y no cong dugc Qudc hoi théng qua ngay 23 thang 11 nim 2017 c6 dinh
nghia khac vé ODA, dua dic diém cia ODA vao khai niém. Theo do, Vay hé tro phat
trién chinh thirc (vay ODA) 1a “khoan vay nhan danh Nha nuéc, Chinh pha Viét Nam
tir nha tai tro 13 chinh pht nudc ngoai, t chirc tai tro song phuong, to chire lién qudc
gia hodc t6 chirc lién chinh phil c6 yéu t6 khong hoan lai (thanh t6 uu dai) dat it nhat
35% d6i voi khoan vay co rang budc, 25% d6i v6i khoan vay khong rang budc. Vay
wu dai 1a khoan vay c6 diéu kién vu dai hon so v6i vay thuong mai nhung thanh t6 vu
dai chwa dat tiéu chuan cua vay ODA”.

1.1.2. Pic diém

Von ODA cé thoi gian cho vay (hoan tra von dai), cé thoi gian 4n han dai.

Chéng han, vén ODA cua WB, ADB, JBIC c6 thoi gian hoan tra 1a 40 nam va thoi
gian an han 14 10 ndm... Sy vu dai con thé hién & chd von ODA chi danh riéng cho cac
nuée dang va chdm phat trién, vi muc tiéu phat trién.

Von ODA mang tinh rang bujc

ODA c6 thé rang budc (hodc rang budc mat ph?m hodc khong rang budc) nudc nhan
vé dia diém chi tiéu. Ngoai ra mdi nudc cung cip vién tro cling déu c6 nhimng rang
budc khac va nhiéu khi cac rang budc nay rat chat ché déi voi nude nhan. Khi nhan
vién tro, cac nude nhan can can nhic ky ludng nhiing diéu kién cta cac nha tai tro
khong vi lgi ich truéc mit ma danh mét nhitng quyén loi 1au dai. Quan hé hd trg phat
trién phai dam bao ton trong toan ven lanh thd ciia nhau, khong can thiép vao cong
viéc ndi bd cuia nhau, binh déng va cung co6 loi.

ODA 13 ngudn von c6 kha ning giy n¢

Khi tiép nhan va sir dung ngudn vén ODA do tinh chat wu ddi nén ganh ning ng
thuong chua xuat hién. Mot sé nudc do khong sir dung hiéu qua ODA c6 thé tao nén
su ting truong nhat thoi nhung sau mot thoi gian lai 1am vao vong no nan do khong
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c¢6 kha ning tra no. Do d6, trong khi hoach dinh chinh sach sir dung ODA phai phoi
hop v6i cac ngudn von dé ting cudng sitc manh kinh té.
1.1.3. Phén loai von ODA

o Theo doi tic cung cdp von ODA:
- ODA song phuong: La cac khoan vién tro truc tiép tir nue nay dén nuée kia thong
qua hiép dinh duoc ky két giira hai Chinh phu.
- ODA da phuong: 1a vién trg chinh thirc ciia mot t6 chirc qudc té (IMF, WBI...) hay
t6 chtc khu vuc (ADB, EU,...) hoidc ctia mot Chinh pht ctia mét nude danh cho Chinh
pht ctia mot nude nao d6, nhung cd thé duoc thue hién thong qua cac to chic da
phuong nhu UNDP (Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc), UNICEF (quy nhi dong
Lién Hiép qudc) ... co thé khong. Cac td chirc tai chinh qubc té cung cdp ODA chu
yéu:

% Ngéan hang thé gigi (WB).

% Quy tién t& qudc té (IMF).

% Ngan hang phat trién Chau A (ADB)

o Theo hinh thirc cung cip:
a) ODA vién tro khong hoan lai (grant): 1a hinh thirc cung cap ODA khong phai hoan
tra lai cho nha tai tro, c6 quy mé nho, chiém khoang 3 - 5% tong ngudn von ODA va
chi gidi han trong cac linh vuc nhan dao, y té, van héa, gido duc, cai cach va nang cao
nang luc quan ly nha nudec.
b) ODA vay wu dii: 1a hinh thirc cung cdp ODA phai hoan tra lai cho nha tai tro véi
cac diéu kién vu d3i vé 1ai suit, thoi gian an han va thoi gian tra ng, bado dam yéu to
khong hoan lai dat it nhit 35% d6i véi cac khoan vay co rang budc va 25% ddi véi cac
khoan vay khong rang budc. Thong thuong, ODA vay uvu dii c6 quy md 16n, chiém
trén 85% téng ngudn von vay.
¢) Vay kém wu dii (less concessional loan): 13 hinh thic cung cip vén vay ¢ diéu
kién vu ddi hon so véi vay thuong mai, nhung yéu t6 khong hoan lai chua dat tiéu
chuan cia ODA vén vay néu trén
d) ODA vay hon hop (mix ODA loan): 1 cac khoan vién trg khong hoan lai hodc cac
khoan vay wu dai duoc cung cip dong thoi voi cac khoan tin dung thuong mai, nhung
tinh chung lai c¢6 “yéu t6 khong hoan lai” dat it nhat 35% ddi voi cac khoan vay c6
rang budc va 25% ddi véi cac khoan vay khong rang budc. Tham chi c6 dg an ODA
két hop 3 loai hinh gdm mot phan ODA khéng hoan lai, mot phan von uwu di va mot
phan vbn vay kém vu dii

o Theo diéu kién cung cdp:
< ODA khong rang budc: 1a khoan ODA va vén vay wu dii khéng kém theo nhiing

diéu khoan rang budc lién quan dén cung cép, mua sim hang hoéa va dich vu tr mot
s6 nha cung cap hoic qudc gia nhat dinh theo quy dinh ctia nha tai trg.
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% ODA c6 rang budc: 1a khoan ODA va vén vay uu dii c6 kém theo nhiing diéu
khoan rang budc lién quan dén cung cdp, mua sim hang héa va dich vu tir mot sb
nha cung cip hodc qubc gia nhat dinh theo quy dinh cua nha tai trg.

o Theo mé hinh cung cip ODA:

% HO trg ngn sach: 1a phuong thitc cung cip ODA truc tiép cho ngan sach caa Chinh
phil Trung wong hodc ngan sach dia phuong khong gin v6i nhitng chwong trinh va
du 4n cu thé.

% Ho tro chuong trinh: Hd tro theo hinh thirc chuong trinh 13 mot tip hop céac hoat
dong, cac dy an c6 lién quan dén nhau va co thé lién quan dén mot hodc nhiéu
nganh, linh vuc, nhiéu vung lanh thd, nhiéu chu thé khac nhau nham dat dugc mot
hodc mot sé muc tiéu x4c dinh, dugc thuc hién trong mot hoac nhiéu giai doan.

% HO trg dy an: H tro theo hinh thirc du 4n 13 tap hop cac dé xuat c6 lién quan dén
nhau nhim dat dugc mot hodc mot s6 muc tiéu nhat dinh, duge thuc hién trén dia
ban cu thé, trong khoang thoi gian xac dinh va dya trén nhitng ngudn luc xac dinh.
Du an bao g6m dy 4n dau tu va dy 4n hd tro k¥ thuat. Du 4n hé tro ky thuat thuong
tap trung chu yéu vao chuyén giao nhiing tri thirc, y tuong, loai du 4n nay thuong
chiém xap xi 20% tong von ODA. Dy an dau tu chi yéu tip trung vao xay dung co
so ha ting (dudng xa, cau cbng, truong s¢). Loai du an nay chiém 80% tong vén
ODA.

% Hb tro phi dy 4n: La phuong thitc cung cip ODA khong theo cac du an cu thé. Hd
trg phi du an duoc cung cép dudi dang tién, hién vat, vién trg mua sim hang hoa,
chuyén gia...

e Theo bén nhin von ODA

Vén ODA dic biét: Chu yéu dung dé hd trg cho cac nudc kém phat trién, thu nhap

binh quin dau nguoi dudi 220USD/ngudi/nam. Thuong 13 nhimg nude trong top 10

nudc nghéo nhat trén thé gidi dugce Lién hiép qudc xép vao loai dé bi ton thuong nhat.

Vén ODA thong thuong: Chii yéu ding hd trg cho cac nudc dang phét trién va cham

phat trién.

1.2. Tac dong ciia von ODA dén su phat trién kinh té - xa héi ciia nwéc nhin
dau tw

1.2.1. Tac dong tich cwc ciia von ODA
a, Vén ODA thic déy dau tw
Vén ODA bb sung vao ngudn von dau tu trong nude. Xét vé mit tic dong kinh té vi
mo, khi Chinh phu cac nudc tiép nhan von ODA thi d3 gop phan khong nho vao viée
lip day nhitng 15 hong cua nén kinh t& dang ton tai nhu: 16 hong tiét kiém va dau tu.
La chét xic tic quan trong gop phan tao ra sy ting trudong 6n dinh cia nén kinh té.
Mat khac, véi viéc tiép nhan von ODA thi nguén thu ngan sach cua Chinh phu dugc
cai thién nén Chinh phu s& ¢ von dé tang cho linh vuc dau tu.

o Vin ODA thiic ddy thu hit ddu tw trwe tiép nwéc ngoai FDI. Von ODA dugc

cac nudc dang phat trién sir dung vao cac chwong trinh, dy 4n xy dung cai
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thién co sé ha ting s& tao ra giao thong thuén tién, thong tin thong sudt va cac

dich vu phuc vu cho qua trinh san xuét kinh doanh dugc dam bao. Do vay, chi

phi dau vao giam va méi truong dau tu hip dan hon lam diéu kién tét dé dau tu

FDI gia tang.

o Vin ODA thiic ddy sw gia ting ciia ddu tw tw nhéin

Do Chinh phu st dung von ODA dau tur vao két cdu ha ting, phat trién ngudn luc
(ning luong, khoang san va nhan lyc) va co nhitng chinh sach khuyén khich dau tu tu
nhan nén chi phi vé mit thoi gian va chi phi ddu tr san xuit giam xudng tao ra loi
nhuan ting vi thé khuyén khich dau tu khu vyc tu nhan. Theo tong két cia ngan hang
thé gidi, & nhitng qudc gia co thé ché tot thi von ODA khong nhitng thay thé mot phan
cho dau tu cua Chinh phii ma con 13 nam cham hat dau tu tu nhan theo ty 16 xap xi
2USD trén 1USD vbn ODA. Tuy nhién, d6i v6i nhitng qubc gia c6 thé ché khong tot
thi vén ODA khong nhiing khong 1am ting dau tu tw nhdn ma con lam cho dau tu tu
nhan giam vi n6 1an 4t dau tu tu nhan hodc lam mét 10ng tin cta cac nha dau tu trong
nude, bdi vi cac nha dau tu cho rang khi von ODA sir dung khong hiéu qua thi nén
kinh té roi vao trang thai bat on dinh, rui ro dau tu sé cao, udc tinh 1% GDP vién trg
1am dau tu tu nhan giam 0,5% GDP [120].
b, Von ODA dwoc siv dung hiéu qud gitip ting trwong kinh té nhanh hon, giam tinh
trang nghéo doi va dat dwoc cdc chi tiéu xa hgi
Mot qubc gia ma quan 1y va st dung hiéu qua vén ODA, c6 thé ché (co ché, chinh
sach, luat phap) dong bd va Bo may quan 1y nha nudc vé kinh té ning dong thi s& thic
day tang cudng nén kinh té.
Theo danh gia ctia Ngin hang Thé gidi, ddi v6i mot qudc gia co ché quan 1y t6t khi
vén ODA ting thém mot luong bang khoang 1% GDP thi toc do ting truong cé thé
nhich 1én duoc 0,5% tuy theo quy mé GDP va luong vén ODA tuong tng cla ting
nudc.
Vén ODA tic djng cdi thién cdc chi tiéu xa héi: tic dong t6i gido duc (gido duc co
ban, dao tao) théng qua cac chuong trinh, du 4n tro gitip gido duc va dao tao qudc gia.
Do vy, chat luong ngudn nhan lyc dugc nang 1én; tic dong téi moi truong song
thong qua cac chuong trinh, du 4n trong ring, cai tao mdi truong sdng, nudc sinh
hoat, hé théng dién; giam ty 1€ tir vong cua tré so sinh, ndng cao tudi tho trung binh
ctia ngudi dan théng qua cac dy 4n tiém ching, phong bénh, nang cap co so ha tang
kham va chira bénh...
Vén ODA trg gitip cdn cén thanh todn: Mot trong nhitng céng dung quan trong cta
von ODA 14 trg giip can can thanh toan quéc té khi bi thAm hut nham dam bao sy 6n
dinh thi trudong ngoai hdi, ty gia hdi doai va thi trudng tai chinh. O cac nude dang phat
trién, thAm hut tai khoan ving lai (nhap khau 16n hon xuét khau) 1 nguyén nhan chinh
gdy ra thAm hut cn cén thanh toan qudc té&. Mudn tao su cAn bang can can thanh toan
thi can c6 thang du trong tai khoan von. Khi d6, vén ODA 1a yéu t6 quan trong dam
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bao muc tiéu nay, tir d6 ma co thé duy tri sy 6n dinh cua ty giad hbi doai, 14i suat, lam
co s& cho sur 6n dinh tdc do ting trudng va phat trién.
¢, Vén ODA thiic ddy cdc nwéc dang phdt trién cdi thién thé ché, ning cao néing luc
bé mdy qudn Iy nha nwéc va kinh té
Céc qudc gia nhin von ODA khong chi tin dung dugc nhitng wu ddi ma con phai thuc
hién nhitng cam két kinh té, chinh tri va van hoa. Mot ndi dung quan trong 1 cac qubc
gia nay can phai thuc hién thanh céng chuong trinh cai cach nén kinh té theo co ché
thi trudng. Cac qudc gia can dua ra chién lugc phat trién kinh té 15 rang va c6 tinh kha
thi, song hanh 1a hé thong phéap luat vé kinh té, thwong mai va dau tu duoc hinh thanh
r0 rang, ¢6 hiéu luc.
Ning luc ciia bd may quan Iy nha nuée vé kinh té dugce ning 1én: V& mit to chic,
chinh phu thuc hién nhitng cai cach trong bé may hanh chinh, bat dau c6 su phan dinh
rd quyén han, chitc ning giita cic co quan quan 1y nha nudc dia phuong, Trung wong,
nganh voi nhau, giita co quan quan Iy nha nude va cac don vi, co s& san xuat kinh
doanh.
Vé nang luc can bg, viéc tiép nhan von ODA ¢ tac dung nang cao nang luc can bo
quan 1y, nht 1a d6i v6i cong chirc nha nude. Viée thuc hién giai ngan cac dy an sir
dung vén ODA ludn can c6 sy cong tac, phdi hop chit ché gita cic co quan cua
Chinh phu va cac nha tai trg. Trong do, cac nha tai trg da cong tac nhiéu voi nhiéu
quéc gia trén nhiéu linh vuc dy 4n khac nhau. Do vay, cac can bo, chuyén gia cua
Chinh phu s& hoc hoi duoc nhiéu kinh nghiém trong qua trinh khao sat, tim kiém y
tudng dau tu, xay dung du an kha thi va tién kha thi; to chtrc thuc hién, giam sat va
danh gia hiéu qua ctia mot chuong trinh, du 4n dau tu. Ngoai ra con gitp cac chuyén
gia trong viéc phan tich va dua ra nhitng chinh sach kinh té c6 hiéu lyc.
1.2.2. Mit trai cia von ODA

o La logi vén wu ddi nhung cé chi phi lén
Ngudn von ODA ¢6 wu dii vé 1ai sudt, thoi han nhung con duge gin véi cac diéu
khoan mau dich dic biét nhu nude nhan dau tu phai nhap khau tdi da cac san phém
ctia nudc tai trg. Cu thé 1a nudc cap von ODA thudng dua ra yéu cau rang budc nude
tiép nhan phai chép nhan st dung mot ) hang hoa, dich vu do ho san xuat. Nude tiép
nhan vén ODA tuy c6 toan quyén quan 1y sir dung nhung thong thudng, cac danh muc
du an st dung nguén von ODA cling phai c6 sy thoa thuan, d6ng ¥ cia nudc vién tro.

® Ruiiiro ty gid trong cdc du an ODA
Thong thudng, cic qubc gia cho vay ODA thuong dung dong tién cta qudc gia do,
chang han Nhat Ban cho vay bang dong Yén, Chau Au cho vay bang dong Euro trong
khi hach toan thi nudc vay no thudng dung dong D6 la My (USD). Téi ky tra ng, néu
dong tién clia nudc di vay mat gia so v6i dong ngoai té thi Chinh phu nude d6 sé& phai
bo ra mot lugng tién 16n hon rat nhiéu dé tra khoan no do.

o Sir dung von ODA thoi gian dai cé thé ndy sinh tam Iy y lai
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Thoi gian str dung von ODA thudng kéo dai tir 10 - 30 ndm va tham chi c6 thé 1én dén
40, 50 nam. Nhiéu qudc gia duoc cip phép sir dung von vay ODA nhung ning luc hap
thu vién trg nudc ngoai cua dia phuong trong nhitng du an cu thé con han ché. Diéu
nay din dén hién tuong cac du an vbn vay nudc ngoai déu phai gia han, kéo dai thoi
gian thyc hién, chAm phat huy hiéu qua do tu tudng nghi rang ODA 1a "cta cho
khong". Do d6 khong bét tay vao viéc s dung va khai thac c6 hi¢u qua ngay, viéc
thuc hién va giai ngan von cho nhiéu dy 4n bi cham tré. Xuat hién su i ach, y lai ma
khong nhin nhén rang ban chat ddy 1a khoan vay phai tra trong 20 - 30 nim sau.

o Ting sw phu thujc, dé giy no nan cho nwéc di vay
Bén canh muc dich thuc day ting truéong dai han va giam nghéo doéi ¢ nhitng nudc
kém phat trién thi ngudn vén ODA con c6 muc tiéu ting cudng loi ich chién luoc va
chinh tri ngén han ctia cac nudc tai trg vo1 nhitng nudc nhan vién trg. Néu nguén von
ODA khong duogc st dung hiéu qua, nd c6 thé lam ting ganh ning no quoc gia, 18
thudc chinh tri vao nha tai tro. Mit khac, qua nhiéu quy udc, rang budc trong ky két
va sy doi hoi ctia mdi nha tai tro khac nhau lai khong gidng nhau khién viéc trién khai
cua nudc nhan tai trg cling gap kho khan
1.2.3. Bai hoc kinh nghiém vé quan Iy von ODA tir mjt s6 qudc gia

o Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc: quan 1y tap trung, thuc hién phi tap trung
Tir nam 1980 dén cudi 2005, tong s6 von ODA ma Ngan hang thé gidi (WB) cam két
v6i Trung Qudc 13 39 ty USD, dong vai tro rét tich cuc trong viée thuc ddy cai cach va
phat trién & Trung Qudc.

Tom tit nguyén nhan thanh cong cta viée sit dung ODA & Trung Qudc c6 miy diém:
chién luoc hop tac tdt, xay dung tdt cac du an, co ché diéu phéi va thue hién tét, co
ché theo doi va giam sat chit ché.

Trung Qudc dic biét dé cao vai tro cia viéc quan Iy va giam sat. Hai co quan Trung
wong quan Iy ODA 1a B Tai chinh (MoF) va Uy ban cai cach va phat trién quéc gia
(NDRC). MoF lam nhiém vy “di xin tién”, dong thoi 1a co quan giam sat viéc sir dung
von. MoF yéu cau cac So Tai chinh dia phuong thuc hién kiém tra thuong xuyén hoat
dong cua cac dy an, phdi hop voi WB dénh ting du an.

Céac B nganh chu quan va dia phuong c6 vai trd quan trong trong thuc hién va phdi
hop v6i MoF giam sat viéc st dung von. Viée tra vén ODA & Trung Qudc theo cach
“al huong lg1, nguoi do tra ng”. Quy dinh nay budc nguoi st dung phai tim giai phap
san sinh lgi nhudn va lo bao vé ngudn von.

o Kinh nghi¢m ciia Malaysia: Phbi hop chit ché véi nha tai tro cung kiém tra
danh gia

Trong bén thap ky qua, Malaysia 1a mot trong nuéc dang phat trién va dat nhiéu thanh
cong trong cong cudc phat trién kinh té ndi chung, quan 1y ng nudc ngoai noi riéng.

10

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Tur mot nudc thudc dia cia Anh, ndm 1957 méi gianh duoc doc 1ap, nhung sau hon
bdn thap ky phat trién, Malaysia dat tbc d6 ting truong binh quan tir 7-8%/nim. Vi
mirc ting trudong d6 di gop phan dua thu nhap binh quan dau ngudi nim 1984 cua
Malaysia dat trén 2.000USD/ngudi/ndm va nam 1996 dat trén 3000USD/ngu6i/nam.
Maic du trong giai doan 1984 chinh phu Malaysia gia tdng chi ti€u cua chinh phu
thong qua viéc vay ng nudc ngoai, khoang 15 ty USD. Nhung budc vao nam 1985,
trudc nguy co gia tang ng nudc ngoai, chinh phu Malaysia xem xét lai va ting budc
bii bé nham thich Gmg véi muc tiéu phat trién trong giai doan moi.

Chinh pht Malaysia tip trung vao viéc cai cach co cau kinh té, tién hanh tu nhan hoa
mot s6 xi nghiép qudc doanh, ké ca xi nghiép quéc doanh 16n nhu hing hang khong
qudc gia, cac cong ty tau bién va cic cong ty vién thong nham huy dong t6i da moi
ngudn lyc nhan rdi trong xa hoi 56 vao qua trinh phat trién kinh té dat nude véi
phuong cham phat huy “ndi luc”. Nho chinh sach d6i méi kinh té cong véi viée cat
giam kip thoi cac khoan vay no vién tro nudc ngoai nén da gop phan dua nén kinh té
Malaysia nhanh chéng phuc hoi va phat trién mot cach bén ving.

Vén ODA & Malaysia duoc quan Iy tip trung vao mot dau méi 1a Van phong Kinh té
Ké hoach. Vén ODA dugc dat nuée nay danh cho thuc hién cac du an x6a doi giam
nghéo, nang cao nang luc cho nguoi dan. Van phong Kinh té Ké hoach Malaysia 1a co
quan 1ap ké hoach & cap Trung wong, chiu trach nhiém phé duyét chuong trinh du an,
va quyét dinh phan bo ngan sach phuc vu myc tiéu phat trién quéc gia.

Malaysia danh gia cao hd trg k¥ thudt tir cdc nha tai trg. Muc dich 16n nhat cua
Malaysia 1a nhan hd tro k¥ thuat dé ting cuong ning luc con ngudi thong qua céc 16p
dao tao. Malaysia cong nhan rang ho chua c6 phuong phap giam sat chuan muc. Song
chinh vi vdy ma Chinh phu rat chi trong vao cong tac theo doi danh gia. Ké hoach
theo ddi va danh gia dugc xay dung tir 14p ké hoach dy an va trong lic trién khai.
Phuong phap danh gia ciia dat nudc nay 1a khuyén khich phdi hop danh gia giita nha
tai trg va nudc nhan vién tro, bﬁng cach hai hoa hé théng danh gia cua hai phia. Noi
dung danh gi4 tap trung vao hiéu qua ctia du an so véi chinh sach va chién lugc, nang
cao cong tac thyc hién va cha trong vao két qua. Hoat dong theo doi danh gia duoc
tién hanh thuong xuyén. Quan niém Malaysia cho rang cong tac theo ddi danh gia
Khong hé 1am can tré du an, trai lai s& giip nang cao tinh minh bach, va dac biét la
giam lang phi.

e Bai hoc cho Viét Nam trong viéc thu hat va st dung von ODA

Tht nhét, tinh chu dong cua bén nhan vién tro la yéu tb quan trong c6 tinh quyét dinh
dén thanh cong cta viéc thu hit va sir dung c6 hiéu qua vén ODA. Tinh chii dong thé
hién qua vi¢c chu dong hoach dinh chién lugc, quy hoach dy &n va tiép can, phéi hop,
diéu phdi cac nha tai tro.
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Thir hai, nhin nhan vén ODA 14 quan trong nhung vbn trong nudc c6 tinh quyét dinh.
Néu str dung von ODA khong hiéu qua thi khong nhimg khéng ¢ tac dong tich cuc
vao tang truéng nén kinh té, x6a doi va giam nghéo ma con day nudc d6 vao vong vay
ng nudc ngoai, nén kinh té cang suy thoai trim trong hon.

Thir ba, phai coi trong hi¢u quéa sir dung von ODA hon 1a s lugng vén ODA. Muc
tiéu cudi cung la hi¢u qua tich cuc cua von ODA dem lai, von ODA cling tuan theo
quy luat loi ich can bién giam dan, nén viéc thu hit va st dung vén ODA phai vira
dam bao tinh ¢ trong diém va vira phai dam bao tinh da dang theo chiéu rong.

Tht tu, von ODA luéon di kém véi cac diéu kién vé kinh té, chinh tri va mdi nha tai tro
déu c6 hudng tap trung vao mot sb linh vure nao d6. Vi vy, khi dam phan, ky két tiép
nhan vén ODA phai tuan theo nguyén tic doc lap tu cha va d6i véi ting nha tai tro
16m phai co6 chinh sach khai thac riéng.

Thit ndm, qua trinh xdy dung va khai thac, van hanh cac dy an st dung vén ODA phai
¢6 co ché thu hat sy tham gia cua cong chung, dic biét 1a khu vuc tu nhan trong hoat
dong kiém soat viéc thuc hién, trién khai cac du an nay. C6 nhu vady mdi tao ra sy bén
vitng cta du 4n va hiéu qua 1au dai ciia von ODA.

CHUONG 2: THUC TRANG VAY ODA VA TAC PONG CUA VON ODA PEN
SU PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI CUA VIET NAM GIAI POAN 2010 -
2018

2.1. Thue trang vay va sir dung von ODA tai Viét Nam

a, Tinh hinh cam két va giai ngin cac dw 4n

ODA la mot nguén ngoai luc quan trong ¢ Viét Nam. Nam 2010, Viét Nam tr¢ thanh
nudc ¢ thu nhap trung binh thap, dén nim 2018 thi tong s von ODA cam két 1a gan
16,39 ty USD va Viét Nam da gidi ngan dugc hon 12,16 ty USD (tuong duong véi
74% tong von ODA cam két). Mot diém can luu ¥ 13, do vén ODA cam két theo s6
liéu cua 241 KINH TE VIET NAM NAM 2018 VA TRIEN VONG NAM 2019
Hudng t6i chinh sach tai khoa bén viing va hd tro ting truong OECD chinh 14 s tién
ma cac nha tai trg da tam ung dé thuc hién cac du 4n ODA nén mirc do giai ngan von
ODA ctia Viét Nam theo cach hiéu nay 1a cao hon so vé&i cic sb lidu vé ty 1¢ giai
ngan/cam két von ODA do B6 Ké hoach va Pau tu cong bd(1).

S6 ODA giai ngan ¢ Viét Nam c6 xu hudng ting 1én tir nim 2010 dén niam 2014
nhung bit dau suy giam tir ndm 2015 dén 2018 do cic nha tai tro bat dau cit giam
ODA cho Viét Nam. Thém vao d6, bit dau tir 01/7/2017, Viét Nam da chinh thuc tét
nghiép ODA theo tiéu chuan cia WB. Diéu dé c6 nghia 1a Viét Nam khong con nhan
duge cac khoan vay von wu dai tir IDA cia WB ma phai chiu cic khoan vay kém uu
dai, dan tién t6i vay theo diéu kién thi truong. Ngan hang Phat trién chiu A (ADB)
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cling xép Viét Nam vao nhém B, nhom ddi twong vay hdn hop chir khong thude dién
chi nhan dugc cac khoan vay uu dai. Tuy nhién, Viét Nam da dam phén va xay dung
thanh cong co ché hd tro chuyén ddi tot nghiép ODA trong 3 nim nhim cung cb va
phat trién bén virng nén kinh té trong giai doan dau tt nghiép [18].

Hinh: Tong vén ODA cam két va giai ngan vao Viét Nam giai doan 2010 - 2018 (triéu
USD)

Téng vén ODA cam két va giai ngan vao Viét Nam giai doan 2010-
2018 (triéu S)
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Nguon:

Ty 1¢ ODA trén tong thu nhap qudc dan (GNI) lién tuc giam ¢ Viét Nam nhung ODA
binh quan dau ngudi & Viét Nam lai lién tuc ting. Nam 2010, von ODA giai ngan dat
2,64% GNI nhung dén nam 2017 thi chi con dat 1,11% GNI cia Viét Nam. ODA binh
quan dau ngudi nim 2014 1a 45,55 USD nhung dén nam 2017 chi con 24,87 USD(2).
Maic du duoc xac dinh la mot nguén ngoai luc quan trong va c6 quy hoach, dinh
huéng thu hat va st dung ODA dinh ky 5 ndm mdt 1an song su dong gop cia ODA
cho GNI ciia Viét Nam chi & mirc d6 khiém ton. Tuy nhién, ngudn von ndy cé vi tri
quan trong d6i v4i dau tu phat trién trong bdi canh ngan sach nha nudc con han hep
ma nhu cau phat trién co so ha tﬁng kinh té, xa hoi lai rat 16n.

ODA vao Viét Nam chu yéu dudi hai hinh thirc 14 ODA vién tro va ODA vay trong d6

von vay ODA cé xu huéng ngay cang ting va ngay cang chiém ty trong 16n so voi
ODA vi¢n trg. Xét trong ca giai doan, ODA vay chiém 77,8% téng ODA giai ngan
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trong d6 c6 3 nam tir 2014 - 2016, vén vay ODA Iudn chiém trén 80% tong s6 von
ODA . Pay chinh 14 diém ma Viét Nam can luu ¥ khi di vay ODA béi ngudn vén nay
khong con duoc nhiéu vu dai tr phia nha tai trg ma lai kém theo kha nhiéu rang budc
cua nha tai trg. Xeét theo ty 1€ giai ngan/cam két, ODA vién tro vao Viét Nam ludn cé
ty 1& giai ngan/cam két rat cao, dat 97,43% cho ca giai doan 2010 - 2016, cao hon so
v6i ty 16 nay ddi véi ODA vay khoang 17%. Tuy nhién, mot diém dang lo ngai 14 ty 16
giai ngan/cam két von ODA vay ludn suy giam, nim 2010 1a 84% nhung dén nim
2016 chi dat 67,7% (trir nam 2014 dat 128% do tich lily don lai tir cic nam trudc) .
Chinh vi ngudn von vay ODA ngay cang chiém ty trong 16n so véi ODA vién tro nén
s tién tra ng vay ODA cta Viét Nam ngdy cang ting qua cac nam thé hién ganh ning
ODA dbi v6i nén kinh té cang ngay cang 16n. Trong giai doan 2010 - 2017, Viét Nam
d3 phai tra hon 5,83 ty USD tién no gdc vay ODA va hon 2,3 ty 1di vay ODA, tong
cong 1a gan 8,15 ty USD (tuong duong vé&i 24,6% tong von ODA giai ngan cho ca
giai doan) . Bén canh 2 hinh thitc ODA vi¢n tr¢g va ODA vay thi con ¢c6 mét hinh thirc
ODA vao Viét Nam nita 1a ODA dau tu vao tai san (Equity Investment) tuy nhién
hinh thtrc nay chiém ty trong rat nho (0,43% tong ODA vao Viét Nam cho ca giai
doan 2010 - 2017) véi gia tri khoang 142,54 triéu USD cho ca giai doan.

Céac nudc thudc Uy ban HS tro phat trién ciia OECD - DAC va céc to chic da phuong
qudc té 14 cac nha tai trg ODA cha yéu cho Viét Nam trong d6 ODA tir cac nudc
DAC chiém 62,2%, tir cac t6 chitc da phuwong chiém 37,56% tong s6 ODA giai ngan
cho ca giai doan 2010 - 2017. Tuy nhién, s6 ODA tir cac nudc DAC hién dang co ty
trong giam so voi s6 ODA tir cac tO chirc da phuong tai trg cho Viét Nam. Diéu nay
cho thiy xu hudng cta cac dbi tac tai tro cho Viét Nam trong thoi gian téi 13 cac t6
chie da phuong chir khong phai cac nude riéng 18, Doi v6i cac nha tai tro 1a cac to
chire da phuong thi von ODA tir IDA chiém ty trong 16n nhat (24,63% tong von ODA
cho ca giai doan). Tuy nhién, ty trong vén ODA cua to chirc nay hién nay dang giam
do Viét Nam tr¢ thanh nude thu nhap trung binh. Néu nhu ndm 2010 ty trong ODA tir
IDA vao Viét Nam chiém 26% vén ODA thi ¢én nam 2016, con sb nay chi con la
20% va ndm 2017 1a 22%. Ngan hang Phat trién chau A 1a nha tai trg 16n tha hai trong
nhom cac nha tai trg da phuong cho Viét Nam véi ty trong ODA cho Viét Nam chiém
8,57% cho giai doan 2010 - 2017. Vén ODA tir ADB vio Viét Nam sau khi ting
manh tir nim 2010 dén ndm 2014 thi nhirng nim gan day lai c6 xu hudng giam.

b, Phan b6 von ODA theo cac thanh phén kinh té
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2010 2017

W DV-CSHT Kinh té M Giao théng vin tai
DV-CSHT X3 hoi Nhém da nganh, da linh vue
m Nang lwong B Nhém nganh san xuit

Nguén:

Tt ndm 2010 dén 2017, ty trong ODA cho nhéom Cac dich vu va co sé ha tﬁng kinh té
chiém ty 18 cao nhét véi gia tri gan 15,77 ty USD (chiém 47,6% tong sb vén ODA giai
ngan cho ca giai doan); tiép dén 13 nhém Cac dich vu va co so ha tang xa hoi (9,3 ty
USD, chiém 28,11%). Nhom Pa nganh, da linh vuc xép vi tri thi ba véi 3,89 ty USD
(11,76%); xép thr tw 1a nhom nganh san xuit véi 2,67 ty USD (8%). ODA da hd tro
xdy dung va phat trién mot sb nganh va linh vuc trong yéu ciia Viét Nam nhu Giao
thdng - van tai va kho bai; nang lugng (chinh sach nang lugng, nang lugng tai tao,
chinh sach phan phéi nang lugng); cép nudc va v¢ sinh; gido duc; céac linh vyc da
nganh; bao vé mdi trudng; nong 1am ngu nghiép; Chinh phu va xa hoi dan sy; y té; hd
trg ngan sach; Dich vu tai chinh va ngan hang; cong nghi€p, khai khoang va xay
dung... Tuy nhién, mot diém rat dang Iuu ¥ von ODA phan bd cho linh vyc Giao
théng - van tai va kho bii va linh viuc Nang lugng chi yéu 1a von ODA vay véi sd
luong vay von ngay cang ting. Néu nhu nim 2010, 93,94% vén ODA cho linh vuc
Giao thdng - van tai 1a von vay thi dén nam 2017, ty trong nay 1a 97,95%. Tuwong tu
nhu vay, von vay ODA cua nganh Ning luong vao nam 2010 1a 95,57% va dén nam
2017 14 96,73%. Vén ODA cho linh vyc Cap nudc va vé sinh ciing cé t6i 82,62% la
von vay. Riéng ddi véi linh vuc Gido duc thi von ODA cho linh vuc nay co gén mot
ntra 1a tir ngudon ODA vién tro (47,74%). Linh vuc Bao vé méi trudng nodi chung va
Céc linh vuc da nganh c¢6 hon 30% von ODA 1a tir ODA vién tro.

¢, Cac nha tai tr¢ ODA cia Viét Nam

Qua cong tac van dong ODA, dén nam 2019 Viét Nam c6 quan hé hop tac phat trién
v6i 28 nha tai tro song phuong, ngoai cac nude 14 thanh vién cua T6 chirc OECD-
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DAC con c6 cac nha tai tro méi ndi nhu Trung Quéc, An d6, Hung-ga-ri, Séc,... cac
nudc nay bao gém: Ai-xo-len, Anh, Ao, Ba Lan, Bi, Ca-na-da, C6-0ét, Pan Mach,
Dtrc, Ha Lan, Han Qudc, Hungari, I-ta-lia, Lic-xem-bua, M§, Na-uy, Nhat Ban, Niu-
di-l1an, Ot-xtray-lia, Phan Lan, Phap, Séc, Tay Ban Nha, Thai Lan, Thuy Dién, Thuy
Si, Trung Qudc, Xin-ga-po. Trong cac qudc gia néu trén, c6 1 nha tai trg khong cam
két ODA thudng nién 1 Trung Qudc, nude nay chi cam két ODA theo timg du 4n cu
thé, vi du gan day Trung Qudc cam két cung cip gan 500 triéu USD von ODA dé thuc
hién du 4n xay dung dudng sit trén cao doan Cat Linh — Ha Dong.

Hau hét cac nha tai trg cung cidp ODA cho VN theo chuong trinh déu dya trén cac
chién lugc hodc cac chuong trinh trung han vé hop tic phat trién v6i nuée ta. Trong sb
28 nha tai trg song phuong, 23 nha tai trg da phuong, 600 NGOs thi c6 3 nha tai trg co
quy md cung cap ODA 16n nhat cho VN tir 1993 dén nay, d6 1a: Nhat Ban [thong qua
ngan hang hop tac qudc té JBIC (chu yéu la cac khoan vay wu dii) va co quan hop tac
qudc té JICA (chu yéu 1 khoan vién tro khong hoan lai)]; Ngan hang Thé gigi (WB);
Ngén hang Phat trién Chau A (ADB) S6 luong ODA do 3 nha tai tro noi trén cung cip
cho VN ké tir khi VN néi lai quan hé hop tac phat trién v6i cong dong cac nha tai tro
tir 1993 dén nay chiém binh quén trén 75% tong gia tri cac diéu udc quic t& vé ODA,
trong d6 riéng Nhat Ban (tai tro song phuong) chiém hon 33% tong von ODA hang
nam [17]. Pac biét trong 2 nam 2016 va 2017, thir hang céc nha tai trg ODA cho Viét
Nam duoc thong ké nhu sau:

Bang : Cac nha tai trg ODA cho Vi¢t Nam giai doan 2016-2017
bon vi: Triéu USD
(Trang 76)
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Don vi tinh: Triéu USD

Nha tai try Ting ODA va vin vay wu dii | Viin vay ODA Vay wu dii Vién try
WB 321810 2.195.57 1.012,04 10,49
JICA 3.067,91 3.060.51 - 7.40
ADB 1.300,40 580,44 709.31 10,65
KW 491,43 256,07 228,00 7.36
Trung Quic 281,38 - 250,62 30,76
AFD 232,26 231,26 . 1.00
KEXIM 224,63 224,63
EU 137,16 - - 137,16
Hungary 57.00 57.00

| IFAD | 53,00 | 52,50 ‘ - ‘ 0,50 ‘

| Ri | 31 AN | 7T /N | - | T AN |

Nguén:

2.2. Panh gia tac dong cua von ODA dén sw phét trién kinh té - xa héi cua Viét
Nam giai doan 2010 - 2019

2.2.1. Nhirng tac dong tich cwc

a, ODA 12 ngudn von quan trong bo sung cho dau tw phat trién

Nudc ta dang trong qué trinh cong nghiép hoa vi thé can nhiéu ngudn lyc khac nhau
dé co thé khai thac t6i da tiém nang kinh té cua dat nudc, trong d6 ngudn luc vé tai
chinh 13 mot diéu khong thé khong nhéc tdi. Tuy nhién, néu chi dua vao stc luc trong
nuée thi ching ta kho ma c6 thé dat dugc nhimng thanh tich hién nay ciia dat nude:
Nén kinh té tang trudng lién tuc voi tdc do hon 7%/nam, muac do6i ngheo gidm tr trén
50% vao dau nhirng nim 90 xudng con trén 4% vao nim 2019, ... Thém vao d6, qua
trinh chién tranh lau dai khién co so ha ting trong nudc bi xudng cap hoic bi pha hiy
ning né, nén ching ta can nhitng ngudn von gitp phat trién co so ha tang qudc gia,
dua nén kinh té di 1én, vuot qua kho khan.

Bang: Ty 1€ giai ngan ODA/GDP cua Viét Nam giai doan 2010 - 2018

Tong thu nhi
ODA giii ngin ors UL WD

(triéu USD)

Ty trong
ODA/GDP (%)

NAM qubc ndi (tridu

USD)
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2010 3.541 113.978 3.1%
2011 3.650 133.629 2,7%
2012 4.183 155.820 2,7%
2013 5.137 170.387 3.0%
2014 5.655 185.305 3.1%
2015 4.600 191.542 2.4%
2016 3.700 203.947 1,8%
2017 3.600 223.059 1,6%
2018 3.000 240.000 1,25%

Nguén: Téng hop tur s6 liéu cua Téng cuc théng ké, B Ké hoach va Pau tu, BO Tai
chinh va Béo céo kinh té x3 hoi hang nam cta Chinh phu

Nhin vao d6 thi trén, ta thiy trong giai doan 2010 - 2018, GDP ting truong dang ké so
v6i giai doan trudc, ting truéng GDP ty 18 v6i von ODA duoc giai ngan. Tuy nhién,
xét vé tong thé, ODA chi 1a mot trong nhitng ngudn von hd trg phat trién kinh té xa
hoi, dé ODA c6 thé dong gop vao tang trudng kinh té x3 hoi, quan trong 1a moi truong
thé ché ODA phai thuan loi dé nhitng thé manh ctia nguén von nay c6 thé phat huy,
nhu phai thyc hién du an dung tién do, gidi ngan nhanh dé dua cong trinh vao khai
thac, tao ngudn thu dé tra no va phong tranh nhitng rui ro, nhat 13 rai ro ty gia cua
dong tién vay.

ODA 13 ngudn von quan trong cho viéc phat trién kinh té khi ngudn von nay duogc giai
ngan cho nhiéu nganh kinh té, k¥ thuat khac nhau nhu nong nghiép va phat trién nong
thon, nang luong va cong nghiép, giao thong van tai, buu chinh vién thong, cap thoat
nudc va phat trién d6 thi, ca cho cac nganh y t&, moi trudng va gido duc. C6 thé ké ra
nhirng du 4n quy md l6n da dugc thyc hién nhu 1a Dy 4n giam ngheo cac tinh vung
nui phia Bac, Dy 4n phat trién sinh ké mién Trung, Chuong trinh thuy loi Pong bang
song Ciru Long, Du an Qudc 10 1A, ...

b, ODA gitip cho viéc tiép thu nhirng thanh twu khoa hoc, cong nghé hién dai va
phit trién ngudn nhan luc

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién va ching ta van chua c6 duoc nhitng thanh
tiru khoa hoc cong nghé hién dai — mot nhan t6 khong thé thiéu cho qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa. Vi thé ching ta phai lwa chon phuong thuc “Di tit, don
dau”, tiép thu nhing thanh tyu ciia thé gidi mot cach nhanh nhat ¢ thé. Cung véi cac
du an ODA, nguff)n nhan lyc cta Viét Nam dugc nang cao vé trinh d6 khoa hoc cong
nghé théng qua cac tai liéu chuyén nganh, cac cudc hdi thao c6 sy tham gia truc tiép
clia cac k¥ su nude ngoai, su tiép xtic va hoc hoi 13n nhau véi cac ky su nude ban khi
ho sang Viét Nam thuc hién cac du &n, co hdi ra nudc ngoai hoc tap va tham quan cac
md hinh lam viéc va quan 1y tai cic nudc phat trién, cac phuong tién k¥ thuat hién dai
dugc mang dén Viét Nam. Lugng chit x4m ma chiing ta c6 dugc sau nhitng sy hop

18

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

tdc nay chinh la c4i ma chung ta nhim dén va cha trong nham phuc vu mét muc dich
lau dai 1a xay dung va phat trién nén kinh té nudc nha.

¢, ODA gitip cho viéc diéu chinh co ciu kinh té

Trong linh vyc ndng, 1am ngu nghiép va phat trién nong thon c¢6 cac chuong trinh va
du 4n ODA ky két trong thoi ky 2010 - 2018 dat tong tri gia 1,13 ty USD, chiém ti
trong 4,19% tong von vay ODA, nhin chung ngudn von nay di duoc sir dung kha hiéu
qua trong thoi gian qua.

V& co cAu von theo nganh, linh vuc trong thoi ky ndy, nganh thuy loi chiém ty 1é cao
nhat (45%), tiép dén 1a nganh nong nghiép (21%), phat trién nong thon (15%), 1am
nghiép (15%) va cudi cung 1a thuy san chiém 4%. Tuy nhién trong thoi gian gan day
co ciu nay dang chuyén dich theo huéng ting manh ty trong trong linh virc phat trién
nong thon hién dang chiém gan 40%. Trong linh vuc thily lgi, ngudén von ODA hd tro
phat trién hé thong thuy loi ving dong bang song Hong, mién Trung va dong bang
song Ctru Long thong qua cac dy an cia WB, ADB, JICA, Ox-tray-li-a va mot sé nha
tai tro khac. Trong thoi gian qua, von ODA d3 hd tro xdy dung nhiéu hé thong thuy
loi quy mé 16n nhu hé thong tudi tiéu Phan Ri - Phan Thiét, hé théng thuy loi Phudc
Hoa,... gop phan diéu hoa ngudn nude, phuc vu tudi tiéu, phong chdng 1i lut. Trong
linh vyc 1am nghiép, ngudn von ODA da hd tro trong rimg, bao vé va phat trién ring,
dic biét hd tro thuc hién Chuong trinh 5 triéu héc-ta rimg.

Trong linh vyc phat trién ning lugng va cong nghiép, téng s vén ODA ky két trong
linh vuc nang lugng va cong nghiép thoi ky 2010 - 2018 dat 4.3 ty USD, chiém ti
trong 12.9 % trong tong ngudn von ODA. Ngudn vén ODA di dugc st dung kha hiéu
qua, thé hién qua su phat trién manh mé cua hé théng dién vé nguén dién, ludi dién
truyén tai, luoi dién phan phéi, nang cao dd tin cdy, an toan van hanh hé théng... Cac
chuong trinh, dy &n thyc sy mang lai hiéu qua thiét thuc cho dau tu phat trién nganh
dién, gop phan quan trong ting truong kinh té va cai thién doi song nguoi dan, ciing
nhu dong gop dang ké vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

Trong linh vuc giao thong van tdi va buu chinh vién thong, tong von ODA ky két
trong thoi gian qua dat 9.6 ty USD, chiém ti trong 16n nhét trong tong von ODA ky
két (35.4%). Pay 1a linh vuc duoc vu tién tiép nhan va stir dung ngudn von ODA nhiéu
nhét dé hd tro phat trién ha téng co s& va trén thue té d3 dat duoc nhiing két qua kha
an tugng. 92 Ngudn vén ODA di gitip Viét Nam khoi phuc va phat trién cac cong
trinh giao théng vén tai quan trong, gop phan ting truéng kinh té chung cta ca nudc
cling nhu cta cac dja phuong. Céac tuyén dudng qudc 16 huyét mach cta quic gia d
duoc khoi phuc va phat trién, d6 13 qudc 16 xuyén Viét 1A; cac quéc 16 3, 5, 10, 18 &
phia Bic; dudng cao tdc thanh phé H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay; dudng
xuyén A thanh phé H6 Chi Minh - Moc Bai két ndi voi hé thong dudng bo Cam-pu-
chia va Thai Lan trong khudn kho hop tac tiéu ving Mé-kong (GMS); ham dudng bd
qua déo Hai Van gop phan phat trién hanh lang kinh té Pong - Tiy ciia Chuong trinh
GMS mé dudng thong thuong ra bién ddi véi cac tinh Nam Lao va Pong Bic Thai
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Lan; x4y dung nhiéu cau dudng bo 16n va hién dai nhu ciu Thanh Tri, Nhat Tan (Ha
Noi), cau Bai Chéy (thanh phd Ha Long, tinh Quang Ninh),...

d, ODA gop phan ting kha ning thu hat FDI va tao diéu kién dé mé rong dau tw
phat trién.
Mot tiéu chi quan trong cho cic nha dau tu nudc ngoai khi ho quyét dinh dau tu 1a kha
ning sinh lgi ciia dong vén do. Vi mot co so ha ting yéu kém, nha dau tu tit yéu
phai bo ra nhiéu hon khi moi thtr da sin sang cho ho, d6 1a chwa ké su thoai mai, hai
1ong ctia nha dau tu véi moi truong kinh doanh — mot yéu t6 tdm 1y ma ching ta ciing
khong thé bo qua khi néi dén van dé nay. Khong khé hiéu khi ning luong va cong
nghiép 14 linh vyc st dung ngudn vén ODA 16n nhat trong thoi gian qua, trong khi d6
giao thong van tai va buu chinh vién thong 1a linh vuc tiép nhan ngudn von ODA 16n
nhat. Nhitng du 4n nhu nha may nhiét dién Pha Lai IT cong sudt 600 MW; nha may
nhiét dién Pha My I cong suat 1.090 MW; Qudc 10 1A, duong xuyén A Thanh phd Hd
Chi Minh - Moc Bai, him duong bd déo Hai Van, cang bién nudc sau Cai Lan, cang
Tién Sa (Pa Nang), cang Sai Gon, nha ga qudc té san bay Tan Son Nhat, cic cau 16n
nhu cau M§ Thuén, cau Can Tho; hé théng thong tin lién lac ven bién, dién thoai nong
thon va internet cong dong..., da khong nhitng nang cao diéu kién co s ha tang trong
nudce, ma con gop phan thu hiit cic nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam
Thém vao d6, vén ODA con gitp nang cao k¥ thuat ciing nhu 13 trinh do cua nhan
cong tai Viét Nam mot cach gian tiép — diéu ma voi ngudn luc trong nudc chiing ta s&
tén nhiéu thoi gian hon dé dat dugc nhu hién nay, tur do khién Viét Nam tré nén hép
dan hon trong con mit cac nha dau tu nudc ngoai, thu hut luong von FDI cho qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Ngoai nhimng vai trd chil yéu & trén, c6
thé thay & Viét Nam, nguon vén ODA ciing da gop phan khong nho trong viéc nang
cao doi sdng cia ngudi dan, tir d6 thu hep khoang cach vé thu nhap giita cac nudc
dang va kém phat trién véi cac nude phat trién.
2.2.2. Nhirng han che va yéu kém

e Vin dé no cong cua Viét Nam trong qua trinh thu hiit va giai ngan von ODA

Trude tién 1a ganh ning vay no gia ting cong vai thiéu sy bu dap tir phia ngoai hdi co

thé din dén cac bién phap nhu ting thué, ting vay no va giam dau tu cho cac chuong
trinh phat trién xa hoi.

Hinh 2.5: N¢ nwéc ngoai ciia Chinh phu phéin theo tirng bén cho vay nim 2018

bon vi: Triéu USD, Ty VND
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2018 (F)

UsD VND

CAC CHU NQ CHINH THUC 1.023.962,96

SONG PHUONG 21.303,44 484.228.26
[ e e —
P B o
FoRm— S o I I S —

Cac quf:.-: zia khic 4.201,53
............................ Ve e e .‘39_34_“
e e e
s R e s
Cac to chire khac | 617,76 1-'..;"-"_.'-'
CAC CHU NO'TU NHAN 192933 43.854.16

Nguén: Ban tin no céng sé 08, Bé Tai chinh

Néu khong dugc sir dung hi¢u qua ngudn von vay nudc ngoai s€ dem lai ganh ndng tai
chinh cho cén can ngan sach qudc gia, can tr¢ sy tang truong kinh té va tién trinh
giam ngheo bén virng

Vay ng nudc ngoai con mang dén nguy co tiém an 1a tham nhiing - hanh dong anh
huong 16n dén to chirc, hoat dong cia bd may, anh huong dén tién trinh phat trién
kinh té - xa hoi hién nay. do von d& tiép cAn ma trach nhiém cua nguoi di vay khong
cao nén cac dy an str dung von ODA c¢6 nguy co quan Iy kém hiéu qua, nay sinh tham
nhiing, hdi 16 giita nha thau va bén dai dién du an. Cac hanh vi tidu cuc nay s& duoc
hach to4n vao chi phi thuc hién khién cho chi phi cong trinh bi d6i 1én rat cao. Nhung
do 1a vay ng ODA nén cubi cling ganh ning ng dugc chi tra bang tién thué ma nguoi
dan dong gop. Xa hoi bi mat khong mot khoan thué do khoéng quan 1y du an hiéu qua
va tham nhiing, hi 1.

Céc vu hoi 16 nhu & du an duong sit cia Nhat, du an PMU18 lién quan dén nguén von
WB... 1a nhitng vi dy minh hoa chan dong cho hé luy nay. Trong bdi canh hién nay,
viéc vay von ODA ma dé that thoat nhu trén khong chi anh hudng toi uy tin qubc gia
ma con lam tram trong thém ganh niang ng cong vén da dang & mic bao dong.

e Nhirng han ché trong viéc tiép nhan va sir dung ODA
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Qua 20 nim tiép nhan ODA, thyc té ciing di chi ra con nhiéu han ché trong viéc tiép
nhan, str dung hiéu qua ngudn luc nay, thé hién & nhing diém sau:

Mot 1a, nang lyc hép thu nguén von ODA con kém, chua dap ung dugc yéu cau. Co
thé nhin nhén thuc trang ndy thong qua ty 1& giai ngan so v6i ngudn vén ODA da ky
két trong 20 nim qua chi dat khoang 67%. Riéng thoi ky 2006-2010, khoang 7 ty
USD vén ODA di ky két, nhung chua giai ngan, trong d6 c¢é nhiéu chuong trinh, du
an duoc hudng cac didu kién tai chinh vu dii cao phai chuyén tiép sang thoi ky 2011-
2015.

Nhiéu chuong trinh va du an cham tién do, nhiéu truong hop phai xin gia han. Do
cham tién dg thuc hién, ma mdt s6 dy an bi cat gidm, huy mot s6 hang muc, hodc phai
tai cau truc toan bg du &n, gdy anh huong xau to1 hi€u qua st dung nguodn von nay.

Hai 13, thiét ké ciia mot sb chuong trinh, du an ODA chua sat vdi thuc té Viét Nam
no6i chung va cua cac dia phuong noi riéng. Mot s6 du an ODA thi diém nhitng mo
hinh phat trién, nhu: tin dung quy mé nho, quan 1y va kinh doanh nuéc sach, phat trién
sinh ké, bao vé va phat trién ring..., nhung chi hoat dong khi con dy 4n, ma khong
nhan rong duoc va ap dung trong thuc té sau khi du an két thuc.

Pong thoi, trong cing mot linh vuc nhu x6a déi giam nghéo, cac nha tai trg ap dung
cac mo hinh khac nhau, dan dén trung 1ap, kém hiéu qua va ling phi ngudn luc cua dia
phuong, cling nhu cta céc nha tai trg.

Ba 13, viéc 1ong ghép cac chuwong trinh va du an cta Chinh phu trén dia ban véi cac
chuong trinh va dy 4n ODA, nhiéu khi ¢6 su tring lip, c6 nhiing ndi dung gan nhau,
nhu: x6a d6i giam nghéo, giao thong nong thon, nudc sach nong thon... 1am han ché
hiéu qua ngudn von.

Thuc té da xay ra trén cung mot dia ban thon, xa... c6 nhiéu cong trinh cing mot linh
vuc do nhidu ngudn von tai trg, song chinh quyén dia phuong khong dii ning luc quan
Iy va thiéu ngudn tai chinh nham duy tri hoat dong ctia cic cong trinh nay mét cach c6
hiéu qua dé phuc vu lau dai cho ngudi dan.

Bon 13, nhiéu bg, nganh va dia phuong dé xay ra nhiing vu viéc vi pham cac quy dinh
quan ly ODA cua Chinh phu va cua nha tai trg, c6 tinh trang tham nhiing gy anh
hudng dén uy tin qudc gia.

Niam 13, sy phéi hop trong ndi bd cac bo, nganh, giita Trung wong, dia phuong va cac
nha tai trg chua that sy thong sudt, nhat 1a céc linh vuc ¢ sy tham gia cua nhiéu nha
tai trg hodc cac chuong trinh, dy 4n da nganh da cap va da muc tiéu.
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Séau 13, to chic quan 1y du 4n thiéu tinh chuyén nghiép. Nang luc va trinh d6 chuyén
mon cua doi ngii can bd tham gia quan 1y du 4n con han ché, nhat 13 & cac dja phuong.
Nhén sy cac ban quan 1y dy 4n thuong khéng 6n dinh, trong nhiéu truong hop hoat
dong ki€m nhiém. Cong tac dao tao quan ly du an chua thuc hién thuong xuyén, cé hé
thdng va bai ban.

CHUONG 3: HAM Y CHINH SACH

3.1. Pinh hwéng thu hit va sit dung vén ODA trong thoi gian t6i
Bén canh viéc stir dung von v6i muc dich xo6a doi giam ngheo, Viét Nam can phai tinh
t6i str dung mot phan vén ODA va von vay wu dai, bao gdm von IBRD dé dau tu phat
trién san xuit nham thuc day thuong mai, gop phan tao cong an viéc lam va tao

chuyén dich co cau kinh t€ ¢ cac vung, cac dia phuong.

Ul tién st dung ngudn von ODA va vén vay wu dii khac cua cac nha tai tro cho cac
chuong trinh, dy 4n dau tu cong quan trong khé c6 kha nang thu hut dau tu cia khu
vuc tu nhan hodc sir dung cac ngudn von vay thuong mai. St dung ngudn vén ODA
va vbn vay vu dai nhu ngudn vén bd trg nham khuyén khich khu vuce tu nhan dau tu
phat trién két céu ha ting thong qua nhiéu mé hinh va phuong thirc khac nhau, trong

dé6 co hop tac cong — tu (PPP).

Dac biét, can uu tién phat trién cac tuyén duong cao tdc, uu ti€n phat trién hé thong
duong bd ¢ nhitng ving c6 dung luong hang hoa 16n, cac dia ban thude cac cuc tang
truong, két noi voi cac dia phuong, ving mién véi khu vuc va quoc te, tao ra tdc dong

lan toa manh, thuc ddy ting trudng ciia ca nudc.

Bén canh d6, wu tién von phat trién nhanh hé théng nguon dién, ludi dién truyén tai va
phan phdi di doi voi sir dung cong nghé tiét kiém nang luong. Phat trién dong b va
tung budc hi¢n dai hda hé théng thuy loi, cac cong trinh phong chéng thién tai va hién
dai hoa hé thdng thong tin, dé dap Gmg yéu cau phat trién va giam nhe thién tai.

Vén ODA s& uu tién tap trung phat trién két cau ha ting x3 hoi; d6i méi cin ban, toan

dién nén gido duc theo hudng chuan hoa, hién dai hoa, xa hoi hoa... phat trién nguon
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nhan luc, dac biét la nguén nhan luc chat lugng cao. ODA ciing s& tip trung hd trg
thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qubc gia xdy dung néng thon méi voi nhitng hoat
dong nhu quy hoach xay dung néng thén mdi; ho tro thuc hién Chuong trinh muc tiéu

quoc gia nudc sach va v€ sinh moi truong nong thon, gidm ngheéo bén virng.

Vén ODA va von vay uu dai co thé duoc st dung dé hd tro cho viée thic déy cac hoat
dong dau tu, thuong mai thong qua viée chuyén giao cong nghé, k¥ thuat san xuit va
quan 1y hién dai, tdng cuong nang lyc canh tranh ctia mot sb loai san ph'flm va hang
héa trén mot sd linh vuc ma Viét Nam c6 tiém nang va lgi thé tao co s& cho sy tham
gia vao chudi san xuét toan cau va thiic ddy hoi nhap kinh t& khu vuc va quéc té...
Thong qua hd tro thuc day thwong mai, dau tu cic ngudn von nay sé hd tro tao viée

lam va tang thu nhap, gop phan x6a doi, giam nghéo mdt cach bén viing.
3.2. Pé xuit giai phap sit dung c6é hiéu qua von vay ODA

Mot la: Nha nude nén tap trung ngudn von ODA vao nhitng linh vuc then chdt, cac du
an cong trinh trong diém, thu hep pham vi cAp phat tir Ngan sach nha nudc va giam
tinh bao cdp ctia nha nudc trong co ché sir dung von vay nudc ngoai. Tap trung st
dung von vay vao mot sb linh vuc chu chdt, cac cong trinh trong diém thuc su quan
trong, c¢o tac dung lan tda rong, co6 tinh chat két ndi lién vung, tao dong luc phat trién
ving, mién va can tham dinh, danh gia dy an mot cach chit chg, khach quan, minh
bach dé tang cuong hiéu qua st dung vén vay nudc ngoai.

Chi st dung vén vay nude ngoai cho cac linh vuc/dy 4n ma von dau tu cong trong
nudc chua dap tng duoc, khu vuce tu nhan khong c6 dong luc dé dau tu do khong co
lgi nhun hodc mot sd linh vuc dic thu can Nha nude dau tu dé kiém soat va quan ly
gia nham tao thuan loi phat trién cac nganh kinh té khac nhu cang song, cang bién. ..
Khuyén khich tu nhan tham gia ciing nha nuéc dau tu giai quyét cac diém nghén vé co
sO ha tang.

Hai la: Dbi véi cac dja phuong c6 tiém luc tai chinh kha, va dic biét cac dia phuong
c¢6 kha nang diéu tiét ngan sach vé trung wong thi phai thi phai chia sé¢ ganh ning ng
v6i ngan sach trung uong thong qua co ché cho vay lai Chinh quyén dia phuong. Cac

dia phwong can xéac lap cac kénh thong tin giira cic co quan dia phuong véi nhau dé
bao dam tinh cong bang, théng nhat, minh bach khoan vay. Nhu vay, HDND, UBND
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cac dia phuong sé& diéu hanh khoan vay hop 1y hon dya trén ngudn thong tin di, dung.
Bén canh d6, cac dia phuong can ding ky khoan vay trude khi thyc hién giup Chinh
phu kiém soat chit ché ngudn von vay, tir d6 nang cao hiéu qua sir dung von.

Ba la: Déi voi cac linh vure, cac du 4n c6 kha ning hoan vdn va c6 kha ning huy dong
tir cac thanh phan kinh té thi phai chuyén dan sang co ché thi truong thong qua co ché
cho vay chiu rui ro. Vé lau dai sé thue hién ding theo co ché thi truong.

Bén la: Phai ting tinh cong khai minh bach trong quan 1y, st dung ngudn von vay
cong; ting tinh trach nhiém cua tit ca cac chi thé lién quan dén quan 1y va sir dung
ngudn von vay. Tang cudng cong tac quan Iy von ODA va von vay wu dii nudc ngoai;
phan cong trach nhiém theo ddi tién do, don dbc, kip thoi thao g& kho khin cho ting
du 4n; tao kénh thong tin tiép nhan va lang nghe y kién phan anh cua nha thau thi
cong dé co ké hoach giai quyét. Pua chi tiéu két qua giai ngan cia timg du 4n duoc
phan cong theo ddi 1a mot trong nhitng cin ctr dé danh gia mtc d6 hoan thanh nhiém
vu héng nam cua can bd, co quan; ra soat tinh hinh thuc hién tung du an, tir 46 phan
nhém cac dy an gip vudng mic vé th tuc dau tu, xay dung, dau thau, nhom cac du
4n vuéng mic vé thu tuc dat dai, giai phong mit bang, nhém cac du an gip vudng
mic vé ké hoach von va thu tuc giai ngan dé xay dung cac giai phap nham thao g kip
thoi nhitng 4ch tic 1am cham tién d6 giai ngan von.

KET LUAN

TAI LIEU THAM KHAO
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