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QUAN LY NO NUOGC NGOAI
PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Qué trinh toan cau hoéa nén kinh té dang dién ra nhanh chéng véi quy mé ngay
cang l6n trong tat ca moi linh vire doi séng kinh té - x4 hoi. Mot quéc gia tham gia hoi
nhap s& duoc tao co hoi thuan loi, dic biét 1a cac nude kém phat trién co thé di tit don
dau trong viéc tiép can véi cong nghé mai, tan dung cac nguon vén bén ngoai, duoc
tiép xuc véi linh vuc quan ly c6 chét luong, hiéu qua, nhung dong thoi cling dit ra cho
cac nudc nay nhiing thach thie, kho khan. Hién nay, hau hét cac qudc gia trén thé gigi
déu cho vay va di vay, viéc vay ng nudc ngoai tré thanh phd bién cho cac nudc giau
va nghéo. Ngudn vén vay ng nudce ngoai luon ludn 1a dong luc thic ddy dau tu phat
trién cho toan bo nén kinh té caa mdi quéc gia.

Trong nhitng nim qua, Viét Nam lién tyc dat duoc téc do ting trudng kinh té cao,
d6 khong chi dua vao yéu td noi sinh, ma con cé su tac dong cua yéu té bén ngoai.
Chinh nguén vén vay nuéc ngoai cia Chinh pha da va dang 1a nguon tai chinh quan
trong cho dau tu phat trién, gop phan quan trong trong viéc on dinh kinh té vi mé va
nang cao vi thé caa Viét Nam trén treong Qudc té. Viéc st dung vén vay nudc ngoai
hop Iy s& dem lai nhitng hiéu qua hét sic to 16n, tao duoc nhitng loi thé cua nhiing
ngudi di sau, 1a su lya chon thong minh dé rdt ngan thoi gian tich liy von, tir @6 nhanh
chéng phat trién kinh té dat nudc. Bén canh d6 néu khong str dung hiéu qua ngudn vén
nay ciing dan dén sy phu thuoc vé kinh té dong nghia véi viéc phu thudc vao cac van
dé khac nhu chinh tri, xa hoi, giéo duc, quc phong

Van dé vay va tra no ¢ Viét Nam méi thuc su noi 1én nhu mét van dé quan trong
ké tir khi c6 su ndi lai cac hoat dong cho vay véi cac to chirc tai chinh da phuong.
Nhitng khoan vay no nuéc ngoai ngay cang ting vé mon vay, doanh sé vay, tinh da
dang cua cac hinh thac vay va tra ng. Theo dir liéu cua Bo Tai chinh, trong giai doan
2011-2017, chi tiéu ng nuwdc ngoai cua québc gia so véi tong san pham qudc noi (GDP)
¢6 xu hudng ting nhanh, binh quan tang 16,7%/nam, cao hon toc d6 ting truéng GDP
theo gia hién hanh la 13,0%/nam trong cung giai doan. Nguyén nhéan do cac khoan tu
vay, tu tra cia doanh nghiép va té chuc tin dung bat ngudn tir nhu cau vén ting cao
cua cac doanh nghiép. Pén ngay 31/12/2018, tong no nudc ngoai cua qudc gia so Vi
GDP giam xuéng con khoang 46%, trong d6 co ciu ng nudc ngoai cua quéc gia déu
giam. Ty 18 tra no so véi tong kim ngach xuat nhap khau hang hoéa, dich vu vao
khoang 25%, bao dam cac quy dinh va thong 18 qudc té.

Trong buc tranh chung vé tai chinh céng, Viét Nam da va dang timg budc ghi
nhan nhimg diém tich cuc khi ty 18 ng cdng, no chinh pha va no nudc ngoai déu dan
trg nén tich cuc va nam trong giGi han cho phép. Tuy nhién, van con ton tai nhitng van
dé can duoc cai thién nhu toc do giai ngan vén dau tu cong con cham 1am giam hiéu
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qua st dung ngudn vén huy dong. Ngoai ra, dién bién thoai von, ¢6 phan hoa dang tic
ngh&n va boi chi Ngan sach van dang & mic cao so véi cac nudc trong khu vuc. No
nuéc ngoai ¢ nhiédu tac dong dén mot qudc gia vé moi mit. V& kinh té, viéc vay ng
nudc ngodi & mirc hop 1y tai cic nudc dang phat trién s& kich thich ting truang kinh
té; nguoc lai tong no tich liy 16n s& ¢ thé anh huong can tro kinh té ting truong. Khi
mét nén kinh t& khdng cd kha niang thuc hién nghia vu no s& bi rang budc bang cam
két da ky, tir d6 c6 thé anh hudng dén van dé chinh tri - xa hoi. Do vay, viéc nghién
ctru V& tac dong cua no nudc ngoai dén sy phat trién kinh té - x4 hoi 1a yéu cau hét suc
cap thiét, gop phan dap ¢ng nhu cau lap ké hoach, theo ddi, kiém soat viéc vay no,
nang cao tinh hiéu qua trong viéc sir dung cac khoan ng va can doi tai chinh qudc gia
dé dam bao thuc hién nghia vu tra ng diy du va dung han.

Trudc Y8u cau trén, dé gop phan giai quyét nhitng mat han ché con ton tai, gop
phan hoan thién va tang cudng cong tac quan ly tai chinh néi chung va quan ly no
nudc ngoai néi riéng, nhdm thao luan lya chon dé tai: “Tac dong cua Vviéc vay ng nudc
ngoai dén su phat trién kinh té x4 hoi cua nudc vay ng. Lién hé Viét Nam.” Bai nghién
ctru s& gop thém mot goc nhin vé vai trd cia ng nuwdc ngoai va quan ly no nudc ngoai
dé tir d6 c6 sy nhan thirc dung dan va dua ra nhirng kién nghi, giai phap phu hop nham
quan ly ng nudc ngoai cd hiéu qua.

2. Tong quan tinh hinh nghién céu
a, Cac nghién ctru trong nwéc

Trong bai nghién ciru “Kiém dinh tac dong cua no cong dén ting truong kinh té”,
Lé Phan Thi Diéu Thao va Thai Han Vinh (2015) d st dung md hinh hdi quy trén co
s& dit lieu bang dé wéc lwong tac dong cua no cong dén ting truong Kinh té cua 7 nudc
dang phat trién khu vuc Pong Nam A 13 Viét Nam, Malaysia, Indonesia, Thai Lan,
Philippines, Lao va Campuchia. Két qua cho thiy giira no cong va ting truong kinh té
c6 méi quan hé phi tuyén tinh (d¢6 thi mé hinh c6 hinh chit U nguoc). Két qua nay phi
hop véi ly thuyét duong cong Laffer 1a ng vay c6 tac dong tich cuc dén nén kinh té
nhung khi vuot qua mot ngudng no nhat dinh thi sy ting 1én cua no cong s& gay ra tac
dong tiéu cuc. Va bai nghién cuu ctia Hoang Van Cuong, Thién Van Hao (2018),
“Determine the External Debt Threshold of the Southeast Asian Countries: Analysis
Using Laffer Curve” ciing str dung Ly thuyét duong cong no Laffer dé xac dinh méi
quan hé giita ng nuéc ngoai véi ting truong kinh té qua nghién ciu mic no tdi da cua
cac nude Pong Nam A va két qua 12 ton tai mbi quan hé phi tuyén tinh.

Trong khi d6, bai nghién cttu cua Senadra va cac cong su (2018), “The effect of
external debt on economic growth in Sub-Saharan Africa” lai chi ra rang no nudc
ngoai c6 anh hudng tiéu cuc dén sy ting truong kinh té & diy va khong ton tai moi
quan hé phi tuyén tinh gitra ng nudc ngoai va tang truéng Kinh té & cac nudc Chau Phi
ha Sahara (SSA).

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Nguyén Thanh Pong (2016) ciing nghién ciru “Tac dong cia no nudc ngoai dén
tang truong kinh té: nghién ciru truong hop cac qudc gia Pong Nam A” va chi ra rang
khi ty 1é ng nude ngoai ting 1% thi kinh té ting truong 0,118% (thap hon muc ting
truong binh quan chung cua 6 quéc gia 0,268%). Tur d6 dé co nhan xét rang hiéu qua
sir dung von vay nuéc ngoai cia Myanmar 1a cao nhat, tiép dén 1a Indonesia, tiép nira
la Thai Lan, tiép dén la Malaysia, ké dén 1a Singapore va Viét Nam. V& Thanh Hoa
(2017) véi nghién ciu “Nghién ciru tac dong cua ng cong dén ting truong kinh té ¢
cac nude chau A” d3 dua ra mot sb khuyén nghi vé chinh séach quan ly ng céng cho
cac qudc gia chau A, trong d6 c6 Viét Nam.Thong qua viéc xem xét tac dong cua no
cong dén tang truong kinh té thdng qua mau sé liéu caa 8 nudc ASEAN (trir Myanmar
thiéu sb liéu va Brunei c6 cau tric kinh té khac) va 4 nudc trong khu vuc chau A c6
dbi tac chién lugc voi ASEAN (Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc, An D).

Cac bai nghién ctru trén da chi ra dugc mdi quan hé giita no nudc ngoai dén ting
truong Kinh té nhung chua phan tich dugc c6 anh huéng cu thé dén cac nganh kinh té
cling nhu dén tinh hinh x& hi cua cac nude duoc nghién cau.

Ban vé Quan 1y no nudc ngoai ¢ Viét Nam c6 cac nghién ciru ciia Vil Thi Thanh
Hai (2015), Pham Thi Hué (2012), Nguyén Ngoc Thuy Tién (2009), nghién ctru cta
Vo6 Thi Thuy Vén (2017). Cac nghién ctou da sir dung phuong phap nghién ctru ly
thuyét tir 46 dua ra buc tranh cu thé vé thuc trang ng nudc ngoai ¢ Viét Nam trong
thoi gian téi. Pong thoi, cac nghién ciu da phan tich, ddnh gia vé quan 1y no nudc
ngoai tai Viét Nam, lam 10 co s¢ 1y ludn va co s¢ thuc tién vé no nudc ngoai, vai tro,
tac dong clia ng nudc ngoai dén phat trién kinh té. Trén co s& d6 1am rd thyc trang vé
ng nude ngodi va quan 1y no nudc ngoai & Viét Nam trong thoi gian qua, tir d6 nhim
dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién va ting cudng cong tic quan 1y ng nudc
ngoai ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi. Bén canh van dé quan 1y no nudc ngoai, nghién
ctru “ Quan tri cong, no nudc ngoai va ting trudng kinh té & cac nude dang phat trién”
(2017) ctua V& Thi Thuy Van da st dung phuong phap GMM Arellano-Bond sai phan
hai buéc nham muc dich xem xét twong quan giita quan tri cong va ng nudc ngoai,
ddng thoi danh gia tac dong cua ching 1én ting truong kinh t& ¢ 65 qudc gia dang phat
trién. Két qua nghién ciru cho thiy quan tri cong thiic day tang truong kinh té trong khi
ng nudc ngoai va bién twong tic lam giam ting truéng ¢ miu tong thé va mau thu
nhap trung binh cao. Tréi lai, & mau thu nhap trung binh thép, no nudc ngoai va bién
tuong tic thuc day ting truong trong khi quan tri cong lam gidm. Ngoai ra, dau tu
trong nudc, nguén thu thué, luc lugng lao dong, 6 mé thuong mai, lam phat, va co s&
ha tang 13 nhimg nhén t6 tac dong cé y nghia lén ting trudong. Cac két qua nay din dén
dé xuat mot vai chinh sach quan trong cho chinh phii & cdc nudc dang phat trién. Luan
an ciia Nguyén Ngoc Thiy Tién di c6 nhitng dong gop quan trong trong viéc chi ra vi
tri, vai trd ctia quan 1y ng nudc ngoai, kinh nghiém ciia cdc nude trén thé gidi va phan
tich, danh gia thuc trang vay ng ctia Viét Nam. Tac gia da dé cap dén cac chién luoc
nhim ting tinh an toan va bén viing cua cac khoan vay, tir @6 nhdm han ché céc rui ro
phét sinh lién quan dén viéc 1am mét gia dong noi té.
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Tiép theo nhirng nghién ciu d6, di c6 mot sé cong trinh khac ciing nham danh
giahiéu qua quan Iy ng nudc ngoai, tr d6 dua ra mot sb khuyén nghi nhu luan an
tiénsycua tac gia Ha Thi Thiéu Dao véi dé tai “Nang cao hiéu qua quan Iy ng
nudcngodi trong qué trinh phat trién kinh té tai Viét Nam” (2006), luan an dd hé
thdnghoa cac quan diém vay muon nhim dam bao quan Iy no mot cach cé hiéu qua.
Lamrd cac chi tiéu danh gia tinh trang no cua qudc gia. Panh gia toan dién vé thuc
trangno va quan ly no cua Viét Nam trong giai doan 1993-2005. Trén co s¢ d6 dua
ramot sé giai phép nang cao hiéu qua quan ly no nuéc ngoai vé mat thé ché va ky
thuat. Lién quan dén van dé quan Iy no nuwdc ngodi, luan an tién si cua tac gia Nguyén
Thi Thanh Huong véi dé tai “Tang cuong quan ly no nudc ngodi & Viét Nam” (2007),
luan 4n da hé théng hoa duoc nhitng van dé 1y luan co ban vé quan |y ng nudc ngoai,
nghién ctiru bai hoc kinh nghiém vé quan Iy no nudc ngoai trén thé giséi; Phan tich thyc
trang no nuéc ngoai cua Viét Nam trong giai doan 1995-2005 va dua ra mot sd giai
phap nham ting cuong quan 1y ng nudc ngodi & Viét Nam. Ngoai ra tac gia Nguyén
Thi Thanh Huong con dé xuat tng dung md hinh cua Jaime De Piniés dé du béo tinh
bén viing cua no nudc ngoai ¢ Viét Nam trong giai doan mai.

Thuc trang viéc vay no nude ngoai cling 1a van dé duoc rat nhidu cac hoc gia quan
tam, trong d6 co cac nghién cu ciia Nguyén Thi Nguyét Dung (2014), Ping Vin
Thanh (2012), Bui Trinh (2011), Nguyén Thi Thanh Huwong (2007), Ha Thi Thiéu Dao
(2006). Luén an cua tac gia Ha Thi Thiéu Dao (2006) di thanh cong trong viéc dua ra
btic tranh toan canh vé thuc trang ctia vin dé no va quan 1y no trong sudt mot thoi gian
dai tir nhitng thap nién 90 dén nam 2006 va c6 phan tich vé xu hudng trong nhiing
nam tiép theo. Tir thyc trang d6, tic gia c6 dé cap dén nhiing giai phap nham hoan
thién qua trinh ng nudc ngoai ciia Viét Nam. Tuy nhién, ludn an lai chua thong ké day
du cac s6 lidu lién quan dén s6 ng nudc ngoai ciia Chinh phil va chua phan tich thiu
dao van dé an toan cac khoan vay va tinh bén virng 1au dai cta no.

Trong nghién cru ctia minh, Nguyén Thi Thanh Huong (2007) d3 thang than dua
ra thuc trang no nudc ngoai, cach quan 1y no nude ngoai va dic biét c6 nhitng dé xuit
quan trong trong viéc tang cuong hi€u qua quan 1y ng nudc ngoai cua Viét Nam. Dang
Vin Thanh d3 tip trung nghién ctru xung quanh vin dé an toan no tir viéc phan tich,
danh gid mic d§ an toan ng nudc ngoai tai Viét Nam va dua ra cac giai phap bdo dam
an toan no. Tac gia cling chi ra dugc muyc tiéu khi vay no can phai tra duoc ng goc va
141 vay theo dinh ky trong cam két vay nhung lai chua tip trung phan tich rd hiéu qua
clia viéc huy dong va str dung von vay nhu thé nao 1a hop 1y, chua co khuyén nghi
Chinh phi1 vé nganh nghé, linh vic nao can uu tién sir dung von vay.

Bai viét cua tic gia Bui Trinh (2011) dang trén Thoi bao kinh té Sai Gon tuy
khong phai 1a blric tranh toan canh thuc trang vay ng cua Viét Nam nhung da chi ra
dugc xu hudng tang 1€n ctia cac khoan ng. Tu d6 nhan théy duoc nén kinh té Viét
Nam dang mét can d6i trong viéc sir dung von, noi thiéu von - noi thira von. Von duge
st dung kém hi¢u qua, nhu cu vé von cao, viéc vay ng nhiéu 1én dé bu dép su thiéu
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hut vé vén ma ban than nén kinh té trong nudc hoat dong khong hiéu qua dé co thé
tich lay du von cho dau tu phat trién. Viéc tang lén ciia ng nudc ngoai két hop véi vige
st dung khong hop 1y tiém 4n nguy co kinh té Viét Nam ngay cang phu thudc vao yéu
td bén ngoai, bi 1€ thudc vao cac nudc cho vay dan mét ty chu tai chinh cua minh.

Nguyén Thi Nguyét Dung (2014) d3 phat trién hé théng chi tiéu danh gia hiéu qua
quan 1y ng nudc ngoai trén co sé bo chi tiéu ctia World Bank, IMF va nhom sang kién
HIPCs. Trén co s& nghién ctru cac yéu td anh hudng t6i hiéu qua quan Iy no nudc
ngoai dudi goc d6 kha ning tra no, luan 4n sir dung phan mém SPSS phién ban 18.0 dé
luong hoa muc d6 tac dong cua cac yéu td toi hidu qua nudc ngoai. Piém han ché cua
dé tai 1a trong mo hinh nghién ctru tac dong cia cac yéu t6 toi hiéu qua quan 1y no
nudc ngoai dudi goc do kha nang tra ng, do chudi sb liéu chua du 16n nén céc s lidu
phan anh quy mé trong luan 4n duoc gia dinh 13 binh quan bing nhau cho cic quy
trong nam vai diéu kién 1a trong nim d6, khong c6 su bién dong 16n vé ngan sach nha
nudc va cac can thanh toan gitra cac quy.

Nghién ctru ciia Nguyén Hoang Phuong voi dé tai “Udc luong hidu qua cua von
ODA dbi véi tang truong kinh té tai Viét Nam, giai doan 1986-2007”, dang trén tap
Nguén tai chinh trong nudc va nudc ngoai cho ting truong & Viét, Nam, Dién dan
Phat trién Viét Nam, NXB Lao dong Xa héi, nam 2007. Két qua udc luong: Vén ODA
dong mot vai tro ngay cang quan trong trong tong von tich liy, tong dau tu toan xa hoi
cling nhu sy ting truéng cua nén kinh té: ODA dong gbp 0,73% vao ting truéng GDP
nam 1993, tang 1én 10% nam 1999, va sau d6 6n dinh & mic 8% cho dén nam 2006;
su dong gop ctia ODA ddi voi tong von dau tu toan xa hoi va tong vén tich lity chiém
ti 1& dang ké trong giai doan nghién ciru, trung binh & mutc 15% va 11%. Tuy nhién,
két qua tinh toan cua su dong gop ctia ODA d6i voi su ting trudng ciia GDP chi 1a su
udc lugng trong ngan han, va sy dong gop dai han ciia ODA d6i véi su ting truong
GDP trong dai han van chua duoc xac dinh. Do d6, c¢6 thé khang dinh rang tong dong
gop cua ODA dbi voi sy ting truong ctia GDP s& cao hon nhiéu so véi két qua uéc
luong.

b, Cac nghién ctru ngoai nwéc

Trong nghién ctru “Optimal Foreign Borrowing Revisitted” cia Seung Huh va céc
cong su (2010) da két luan viéc vay no nudc ngoai ¢ vai trd ngay cang quan trong dbi
v6i tang truong kinh té, dic biét 1a cac khoan dau tu tai chinh cia cac qudc gia dang
phat trién. Tuy nhién, cac dong von nude ngoai co thé bién dong boi cac cude khing
hoang tai chinh gan day. Nghién ctru da danh gia vé mat 1y thuyét cac hanh vi vay von
nudc ngoai cua cic nudc co nén kinh té dang phat trién trong viéc hinh thanh vén noi
dia va dé cap dén nhitng tic dong khac nhau trong chinh sach cho vay cua céc t6 chiic
tai chinh qudc té&. Két qua nghién ctru cho thdy viéc vay nudc ngoai s& gilp ting
truong kinh té, khong phan biét chinh sach cho vay cua cac td chirc tai chinh qudc té.
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Trong nghién ctu “The efficiency of foreign borrowing: the case of Poland” Jacek
Prokopa va Ewa Baranowska-Prokopb (2012) cho ring viéc sir dung cac khoan ng vay
nudc ngoai dé tai tro cho ting trudng kinh té ctia Ba Lan trong 15 nim (ké tir nhitng
ndm nam 1971 dén nam 1985) c6 hi¢u qua rat cao. Cu thé 1a tac dong cua ng nudc
ngoai téi tang trudng kinh té 14 tich cuc va vuot cao hon nhiéu so véi chi phi vén vay.
Tuy nhién, Ba Lan ciing nhu nhiéu qudc gia mic no khac da gip kho khin 16n trong
viéc thanh toan cac khoan no dén han. Cac tac gia da sir dung phuong phép dinh luong
dé udc lugng hidu qua dong gdp ciia no nudce ngoai trong ting trudng kinh té trong
thoi gian nghién cuu.

Ngoai ra, con mot s6 nghién ctru phan tich danh gia méi quan hé tac dong giita no
nudc ngoai dén ting truong kinh té tai cac nudc Kenya, Nepal, Pakistan va Turkey.
Phén tich truong hop qubc gia Kenya, Maureen Were (2001) di chi ra ng nudc ngoai
tac dong ti€u cuc tang truong kinh té thuc, su gia tang trong ty 1€ dich vu no hién tai
anh huong tiéu cuc dén dau tu tu nhan, diéu nay khang dinh hiéu tng 14n at cua dich
vu no trén dau tu tu nhan. Karagol va Causality (2002) trong bai phan tich vé no nuéc
ngoai ctia Turkey d két luan rang ton tai mot moi quan hé tiéu cuc gitta no nude ngoai
va tang trudng GDP trong thot gian dai. Cac khoén chi trd cho ng nudc ngoai tac dong
nguoc chiéu dén ting truong kinh té trong dai han. Nghién ciru trudng hop Nepal,
Krishna Prasad Regmi (2008) chi ra sy gia tdng ng nudc ngoai va dich vu ng khong
dong goép cho tang truong kinh t& ma tham chi con gy khé khan, trd ngai cho ting
truong kinh té. Shahnawaz Malik; Muhammad Khizar Hayat; Muhammad Umer Hayat
(2010) nhan dinh rang no nudc ngoai 1a nguyén nhan chinh cia suy giam trong dau tu
s& din dén suy giam ting trudng kinh té & Pakistan. Jacek Prokopa va Ewa B.Prokopb
(2012) trong bai phan tich vé tic dong cua ng nudc ngoai dén phat trién kinh té cia
Poland d3 két luan rang tic dong cua ng nude ngoai téi ting trudng kinh té 13 tich cuc
va vuot cao hon nhiéu so véi chi phi von vay.

Cac bai nghién ciru “External Debt and Economic Growth: Evidence from
Nigeria” cua Lawal Isola Adedoyin va cac cong su (2016), “External Debt and
Economic Growth : The Case of Emerging Economy” cta Sami Al Kharusi, Mbah
Stella Ada (2018) da sir dung md hinh hdi quy phan phdi tré (ARDL) dé xem xét mdi
quan hé giita ng nudc ngoai va ting truong kinh té trong ca dai han va ngan han.
Nghién cau khuyén nghi sir dung quy no nuéc ngodi hiéu qua hon dé anh hudng dén
tang truong tich cuc.

Nhin chung, tac dong cua vi¢c vay ng nudc ngoai ¢ Viét Nam con dang dugc tim
hiéu, nghién ctru c6 chiéu sdu nham dwa ra giai phap ning cao hiéu qua cua viéc vay
no, dem lai nhiéu hon nhirng tac dong tich cuc dén kinh té - xa hoi. Céc nghién ctru vé
dé tai nay con rat han ché trong viéc sir dung cac mo hinh phan tich dinh lugng, chua
c6 hé théng chi tiéu nham danh gia hiéu qua quan 1y ng nudc ngoai. Phan 16n cac dé
tai chu yéu dua trén thuc trang vay ng cta Viét Nam, phan tich ty 1¢ no trén GDP dé
danh gia tac dong ctia no nudc ngoai dén sy phat trién kinh té - xa hoi. Ngoai ra, cac
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bai viét lién quan dén van dé nay con han ché vé viéc cung cap soO li€u. SO li€u vira
thiéu, cli va khong dugc cap nhat méi lién tuc, [am han ché kha nang phéan tich, danh
gia va dua ra giai phap phu hop.

3. Cau héi nghién ctru
Bai nghién ciru tap trung tra loi 3 cau héi sau:
1.Tinh hinh vay no nuéc ngoai hién nay cua Viét Nam nhu thé nao?

2. Viéc vay no nudc ngoai co tac dong nhu thé ndo dén tinh hinh kinh té - x4 hoi cua
Viét Nam?

3.Giai phap nao dé giam thiéu va ngin chin nhimg tac dong tiéu cuc cua viéc vay no
nudc ngoai dén tinh hinh kinh té - xa hoi caa Viét Nam?

4. Muc tiéunghién ciu

Muyc tiéu tong quat cua bai nghién ciru 1a danh gia nhitng tac dong cua viéc vay no
nudc ngoai dén tinh hinh kinh té - x4 hoi cia cac nuéc vay no va lién hé Viét Nam. Bé
dat duoc muc tiéu trén, bai nghién ciru hudng dén hai muc tiéu cu thé sau:

e Danh gia thuc nghiém cia viéc vay no nudc ngoai dén tinh hinh phat trién kinh té
- Xa hoi cta nudc vay no ndi chung va caa Viét Nam noi riéng.

e D¢ xuit cac ham y chinh sach, giai phap phu hop ddi véi tinh hinh kinh té-xa hoi
trong nudc ciing nhu kha nang dé quan ly no nudc ngoai mot cach hiéu qua, han
ché nhitng tac dong tiéu cuc cua ng nuwéc ngodi, gilp kinh té-xd hoi trong nude
phét trién va ting truong.

5. Poi twong va pham vi nghién ciu

a, Poi twong nghién ciru: Tac dong cua viéc vay no nude ngoai dén phat trién kinh té
- Xa hoi cta nudc vay ng.
b, Pham vi nghién cwu:

e Khong gian nghién ctru: Viét Nam va mot s6 nuée khu vuc Chau My La tinh va

chau A

e Thoi gian nghién ctu: 1977-2019

6. Phwong phap nghién cau

Xuat phét tir viéc xem xét cach thic tiép can doi twong nghién cru ma nhém
nghién ciru di lya chon nhitng phuong phap nghién ciu phu hop, déng thoi gan véi
phuong phap nghién ciru s& 12 ky thuat can st dung dé thu thap dir liéu, dé phan tich
va danh gia doi twong. Cu thé phuong phap va k¥ thuat sau day dugc van dung trong
qua trinh nghién cuu:
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Phuong phéap nghién ctu ly thuyét chinh 1 hinh thicc nghién cau chu yéu thong
qua sach va, tai liéu, cac hoc thuyét va tu tuong. Tai liéu tham khao bao gom cac tai
ligu thtr cAp (14 cAc bai nghién ciru, bai ding tap chi, gido trinh) va cac tai lidu so cip
(s6 lieu thong ké trén Tong cuc thong k&, Bo Tai chinh,...). Phuong phap phan tich
t6ng hop nhitng tai liéu da thu thap duoc, phan tich nhiing thong tin d6 dé dua ra két
luan cho tirng thoi ky. Phuong phap so sanh, liét ké duoc sir dung dé dua ra nhitng
minh ching cu thé, rd rang dé tir d6 rat ra dugc nhitng bai hoc, két luan.

K§ thuat tién hanh nghién ctru duoc sir dung nhu: k§ thuat thu thap thdng tin bang
cach st dung lai ngudon thdng tin, dit liéu thira huong tir cac nghién ctu, bdo cdo sin
c6 hay viéc tim kiém nguén théng tin méi cap nhat,..

7. Y nghia bai nghién ciu

Bai nghién ciru di gop phan 1am rd co s 1y luan va co sé thuc tién vé tac dong
cua vay no nudc ngoai dén phét trién kinh té - x4 hoi cia cac nudc vay ng. Bén canh
d6 da lam rd thuc trang vay ng nudc ngoai va nhimg tac dong cia né dén su phat trién
kinh té - x& hoi cia Viét Nam. Tir d6, nhom nghién ctru dua ra mot s6 giai phap pho
hop nham giam thiéu nhitng tac dong tiéu cuc cua vay ng nudc ngoai dén phat trién
kinh té - xa hoi Viét Nam trong thoi gian ti.

8. K&ét c4u bai nghién ciu
Ngoai muc luc, danh muc céc tir viét tat, danh muc hinh, danh muc tai liéu tham khao,
nghién ctru duoc cau tric thanh 3 chuong. Cu thé:
Chuwong 1: Co sé Iy luan va thuec tién vé vay ne nwéc ngoai
Trong chuong 1, nhém nghién ctru da 1am rd co so 1y luan va thyc tién vé vay no nuée
ngoai, ldy minh chiing vé cudc khung hoang ng & chau My La tinh va khu vuc chau A
giai doan 1977-1998 va rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.
Chuwong 2: Thuc trang vay n¢ nwéc ngoai va tac dong caa vay ng nwéc ngoai dén
sy phéat trién KT-XH cia Viét Nam
Chuong 2 chi ra thuc trang cua vay ng nudc ngoai ¢ Viét Nam ciing nhu nhitng tac
dong (tich cuc va tiéu cuc) cua né dén phét trién kinh té - xa hoi Viét Nam.
Chuong 3: Ham y chinh sach
Trén co so ly luan caa chuong 2, chuong 3 dé xuat mot sé giai phap phu hop dé giam
thiéu nhitng tac dong tiéu cuc caa vay no nudc ngoai va cai thién nhing tac dong tich
cuc nham phat trién kinh té - xa hoi.
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CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAY NQ NUOC
NGOAI

1.1. Khai quéat vé vay ne nuéc ngoai
1.1.1. Khai niém

No nuéc ngoai cua qudc gia 1a tong cac khoan ng nuéc ngoai cua Chinh phu, no
dugc Chinh phu bao 1anh, no cua doanh nghiép va td chirc khac duge vay nudc ngoai
theo phuong thic tu vay, tu tra theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Theo Ngan hang thé gisi (WB), Quy¥ tién té qudc t& (IMF), Té chuac Hop tac va
Phat trién kinh té (OECD) dua ra dinh nghia ng nuéc ngoai méot cach bao quat hon nhur
Sau.

“Téng vay no nudc ngoai la khdi lwong nghia vu ng vao mot thoi diém nao d6 da
duoc giai ngan va chua hoan tra, duoc ghi nhan bang hop déng giira ngudi cu tra vé
viéc hoan tra cac khoan gbc cung véi 1ai hoac khdng 1ai, hoic vé viéc hoan tra cac
khoan I3i cung véi goc hoac khong cing véi cac khoan goc”.

No nudc ngodi cua mot qudc gia dong nghia véi viéc qudc gia d6 thuc hién mot
cam két dé c6 dong von vay dong thoi kém theo dé 1a nghia vu tra ng. Trong d6, cam
két 1a nghia vu chic chan cho vay, bao 13nh hodc bao dam mot khoan tién cu thé theo
cac diéu khoan va diéu kién tai chinh cu thé. Nghia vu tra ng dé cap toi viéc hoan tra
ca goc, l3i va cac khoan phi. Khoan tra ng thuc té 12 tong so tién phai thanh toan dé
thuc hién ddy da nghia vu no, bao gom ca géc, Iai va cac khoan phi dén han thanh
toan. Nghia vu no tra theo lich 1 toan bo cac khoan thanh toan bao gom thanh toan
géc, 13i va phi phai tra tai ting thoi diém trong thoi gian tra no.

Can ctr theo quy dinh tai Nghi dinh sé 134/2005/ND-CP ngay 01/11/2005 cua
Chinh phu x4c dinh: “No¢ nudc ngoai cua qudc gia 1a s du ctia moi nghia vu ng hién
hanh (khéng bao gom nghia vu no du phong) vé tra gbc va lai tai mot thoi diém cua
céc khoan vay nuéc ngoai cia Viét Nam. No nudc ngoai cua qudc gia bao gom no
nudc ngoai cua khu vuc cdng va ng nudc ngoai caa khu vuc tu nhan”. Theo do, dinh
nghia vé vay nudc ngoai dugc phét biéu nhu sau:

“Vay nudc ngoai la cac khoan vay ngan han (c6 thoi han vay dén mot nam), trung
va dai han (c6 thoi han vay trén mét nam), c6 hoac khdng phai tra 13i, do Nha nudc,
Chinh phu Viét Nam va céc t6 chuc tai chinh quéc té, Chinh phu cac nuéc, cac to chuc
va c4 nhan 1a ngudi khdng cu tri (sau day goi tit 1a ngudi cho vay nudc ngoai).”

Nhu vay xét vé ban chét cia no nudc ngoai, khéng co sy khac biét dang ké nao
trong cac dinh nghia vé no nudc ngoai cua Viét Nam hay cua céc to chire Qudc té. Tuy
nhién, dinh nghia vé ng cia Qudc té rd rang hon, di vao ban chat hon. Khai niém ng
nudc Ngoai vé co ban mang y nghia thong ké va nhat quan véi Hé thong thong ké tai
khoan quéc gia (SNA)
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1.1.2. Phan loai

1.1.2.1. Phén loai ng nudc ngoai theo chu thé di vay

a. Ng cdng va ng tu nhan dugc Chinh phu bao lanh:

Theo Quy tién té qudc t& (IMF),no cong, hay con goi la no chinh phu, 1a nhitng
phan nghia vu no truc tiép hoic dugc thira nhan cua chinh phia mét quéc gia voi phan
con lai cua nén kinh té va nudc ngoai.

Theo céch tiép can cua Ngan hang Thé giéi (WB), no cong dugc hiéu 1a nghia vu
no cia 4 nhoém cha thé bao gom:

(1) ng cua Chinh phu trung wong va cac B, ban, nganh trung wong;

(2) no cua cac cap chinh quyén dia phuong;

(3) no cua Ngan hang trung uong;

(4) no cua cac to chirc doc 1ap ma Chinh phu so hitu trén 50% vén.

Theo Diéu 3 Luat Quan Iy ng cdng 2009, No nudc ngodi cia quoc gia la tong cac
khoan n¢ nuéc ngoai cia Chinh pha, ng dugc Chinh phu bao lanh, ng cia doanh
nghiép va t6 chic khiac dugc vay theo phuong thic tu vay, tu tra theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam.

b. No tr nhan

La cac khoan ng do cac doanh nghiép tu nhan dung ra vay khong cé su bao 1&nh
ctia nha nudc (cac ngan hang, cong ty tai chinh, cac t6 chuc tin dung khac). Thuong la
nhitng doanh nghiép 16n, c6 uy tin va thuong hiéu noi tiéng. Vé ban chét day 1a cac
khoan ng do khu vuc tu nhan tu vay, tu tra.

1.1.2.2. Phéan loai ng nudc ngoai theo thoi han vay

a. No dai han

No dai han 1a nhitng cdng no c6 thoi gian dao han gbc theo hop dong hoic da gia
han kéo dai trén 1 nam tinh tir ngay ky két vay no cho toi ngay dén han khoan thanh
toan cudi cung. No dai han 1a loiaj no can dugc quan tdm va quan ly nhiéu do kha
nang tac dong Ién dén tai chinh québc gia véi lugng von vay 16n va tiém an nhiéu rii ro
trong thoi gian vay kéo dai. Hang nam va hang quy, Ngan hang Thé gii yéu cau nudc
vay no phai nop ban Bao cao bén no (DRS), trong d6 bao gdm bao céo vé tat ca cac
khoan no dai han phai tra bang ddng tién cua nudc bén ng va phai tra bang hang hoa
dich vu.

b. No ngin han

No ngan han 14 loai ng ¢6 thoi gian déo han tir 1 nam tré xudng. Thong thudng, no
ngan han chiém ty trong nho trong téng no nudc ngoai ndi chung cia mot quéc gia. Vi
thoi gian vay ngan khdi luong nho nén ng ngan han khong chiu su quan ly chit ché
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nhu no dai han. Tuy nhién, diém han ché cua no ngan han 1a thoi gian vay ngan, khi
khoan no khong tra dung han s& gay mat on dinh cho hé théng ngan hang.

1.1.2.3. Phén loai ng nudc ngoai theo loai hinh vay
a. Vay hd trg phét trién chinh thicc (ODA)

Theo t6 chirc OECD, vay hd trg phét trién chinh thirc (hay con goi 1a ODA) ao
gom céc khoan song phuong (giita cac chinh phu) hoic da phuong (tir cac to chuc
qudc té cho chinh phi), trong d6 it nhat 25% tng gia tri chuyén khoan 1a cho khéng,
khéng hoan tra.

Phan biét theo tinh chat s dung von, ODA bao gdm: ODA khéng hoan lai va
ODA cho vay uu dai:

ODA khdng hoan lai (con goi I vién trg khong hoan lai) 1a vén do céc nha tai tro
qudc té dau tu v6i ¥ nghia tir thién, thuc chat 1a qua ting caa mot bén cho phia bén kia
¢ gan véi muc dich st dung cua vén, nhu: vién trg xda doi giam nghéo, vién trg cho
nguoi khuyét tat, vién trg thuc hién cai thién mai truong song...

Hién nay, dong vén vién trg khdng hoan lai chiém ti 18 rat nho trong cac dong von
dau tu qubc té va cé xu hudng giam dan khi doi song x& hoi ngay mét nang cao.

ODA uu dii 1a von do cac cha dau tu qudc té cho chinh phu mot nuéc vay voi
diéu kién vu dai (Iwong von 16n, 14i suat thap hon 13i suat thi truong, thoi han sir dung
dai, c6 thé co thoi gian an han), vi vay thuc chat 12 loai tin dung vu dai.

Cheénh léch giira Iai suat cho vay va lai suat thi truong duoc goi 1a yéu td vién tro.
Yéu tb vién trg cia ODA cang Ién thi 13i suat cho vay cang nho.

Tinh wu dii cta vay hd trg phat trién chinh thic: Day 1a loai no ¢6 nhiéu diéu kién
vu dai, vu dai vé Iai suat, vé thoi gian tra no va thoi gian an han. L&i suat cua phat
trién chinh thirc thuong thap hon so véi ng thuong mai. Thoi han caa cho vay caa hd
trg phéat trién chinh thac dai ( ¢6 thé 1én téi 10, 15 hodc 20 nam). Do vay, cac nudc
dang phat trién thuong hudng téi ngudn vén nay dé thuc hién cac muc tiéu phat trién
kinh té - x& hoi.

Tuy nhién, bén canh d6, viéc vay ng hd trg phat trién chinh thic ciing di kém
nhitng diéu kién rang budc. Chang han, khi dugc cam két cho vay thi mot diéu kién
thuong duoc di kém 1a nudc vay ng bat busc phai mua hang hoa hay dich vy tir nudc
cho vay véi gia thuong mai hodc dat hon gia thi trudng.

b, Vay thuong mai

Khéc véi vay hd trg phat trién chinh thirc, vay thuong mai khong c6 uu di ca vé
I4i suat 1an thoi gian an han. L&i suat vay thuong mai 1a 14i suat thi truong tai chinh
quoc té va thuong thay doi theo Ii suat thi truong. Chinh vi vay, vay thuong mai c6
gia va I4i suat kha cao, cling véi d6 1a rai ro cao. Poi tugng vay thwong mai thuong la
cac doanh nghigép.
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1.1.2.4. Phan loai theo chu thé cho vay

Phan loai theo chu thé cho vay: ng da phuong va no song phuong. No da phuong
cha yéu dén tir cac to chire qudc té nhu cac co quan Lién hop qudc, ngan hang thé gidi,
Quy tién té qudc té, lién chinh phu... Trong khi d6, no song phuong dén tir chinh phu
mot nude nhu cac nudc thuge OECD va cac nudc khéc, hoac dén tir mot to chic qudc
té nhan danh mét chinh phu duy nhit duéi cac dang hd tro tai chinh , vién trg nhan dao
bang hién vat.

1.2. Vai tro va tac dgng cia viéc vay ng nwoc ngoai

1.2.1. Vai tro

1.2.1. Vai tro cua ng nwéc ngoai

a. No nwéc ngoai gop phan chuyén giao cong nghé va ning cao ning luc quan ly

Bén canh viéc bd sung ngudn vén cho dau tu trong nudc, cac khoan no nuéce ngoai
con gép phan chuyén giao cong nghé va nang cao ning lyc quan Iy thdéng qua viéc
nhap khau may mac thiét bi hién dai, cong nghé tién tién. Cac du an dau tu da gop
phan hién dai hoa nhiéu nganh, linh vuc kinh té. Trén co s do, tao ra lyc luong lao
dong mai, hién dai c6 cong nghé tién tién va gop phan thiic day hiéu qua cia ca nén
kinh té. Ngoai ra, cac nudc vay no con duoc tiép can véi viéc chuyén giao ki ning
quan ly cia cac chuyén gia nudc ngoai. Cac dy an hop tac dao tao ciing tao ra rat
nhiéu co hoi dao tao lai va dao tao nang cao cho luc lwong cén bo cha chét cua céc
nganh, linh vuc, gop phan nang cao niang luc quan ly cia toan bo nén kinh té

b. No' nwéc ngoai bu dap can can thanh toan va 6n dinh tiéu ding trong nwéc

Trong mot sé truong hop bat loi cua nén kinh té, can can thanh toan bi tham hut do
diéu kién bat lgi tam thoi trong thuong mai québc té hay san luong bi thiéu hut ning va
tiéu dung trong nudc bi anh hudng nghiém trong. Trong nhirng truong hop nhu vay,
cac khoan vay no nuéc ngoai khan cip dong vai tro 1a bién phap o6n dinh kinh té trong
ngan han, gidp nén kinh té lay lai thé can bang.

Khi ¢6 nhimg con séc dot ngot giang vao nén kinh té, san lwong bi thiéu hut nang
né va tiéu dung trong nudc bi anh huong nghiém trong. Trong trudng hop nhu vay,
bén canh céc khoan vién trg khan cap, cac khoan vay no nudc ngoai dong vai trd quan
trong trong viéc 6n dinh tiéu dung trong nurdc trong ngan han.

1.2.2. Tac dong

1.2.2. Tac dong cua ng nwoc ngoai

No nuéc ngoai ¢6 nhiéu tac dong dén mot quéc gia vé moi mat, nhiing tac dong co thé

chi ra nhu:
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e Tac dong vé kinh té: No nudc ngoai tic dong dén tang truéng kinh té ciia mot
quéc gia. Céc ly thuyét kinh té cho rang, mac vay no nuéc ngodi hop Iy & cac nuéc
dang phat trién sé& kich thich ting truéng Kinh té. Nhitng quéc gia ¢ giai doan dau phat
trién, voi s6 von nho sé co co hoi dau tu voi ty suat hodn vén cao hon so véi cac nudc
kinh té phat trién. Muc no tich liy cao qua mirc c6 thé gy nén ting truéng kinh té
thip hon, & mtc ng hop ly thi vay no ting sé& c6 tac dong tich cuc dén ting truéng kinh
té.

e Tac dong vé xa hoi, chinh tri, an ninh — trat ty, qubc phong... Khi ng nudc
ngoai vugt mac hop ly, nén kinh té khdng cé kha ning thuc hién nghia vu no thi s& bi
rang budc bang cam két da ky truéc khi vay ng. Tir d6 ¢ thé anh hudng t6i cac van dé
an ninh, chinh tri. No nudc ngoai c6 thé 1am sup d6 ca mot chinh phu, nhat 12 & nhiing
nuéc co tinh trang tham nhiing, lam phat cao. Do d6, can khéng ché ng & mic an toan,
giam sat chat ché dé tranh tinh trang sir dung no sai muc dich hay hao hut do tham
nhiing.

1.3. Thuc tién vé quan Iy ne nwéc ngoai tai mot sé qudc gia
1.3.1. Khuang hoang ng ¢ khu vec chau My latinh

Truéc cudc khung hoang, chau My Latinh lién tuc c6 sy tang truong kinh té cao,
hon hin cac nuéc & khu vuc chau A va chau Phi. Cudc khung hoang no vao nam 1982
va kéo dai trong nhitng nim sau d6 khién cho nudc nay roi vao tinh trang kinh té suy
thodi trong mot thap Ky sau do. Cudc khing hoang xuat phét tir khu vuc tu nhan.
Khung hoang chu yéu lién quan dén chinh sach quan Iy no ca tu nhan véi cac ngan
hang thuong mai nuéc ngoai, song N6 xuat phat tir sy mat can dbi vé thuong mai va tai
khoa tich tu trong nhiéu nam trudc d6 va cé su tham gia tich cuc cua Chinh Phu théng
qua cac chinh sach kinh té vi mé.

Nguyén nhan chinh din dén cudc khiing hoang ng tai My Latinh 1a: (i) Viéc dau tu
qua nhiéu vao két cdu ha ting nham diy manh cong nghiép hoa din dén viéc chinh
phu boi chi ngan sach kéo dai mot cach tram trong; (ii) Gia ting ty 1& nhap siéu do
nhap khau nhiéu nguyén, vat lidu, ciing nhu cong nghé san xuat tir nudc ngoai dé thuc
hién duoc muc tiéu céng nghiép hoa. Hai diéu trén din dén sy gia ting ngay cang 16n
nhu cau vé ngudn von ciia chinh phii. Do d6, ho da phai di vay rat nhiéu tién tir cac
qudc gia phat trién khac va céc to chire tai chinh qudc té.

Viéc vay no nude ngoai véi quy moé 16n tiém an nhiéu rai ro va khong thé tiép dién
dugc mai. Vao nam 1979, My thuc hién hang loat chinh sach that chat va déy 131 suat
gia ting. Diéu nay twong tu xay ra vdi cac qudc gia chau Au, khién dong vén dau tu
toan cau bat ddu chay nguoc ra khoi cac qudc gia dang phat trién. Pong thoi, 14i suit
gia tang 1am cho nghia vu no tai cac quoc gia My Latinh ting 1én. Ngoai ra, kha ning
tra no nude ngoai cla cac qudc gia My Latinh lai phu thudc chu yéu vao xudt khau. Do
suy thoai kinh té dau nhitng ndam 1980 lam thu hep thwong mai qudc té cling nhu gia
ca hang hoa thé gidi, dic biét 1a gia ca cic nguyén lidu tho, khién ngudn thu tir xuat
khau tai cac quéc gia ndy giam manh.

13

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Hinh 1.1: Téng von dau tu cac qudc gia Ién, nhé va My Latinh qua nhiéu giai
doan (%GDP)

1950- | 1958- | 1968- | 1975-
1957 | 1967 | 1974 | 1980

1981- | 1991- | 1998- | 2004- | 2008-
1990 | 1997 | 2003 2008 | 2010

Trung binh cong

Cac quic 23,9 20,1 21,6 24,3 15,1 19.6 18,3 21,5 23,3
gia lgn

Cac quic 142 157 |181 |21 |17.0 192 |200 |198 |19
gia nho

M Latinh 19,1 17,6 19,5 22,6 17,8 19,4 19,4 20,5 20,8
Trung binh

trong s4

Cac quic 21,0 19,2 22,2 23,1 18,9 18,2 18,0 19,9 20,9
gia lan

Cac quic 15,8 16,8 17,7 22,2 16,9 18,6 19,3 19,1 18,7
gia nho

My Latinh 20,7 16,1 219 249 18,8 18,2 18,1 19,8 20,7

i ! ) Nguén: Bertola & Ocampo

Khong thé duy tri dugc sy on dinh kinh té, trong khi gia tri cac khoan ng lai gia
tang manh 1am cho rai ro no nudc ngoai cua khu vuc My Latinh d3 vuot quéa khoi tim
kiém soat. Khi Mexico tuyén bé v& no di ngay 1ap tic khién cac ngan hang thuong
mai va t6 chuc tai chinh qudc té siét chit va tri hodn vo thoi han d6i voi cac khoan vay
dén khu vuc My Latinh. Lai do phan Ién cac khoan no déu trong ngan han, nén viéc
khong dugc bom tiép tin dung 1am cho cac qudc gia ndy nhanh chéng bi cubn vao
vong xoay, dan dén mot cudc khang hoang day chuyén.

Khang hoang ng ¢ cac nuéc My Latinh dé lai nhitng bai hoc dit gia vé sir dung
nguon von vay nude ngoai, trong d6 c6 ngudn von ODA. Khung hoang 14 dinh cao cua
nhitng mit can d6i duoc tich tu trong nhiéu nim, do chinh sach kinh té phu thudc vao
vbn vay nudc ngodi va khong quan 1y hiéu qua ngudn vén nay. Cac Chinh phu ciing
thiéu sy quan am dbi vai sy 6n dinh kinh té vi mo, dac biét 1a lam phat va quan ly no.

1.3.2 Khiing hoang tai chinh khu verc chau A 1977 — 1998

Cudc khiang hoang tai chinh khu vuc chau A nam 1977-1998 duoc dién ra dudi tac
dong caa nhiéu yéu t6 khac nhau. Trong d6 ¢6 ca nguyén nhan tir bén trong nén kinh té
Vva ca nguyén nhan dén tir dong vén nudc ngoai.

Thai Lan 12 ngoi nd dau tién cua cudc khang hoang vao ngay 02/7/1997. Yéu té no
nudc ngoai 1a hé qua tat yéu cia nhitng chinh sach sai 1am cua Chinh phii cac nuéc.
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Pé thu hiit manh mé& ngudn vén dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI), Chinh phu cac nudc
d3 khong chu trong dén viéc kiém soét chat ché yéu té tu ban nudc ngoai.

Bén canh d6, mot van dé 1am cho ng nuéc ngodi & cac nudc Chau A tré nén tram
trong thém 1a van dé ty gia hdi doai. Thoi diém giai doan 1977-1998, nén kinh té cac
nuéc chau A thyc hién theo ly thuyét “ban tay vo hinh”. Chinh viéc dé cho ty gia tu
dong diéu chinh theo thi tredng, khéng cé sy can thiép cua chinh phu da day ty gia hoi
doai 1a co hoi cho cac nha dau co. Chinh cic nha dau co nay di thao ting thi truong tai
chinh cua cac nude trong mot thoi gian dai, 1dm cho thi trudng hdi doai cua cac nudc
mat can bang giira cung va cau. DBén khi Chinh phu diéu chinh bang cach diéu chinh
luong ngoai té dé diéu tiét thi truong thi da qua tré. Ty gia lién tuc leo thang, khién cho
Chinh phu cac nudc budc phai pha gia ddng tién nudc minh.

Céc chinh sach tai khoa va tién té can dugc Chinh pha thuc hién ddng bo trong
ngin han ciing nhu trong dai han. Su chénh léch giira Iai suat quic gia caa cac nudc va
13i suat quoc té da dua cac nudc vao vong xoay “lai suat”. Lai suat chénh léch Ion
cling 12 nguyén nhén khién cac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao thi trudng cia cac
nuéc. Khi l3i suat khéng con hap dan cho cac nha dau tu va cac nha dau co thyc hién
chénh léch 14i suat thi theo quy luat thi trudng ho sé rat vén ra khoi cac nudéc.

1.4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Viéc phan bé va sir dung von vay nudc ngodi sao cho hiéu qua 1a mét trong nhirng
yéu cau cap bach, mang tinh chién lugc cho cac nha quan Iy cap cao va dac biét 1a
Chinh phu. Viéc sir dung no nudc ngoai cho qué trinh xay dung va phat trién dat nuéc
d6i véi yéu té nude ngoai 1a mot viéc quan trong, dic biét 1a dbi véi nhitng quédc gia
dang phat trién. Vi vay, viéc nghién cau va rat ra bai hoc kinh nghiém tir viéc quan ly
ng nudc ngoai cua cac nudc ¢ khu vuc My Latinh va cac nudc trong khu vuc la viéc
lam can thiét va cuc ky dung dan.

Vé viéc sir dung von vay nuréc ngoai: Bai hoc dau tién co thé rat ra tir bai hoc kinh
nghiém trong cudc khiing hoang no cua cac nuéc My Latinh va cac nudc Pong A, do
la khéng nén hoach dinh chién luoc phat trién dwa qua nhiéu vao no vay nudc ngoai.
Mtc ng nude ngoai thudng kém theo cac rui ro vé tai chinh, dac biét néu khdng quan
ly chat ché c6 thé anh hudng dén chinh tri. No nuéc ngoai gdom ca tinh tich cuc va tiéu
cuc, Vira giup cic nudc phat trién nhung ddng thoi néu khong quan Iy va sir dung hop
ly s& mang tinh hé luy gitta cac nude dau tu va nudc nhan dau tu.

Phai hop thuc hién cdc chinh siach vi mé dam bao cho chinh séch ne bén viing:
Viéc hoach dinh va thyc thi cac chinh sach vi mé nhu chinh sach tai khoa, chinh sach
tién té dé tao su o6n dinh kinh té vi mé 1a mét viéc vo cling quan trong dé dam bao
chinh sach ng bén viing.

Duy tri ty gia héi doai & mirc canh tranh 13 mot van dé cin ban dé khuyén khich
Xuat khau, giam ty 1¢é phu thuoc vao nhap khau. Bai hoc rit ra tir nguyén nhan caa
cudc khung hoang cho thay vai trd cua Chinh pha trong viée diéu hanh kinh té vi mé
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trong viéc dinh hudng phat trién kinh té vi méo, khong chi trong ngan han ma con trong
trung han va dai han.

Pdam bado hé thong théng tin dwoc day di va thdng sust: Theo kinh nghiém rit ra
tir cudc khing hoang tai chinh Chau A 1997 — 1998 thi vai tro 1anh dao trén co s¢ day
du théng tin caa Chinh pha trong viéc dinh hudng phat trién 12 vo cing quan trong. Co
thé thay lanh dao nhém nudc céng nghiép méi phat trién rat linh hoat trong viéc khic
phuc nhitng quyét dinh sai lam dé han ché dén muc t6i thiéu céac ton that. Nhimng nuéc
thanh cong 1a nhitng nuée lanh dao tham khao y kién mot cach ky cang cua céc khu
vuc tu nhan. Kinh nghiém khung hoang cua cac nudce ciing cho thdy mot nuée co thé
roi vao khing hoang néu nhu cac quyét dinh caa Chinh phu lai duoc xay dung trén co
s& thiéu thong tin.
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CHUONG 2: THUC TRANG VAY NQ NUOGC NGOAI VA TAC PONG
CUA VAY NQ NUOC NGOAI PEN SU PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOQI CUA VIET NAM

2.1. Thuc trang vay ng nwéc ngoai caa Viét Nam

Theo béo céo cua B6 tai chinh, ng cong cua Viét Nam dat 61% tong san pham
qudc ndi (GDP) tai thoi diém thang 9/2016 va con sb nay ting 1én xAp xi 65% vao thai
diém 2017-2018. Theo céc chuyén gia, Chinh phu hang nam phai chi tra 14% tong no
Chinh phu vay va ng Chinh phu bao 1anh. Viét Nam dang loay hoay trong vay von dé
phét trién va vi str dung vén chua hiéu qua nén tré thanh mot trong sé cac nuéc co ty
Ié ng cong tang nhanh nhat. Nhung néu khong tiép tuc vay thi ciing khong c6 von dé
phuc vu phat trién va dé tra no. Theo du doan trong thoi gian téi, Viét Nam can huy
dong 39,5 ty do la My dé dau tu phat trién dén nam 2020.

Téc do tang ng cong ting cua ng cong gap 3 lan toc do tang truong ciia GDP. Nam
2017, vay dao no 1én dén 95.000 ty dong. Con sé nay cho thay ganh nang no cong
dang ting cao. Ctr 3 thang 1 lan, Viét Nam tra ng cong gom ca gbc va lai véi so tién
khoang 25 nghin ty dong, xap xi khoang 1 ty d6 la My. Néu khong giai quyét nhanh
chéng va hiéu qua s& anh huong dén tai chinh qudc gia, 6n dinh vi mé. Nam 2016, no
cong dén han cua Viét Nam 1a 280.000 ty dong, nhung chi tra duoc 150.000 ty dong
va phai vay thém 130.000 ty ddng, xap xi 6 ty d6 la My.

Trong giai doan 2011-2017, chi tiéu ng nudc ngoai cua qudc gia so voi tong san
pham quéc nodi (GDP) c¢6 xu hudng ting nhanh, binh quén ting 16,7%/nim, cao hon
toc do ting truong GDP theo gid hién hanh 1a 13,0%/mim trong cung giai doan.
Nguyén nhan do cac khoan tu vay, tu tra cia doanh nghiép va to chic tin dung bat
ngudn tir nhu cau vén ting cao cua cac doanh nghiép. Bén cudi nim 2017, ng nudc
ngoai ciia quoc gia so véi GDP & mirc 48,9%, sat voi ngudng 50% dugc Québc hoi cho
phép.

Hinh 2.1. N¢ cdng ciaa Viét Nam tir nam 2014 — 2017
Pon vi tinh: Triéu ty VND

W

35
2.5 A

1.5

0.5

N&m 2014 N&m 2015 N&m 2016 N&m 2017
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Nguon: B¢ Tai chinh

Dén ngay 31/12/2018, tong no nudc ngoai cua qudc gia so véi GDP giam xudng
con khoang 46%, trong d6 co ciu ng nudc ngoai cua qudc gia déu giam. Cu thé, no
nudc ngoai cua Chinh pha con 19,3% GDP, ng nudc ngoai caa Chinh phu bao 1anh
con 4,4% GDP, ng nudc ngoai tu vay tu tra cia doanh nghiép con 22,3% GDP. Ty Ié
tra no so vai tong kim ngach xuét nhap khau hang héa, dich vu vao khoang 25%, bao
dam cac quy dinh va théng 1& qudc té. Nam 2018, Chinh phu dit ra han mac bao 1anh
vay no 700 triéu USD nhung d3 khong bao ldnh dé vay qudc té du 4n ndo ma wu tién
vay von trong nudc khi trong nudc ¢d kha nang dap ng va co loi vé 14i suat hon. Tuy
nhién, quy mé no nuéc ngoai cua qudc gia ting nhanh, chu yéu 1a ng nude ngoai cua
doanh nghiép va cac té chuc tai chinh, tin dung theo hinh thirc tu vay tu tra - chiém
khoang 48,4% tong no nudc ngodi cua qudc gia so véi ty 18 25,6% cua nam 2011 va
40,4% ctia nam 2016.

Hinh 2.2: C4c chi tiéu vé ng cong va ne nwéc ngoai ciaa Viét Nam
thoi ky 2014 - 2018

2014 2015 2018 (M)
1.No cong so véi tong san pham quéce - ;
dan (GDP)(%) 58.0 61.0 63.7 61.4 584
a. No Chinh phi so véi tong san phim ,

A = AG 4 £ 7 £ 7

quéc dén (GDP) (%) 46.4 4902 52 51 50.0
b. No Chinh phu bao lanh so véi tong

" : < 7 .
sin phém quéc dan (GDP) (%) 10.7 10.9 10.3 0.1 7.9
¢. Ng Chinh quyén dia phwong so véi
tong san phan quoc din (GDP) (% 1.8 L8 13 11 0.2
2. No nude ngoai cua québc gia so véi . ;
tong san pham quée dan (GDP) (% 383 420 448 48.9 46.0
3. Nghia vy trd ng nwde ngoai cua _qué:c
gia so v&i tong kim ngach xuét khau 4.1 4.0 3.9 6.1 7.0
hang hod va dich vu (%)
4. Nghia vu trd ng cia Chinh phi so véi 5

= . i 2 20.5 - 7.
thu ngén sach nha meéc (NSNN) 138 142 0 183 171

Nguon: Ban tin ngr cdng sé 08 (Bé Tai chinh)
Phuong thirc vay ne chii yéu
e Giai doan 1993 - 2000

Vay no ctia Chinh phu Viét Nam trong giai doan 1993 - 2000 Ia tap trung chua yéu
vao vay nudc ngoai. Sau khi ma rong quan hé vai céc to chuc tai chinh quoc té tir nam
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1993, trong giai doan dau doi méi, huy dong von vay ODA va vay uvu dii v6i thoi han
dai, chi phi vay thdp da gop phan ting cuong vén dau tu phat trién, tao nén nhiing
thanh twu hd trg kinh té phat trién. Giai doan nay chu yéu gin vai cac mdc vé xir Iy ng
qua han voi Quy Tién t& Qudc té (IMF), no chinh thic qua Cau lac bo Paris, no
thuong mai qua Cau lac bo London. Pén nam 2000, Viét Nam khong con no quéa han
vai cac chu ng nude ngoai, du ng cia Chinh phu da giam tor mic 147% GDP nam
1993 xudng con 33% GDP vao nam 2000, thoat khoi tinh trang nuéc nghéo, nang no.
Day ciing 1a giai doan ddu ma Viét Nam tiép can véi ngudn von vay ODA va vay uu
dai nudc ngoai.

Hinh 2.3. Dién bién ne chinh phi giai doan 1993 - 2000

147%

150% - 322 350 _
2 4
- 3
2 "
2100% | 206 218 %09
% — | 200 g.
z .. 150 %
S $0% -~
2 lOO,g.

S0 5

- 33% a
0% — 0 -8
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 g"

= No qua han «C= Dy ng Chinh phu ‘'GDP -

Nguén: Bg Tai chinh
e Giai doan 2000 - 2009

Pay 1a thoi ky tap trung huy dong von vay ODA va vay uu dai nudc ngoai, cling
VGi Viec bat dau phat trién thi truong von trong nudce va huy dong von vay caa Chinh
phu trén thi truong trai phiéu. No cong trong giai doan nay bat dau c6 xu hudng ting
cao, trong d6 chi1 yéu 1a ng nudc ngoai.

e Giai doan 2010 dén nay

Xét vé kha ning tiép can thi truong vén qudc té, dén nay, hoat dong vay nudc
ngoai cua Viét Nam chu yéu thong qua vay ODA va vay uu dii cia cac chinh pha va
cua cac to chuc tai chinh qudc té. Viéc tiép can thi trudong vén quéc té theo hinh thuc
vay thuong mai 13 kha han ché va cha yéu thdng qua phat hanh trai phiéu quéc té caa
Chinh phu. Vay thuong mai nué¢c ngoai cua khu vuc tu nhan gia tang tap trung vao
nhém cac doanh nghiép c6 vén nude ngoai. Thoi gian qua, mic do tin nhiém cua Viét
Nam di tirng budc duoc cai thién va hién & mac thap hon mic dau tu khoang 2-3 bac
theo danh gia cua cé4c t6 chirc xép hang tin nhiém hang dau thé giéi.
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2.2. Tac dong cia vay ng nwée ngoai dén sw phat trién KT-XH Viét Nam
2.2.1. Nhitng tac dong tich cuc

No nuéc ngodi 1a mot yéu td quan trong cho qua trinh thyuc hién cac muc tiéu kinh
té - & hoi cua cac nudc dang phat trién, dic biét 13 trong didu kién ngudn luc trong
nuée khong da dap tng cac yéu cau phat trién.

Trudc tién thi cac ngudn von vay no la cau ndi va la chat xdc tac quan trong trong
thoi ky diu hoi nhap kinh té quéc té, déng vai tro don bay, kich thich thu hat cac
ngudn vén dau tu nudc ngoai phét trién kinh té trong nude nhu vén ODA, FDI. ...

V& vbn FDI, theo B&o céo 2017 cua T6 chirc Thuong mai va phéat trién Lién Hop
qudc danh gia, Viét Nam nam trong Top 12 quéc gia thanh cdng nhat vé thu hat FDI.
Theo thdng ké chinh thic caa Bo Ké hoach va Pau tu, tinh dén thang 8/2018 Viét
Nam, d4 c¢6 hon 26.500 dy an FDI, véi tong vén dang ky hon 334 ty USD, vén thuc
hién khoang 184 ty USD. Pau tu nudc ngoai di dong gbp gan 20% GDP va la ngudn
vén bo sung quan trong cho dau tu phat trién voi ty trong khoang 23,7% trong tong
von dau tu toan xa hoi. Pac biét, 58% tong von dau tu nudc ngodi tap trung vao linh
vuc ché bién, ché tao, tao ra trén 50% gid tri san xuat cong nghiép cua ca nudc. Kim
ngach xuat khau caa khu vuc dau tu nudc ngoai, chiém ty trong ngay cang cao trong
Xuat khau, dat 72,6% trong nam 2017 va 71,4% trong 9 thang dau nam 2018. S6 thu
nop ngan sach cua khu vuc dau tu nude ngodi ting déu qua cac nam va dat hon 8 ty
USD trong nam 2017, chiém 17,1% tong thu ngan sach nha nuéc. Pau tu nudc ngoai
1a dong luc quan trong thuc day tang truong kinh té cua Viét Nam bai mac dong gop
cua khu vuc ndy ngay cang tang tir 9,3% nam 1995 1én 19,6% niam 2017 (chiém 23,7%
t6ng vn dau tu toan xa hoi, chiém trén 72% tong kim ngach xuat khau cua ca nudc,
trén 50% gi4 tri san xuat cong nghiép, trén 17% téng thu ngan sach nha nudce).

Vé von ODA, téng nhu cau huy dong va st dung vén ODA va von vay uvu dai
thoi ky 2016-2020 1a rat I6n, khoang 39,5 ty USD. Nhu cau vén cho céc du &n chu
yéu tap trung vao linh vyc giao thdng van tai, phat trién d6 thi, ndng nghiép va phat
trién néng thon, moi trudng, gido duc va dao tao, y té, khoa hoc va cong nghé. Cin cir
vao tién do thuc hién cac chuong trinh va du an da ky két, tong ngudn von ODA va
vén vay vu dai du kién giai ngan thoi ky 2016 -2020 dat khoang 25-30 ty USD, binh
quan niam dat 5 - 6 ty USD, ting 14% so v&i thoi ky 2011 - 2015 va chiém khoang
55% - 66% von dau tu phat trién huy dong tir bén ngoai. Riéng trong giai doan 2002-
2017, Viét Nam da dat dugc két qua dang ké trong viéc huy dong va sir dung ODA,
téng s6 c665ty USD di duoc céc nha tai tro qubc té cam két véi Viét Nam. Trong sb
lugng vén ODA di duoc cam két nay, c6 49.6 ty USD da dugc chuyén thanh cac thoa
thuan chinh thirc (chiém 76.32% tong s6 von ODA dd cam két), trong d6 co khoang
750 trieu USD ngudn vén ODA khong hoan lai ( chiém ty trong rat nho, chi chiém
1,5%s6 von da giai ngan). Trung binh, Viét Nam da thu hat 3.25 ty USD mdi nam.
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Hinh 2.4. Nguén vén ODA cam két va giai ngan giai doan 2002-2017
Pon vi: Triéu USD
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Nguon: OECD

Bén canh d6 thi no nuéc ngodi con gop phan tao ra nhing tién dé can ban dap tng
cho nhu cau phét trién, céng nghiép héa, hién dai hoa dat nude, dic biét phuc vu cho
nhu cau xay dung co so ha tang, dau tu xay dung cac cong trinh trong diém qudc gia,
phét trién kinh té ving, x6a déi giam nghéo va cac myc tiéu an sinh x4 hoi khéc.

Vén ODA khéng hoan lai dugc wu tién st dung dé thuc hién chuong trinh, dy an
co s& ha ting quy mo nho; bao vé maéi trudng, tng pho bién ddi khi hau; phat trién
ngudn nhan lyc, chuyén giao tri thirc va phat trién céng nghé; ting cudng ning luc va
nghién ctru, xay dung thé ché, chinh sach. Vén vay ODA duoc vu tién st dung dé thuc
hién: Chuong trinh, du an quy mé Ién thuoc nhiém vu chi cta ngan sach trung wong
trong linh vuc ha ting kinh té - x& hoi, bao gém giao thong, thuy loi, tng pho bién doi
khi hau, y té, gido duc. Chuong trinh, du an thudc nhiém vu chi ctia ngan sach dia
phuong trong linh vuc ha tang kinh té - x& hoi bao gom giao théng, d6 thi, tng pho
bién d6i khi hau, y té, gi4o duc tai dia phuong c6 kha ning vay, tra ng. Chuong trinh,
du an thudc nhiém vy caa don vi sy nghiép cong 1ap c6 kha nang vay, tra ng. Vén vay
vu dai duoc wu tién st dung dé thyc hién: Chuong trinh, dy an quy md I6n thuoc
nhiém vu chi cia ngin sach trung wong trong linh vuc ha ting giao théng, thuy loi,
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ing phd bién doi khi hau. Vé an sinh x& hoi, Theo B4o céo cta Bo Lao dong- Thuong
binh va X4 hoi, Viét Nam da dat duoc nhitng két qua kha quan trong viéc thuc hién
muc tiéu an sinh x& hoi (ASXH), cu thé: Tong nguon tai chinh danh cho ASXH tir nim
2000 dén nam 2016 1a trén 830 nghin ty déng, trong d, ngan sach nha nuéc (NSNN)
khoang 500 nghin ty déng, chiém trén 50%; tong chi cho ASXH ting binh quin
23,8%/nam, trong d6, NSNN ting binh quan 21,6%. Trong d6, sb vén ODA di giai
ngan cho linh vuc ASXH trong giai doan 2000-2016 dat khoang 160 nghin ty dong,
chiém 20% tong dau tu cho linh vuc ASXH.

2.2.2. Nhirng tac dong tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cuc cia vay ng nude ngoai dén tinh hinh phat trién
kinh té - xa hoi, gitp Viét Nam c6 thém nhiéu co hoi phat trién thi vay nog nudc ngoai
con ¢6 nhitng anh huong tidu cuc, kim hdm sy phét trién caa kinh té - x& hoi Viét
Nam.

Truéc tién 1a ganh ning vay no gia ting cong voi thiéu su bu dip tir phia ngoai hdi
cO thé dan dén cac bién phap nhu ting thué, ting vay no va giam dau tu cho céc
chuong trinh phat trién xa hoi.

Hinh 2.5: N¢ nwéc ngoai caa Chinh phua phan theo tirng bén cho vay nam 2018
Pon vi: Triéu USD, Ty VND

2018 (P)

UsD ViD

TONG CONG 46.978.26 1.067.817.12

CAC CHU NO CHINH THUC 45.048,91 1.023.962,96

SONG PHUONG 21.303,44 484.228.26

Nhit Ban 14.011.3% 318.475.09
Han Quoc 1.338,77 30.430.26

Phap 1.248,66 18.381,09

Bre £02,12 11.41%,10

Cae quén: zia khic 4.202,53 95.521,71

DAPHUONG 2374548 539.734,70

ADB §.209,18 1586.594,61

WB 14.518.54 135.098,35

Cic to chive khic 617,76 14.041,74

CAC CHU NU TU NHAN 1.929.35 43.854.16

Nguon: Ban tin ngr cong sé 08, B4 Tai chinh
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Néu khong dugc sir dung hiéu qua ngudn von vay nudc ngodi sé dem lai ganh
nang tai chinh cho cén can ngan sach qudc gia, can tré sy tang truong kinh té va tién
trinh giam nghéo bén viing

Vay no nudc ngoai con mang dén nguy co tiém an 1a tham nhiing - hanh dong anh
huong 16n dén td chic, hoat dong cia bo may, anh huéng dén tién trinh phat trién kinh
té - xa hoi hién nay. do vén dé tiép can ma trach nhiém cua nguoi di vay khong cao
nén cac dy &n st dung vén ODA c6 nguy co quan Iy kém hiéu qua, nay sinh tham
nhiing, hdi 16 gitra nha thau va bén dai dién du &n. Céc hanh vi tiéu cuc nay s& duoc
hach toan vao chi phi thuc hién khién cho chi phi cong trinh bi doi 1én rat cao. Nhung
do 12 vay ng ODA nén cudi cling ganh ning no dugc chi tra bang tién thué ma ngudi
dan dong gop. X4 hoi bi mat khdng mot khoan thué do khong quan ly du an hiéu qua
va tham nhiing, hdi 10.

Céc vu héi 16 nhu ¢ dir an duong sat caa Nhat, du an PMU18 lién quan dén ngudn
vén WB... 1a nhitng vi du minh hoa chin dong cho hé luy nay. Trong bdi canh hién
nay, viéc vay von ODA ma dé that thoat nhu trén khong chi anh hudng téi uy tin quéc
gia ma con lam tram trong thém ganh nang no cdng vén da dang & muc bao dong.
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CHUONG 3: HAM Y CHINH SACH

Trong thoi gian toi, && giam thiéu nhitng van dé dang lo ngai vé ng nuéc ngoai,
dam bao nang cao hiéu qua vay va str dung vén vay, can phai thuc hién tét céng tac
quan ly ng nudce ngoai theo cac giai phap sau:

Mot 14, Chinh pht can xay dung va thuc hién chién luoc quan Iy no nudc ngoai
cua qubc gia, gan két vai chién luoc phat trién kinh té - xa hoi trong tirng thoi ky. Viéc
lam nay dic biét quan trong d6i vai Viét Nam, nhat 1a trong bdi canh hién nay, khi ma
muc 46 No nudc ngoai dang ngdy cang gia ting va hiéu qua sir dung von vay chua that
su hiéu qua. Trong chién lugc quan ly ng nuéc ngodi, can xac dinh rd muc dich vay,
nhitng két qua mong doi, nhu cau va kha ning huy dong vén vay, ddi tuong st dung
cac khoan vay, céc hinh thirc huy dong vén, muac I&i suat va cac phuong an st dung
vén vay hiéu qua. Tranh tinh trang vén vay khong dugc sir dung dung muc dich, ding
y&u cau va hiéu qua sir dung kém. Bén canh do, can chu dong té chirc hoi thao, hoi
nghi d6i thoai véi cac nha tai tro, cap nhat va thdng bao tinh hinh kinh té - xa hoi cua
dat nudc cung co ché nhat quan vé doi mai chinh sach kinh té vi mo, moi trudong dau
tu, tao diéu kién cho ho hiéu va gitip d& Viét Nam trong qua trinh xay dung va thuc
hién chién lugc no nude ngoai. Bong thai, thuc hién cam két cua Chinh phu véi cac
nha tai tro, ang xtr linh hoat véi nha tai tro danh cho Viét Nam mac cam két ODA Ion
va 6n dinh.

Hai 13, can 1am tét cong tac hudng dan clng vai viéc kiém soét chat ché va quan Iy
rai ro dé dam bao vén vay duoc sir dung diing muc dich va hiéu qua, dic biét ddi voi
cac khoan vay vé cho vay lai va cac khoan vay duoc Chinh phu bao lanh. Pay 1a viéc
lam quan trong dé dam bao cho kha ning tra ng va tinh bén viing cua no nudc ngoai.
Cac khoan vay nay can dua trén két qua phan tich than trong vé mirc do ruai ro va ning
lyc tra no cua doanh nghiép. Nén chi uu tién cho cac chuong trinh, du &n trong diém
qudc gia. Bong thai, can kiém tra, giam sat thudng xuyén qua trinh sir dung céc khoan
vay no, tién do tra ng, cac khoan vay duoc Chinh phu bao ldnh,dic biét Ia tai cac don
vi str dung von vay truc tiép nhu: cac tong cong ty va tap doan kinh té nha nudc, cac
ngan hang thwong mai, cac du an dau tu két ciu ha ting.Bén canh do, can thuong
xuyén thuc hién dy béo, phan tich cac rui ro phat sinh (vé dong tién vay, I4i suat, ty
gi4, kha niang thanh toan...), danh gia tinh bén vitng cua ng Chinh phu trong méi quan
hé vai cac chi tidu kinh t& vi md quan trong nhu nhu cau vén cua nén kinh té, GDP,
t6ng kim ngach xuat khau, can can thanh toan qudc té, duy trir ngoai héi... dé dap tng
nhu cau vén cho dau tu phat trién, phu hop véi kha ning chiu dung caa nén kinh té.
Tang ty trong no dai han trong co ciu ng nudce ngoai dé tranh rui ro.

Ba 13, cac co quan quan 1y nha nudc can thuc hién tét cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh thong tin vé no cdng ndi chung, ng nudc ngoai ndi riéng. Viec
lam nay, mot mat, d&é nang cao trach nhiém trong quan ly ng nudc ngoai, gitp Chinh
pht c6 thong tin va sb liéu xac thuc, trung thuc, trén co sé d6 dé ra cac giai phap tong
thé bao dam tinh bén viing cta no nudc ngodi va ngan sach nha nuéc; mit khac tao
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dugc niém tin, sy gitp d& cua cac nha tai tro, va ting kha ning huy dong duoc moi
ngudn luc trong nhan dan... Bé thyc hién tot nguyén tic quan trong nay,can phai to
chuc tuyén truyén rong rii trén cac phuong tién thong tin dai ching vé ¥ nghia, tam
quan trong va qua trinh quan 1y vén vay, hiéu qua su dung von vay va tién do tra no
nudc ngoai cua qubc gia tdi moi ting I6p nhan dan. Pong thoi, thuc hién cong khai,
minh bach, giai trinh chi tiét vé tinh hinh vay va tra no nudc ngoai cua quéc gia, cua
Chinh phu, cua cac chinh quyén dia phuong. Bén canh do, cong khai, minh bach hoa
tat ca cac khau trong qua trinh dau tu gin véi trach nhiém rd rang cua cac so, ban,
nganh, céc cha dau tu trong viéc tham dinh, phé duyét cac khoan vay no nuéc ngoai.

Bén 14, to chic thuc hién tra ng day du, dang han, khong dé xay ra tinh trang no
qua han, mét kiém soat. Mudn vay, can phai kiém so4t thudng xuyén va nghiém ngit
ludng vén vao nudc ta, nhat la cac khoan vay thuong mai. X ly dit diém ngudn vén
vay bi chi tiéu lang phi, that thoét, sir dung sai muc dich, khong dat hiéu qua; gat bo du
an rui ro cao, khong cé diéu kién thu hdi vén..., cha trong bién phap giam chi phi vén
vay. Pam bao can ddi gitra von vay va tra ng, gitra huy dong vén vay nudc ngoai véi
vén vay trong nuéc (von vay trong nudc dudi hinh thic phat hanh trai phiéu chinh
phu, cong trai qudc gia, tin phiéu kho bac va vay no nudc ngoai dudi hinh thic ODA,
vay thuong mai, phat hanh trai phiéu chinh phu trén thi treong qudc té). Vé lau dai,
diéu chinh co cau du ng caa Chinh phu theo hudng giam dan sy phu thudc vao vay no
nudc ngoai, ting ty 1& no trong nudc, khuyén khich tiét kiém va dau tu nhiéu
hon.Nghién citu mot cach déng bo cac bién phap xur Iy no nhu ap dung nghiép vu
chuyén doi ng théng qua trai phiéu Chinh phu... vi nghia vu tra ng da giam dang ké
sau nam 2000, song sd tién tra no hang nam van Ién. Mac no nay dic biét ting nhanh
khi khoan vay dén thoi han tra goc tir nam 2003 trg di.

Nam la, nang cao nang luc quan ly ng théng qua hinh thirc dao tao mai va dao tao
lai can bo quan 1y ng c6 du duc, da tai. Trong nhitng ndm gan day, trinh d6 cua doi
ngl can bo quan ly no tai cac bo, nganh va ban quan ly dyu an tuy duoc cai thién nhung
van can phai thuong xuyén cap nhat kién thic ning cao trinh d6 dé dap tng véi yéu
cau cdng tac. Luc luong can bo quan 1y no cua hau hét cac co quan c6 lién quan con
mong va kién thirc quan Iy con nhiéu diém yéu dan dén hiéu qua quan 1y chua cao, dic
biét & cac dia phuong.Do vay, can ting cuong to chic cac hoi thao, toa dam, mo céc
I6p ddo tao, bdi dudng nghiép vu can bo 1am cong tac quan ly ng nuéc ngoai mot cach
dong bo, dap tng yéu cau thuc té nhu cac ky ning giam sat sd liéu va phan tich no,
quan ly hanh chinh, nang cao hiéu biét vé phéap luat, tng dung cdng nghé tin hoc, sir
dung ngoai ngir thanh thao..., tir 46 nang cao long yéu nghé, tao dong luc quan ly ng
nudc ngodi hiéu qua, tranh dwgc hién tuong bon rat, héi 16. Ngoai ra, Chinh pha nén
tao diéu kién cho can bo di khao sat, thuc tap nghiép vu dé tiép thu kinh nghiém tai cac
nuéc ¢6 nhiéu thanh céng trong cong tac quan Iy no nudc ngoai.
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KET LUAN

No nudc ngodi 1a mot phan quan trong va khéng thé thiéu trong tai chinh caa moi
qudc gia. Tir nhitng nuéc nghéo nhit & Chau Phi dén nhitng nuée dang phat trién nhu
Viét Nam Campuchia hay ca nhitng cuong qudc phat trién nhu My, Nhat, EU thi déu
phai vay dé phuc vu cho céc nhu cau chi tiéu va sir dung cta chinh phi nham céc muc
dich khac nhau. O cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam thi do muc do tich lily trong
nudc con twrong ddi thap nén mudbn phét trién thi can dya vao khac nhiéu vao cac
ngudn vén nudc ngoai dé chi tra cho cac khoan tham hut ngan sach va céc khoan dau
tu cho phat trién véi nhu cau vay vén s& con tiép tuc ting trong nhirng nam t&i. Nhin
chung, ng nude ngoai cé tac dong tiéu cuc 1an tich cuc dén nudc vay ng. Piéu d6 con
tly thudc vao viéc sir dung st dung hop 1y, hiéu qua va quan ly tét, néu khong khing
hoang no c6 thé xay ra vgi bat cir qudc gia tai bat cir thoi diém nao va dé lai nhitng hau
qua v6 cung nghiém trong Trong khi d6, ng nwdc ngoai cua Viét Nam hién nay dang &
muc trén 40% GDP véi toc do ting truong hang nam cao. Toc do ting trudng nhanh
nhu vay 13 dang bao dong véi mot nén kinh té nho dang phat trién va phu thudc nhiéu
vao xuat khau san pham ndng nghiép thd va cong nghé nhe. Do vay, & bai nghién cau
nay, nhdm nghién ctru s€ tap trung phan tich tinh hinh ng va tac dong cua viéc vay ng
nudc ngoai dén su phat trién kinh té nudc vay no, tir d6 dwa ra mot sé dé xuat vé chinh
sach nham dam bao nang cao hiéu qua vay va su dung vén vay.
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