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M¢ bau
1. Tinh cép thiét cia dé tai:
Céac nudc dang phat trién 1a nhitng quéc gia c6 mirc sdng twong ddi thap, c6 nén tang cong

nghiép chua phat trién va cd chi s6 phat trién con ngudi (HDI) khong cao. O cac nudc nay,
thu nhap binh quan dau ngudi thudc dang trung binh. Hién nay sé nuéc dang phat trién chiém
hon 50% tong s6 nudc trén thé giéi cho thay quy mé rong Ion caa nhom nudc ndy. Véi nhiing
diéu kién kinh té nhu vay thi & ¢y manh kinh té s& rat kho khin cho cac nuéc vi thiéu nhiéu
vbn dé tang gia san xuat, phat trién cac nganh cong nghiép ,dich vu. Trong nhing thap nién
gan dy, véi sy phat trién cua thé gisi theo xu hudng toan cau hoa thi bén canh van dé huy
dong ti da noi luc, dé giai quyét tinh trang thiéu von nay, cac qudc gia dang phat trién c6 thé
nho dén su giup d tir nude ngoai dé giai quyét van dé nay, trong d6 noi bat Ia hai hinh thuc
vay no nudc ngoai va thu hut dau tu truc tiép nude ngoai (FDI). Hai hinh thirc nay déu cé
nhitng mat vu diém va nhuoc diém khac nhau. Viéc tim ra wu nhuoc diém cua hai hinh thuc
nay sé& gitp cho céc qudc gia ¢ nhing chinh sach phi hop véi noi tai cua dat nudc dé co thé

giai quyét duoc tinh trang kinh té dat nudc vira tranh duoc rai ro caa nhitng hinh thic nay.

2. Tinh trang nghién ciru:
Nhin chung, trong pham vi tai liéu tiép can dén nay, van dé so sanh giira vay no nuéc ngoai

va dau tu tryc tiép nudc ngoai chi duoc trinh bay nghién ciu riéng 16 trén mot sé bai nghién
ctru va tong hop tai liéu. Vay nén nhom quyét dinh di sdu vé tirng van dé sau d6 dua ra cai
nhin tong quan. V&i mdi nhan t§, nhom da tham khao maot sb tai liéu trong nudc va thé gidi
tuwong ddi c6 hé théng vé van dé do.

Tinh hinh nghién ciru vé ng nude ngoai:

Mot so nghién ctru trong nurdc nhom da tham khao, tiéu biéu la:

. Luan &n tién si (2006) cua tac gia Ha Thi Thiéu Dao voi dé tai “Ndng cao hiéu qua
quan 1y no' nréc ngoai trong qué trinh phat trién kinh té Viér Nam ” da danh gia toan dién va
c6 hé thdng veé thuc trang no, tinh hiéu qua quan ly ng nuéc ngoai caa Viét Nam duya trén ca

khia canh k§y thuat 13n thé ché quan Iy no trong giai doan sau nam 1975, dac biét 1a giai doan
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1993-2004, giai doan Viét Nam chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén
kinh té thi truong c6 sy diéu tiét cua nha nude va thuc su tré lai voi cong ddng tai chinh quéc
té. Bén canh d6 du doan mirc vay muon bén ngoai can thiét dé dat dwoc muc tiéu ting truong
kinh té dén nim 2020, kién nghi nhitg diéu khoan va diéu kién vay muon phil hop véi kha
ning hoan tra trong tuong lai, khia canh thé ché nhiam gia ting hiéu qua quan ly no caa Viét

Nam.

. Luan &n tién si (2002) cua tac gia Nguyén Ngoc Thuy Tién: “Nhang gidi phdp ting
cwong quan ly vay va ng nweéc ngoai Viét Nam” @& cap dén nhitng han ché trong khung phap

ly vé quan 1y no trude ndm 2002 va giai phap khic phuc.

. Bai nghién cau dang Tap chi Ngan hang (S6 03/2016) cua Nguyén Ngoc Thach, Tran
Thi Kim Oanh: “No nwde ngodi va ting trweng Kinh té - goc nhin tir cdc niréc khu viee Péng
Nam 4”43 hé thong hoa cac ly thuyét va nghién cau thuc nghiém méi quan hé gitra no nudc
ngoai Vvéi tang truang Kinh té, trén co s¢ d6, bai viét gisi thieu md hinh nghién ctu méi quan
hé nay va dé xuat mot s6 khuyén nghi nham gidp Chinh phu caa cac nuéc thuoc khu vuc
Pong Nam A xdy dung ngudng cira no tdi da, phu hop voi muc tiéu phat trién kinh té - x&

hoi cua dat nudc.

. Bai nghién ciru dang Tap chi Khoa hoc thuong mai (S6 101/2017) cua Tran Thi Kim
Oanh: “Tdc déng cua g nude ngodi dén tiang triréng kinh té cua cac quac gia khu viee Péng
Nam A” nghién ciru tac dong caa ng nude ngoai dén ting truang kinh té. Két qua nghién ctu
chi ra rang ton tai 4 bién can can ngan sach trén GDP, d6 tré cua téc do tang truong GDP, ty
16 tong dau tu trén GDP, ty 18 no nudc ngoai trén GDP tac dong tich cuc dén ting truong

GDP va chi s6 thuong mai cé tac dong tiéu cuc dén GDP

. Luan vin thac si (2010) cia Nguyén Thanh Tung: “Quan ly no nudc ngoai Viét Nam”
d3 hé thong hda nhirng van dé Iy luan va thyc tién cia no nuée ngoai, du doan mic ng nudc
ngoai ciia Viét Nam trong chién lugc kinh té x& hoi dén nam 2020 va dua ra cac ham ¥ chinh

sach nham hoan thién quan ly no caa Viét Nam.

Mot s6 nghién ctu trén thé gioi, tiéu biéu 1a:
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. Bai nghién cau “The Impact of Globalization on External Debts: Evidence From
Developing Countries” (tr23-48 trong Global Challenges in Public Finance and
International Relations, 2019) chi ra chi s6 toan cau héa KOF ¢6 anh hudng dén no nudc
ngoai & cac qudc gia dang phat trién, x& hoi va chinh tri toan cau khong anh huéng, toan cau

hoa va kinh té héa chung s& ting ng nudc ngodi cua cac qudc gia.

. Bai nghién cuu “Determinants of External Debt in Jordan: An Empirical Study”
(Torki M. Al-Fawwaz, 2016) ap dung md hinh ARDL bao gom phu thudc (no nuéc ngoai )
va cac bién doc lap (46 mé thuong mai, thoi han thuong mai, ty gia hbi doai va tong san pham
qudc ndi binh quan dau nguoi) cho thiy mot bién sé thuong mai c6 ¥ nghia thdng keé tich cuc
dbi v&i ng nude ngoai trong dai han va co ¥ nghia théng ke tiéu cuc dbi véi tong san pham
qudc ndi binh quan dau ngudi (GDPpc) dbi voi ng nuéc ngoai. Nghién cau khuyén nghi rang
diéu quan trong la phai phu thuoc vao cac khoan thu hdi c6 sin trong giao dich thay vi phu
thudc vao ng nudc ngoai.

Tinh hinh nghién ctu vé dau tu tryc tiép nudc ngoai:

o Mot so tai liéu trong nwéc
Nhém tac gia Pham Thu Phuong, Phung Xuan Nha, Vi Anh Diing (2013) véi bai luan an “
Thu hat FDI cho phat trién cong nghiép hé tre ciia Viét Nam.” da hé thong hoa duoc mot
s6 van dé Iy luan vé ngudn von FDI, ¢éng nghiép hd trg va mdi quan hé giira FDI va CNHT
cling nhu nhirng nhan t6 tac dong dén thu hit FDI cho phét trién cong nghiép hd tro. - Luan
an nghién ciu kinh nghiém quéc té trong viéc thu hat FDI cho phéat trién CNHT & mot s6
nudéc trén thé gioi, ving 1anh tho (Pai Loan, Thai Lan, Malaysia) va rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam. - Luan an phan tich va lam rd thuc trang thu hat FDI cho phét trién
CNHT & Viét Nam, chi ra nhiing han ché va nguyén nhan ciia ching. - Luan an dwa ra dinh

huéng va mot sé giai phap nham ting cuong thu hat FDI cho phét trién CNHT cua Viét Nam.

Bai nghién ciu “Nhirng nhan té anh hwéng dén quyét dinh lya chon dia diém FDI ciaa
MNCs: Khoang tréng nghién ciu va mét sé6 goi mé” cua thac si Nguyén Thi Thanh Mai
trén tap chi kinh té va kinh doanh PHQGHN 2019 d4 tiép can hai huéng dan xen nhau: huéng
thir nhat bat nguon tir ly thuyét thuong mai va kinh té hoc vé t6 chac cong nghiép va huéng
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thr hai & cach tiép can quy trinh qudc té hoéa gan lién voi md hinh Uppsala. Bai viét s& tong
quan hai céch tiép can nay, phan tich va chi ra nhitng han ché caa mdi cach tiép can, tir d6
dua ra mot s6 goi md vé hudng nghién ctru trong twong lai.dé tra loi cau hoi tai sao cac cong
ty da qudc gia (MNCs) lai lua chon phan bé dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) cua ho ¢ dai
diém nay ma khéng phai ¢ cac dia diém khac? D4u 1a nhitng nhan té tac dong t6i su lva chon

do?

Bai nghién ciru cua tac gia Nguyén Pac Hoang Tho nam 2019 trén tap chi Kinh té va kinh
doanh PHQGHN “Nang cao hiéu qua kinh té x4 hdi ciaa cac doanh nghiép FDI ciaa thanh
phé H6 Chi Minh hwéng téi sw phat trién bén virng” da sir dung dir liéu thi cap, phan tich
va danh gia hiéu qua kinh té xa hoi cua khu vic FDI tai TP HCM theo mat sb tiéu chi: hiéu
qua dau tu, xuat khau, thu ngan sach nha nuéc, chuyén giao cong nghé¢, tao viéc lam va tao
thu nhap. Trén co s d6, Mot s6 khuyén nghi chinh sach dugc dé xuat nham nang cao hiéu
qua kinh té xa hoi ciia khu vuc FDI tai TP HCM theo huéng phat trién bén viing, bao gom:
(i) ting cuong thu hat va st dung FDI phi hop véi chién lugc phat trién kinh té x4 hoi cua
TP HCM; (ii) tiép tuc xay dung va hoan thién cac chinh sach khuyén khich dau tu va chinh
sach thué: (iii) nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc va (iv) phat trién ngudn nhan
luc, khoa hoc va cong nghé dé tao ra cac diéu kién tién quyét can thiét dé hap thu cac hiéu

rng lan toa tich cuc, cling nhu han ché tac dong tiéu cuc cua dong von FDI.

Bai nghién ciu caa nhom tac gia Lé Thi Hai Yén; Chu Thi Nhuong nam 2011 “Tdc déng
ciia tham nhiing t6i luong vén FDI vao Viét Nam giai doan 2004-2010” tap trung vao lam
sang t6 “ Tac dong ciia tham nhiing tdi dong von FDI vao Viét Nam va do luong tac dong
ctia tham nhiing t6i FDI: khi tham nhiing ting 1 diém thi FDI ting bao nhiéu?”. Bé tra loi cho
cau hoi nay, bai nghién ctu sir dung md hinh kinh té luong vai cac bién 1a cac nhan té tac
dong dén FDI: tham nhiing tong san pham qudc noi va ty gia hdi doai. Va két qua ma nhém
thu duoc 13 “ tham nhiing tac dong cuing chiéu véi FDI va khi tham nhiing ting 1én 1 diém thi
FDI sé tang 1én 18.0166%”. B¢ ly giai cho nghich 1y nay, nhom dua ra 2 1y giai: (1) hién gio
cac nha dau tu con bi thu hit boi nhitng chinh sach uu dai vé thué va lao dong gia ré nén

nhitng tac dong cta tham nhiing con mo nhat tham chi 13 ¢6 tac dong tich cuc, (2) Méi quan
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hé 1am an ¢ Viét Nam dya trén méi quan hé “nhat than nhi quen” vi vy ma nhitng doanh
nghiép nao c6 dugc mdi quan hé vai cac can bo, quan chirc thi s& thu duoc nhiéu dic loi hon.
Thé nhung mé hinh cua bai nghién ciu con cé mot sé han ché: sb quan sat it va trong thoi
gian ngan nén chua phan anh duoc nhiéu bién dong cua cac bién, chi s6 nhan thirc tham nhiing
ciia T chic Minh bach thé gi6i it thay doi trong giai doan tir nim 2004 dén nim 2010 va
cudi cuing 1a do thiéu s6 liéu nén nhom da sir dung phuong phép trung binh héa dé c6 s6 liéu
tham nhiing va lao dong c&c quy. Chinh nhitng yéu tb trén c6 thé khién cho mé hinh c6 thé
khong dat duoc két qua tét nhat. Vi nhitng han ché trén thi thoi gian toi nhém s& hoan thién
bo s6 liéu va phét trién dé tai hon nita: du bao tic dong cua tham nhiing trong diéu kién céc

chinh sach vu dai khong con phat huy tac dung.

« M@t so6 nghién ciru nwéc ngoai

Nhom tac gia Alvin G. Wint, Densil A. Williams nam 2002 véi bai nghién ciru “ Attracting

FDI to developing countries: A changing role for government?” trén International Journal

of Public Sector Management da xem xét nhitng nd lyc cia nhiéu nudce dang phat trién dé

thuc day nén kinh té caa ho nhu 13 cac trang web cho dau tu truc tiép nudc ngodi. N6 phét
trién mot mo hinh céac yéu té quyét dinh dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai dé kiém tra
murc d6 cac qubc gia co thé thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai thong qua cac hoat dong xuc
tién. Nghién ctiru thong ké hd trg cho khai niém rang su hoi tu cia cac hoat dong chinh sach
va quang cao trén khip thé gidi dang phat trién dang ddn dén mot giai doan truéng thanh caa
chu ky séng cua hiéu qua khéc biét cua nhirng nd luc thu hut dic biét. Mic du xu huéng nay

khong hd trg cho viéc ngung cac nd huc thu hat dic biét nay

Nhom tac gia “Harinder Singh and Kwang W. Jun” nam 1999 véi cubn sach “Some New

Evidence on Determinants of Foreign Direct Investment in Developing Countries” da mé
rong cac nghién ctru trude day vé cac yéu td quyét dinh dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
bang céch phan tich thuc nghiém cac yéu to khac nhau --- bao gom rui ro chinh tri, diéu kién
kinh doanh va cac bién sé kinh té vi mé --- anh hudng dén dong von dau tu truc tiép vao cac
nudce dang phat trién. Ho cb gang lap day mot khoang tréng trong tai liéu bang cach kiém tra
cac yéu tb dinh tinh. Str dung mé hinh téng hop cua cac nude dang phat trién, ho kiém tra ba
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nhém gia thuyét vé nhiing gi anh huong dén dau tu truc tiép --- rang rai ro chinh tri, diéu kién
kinh doanh quan trong, van dé kinh té vi mé c6 van dé. Céac thir nghiém cua gia thuyét dau
tién chi ra rang mot chi sé dinh tinh vé rai ro chinh tri 12 yéu té quyét dinh dang ké cua dong
vbn FDI d6i véi cac qudc gia co lich sir thu hat dong vén FDI cao. Béi véi cac quéc gia khong
thu huat duoc cac dong chay nhu vy, su mat on dinh x4 hoi (bi mét thoi gian 1am viéc trong
cac tranh chap cong nghiép) c6 tac dong tiéu cuc dén dong dau tu. Cac thir nghiém cua gia
thuyét thir hai cho thiy rang mot chi s dinh tinh chung vé diéu kién hoat dong kinh doanh 1a
maot yéu té quyét dinh quan trong cua FDI & céc qudc gia nhan duge luu lwgng cao. Nhom
qudc gia nay ciing cho thay méi quan hé tich cuc giira thué doi véi cac giao dich qudc té va
dong vén FDI --- ang ho gia thuyét nhay vot thué quan. Két qua tir cac thar nghiém cua gia
thuyét thir ba cho thay xuat khau néi chung, dac biét 1a xuat khau san xuat, 1a mot yéu t6
quyét dinh déng ké cia dong vén FDI dbi véi cac quc gia 6 von dau tu nudc ngoai cao. Gia
thuyét nay duoc hd trg bai phan tich hoi quy tiéu chuan va bang cac thir nghiém quan hé nhan
qua Granger, cho thay phan hdi chu yéu Ia tir xuat khau sang FDI. Pinh huéng xuat khau la

bién manh nhat dé giai thich ly do tai sao mot qudc gia thu hat vén FDI

Nhém tac gia Khondoker Abdul Mottaleb, Kaliappa Kalirajan vagi bai nghién ctu

“Determinants of Foreign Direct Investment in Developing Countries: A Comparative
Analysis” trén tap chi nghién ctiru tng dung da chi ra rang bang cach thu hep khoang cach
gitra tiét kiém va dau tu trong nudc va bi quyét quan ly va cdng nghé méi nhat tir cac nudc
phét trién, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viéc
dat duoc sy tang truong kinh té nhanh chong & cac nude dang phat trién. Cac nude dang phat
trién chua duoc coi 1a diém dén thuan lgi cho FDI nhu cac nudc phét trién. Hon nita, trong
sb cac qudc gia dang phat trién, mot sb it, nhu Trung Qudc, An Do, Nigeria va Sudan, 1a
nhitng nuéc nhan vén dau tu 16n, phan con lai ganh dua véi cac phé lidu. St dung dir liéu
bang tir 68 qubc gia dang phat trién c6 thu nhap thap va trung binh thap, bai nghién ctu nay
cd géng xac dinh cac yéu td quyét dinh dong vén FDI vao cac nudc dang phat trién. Bai
nghién ctru sir dung phan tich so sénh tap trung vao ly do tai sao mot sé quéc gia thanh cong

trong viéc thu hut FDI
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Tac gia Dirk Willem te Velde vaéi bai nghién ciru “ Policies towards foreign direct investment
in developing countries: Emerging best-practiced and outstanding isues” nam 2001 trén
Overseas Development Institute da chi ra rang chinh phii & cic nudc dang phat trién dang
ngay cang tim kiém cac chinh sach thuc tién tét nhat d6i véi hudng noi 1a dau tu truc tiép
nuéc ngodi (FDI). FDI ¢6 thé mang lai hiéu qua tich cuc (tiép can thi truong, cdng nghé, tai
chinh,ky ning), nhung ciing c¢6 nhitng tac dong tiéu cuc va do dé6 mot lugng 16n von FDI
khong du dé tao ra ting trueéng kinh té va giam ngheo. Céc hiéu ung tich cuc khdng tu dong
cho may chu c&c qudc gia va phu thudc vao chinh sach tai chd va cac yéu té khac. Céc yéu td
chinh sach c6 thé dugc chia thanh 1) chinh sach cong nghiép cu thé va 2) chinh sach kinh té
vi mo va liéu chung c6 duoc st dung dé 1) thu hat FDI 2) nang cap FDI hoic 3) ting cuong
lién két va lan toa dén cac doanh nghiép trong nuéc. Chinh sach nao quan trong & quéc gia
nao phu thudc vao cach ho phu hop véi chién lugc phat trién dé dat duoc cac muc tidu duoc
xéac dinh trudc co tinh dén cac dic diém cua qudc gia cu thé. Tuy nhién, ho c6 kha ning 1a
mot s6 két hop céc chinh sach trong mai loai trén. Trong khi nhiéu nuéc giau hon véi nhiéu
ngudn lec cong cong va kha ning dia phuong c6 thé st dung mot lap trudng cha dong rai ro
va tén kém ddi vai von dau tu nuéc ngoai (vi du Singapore va Ireland), cac nudc nghéo bi bo
lai phia sau v&i dia phuong twong ddi it kha nang. Didu nay dic biét dang lo ngai vi kha ning
cua dia phuwong déng vai tro kép trong viéc thu hat FDI va hap thu tich cuc lan téa lién quan
dén FDI

Tac gia Koji Miyamoto cua Organization for Economic Co-Operation and Development

(OECD) - Centre for Educational Research and Innovation “Human Capital Formation and
Foreign Direct Investment in Developing Countries” tong hop cac tai liéu hién c6 vé hinh
thanh vén nhan lyc va dau tu truc tiép nuwdc ngoai (FDI) & cac nude dang phat trién. Muc
dich 1a dé c6 cai nhin toan canh vé méi lién két phic tap gitra hoat dong ciia cac doanh nghiép
da quéc gia (MNE) va chinh séch cua cac nudc dang phat trién. Khi lam nhu vay, cac xu
huéng chung, thuc tign tét nhat va kinh nghiém chinh sach duoc rit ra ¢é danh gia tinh trang
kién thuc hién tai. Céc tai liéu chi ra raing mot mic von cao ciia con nguoi chac chan 1a mot

trong nhitng thanh phan quan trong dé thu hat vén FDI, ciing nhu cho cic nudc so tai dé dat
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duoc loi ich téi da tir cac hoat dong caa ho. Tuy nhién, hau hét cac nudc dang phat trién déu
dau tu kém vao ngudn nhan lyc, va khoan dau tu dang thuc sy didn ra duoc phan bé khong
ddng déu giira cac qubc gia va khu vire da ap dung cac chinh sach phét trién nguon nhan luc
(HRD) khéc nhau. Dé cai thién sy hinh thanh vén nhan lec va do d6 dé thu hat nhiéu vén FDI
hon, do d6 s& can mot cach tiép can chit ché hon, dua cac han ché caa nuéc chi nha nhu
ngudn luc ngan sach han ché vao tai khoan. Mot cach tiép can nhu vay 1a cung cap cac khuyén
khich manh mé& cho cac MNE va Co quan xtc tién dau tu (IPA) tham gia vao gido duc chinh
thirc va dao tao nghé ngay ca déi véi ngudi lao dong lam viée trong cc cong ty trong nudc.
Diéu nay cho phép HRD linh hoat va theo nhu cau. Mot lya chon chinh sach khac 1a tao diéu
kién thuan loi cho HRD cho cé&c doanh nghiép vira va nho trong nudc thuong khong dau tu
day du vao dao tao nhan vién mic du cac doanh nghiép nay c6 thé kiém dugc nhiéu nhat tir
gi4o duc va dao tao. Ngoai ra, cac chinh séch xdc tién FDI cd thé nham muc tiéu cac MNE
c6 gia tri gia ting cao, c6 nhiéu kha ning mang lai céc k§ ning va kién thac méi cho nén kinh
té c6 thé dugc khai thac boi cac doanh nghiép trong nudc. Cubi cung, diéu quan trong la cac
thanh phan chinh caa chinh sach HRD, tic 1 chinh s&ch gido duc va dao tao nghé chinh quy
(hoc chinh quy) phai duogc phdi hop tét dé trang bi cho sinh vién kién thirc va ki niang ma sau
nay s& mién phi cho cac co hdi dao tao duoc cung cap trong thi trudng lao dong.

3. Khoang tréng nghién ciru
Nhin chung c&c nghién ciru da bai da nghién ctru da chi ra nhitng anh huong cua ng nuwdc
ngoai va thu hat FDI dén cac nude dang phat trién ciing nhu 1a cac yéu td tac dong dén vay
no nudc ngoai va thu hit FDI ¢ cac nude dang phat trién. Ngoai ra mot s6 ham y chinh séach
cho vay no nuéc ngoai va thu hat FDI ¢ cac nude dang phat trién ciing duoc tac gia dé cap.
Tuy nhién céc bai nghién ciru nay da phan da cii, c6 nhitng yéu to di khong con phu hop véi
thoi dai ngay nay va can phai duoc stra d6i bo sung

4, ‘Céu héi nghién ciu
Vi dé tai nay nhom nghién ctru sé tap trung tra loi 3 cau hoi chinh:

« Vay no nudc ngoai va thu hat FDI 1a gi?

« Uu nhuoc diém caa vay no nudc ngoai va thu hat FDI 12 gi??
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8.

Viét Nam hién nay dang sir dung nhitng hinh thirc tao ngudn von nao??

Péi twong va pham vi nghién ciu
Déi twong nghién ctru: Vay no nuée ngoai va thu hit FDI & cac nude dang phat trién

Pham vi nghién cuu:
Khéng gian: Cac nudc dang phat trién
Thoi gian: 1988-2019

Phuwong phap nghién ctru
e Nghién cau ly thuyét

e Théng k&, mo ta
e Phan tich téng hop
e Sosanh

Dw kién nhirng déng gép méi ciia dé tai:

Lam 1 co s& Iy luan va co so thyuc tién ciia no nudc ngoai ciing nhu thu hit dau tu
truc tiép nudc ngoadi va vai tro, tic dong cua chiing dé phat trién kinh té.

Lam rd thyc trang thoi gian gan day va dua ra mot s6 ham y nham hoan thién va ting
cudng viéc quan Iy no cling nhu thu hit dau tu nude ngoai hidu qua.

Bén canh d6, bai nghién ctru dit quan Iy no nudc ngoai va thu hat FDI trong méi quan
hé trong quan véi nhau dé thay rd wu, nhuge diém cua ting loai hinh, gilp moi nguoi
c6 cai nhin téng quan dé lya chon hinh thic pht hop cho minh tai ting thoi diém nhat
dinh.

Két cau bai nghién ciru

Chuong 1: Co so ly luan vé no nudc ngoai va dau tu truc tiép nudc ngoai.

Chuong 2: Uu va nhuogc diém ciia no nuwdc ngoai va FDI ¢ cac nude dang phat trién.

Chuong 3: M6t s6 kién nghi.
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Chuwong 1: Co s& ly luan vé ng nuée ngoai va dau tw truc tiép.

1.1. No' nwéc ngoai:

1.1.1. Pinh nghia

Theo IMF, khai niém ng nudc ngoai dugc hiéu nhu sau: "Téng no nudc ngoai tai bat ky thoi

diém nao 1a sé du no cua cac nuéc cong no thuong xuyén thyuc té, khdng phai cong no bat
thudng, doi hoi bén ng phai thanh toan géc hodc 14 tai mot thoi diém trong tuong lai do ddi

tugng cur tra tai mot nén kinh té no d6i twong khong cu tr."

Tai Viét Nam, cin ci theo quy dinh tai Nghi dinh sé 134/2005/ND-CP ngay 01/11/2005 cua
Chinh phu xac dinh: “No nudc ngoai cia qudc gia 1a s du ctia moi nghia vu no hién hanh
(khdng bao gom nghia vu no du phong) vé tra goc va lai tai mot thoi diém caa cac khoan vay
nudc ngodi cua Viét Nam. No nude ngoai caa qudc gia bao gdom no nuée ngoai cua khu vuc

cdng va ng nudc ngoai cua khu vuc tu nhan”.

Ta cd thé thay sy khac nhau co ban giira khai niém ng Viét Nam va té chirc quéc té IMF. No
cua Viét Nam chi tinh cac phap nhan ma khang tinh thé nhén, “ngudi cu trt” nhu no theo céc
t6 chuc qudc té. Tuy nhién su khéc biét ndy khéng anh huong dén danh gia vé no Viet Nam,
nhung vé lau dai, khai niém ng Viét Nam phai duge diéu chinh lai theo thong & qudc té vi

Viét Nam dang trong tién trinh hoi nhap quéc té.

Vi vay, bai nghién ciru ndy sé& phan tich dya trén khai niém no nuéc ngoai cua IMP dugc qubc

té cong nhan.

1.1.2. Cac loai hinh n¢ nwéc ngoai
Viéc phan loai ng nudc ngoai cé vai tro quan trong trong viéc theo ddi va quan ly ng hiéu

qua. Phan loai ng nudce ngoai thuong dugc chia theo céac hinh thirc sau:
% Phan loai theo chu thé di vay:

e No cOng va ng tu nhan dugc chinh phu bao lanh: No chinh phu la nhitng khoan tin
dung danh cho chinh phu hoac cac doanh nghiép thudc s¢ hiru nha nudc. No chinh
phu bao 14nh 1a nhitng khoan tin dung danh cho khu virc kinh té tu nhin c6 muc do rai

ro cao. Do hau hét cac nudc LCDs &p dung cac bién phap kiém soét ngoai héi, chinh
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phu cac nude nay thuong lién dai tai nhitng thoa thuan tin dung gitta ngudi cho vay

nudc ngoai va nguoi di vay trong nudc.

No¢ tu nhan: Khoan ng nudc ngoai cua khu vuc tu nhan khong dugc khu vuc céng cua

nén kinh té d6 bao lanh theo hop dong. Ban chat thi day 1a khoan no ty vay tu tra.
¢+ Phan loai theo thoi han vay:

No ngan han: La loai no c6 thoi gian dao han tir mot ndm tré xudng. Thong thuong,
no ngan han khdng thudc dbi teong quan ly chit ché nhu no dai han. Tuy nhién, néu

no ngan han khdng tra duoc s& gay mat 6n dinh cho hé théng ngan hang.

No dai han: La khoan ng c6 thoi gian dao han goc theo hop dong hoic ¢6 thai han kéo
dai trén mot nam tinh tir ngay ky két vay ng cho téi ngay hét han cudi cung. No dai

han 12 loai ng dugc quan ly chat ché d6 kha nang tac dong dén nén tai chinh quéc gia.
++ Phan loai theo loai hinh vay:

Khoan vay h tro phat trién chinh thic (ODA): ODA bao gom cac chuyén khoan song
phuong (gitra céc chinh phi) hoic da phuong(tlr cac T6 chirc quéc té vai chinh phu),
duoc hinh thanh tir cac khoan ODA wu dai va hon hop. Trong d6, ODA wu dii 1a khoan
vay Véi cac diéu kién wu dai vé 13i suat, thoi gian an han va thoi gian tra ng, dam bao
"yéu t6 khong hoan lai" dat it nhat 35% doi véi cac khoan vay cé rang budc va 25%
dbi vai cac khoan vay khong rang bugc. Vay ODA hdn hop 1a khoan vién trg khong
hoan lai va cac khoan vay wu dai duoc cung cap dong thoi véi cac khoan tin dung
thwong mai, nhung tinh chung lai c6 "yéu t6 khéng hoan lai" dat it nhat 35% dbi voi

cac khoan vay c6 rang budc va 25% dbi vai cac khoan vay khong rang budc.

Vay thuong mai: Theo nghi dinh 134/2005/ND-CP cua chinh phi, tat ca cac khoan
vay nudc ngodi cia Viét Nam khong phai ODA déu I vay thuong mai. Vé ban chét,
vay thuong mai khéng chira yéu té wu dai, duoc thuc hién dudi hai hinh thac: trai
phiéu trén thi truong von qudc té va Vay thuong mai thong qua dam phén vay ng tryc

tiép.
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Phat hanh trai phiéu: Chinh phu va doanh nghiép cac nudc c6 thé phat hanh trai phiéu
cho nguoi dau tu nudc ngodi véi 1ai suat thap tiy thudc vao ky han va tiy theo tréi
phiéu dugc phét hanh bang noi té hay ngoa té. Néu trai phiéu dugc phét hanh bang noi
té thi s& chiu rai ro lam phat 1am giam gia tri thuc té cua trai phieus. Néu trai phiéu ghi
bang ngoai té thi lai 1a d6i twong cua rai ro v& ng, bén vay no khong c6 kha ning mua

lai trai phiéu khi dén han.
% Phan loai theo chu thé cho vay:

No da phuong: Khoan ng dén chu yéu tir cac co quan cua Lién hop qudc, ngan hang
thé gidi (WB), Quy tién té qudc té (IMF), cac ngan hang phat trién trong khu vyc, cac
co quan da phuong nhu OPEC va lién chinh phu,....

No song phuong: khoan ng gitta cac chinh phu cac nuéc dudi dang hd tro tai chinh,

vién tro nhan dao bang hién vat.
Phan loai theo 1i suat

Vay vai l3i suat c6 dinh: 1a khoan vay ma hang nam con ng phai tra cho chii ng mot
s tién 13i bang s6 du ng nhan véi 14i suat ¢ dinh dugc qui dinh trong hop dong.
Vay véi l3i suat bién dong: 1a khoan vay ma hang nam con ng phai tra cho chi ng mot

s tién 1ai theo i suat cua thi truong tu do.

Vay vai l3i suat LIBOR la khoan vay ma con ng phai tra cho chu no mét khoan tién
1ai can ctr theo 14i suat LIBOR va cong thém mot khoan phu phi tir 0.5% — 3% (thu
nhap cia chi no do ho cung cap dich vu cho con no) do cac ngan hang cho vay xac
dinh.
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1.1.3. Phén loai cac nwéc theo ng' nwéc ngoai
1.1.3.1. Céc chi tiéu danh gia mirc do no nwdc ngoai
Pé danh gia mic d6 no cua cac qudc gia, Ngan hang Thé gisi (WB) da dua ra mot s6 tiéu

chuan dé danh gia no nudc ngoai cua cac qudc gia do:

Bang 1.1: Panh gia mirc dd no ciia cac qudc gia (%)

Phan loai cac N¢/GNI Ne¢/Xuit khdu Chi phi tra Chi phi tra L&i/XK

nwoc (XK) no/XK no/GNI

| . | | | | | 1
No tram trong >50 >275 >30 >4 >20
No vira phai 30-50 165-275 18-30 4 12-20
No it <30 <165 <18 <4 <12

Viéc phan loai theo mirc d6 no nay cd y chi ra ring cac nudc néu roi vao mac no trAm trong
thi kha nang tra ng rat kho khan, tham chi trong d6 c6 cac nudc khdng cé kha ning tra no,
dan dén v no va cac nude chi no khdng cd cach nao khac ngoai viéc xda no. Vi nhu mot s6
nudc chau Phi duge nhoém nude G8 phai x6a no toi trén 30 ty USD. Mét s6 nude thuoc nhém
no vira phai cling khong c6 kha nang thanh toan, trong truong hop nay, cac nha tai chinh va
ngan hang cua cac nudc ndy phai thay mat Chinh pha dé di thuong lugng nham kéo dai thoi

gian tra ng, cd thé xin giam bot 13i sut,...

1.1.3.2. CAc chi tiéu ddnh gid co cdu o' nwéc nNYoai
Co cau ng nudc ngoai ham chira thdng tin quan trong vé mirc d6 no rui ro cua Vviéc vay no.

Rui ro s& cao khi ty trong no ngan han, ty 1é no thwong mai va ty 18 no song phuong cao. Cac

tiéu chi danh gia co cau gom:
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« No ngan han/ Téng no: Phan anh ty trong cac khoan ng can thanh toan trong thoi gian

nhé hon mét nam trong t6n no. Ty 18 cao, &p luc cang 16n.
« No uu d3i/Tong no: Ty Ié cang cao, ganh nang no nuwdc ngoai cang nhe.

« No da phuong/Tong no: Cac khoan ng da phuong thuong nham muc dich hd tro, it
muu cau loi nhuan, do d6 ty 1& cang cao thi tinh hinh ng nuéc ngoai sé thay déi theo
chiéu hudng cang tt.

1.2. Piu tw truc tiép nwéc ngoai

1.2.1 Khai niém
“FDI 1a hoat dong dau tu duoc thuc hién nhim dat duoc nhitng loi ich 1au dai caa doanh

nghiép hoat dong trén 1anh tho cua nén kinh té khac véi nén kinh té nuéc chu dau tw, myc

dich cua chii dau tu 13 gianh quyén quan Iy thuc s doanh nghiép.” — Theo IMF

Vén dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) 12 ngudn vén dau tu caa tu nhan nudce ngoai duoc dau
tu dé san xuat, kinh doanh nham muc dich kiém loi nhuan, trong d6 nha dau tu truc tiép quan
1y diéu hanh, t6 chirc hoat dong kinh doanh va hoan toan chiu trach nhiém vé vén bo ra va
két qua kinh doanh.

1.2.2 Céc hinh thire dau tu truc ti‘é'p nwéc Ngoai ’ o ’
bPau tu tryc tiép nudc ngoai cd nhicu hinh thic: Cong ty da quoc gia mua co6 phan chi phoi
Clia cac cong ty trong nudc, cong thé da qudc gia ting vén cho chi nhanh tai cac nudc kém
phat trién, hodc nha dau tu thanh 1ap doanh nghiép 100% vén nuéc ngoai tai cac nudc kém
phat trién. Hinh thic 100% vén nudce ngoai dugc cac cong ty da qudc gia wa chudng bai cong

ty da qudc gia van duy tri s& hitu va kiém soét trong qua trinh kinh doanh.

« Viéc sir dung nhiéu vén dau tu FDI ¢6 thé dan dén viéc thiéu chi trong huy dong toi
da von trong nudc, gay ra su mat can dbi trong co cdu dau tu , c6 thé gay nén sy phu

thudc caa nén kinh té vao von dau tu nudc ngoai.

« Doikhi cong ty 100% von nudc ngoai thuc hien chinh sach canh tranh bang con dudng
ban phé gia, loai trir d6i thu canh tranh khac, doc chiém hoic khdng ché thi truong,

lan &p cac doanh nghiép trong nudc.
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« Thong qua stc manh hon han vé tiém luc tai chinh, sy c6 mit cua cac doanh nghiép
c6 vén nudc ngoai gay ra mot sé anh huong bat loi vé kinh té- xa hoi nhu lam ting
chénh léch vé thu nhap, lam gia ting sy phan hoa trong c4c tang I6p nhan dan, ting
murc d6 chénh léch phat trién gitta cac ving do muc dich sir dung vén do cac nha dau

tu quyét dinh.
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Chuwong 2: Uu & nhuoe diém ciia NNN va FDI & cac nwée dang phat
trien
2.1. Tinh hinh NNN ciia cdc nwée dang phat trién

2.1.1 Tinh hinh chung ng nwéc ngoai & cac nwéc dang phat trién
No nudc ngoai la can thiét doi vai su phat trien caa nhiéu nén kinh té. Tuy nhién muac ng,

tinh chat ng va cach st dung no thé nao 1a van dé quan trong. Hién nay, giai quyét van dé ng
nude ngoai dang 1a bai toan “dau ddu“ cta cac nha lanh dao cac nudc trén Thé gioi, dic biét

la & céc nudc dang phat trién.

Tir nam 2000 dén nam 2008, ty 18 no/xuat khau ¢ cac nude dang phat trién giam hon mot
nira, tir 124,8% xubng con 58,4%, va ty 1¢ no/GNI giam tir 37,8% xudng 20,6%. Tuy nhién,
xu huéng nay bat ngo thay doi vao nam 2009 khi téc d6 ting truong giam va thu nhap tir xuat
khau giam manh trong hau hét cac nude dang phat trién do sy anh huong caa nén kinh té toan
cau va cudc khung hoang tai chinh thé gisi IGc nay. Thu nhap tir xuat khau nam 2009 giam
gan 20% so v&i mirc nam 2008, cung véi Viéc gia ting no nuwdc ngoai cua cac nude nay di
day ty 1& no/xuat khau I&n 74,6%, muac cao nhat tir nam 2005. Ty 18 tra ng/xuét khau ciing bi
anh huong tuwong tu, tang tir 9,2% nam 2008 1én 11,3% nam 2009. it thay c6 su thay doi trong

ty 1é ng/GNI nhung no6 ciing tang Ién nam 2009.

Bang dudi day cho thiy sy tang 1én cua cac ty & no 1a khac nhau gitta tirng khu vuc. Khu vuc
Péng A - Thai Binh Dwong va khu vuc Trung Péng - Bic A c6 ty 1& ng nuée ngoai thap nhat
& ca hai chi tiéu 12 ng/GNI va no/xuat khau. Nam 2009, cac nhém nudc nay trai qua mot su
tang nhe trong hai chi tiéu ng. Nguoc lai, chau Au va Trung A 1a khu vuc tang ty 1& ng/GNI
cao nhat, tir 35,1% nam 2008 1én 44,7% nam 2009, gap 3 lan ty 1& cua khu viuc Pong A va
Thai Binh Duong, va gap 2 lan khu vuc My La-tinh va Caribé.
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Bang 2.1: Chi s6 n¢ & cac nhém nwée giai doan 2000-2009

Chi s6 no ¢ cac nhoém nude giai doan 2000-2009 (%)

Khu vuc Ty 1& no/GNI Ty 1& no/xuat khau

2000 2008 2009 2000 2008 2009

Pong A va Thai Binh |29,6 12,9 13,2 78,1 30,9 39,0
Duong

Chau Au va Trung A 52,9 35,1 447 140,2 91,6 131,8

My La-tinh va Caribé 38,3 21,5 23,7 169,6 85,2 1114

Trung Dong va Bic A 384 |149 15,4 118,4 (339 |374

Nam A 26,7 20,8 20,7 181,2 87,4 104,4

Chéu Phi 66,0 21,4 22,9 185,2 49,0 66,5

Nguon: World Bank Debtor Reporting System and IMF

Trong giai doan 9 nam, tir 2000 dén 2009, d3 c6 mot sy cai thién dang ké trong van dé xir ly
no nudc Ngoai cla cac nudc dang phat trién théng qua chi tiéu tra no/xuat khau. Ty ¢ nay
giam hon mot nira tir ndm 2000 dén 2008, tir 20,9% xudng 9,2% d6i v4i nhom nude ¢6 thu
nhap trung binh, va tir 12,2% xudng 4,9% ddi véi nhom nudc ¢6 thu nhap thap. Nam 2009

c6 mot sy giam manh trong thu nhap tir xuat khau, 1am giam dang ké ty 1& no/xuat khau va
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diéu nay tac dong manh hon d6i voi nhom nudc ¢d thu nhap trung binh hon 13 nhém nuéc o
thu nhap thap. Thu nhap tir xuat khau giam gan 20% trong nam 2009, va vi vay, ty 1& chi phi
tra I3 vay so v&i xuat khau tang t6i 11,3% (ting 22% so véi nim 2008). Nguoc lai, cac nudc
c6 thu nhap thap lai giam khong dang ké (10% so véi mirc nam 2008) trong thu nhap tir xuat
khau, va ty Ié tra no/xuit khau khong bi anh huong khi ¢6 sy ting nhe tir 4,9% 1én 5,1% nim
2009.

Nguyén nhan céc cudc khiing hoang ne ciia cac nwéce dang phat trién

Céc cudc khung hoang ng xuat phat tir kha nang quan tri tai chinh cong yéu kém cong Vi
nhitng khoan chi tiéu caa chinh phi qua 16n, vuot tam kiém soat. Cuoc khung hoang dau mo
thé gi¢i 1973 da lam cho gia dau tang chong mat, toc do ting truong kinh té cua cac nudc
déu giam manh. Dé duy tri dugc tée do ting trudng, cac nudc dang phat trién ting cuong vay
no. Nhu cau von cta cac nude tang manh, trong khi nguon vén vay song phuong cé gidi han,
va nguon von ré tir to chirc IMF lai ¢6 nhiéu diéu kién rang budc, khién cac nude nay tim dén
cac ngan hang thuong mai va cac cha no tu nhan khac nham tai tro can can thanh toan quéc
gia. Do d6, s ng nudc ngoai cia cac nudc dang phat trién ndy ting 1én nhanh chong, tir 180
ty nam 1975 1én 406 ty nim 1987. Trong d6, no khong dugc vu dii, va ky han no ngan va l4i
suat theo thi truong chiém ty 1¢ cao, Ién toi 40% trong tong s6 no nam 1971, 68% nam 1975
va 1én t6i hon 77% nam 1979. Tuy nhién, sy gia tang khoi lugng no va 13i vay chua I3 van dé
dbi véi cac nude dang phat trién giai doan ndy do gia dau thuc té lGc nay giam do lam phat,
|4i suat thuc té thap va thu nhap xuat khau tang cho phép cac nudc nay thu hep tham hut tai
khoan vang lai va duy tri téc d6 ting truong nhét dinh. Bén canh do, viéc chuyén mot s6 von
tu nhan 16n ra nudc ngoai dé dau tu cua cu dan cic nudc mac no vi nhitng ly do chinh tri,

kinh té 1am tinh hinh no cac quéc gia nay thém khing hoang.
HAau qua céia ne nwéc Ngoai & cac nude dang phat trién

Lé thugc vé kinh té va chinh tri ¢ cac quac gia chi no
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Tir nhitng diéu kién rang budc tir cac qudc gia chu ng, cac qudc gia con no bi 1é thude
kinh té vao chu ng, qua d6 da tién dan dén chd bi 18 thudc ca chinh tri. Vi dy, Chinh phu Mé-
hi-co cam két s& bdi thudng cho bat ky cong ty My nao bi thiét hai do thay doi chinh sach &
nuée nay. Diéu d6 dan dén mét vu viéc 1a Chinh phu Mé-hi-c6 da déng y cho mét cong ty
My¥ dau tu vao bai chtra chét thai doc hai & Mé-hi-c6. Nhung khi chinh quyén thanh phd noi
c6 bai chira tir chdi bai lo so hiém hoa méi treong, cong ty My da kién va Chinh pha Mé-hi-

c6 da phai boi thudng cho ho s6 tién ma ho ¢é thé kiém duogc néu duoc phép dau tu.
Tdc déng mét cach sAu sdc dén tinh hinh kinh té - x& hgi cac quéc gia con ng

Thi nhat, no nuéc ngoai 16n 1am cho ddng tién qudc gia do6 bi mat gia nghiém trong, nan lam

phat ciing gia ting, tao ra mot tam 1y bat on trong dan chdng.

Thi hai, do phai cat giam nhiéu khoan chi ngan sach, dic biét 1a han ché nhap khau may mac
thiét bi dé phat trién cong nghiép, cac Ky vong vao su tang truong caa nén kinh té My La-tinh
dau thap ky 70 di tan nhu bong bong xa phong. Thay vao d6, cac qudc gia con ng nay da
chung kién mot giai doan suy thoai kinh té chua ting ¢. Muc ting GNP ctua Mé-hi-co tir

+8% nam 1978 da tré thanh -5% nam 1983. Suy thoai kinh té sinh ra that nghiép hang loat.

Thi ba, bat 6n chinh tri bat dau ruc rich, céc cudc biéu tinh ciing nhu cac cudc bao dong dién
ra thudng xuyén va kéo dai khién cho tinh hinh kinh té - chinh trj - x& hoi khéng 6n dinh.

Nhitng giai phap ma cac nwée dang phat trién da sir dung trong viéc xir Iy ng nwéc ngoai
Pung trude tinh hinh no nudc ngoai rat cao & cac nudc phat trién thi viéc cha ¥ dung mirc
dén khoan no d6 duoc hinh thanh nhu thé ndo, bang cach nao, thuc trang nén kinh té ra sao
va kha ning tra no thé ndo..., ciing s& dé day nén kinh té roi vao vong xody tham hyt ngan
sach — "that lung budc bung" — tac dong tiéu cuc dén tang trudng. .. vi vay can phai co nhiing

bién phap khic phuc trudc tinh hinh trén. Mot s6 giai phap dugc noi dén la:

« Giam chi tiéu chinh phu: trong dé chi tiéu cta chinh phu duoc cac nha kinh té hoc

phan ra lam 3 loai chinh:
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Cac khoan mua hang hoa va dich vu dé tiéu dung hién tai duoc goi 1 Tiéu dung cua

chinh phu (Government consumption).

« Céac khoan chinh phu dé mua céc hang héa va dich vu nham tao ra loi ich trong twong

lai, nhu dau tu vao co s& ha ting va nghién ctru, duoc goi 1a Dau tu cua chinh phu

Government investment. Vi du dau tu vao gido duc, y té,..

« Céc khoan khéng phai dé mua hang hoa dich vy, ma chi 1a hanh dong di chuyén tién,

nhu tra cho phuac lgi xa hoi.

o Tang thu ngan sach. Bing viéc tang thué.

« Giam nhap khau dé can bang can can thuong mai.

Tang xuat khau.

2.1.2. Véan dé ng nwéc ngodi & mat sé nwéc trén Thé giei hién nay
<+ Khu vuc Chau A.

Indonesia

Indonesia duoc xem nhu 1a "con rong mai" trong ving Thai Binh Duong. Sy ting truong

manh, giam tinh trang mat can d6i ciia can can thanh toan quéc té va viéc mo ctra cho dau tur

nudc ngoai 1a nhitng diém noi bat thé hién sy thanh cong caa nén kinh té ¢ nhiéu tiém nang

dang ké cua quéc gia nay.
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Hinh 1: Tinh hinh ng' nwéc ngoai ¢ Indonesia nam 2006-2012 (don vi tri¢u USD)

No¢ nudc ngoai ¢ Indonesia tang 1én 251.199,94 triéu USD vao nam 2012 tir 225.374,53 triéu
USD trong nam 2011. Trong lich sir, tir nim 2003 dén ndm 2012, Indonesia no nudc ngoai
trung binh 169.172,59 triéu USD va muc thip ky luc 132.629 triéu USD vao thang 12 nim
2006.

« Khu vuc Chau Au - Chau My

Lién Bang Nga

No nwéc ngoai cua Nga
00000
.______,_...--0
400000 _4—/‘/_.-—-"'- * ==

200000 L=
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Hinh 2: N¢' nwéc ngoai caa Lién Bang Nga nam 2004-2011 (don vi tinh: tri¢u USD)

Ng¢ nudc ngoai ¢ Lién Bang Nga tang lién tuc qua cac nam. Miac du tam nam sau khi tuyén
bd khong thé tra duoc khoan no hon 40 ty USD va roi vao khing hoang kinh té, ngay
21/8/2006, Nga da tra 23,5 ty USD cho céc chu no cua Cau lac bo Paris, thanh toan hét toan
bo s6 no tén dong tir thoi X6 Viét. Nga dd 1am gidi tai chinh toan cau phai bat ngd khi ngay
mat lc rat 22,5 ty USD tir ngan sach tra truée thoi han hau nhu toan bd s6 no tdn dong tur
thoi Lién X6 cii (cac mén no ndy dwoc 19 thanh vién cua Cau lac bo Paris chap nhan cho
thanh ton no vao nam 2012). Sau khi tra xong da sé no voi Cau lac bo Paris, no nuéc ngoai
ciia Nga con lai khoang 50 ty USD, tuc 12 9% GDP, mot con sé binh thuong véi bat ctr nén
kinh té nao. Pay la thanh cong 16n caa duong 16i kinh té Nga, cho thay mot hinh anh méi voi

nhitng tiém nang 16n cua nuée Nga.
% Khu vuc My La-tinh
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Brazil
Brazil 1a mot nudc c6 nén kinh té thi trudng tu do theo hudng xuat khau. Nam 2010 téng san

luong qudc noi cia nude nay ting 8% va nén kinh té mé rong véi toe do nhanh nhat trong
vong 14 nam dua no tro thanh nén kinh té 16n tha 8 trén thé giodi va la nén kinh té 16n nhat &
M§ La-tinh. Nam 2011, vai mét thi trweong noi dia ndng, sirc mua thuc cia nguoi dan ting,
nhiéu chuong trinh cai thién dan dén thu nhap ting da dua hang triéu nguoi Brazil thoat khoi
canh nghéo va gia nhap tang 16p trung luu. Theo mot bao céo gan day cua tap chi Forbes, ké
tir nim 2007, mdi ngay Brazil c6 thém 19 triéu phii va khuynh huéng nay dugc ky vong la
con tiép tuc cho dén nim 2014. Hién Brazil ¢6 137.000 triéu pht va 30 ty phd. Hién tuong
kinh té Brazil gay bat ngd cho nén kinh té thé gigi nam 2003, khi Goldman Sachs dy béo
Brazil s& vuot qua Italy vao nam 2025, va Phap cing Anh sé& bi ddy ding sau dén nam 2035.
Thuc té da thay doi véi cudc khing hoang kinh té thé gisi bat dau nam 2008 va xay dén véi
Italy nim 2010, vuong qudc Anh nam 2011, t&i Phéap co 1& s& vao khoang tir 2013 dén 2014,
va Puc sé& 1a nam 2020. Trong bang xép hang mdi nudc, GDP cua Brazil trong thap Ky nay
s& van dimg trudc tit ca cac qudc gia chau Au. Véi sy Ién manh cia nén kinh té, theo sé liéu
hoi thang 6-2011 tir Bo Ngoai giao, ¢6 1.466.000 ngudi nudc ngodi co uy tin tot cu tra &
Brazil. Nugc nay tro thanh mot trong nhitng 16 trinh chinh ciia dau tu truc tiép nuéc ngoai
chiém téng cong 65 ty USD nam 2010 (s6 liéu cua Ngan hang trung wong). Viéc cat giam
thué hoat dong dau tu tai chinh mao hiém (IOF) nudc ngoai tir 2% xubng con 0% sé& kich
thich su du tu dai han téi Brazil. Theo cac chuyén gia kinh té, nhitng bién sé cua su thanh
cong nay cd thé ké dén: hé thong tai chinh quy ca va manh, thi truong nha dat mé rong, su
d6i mai cua nén kinh té sang tao, su ting gia cac loai hang héa trén thi trudng quéc té, stc
mua thuc té tang, co cac chinh sach khuyén khich tiéu dung va 1am ting thu nhép, dé cao

dong tién quéc gia.
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XU THE TANG TRUONG KINH TE BRAXIN
TU NAM 1996 DEN NAM 2007
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Hinh 3: Ting trwéng kinh té Brazil 1996- 2007

Thé nhung, mot quéc gia o nén kinh té phét trién I6n nhat & My La-tinh nhu vay nhung lai
vudng vao vong Xody cuia ng nan. Mén no nudc ngoai cua Brazil chi khoang 4 ti USD vao
dau nhitng nam 1970. Pén cudi thap ky 70, con sé nay da 1a 50 ty USD va sau d6 nhay vot
[én 121 ti USD vao nam 1989. Nam 1999, Brazil ng nudc ngoai téi 244 ty USD, twong duong
46% GDP. Du khi d6, chinh phu di ding bién phap ting thué va thit chat chi tiéu chinh phu
nhung cling khong ngan dugc tham hut ngan sach 1én téi 6-7% trong thap nién 1990. Nhirng

nam gan déy ti & ng nuwdc ngoai van ting lién tuc.

Mac du ng nudce ngoai ludn ting manh qua cac nam ¢ Brazil nhung cung véi d6 1a sy tang
lén ciia GDP. C6 thé noi Brazil da st dung no nudc ngoai rat tét trong viéc phat trién nén
kinh té.
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Hinh 4: N¢ nwéc ngoai cia Brazil tir nim 2006 dén nim 2013 (don vi: triéu USD)

23

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://vi.wikipedia.org/wiki/M%E1%BB%B9_Latinh
http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Mexico

MEXICO EXTERMAL DEBT
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Hinh 5: N¢' nwéc ngoai cia Mexico nam 2000-2013 (don vi: ty MXN)

Budc sang nim 2009, ti 1é nudc ngodi ¢ qudc gia nay ting 1én mot cach nhanh chong theo
chiéu doc thang dung. Véi ly do la: Bi anh huong nang né bai cudc khang hoang kinh té toan
cau va thuong mai qudc té sup d6 trong nim 2009 1am cho GDP cua Mexico giam 6,1%,
trong nam 2010. Bi tac dong manh mé& khién cho nén kinh té bi anh hudng tram trong, quéc

gia nay da manh tay trong viéc vay ng nudc ngoai.
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Hinh 6: GDP cita Mexico 2004-2012 (don vi ty USD)
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Viéc vay no nude ngoai da mot phan nao dong gdp cho viée ting truong tro lai cia nén kinh
té Mexico. Mexico 1a nén kinh té thi treong véi mie do hoi nhap quéc té cao. Viéc ky Hiép
dinh Thuong mai Tu do Bic My (NAFTA) véi My va Canada nim 1994 da giap Mexico tan

dung tt co hoi dé phaét trién va hoi nhap kinh té mot cach sau rong va toan dién.

Theo Ngan hang Thé gidi, nim 2005 Mexico xép thir 12 trén thé gidi vé GDP va c6 thu nhap
tinh theo dau nguoi 16n tha tu trong khu vuc My La-tinh, chi sau Argentina, Chile, va Costa

Rica.

Mexico c6 nén kinh té thi truong tu do véi tang 16p giau 6, s¢ hitu tai san tri gia hang nghin
ty d6 la. Tiéu ding tu nhéan tré thanh dong luc chinh thuc day ting treang kinh té.Nam 2007,
tang truong kinh té caa Mexico chi dat 3,3%, thap hon 4,8% ctia ndm 2006 va thap hon mirc
tang truong binh quan dy kién cuaa ca khu vuc My La-tinh 1 4,1%. Hién nay tinh hinh kinh
té so tai dang dién bién phuc tap do lam phat c6 thé tang trén 4%, cing voi gid ca va that
nghiép ting. Tuy nhién, Chinh phu méi phan diu dén nam 2020 s& dua Mexico trd thanh

nudc ¢d nén kinh té manh thir 4 — 5 thé gigi véi mét siec canh tranh cao.

Mexico di dat dugc muyc tiéu tang truong Kinh té 6% vao nim 2012 do ngudn tai chinh cong
manh, diéu ndy s& gitp nudc nay hodi phuc nhanh chéng sau cudc khung hoang tai chinh thé
gidi. Mexico c6 thé tang chi tiéu chinh phu trong bdi canh khiing hoang kinh té toan cau lan
dau tién trong vong vai thap Ky sau mot vai nim giam ng nudc ngoai va ting duy trit ngoai té.
< Chau Phi

Nam Phi ,

Nam Phi la mot nudce rat giau tai nguyén, khoang san (dac biét Nam Phi c6 cac mo kim cuong
I6n nhat Thé Giéi), cdng nghiép, ndng nghiép phat trién, co khoa hoc k§ thuat va cong nghé
tién tién. Nam Phi c6 thé manh vé san xuat hang céng nghiép (nganh céng nghiép Nam Phi
chiém t&i 40% tong san lugng cong nghiép cua chau Phi), dién ning, khai khoang, dich vu
va thuong mai. Hién Nam Phi dimg dau thé gigi vé khai thac vang, kim cuong, mang-gan,
crom... Vi nguon tai nguyén thién nhién phong phu, tiém ning kinh té doi dao va khoa hoc

Ky thuat tién tién, Nam Phi 1a nuéc phat trién nhat ¢ chau Phi va 1a dau tau thiic day sy phat
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trién moi mit cia 14 nudc trong Cong dong Phét trien mién Nam chau Phi (SADC). Nam Phi
1a nuée xuat khau vang 16n nhat thé gigi (nganh cong nghiép khai thac vang dong gop khoang
2% tong san pham quéc ndi cua Nam Phi). Theo nhu qui Tién té Quéc té cho biét, GDP cua
Nam Phi chiém 1/3 GDP cua toan chau luc. Mic ting 1% trong phat trién kinh té caa Nam
Phi c6 lién quan téi Y% - % tang trudng & cac nudc con lai cia chau Phi. Hién nay, vén dau tu
cua Nam Phi ¢ chau Phi la 1.5 ti USD.

2000/2001|2002|2003|2004|2005 |2006 |2007 {2008 {2009 {2010 2011 |2012

25.7 |25.6 |25.5 |24.7 |25.9 |27.01|29.9755.47|39.78|71.81|73.84/80.52|46.07

Bang 2.2: Tinh hinh ng nwéc ngoai ciia Nam Phi (PVT: ty USD)

Nguén:_http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=94&c=eg&I=en

Tur bang trén ta thdy, con sé no nude ngoai cia Nam Phi 1a kha 16n so véi cac nudée trong khu
vuc. Nho vao viéc xuat khau khoang san cé gia tri cao, GDP cia Nam Phi ludn ¢ muc cao so

véi khu vuce, do d6 viéc tra ng nwdce ngoai cia Nam Phi kha kho khan.

Theo béo cao cia Ngan hang Du trir Nam Phi, ng nudc ngoai giam tir 25.7 ty USD nam 2000
xuéng con 24.7 ty nam 2003. Sau ct s6¢ dau mo thé gigi nam 2001 — 2003, gia dau mo rét
xuéng mirc thap tham té, khién cho vang ciing giam gia manh. Piéu nay tac dong sau sic dén
rat nhiéu nudc trén thé gioi, dac biét 1a cac nude xuat khau vang va kim cuong nhu Nam Phi.
No nudc ngoai di ting hon 3 1an chi trong vong 7 nam tir nim 2004 dén nam 2011. S6 ng
nuéc ngoai lién tuc tang, tir 25.9 ty USD nam 2004 1én 80.52 ty USD dau ndm 2011. Tuy
nhién, dén cudi nam 2011, con s6 N nudc ngoai nay da giam mot cach dang ké, tir 80.52 ty
USD xuébng con 47.56 ty USD. Con sb nay tiép tuc giam xudng con 46.07 ty USD vao nim
2012
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Hinh 7: Tinh hinh ng' nwéc ngoai caa Nam Phi 2000-2012 (PVT: ty USD)

Ai Cap

Nén kinh té ciia Ai Cap phai chiu ganh nang caa mét khoan no nudc ngoai ma sé tién dén 35
ty USD, theo s liéu ciia Ngan hang Trung wong Ai Cap. No nay chi phi céng dan Ai Cap

mot s6 tién hang nam 18 ty EGP trong tra no.

No nuéc ngoai caa Ai Cap la mot két qua truc tiép cua chinh sach kinh té that bai trong ché
d6 Mubarak, ma vién dén vay no nuéc ngoai nhur mot sira chira nhanh chéng cho cac van dé
kinh té phuc tap. Nhitng van dé nay van chua duoc giai quyét cho dén ngay hém nay va yéu
cau chién luoc lua chon dé giai quyét ching. Mot nhdm cac to chirc X hoi dan su va cac ca
nhan quan tdm dén cbng bing x& hoi dén véi nhau dé bat dau mot chién dich phd bién dé
giam ng cua Ai Cap. Chién dich nay nham muc dich hinh thanh cac nhdém &p luc d6 sé van
dong cho kiém toan va giam no cua Ai Cap trong va ngoai Ai Cap. Sy thanh cong cua cac ty
ban kiém toan no trong nudc véi quy dao lich sir twong tu, chang han nhu Argentina va

Ecuador, di truyén cam htng cho nguoi dan Ai Cap dé bat diu mot qua trinh twong ty.

Bang 2.3: Tinh hinh ng nwéc ngoai caa Ai Cap (PVT: ty USD)

2000/2001|2002|2003|2004 |2005 {2006 2007 |2008/2009 {2010 2011 |2012

30 |31 |29 |30.5|30.34(33.75|35.26/29.59|29.2 |32.12|29.66/30.61|33.74
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Nguén: http://www.tradingeconomics.com/egypt/external-debt

Tir s6 lidu ¢ trén, ta thay rang no nudc ngoai cua Ai Cap ting thém 1 ty tir ndm 2000 dén nim
2001 nhung lai dwoc giam xuéng 2 ty vao nam 2002. Tir 2003 dén 2006, no nudc ngoai cua
Ai Cap lai ting 1én dang ké tir 30.5 ty USD nam 2004 d ting 1a 35.26 ty USD niam 2006. S6
no nuwdc ngoai nay giam dan theo thoi gian. Pac biét, nam 2009, do cudc khung hoang tai
chinh toan cau nén tong ng nudc ngoai cua Ai Cap ting vot 1én 32.12 ty USD, ting gan 4 ty
USD s0 vé6i nam trude d6. Tir d6 dén nay, tong no nuéc ngoai cua Ai Cap da khong ngiing
tang lén.

2.2. Thuc trang thu hat FDI tai ‘c:ic nuwéc da’ng Phat trién

Trong nhitng thap Ky vira qua, dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) da co sy gia tang nhanh
chéng trén toan thé gidi, tir muc trung binh hang nim 142 ty USD trong nhitng nim 1985 —
1990 1én hon 385 ty USD nam 1996, dén nam 2007, FDI da dat mac 1,9 nghin ty USD
(UNCTAD, 2009). Tuy nhién, ndm 2008, do anh huéng caa cudc khing hoang tai chinh khién
cho dong von FDI sut giam 14% (chi con 1,7 nghin ty USD) va 1.2 nghin ty USD nim 2009.
Cho dén nam 2010, di danh dau su gia ting trd lai ciia FDI trén toan cau véi mac 1,2 nghin
ty USD ting 15% so véi ndm 2009, FDI tiép tuc gia ting trong nam 2011 dat mic 1,5 nghin
ty USD (UNCTAD, 2012). Céc qudc gia dang phat trién trong d6 c6 VN ciing khong phai 1a
truong hop ngoai 1&. Nhitng nuée nay di gia ting ty 1é FDI trong tong ngudn vén FDI toan
cau hang nim chay vao nudc minh tir 15% nam 1990 1én 37% nim 2008 (UNCTAD 2009)
va sau d6 gan 46% nam 2011 (UNCTAD, 2012).
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Bang 2.4: Tong quan vé thu hat FDI ciaa cac nwéce dang phat trién khu viee Chau A

Country fact sheet: Developing Asia

Foreign direct investment (FDI) overview, selected years
(Millions of dollars and per cent)

n f gri fix | formation
EDI flows 2005-2007 2015 2016 2017 2018 2005-2007 2016 2017 2018
{Pre-crisis {Pre-crisis
annual average) annual average)
Developing Asia
Inward 290 424 514 424 473 325 492713 511707 10.7 6.1 59 57
Outward 159 840 372 558 399 125 411913 401 467 59 5.2 4.9 4.5
Memorandum
East Asia
Inward 139078 317 753 270271 267 808 279 522 88 50 46 44
Outward 86 697 255212 302716 290 829 271474 55 56 50 4.2
South-East Asla
Inward 61712 114 276 116 768 144 177 148 694 206 16.2 188 186
Outward 38 339 68 980 50 085 70 832 69 601 12.8 7.0 9.3 8.8
South Asia
Inward 25789 51167 54 220 52 345 54 200 57 6.2 52 51
Outward 11943 7816 5521 11493 11217 26 0.6 1.1 1.1
West Asia
Inward 63 846 31228 32 065 28 383 29 291 16.9 44 39 41
Outward 22 861 40 550 40 804 38760 49175 6.1 57 54 6.9
South, East and South-East Asia
Inward 226 578 483 196 441 260 464 330 482 415 9.7 6.3 6.1 58
Outward 136 979 332009 358 321 373 153 352 292 59 5.1 4.9 4.3
World *

Nguon: UNCTAD

FDI vao cac nudc dang phat trién & chau A tang 3,9% nim 2018, dat 512 ty USD, chiém 39%

FDI toan cau (nim 2017 1a 33%). FDI vao Pong Nam A dat mic Ky luc trong nim 2018 voi

149 ty USD, tang 3%, trong d6 Singapore, Indonesia, Viét Nam, Thai Lan c6 muc tang kha

cao. Cong nghiép ché tao, dich vy, ban budn, béan 1¢, ki thuat sé 1a nhitng nganh ma cac nudc

ASEAN thu hat dugc von FDI nhiéu nhat.

Béo cao Pau tu nudc ngoai nam 2019 cua Hoi nghi Lién hop quéc vé thuong mai va phat
triéen (UNCTAD) nhan xét, FDI toan cau nam 2018 dat 1.300 ty USD, giam 13% so véi nim

2017 (1.500 ty USD). Mot nguyén nhén quan trong cua tinh trang giam sat FDI la viéc kha

nhiéu cong ty da qubc gia (MNE) My hoi hwong tir nude ngoai dé huong chinh sach vu dai

thué caa Chinh phu, mot sé nuée phat trién giam dau tu ra nudc ngoai lam cho FDI cua
giam khoang 25%, con 557 ty USD nam 2018.
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Néu loai trir cac yéu té nhu cai cach thué, megadeals (hop tac kinh doanh 16n) va dong tai
chinh bién dong, thi FDI trong giai doan 2008 - 2018 chi ting binh quan 1%/nim so v&i muc
8%/nam giai doan 2000 va 2007 va 20%/nim trude nam 2000. Xu hudng giam tée do ting
FDI toan cau do nhiéu nhan t6, chi yéu Ia ty & hoan vén dau tu nuéc ngodi giam va chinh
sach, moi truong dau tu it thuan loi hon. Dy bo trung han va dai han cho thiy, xu hudng dau

tu st dung von FDI trén toan cau dang giam.

Sy gia tang ctia dong von FDI tir ndm 1990 cho thay cac cong ty da qudc gia da nhan thay
duoc kha nang sinh loi tiém nang tir nhitng diém dén nay. Bong thoi, FDI dong vai trd quan
trong trong su phét trién cua nudce chi nha boi nhiing loi ich lién quan téi khoa hoc, cong
nghé méi, ky nang quan Iy, Ky ning lao dong, vén va tao thém nhiéu viéc lam ciing nhu cai
tiéndiéu kién lam viéc cho cac lao dong & dia phuong, thuc day sy phat trién trong cac linh

vuc ma ho dau tu tai nude do.

1/ Vai trd ciia nguon von dau tw truc tiép nwée ngoai ddi véi ting trweng kinh té & cac

nuwéc dang phat trién.

Theo ly thuyét tan c6 dién truyén thong va Iy thuyét ting trudng mai phan tich nhirng nhan
t6 tac dong téi tang truang kinh té thi FDI dugc coi 1a cach bu dap thiéu hut giita ngudn cung
sin co trong nudc Ve tiét kiém, ngoai t&, nguon thu caa Chinh phi, va ki nang von nhan lyc
véi nhu cau can thiét dé dat muc tiéu tang truong va phat trién. Mot vi du don gian cua viéc
phan tich “khoang céch tiét kiém - dau tu”, mo hinh ting trudgn co ban cia Harrod-Domar
cho riang c6 méi quan hé truc tiép giira ty 18 tiét kiém cua mot nudc s, Voi ting trudng san
pham g, théng qua cong thirc g=s/k, trong d6 k 1a hé s tu ban-dau ra. Néu toc do tang truong
san lwong mong mudn 1a 7% hang nim va hé sé tu ban - dau ra la 3 thi ty Ié tiét kiém can
thiét phai 12 21%. Néu tiét kiém trong nuéce chi huy dong dugc khoang 16% GDP, thi khoang
cach tiét kiém” 1a 5%. Néu nudc d6 c6 thé bu dap su thiéu hut ndy bang ngudn tai chinh nudc
ngoai (hoac la tu nhan hoac la cong cong) thi nd cd kha nang dat duwgc muc tiéu tang trudng
Kinh te.
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Do d6, su dong gop dau tién va thuong Xuyén cua dau tu nude ngoai tu nhan cho sy phat trién
dat nuéc 12 vai trd cua no trong viéc bu dap sy thiéu hut gita nhu cau dau tu va tiét kiém cé

thé huy dong trong nudc.

Sy dong gop thir hai, ciing twong tu nhu tht nhit, 1a sy déng gop cua nd trong viée bu dip
thiéu hut gitta y8u cau ngoai té dé dat muc tiéu va ngudn ngoai té ¢ dugc tir thu nhap xuat
khau cong véi vién trg nudc ngoai. Cai nay dwoc goi la ngoai té hoic thiéu hut thuong mai.
Ludng vén vao cua tu nhan nuéc ngodi khdng chi 1am giam mét phan hozc toan bo tham hut
can can tai khoan vang lai ma con c6 thé hoat dong dé loai bo tham hut theo thai gian néu cac

doanh nghiép do nuéc ngoai s hitu cé thé tao ra thu nhap dwong tir xuat khau.

Thiéu hut thir ba dugc bu dip bang dau tu nudc ngoai 1a khoang cach giita muc tiéu thu thué
ctia Chinh phu va thué thu duoc tir trong nuéc. Bang viéc danh thué loi nhuan cua céc cong
ty da qudc gia (MNC) va dong gop tai chinh cho cac hoat dong trong nudc cua ho, Chinh phu
cua cac nude dang phat trién cho rang c6 thé huy dong ngudn luc tai chinh cho cac du 4n phéat

trién.

Thir tu 1a khoang cach vé quan ly, tinh doanh nghiép, cong nghé va ky nang duoc gia dinh Ia
c6 thé mot phan hoac toan bo bu dap boi su hoat dong cua cac cong ty nudc ngoai tai dia
phuong. Cac cong ty da qudc gia khong chi cung cap ngudn tai chinh va nha may méi cho
cac nudc nghéo, ma ho con cung cap “ mot goi” cac nguon luc can thiét, bao gom kinh nghiém
quan Iy, kha nang kinh doanh, k¥ ning cong nghé ma co6 thé chuyén giao cho cac dbi tac cua
ho tai dia phuong théng qua cac chuong trinh dao tao va qua trinh hoc thong qua lam. Hon
nita, theo 1y I& nay, cac cong ty da qudc gia cd thé dao tao cac nha quan 1y dia phuong vé 1am
thé nao dé thiét 1ap méi lién hé voi cc ngan hang nudc ngoai, phan bd cac ngudn cung cap
khac nhau, da dang héa mang lui thi truong, va 1am quen véi cac hoat dong marketing quéc
té. Cudi cing, cac MNC mang dén nhitng kién thirc cong nghé hién dai nhat vé qua trinh san
xuat trong khi chuyén giao thiét bi va may mac hién dai cho cac nude dang phat trién nghéo
vén. Nguoi ta gia thiét raing mot s6 kién thirc ndy sé ro ri ra ngoai noi cac k¥ su va nha quan
ly c6 thé bat dau cac cong ty riéng caa ho. Sy chuyén giao kién thuc, ki ning va cong nghé
nay duoc cho 1a diéu mong muén va hiéu qua cho cac quéc gia nhan dau tu.
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2/ Nhirng tac dong tiéu cuc ciia von dau tw truc tiép nuée ngoai dén cac nwée dang phat

trién:

Mic du dau tu tryc tiép nudc ngodi cung cip vé vén, nhung nd co thé lam giam tiét kiém
trong nudc va ty 18 dau tu bang cach giam canh tranh thdng qua nhiing hiép dinh san xuat doc
quyén vai Chinh phi nuéc nhan dau tu, khong tai dau tw ngudn loi nhuan caa ho, tao ra thu
nhap trong nuéc cho nhitng nhém dan cu ¢6 xu hudng tiét kiém thip va can tro viéc mé rong
nhitng cdng ty ban dia ma cé thé cung cip san pham trung gian bang cach nhap khau nhitng
san pham nay tir cac cong ty con & nudc ngoai. MNC con ting ty 1é von trong nudc tai cac
nudc dang phat trién; va didu nay c6 thé dan téi lam giam vén dau tu cta cac cdng ty trong

nudC.

Mic du tac dong bén ngoai cua von dau tu truc tiép nudc ngoai 1a lam ting ngoai té cua cac

qudc gia nhan dau tu, nhung tac dong dai han co thé 1am giam thu nhap ngoai té trén ca tai
khoan vang lai va tai khoan vén. Tai khoan vang lai c6 thé xau di do tinh trang nhap khau
qua mac san pham trung gian va hang hoa vén, va tai khoan vén cé thé bi xau di do viéc
mang loi nhuan vé nudc, tra 1ai xuat tién vay, tra tién ban quyén, phi quan ly va cac khoan
khéac.

Mic di vén dau tu truc tiép nudc ngoai dong gop vao ngudn thu céng cong dudi hinh thirc
thué kinh doanh, nhung sy dong gop cuia nd thap hon dang ké so véi dang 18 ho phai nop do
mién giam rthuees, gia chuyén nhuong, chiét khdu dau tu qua muc, trg cap cong cong tré hinh
va bao ho bang thué do Chinh phu cho phép.

Quan ly, ky nang kinh doanh, ¥ tudng, cdng nghé va mdi lién hé véi nude ngoai do MNC
cung cap co thé co it anh hudng téi viéc phat trién nhitng ngudn luc khan hiém nay va trén
thuc té c6 thé can tro su phat trién caa ching do 1am giam su phat trién cac doanh nghiép ban

dia vi ca&c MNC théng tri thi trudng trong nudc.

Anh huéng caa vén dau tu truc tiép nude ngoai dén su phat trién 1a khong dong déu do n6 cé
xu hudng khuyén khich loi ich cia nhém nhé cac nha quan ly doanh nghiép dia phuong va

tra lwong cao cho nhirng cdng nhan trong khu vuc hién dai chéng lai loi ich caa phan con lai
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bang cach gia ting su khac biét vé tién luong. Ho chuyén cac ngudn luc ra khoi khu vic san
xuat thyc pham thiét yéu sang san xuat cac san pham hién dai phuc vu cha yéu nhu cau cua
nhitng tang 16p trung luu trong nude va nguoi tidu dung nudc ngoai. Ho ¢é xu hudng lam
xau di sy mat can dbi gitta cac co hoi kinh té ndng thdn va thanh thi bang cach dit co so san

Xuat xuat khau tai cac d6 thi va gay tinh trang di cu nong thon — thanh th.

Cac MNC thudng san xuit nhitng san pham khdng hop 1y (nhitng san pham phuc vu nhu cau
ciia nhém nho ngudi giau tai dia phuong), khuyén khich cac loai tiéu dung khdng hop 1y, sir
dung céng nghé khong hop ly (sir dung nhiéu vén) do d6 lam gia tang van dé that nghiép o
cac nude dang phat trién, tao ra su phan hoa giau nghéo ngay cang I6n va mat can bang

nghiém trong vé co cau kinh té thanh thi va néng thon.

Cubi cung ¢ khia canh chinh tri, ndi lo so thudng 13 cac cong ty da qubc gia 16n co thé gay
anh hudng dang ké t6i cac quyét dinh chinh sach tai tat ca cac cap. trong truong hop dac biét
ho cd thé truc tiép tham gia vao viéc tha hoa va tham nhiing cua cac quan chic Chinh phu &
cap cao nhat, hoac gian tiép dong gop cho cac dang chinh tri “than thién”, pha hoai nén chinh
tri cua nudc nhan dau tu

2.2.1 Kinh nghi¢m thu hat FDI cia 1 s6 nwée dang phat trién ‘ ’

Viéc phan bo va sir dung von vay nudc ngoai ciing nhu viéc quan ly dau tu truc tiep nudc
ngoai sao cho hiéu qua nhat van ludn 1a van dé cap bach mang tinh chién lugc cua cac nha
quan Iy cao cap, dac biét 1a chinh phi. Vi vay viéc nghién ciru va rit ra bai hoc kinh nghiém
tir viéc quan Iy no & cac nude dang phat trién trong khu vuc Pong Nam A, cac nudc Chau A
dac biét la trong cudc khung hoang nam 1997-1998 ciing nhu Singapore trong qua trinh thu
hat FDI 1a mot viéc 1am can thiét.

2.2.1.1 Thai Lan , , ’

Turnam 1992, Thai Lan da mé cua cho dong von vao, ng ngan han chiém ty trong kha lon va
ngdy cang ting 1én. Tuy nhién tu do hda thi truong von da khong di doi vai viéc kién tao hé
thdng ngan hang manh va cai bo quy ché phi hop, ty gia dong bat va rd tién duoc neo ¢b dinh
véi ddng d6 la my lam cho dong vén vao ré. Hiéu qua va vu tién dau tu khong duoc tinh ky.

Pau tu vao bat dong san da thanh mot hién tuong dau co, bién nén kinh té thanh nén kinh té
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bong béng, d& v& véi hang triéu nha dat bi bo khéng. Dong vén ngoai té chay vao véi 1ai suat
thip hon thi trudng trong nude di khién dong no ting nhanh. Dén 1996 nhiéu khoan ng dén
han chua dugc tra, ddng USD tré nén khan hiém, du trit ngoai t& mong dan do chinh pha phai
ctru dong bat. Khi 1ong tin bj mat, cic nha dau tu rat vn, ddng bat bi mat gia nhanh va vuot

khoi vong kiém soat cua Ngan hang TW Thai Lan. Hé thdng 1am vao khang hoang.

Trong giai doan 2004-2007, Thai Lan duoc cac cong ty Nhat danh gia 1a nén kinh té thu hat
duoc nhiéu FDI thi ty thé gigi sau Trung Quéc, An Do va My. Néu nhu My 1a nén kinh té
I6n nhét thé gigi va hai nudc kia 1a nhitng nén kinh té c6 dan s6 16n nhat thé gisi, thi Thai
Lan c6 nén kinh té nho, dan sé khéng Ién hon dan sé Viét Nam. Trung binh mdi niam tir
2002,Théi Lan thu hat duoc 7,5 ty USD vén FDI. C6 nhiéu nhan té giGp Thai Lan thu hat
duoc khdi luong 16n FDI, bao gém: tiém nang tang trudng caa thi trudng, lao dong ré, san co
cac co s& cung ung cho lap rap (nén kinh té phu tro), sin c6 co s& xuat khau, ha tang dia
phuong phat trién, cac uu dai vé thué déi vai dau tu, cac cum/khu cong nghiép, quy ma thi

trudng, va chinh sach hap dan xdc tién dau tu tién bo.
Chinh xac xdc tién dau tw théng thodng va c0 trong diém:

Chinh phu Thai Lan c6 chu truong thuc hién mot chinh sach dau tu tu do héa. Cac nha dau
tu nudc ngodi khong bi han ché ty 18 gop von néu dau tu vao cac nganh ché tao, Ho duoc
phép tu do chuyén do6i cac quy. Pang chi y 1a Thai Lan khong doi hoi ¢ cac nha dau tu ty 18
xuat khau va ty 1& noi dia hoa. Cac nha dau tu nude ngoai duoc quyén so hitu dat dai, ty do
mang vao cac chuyén gia va ki thuat vién, tao thuan lgi trong viéc cap visa va gidy phép lam
viéc, mién giam thué doanh nghiép tir 3-8 nam (khac nhau gitra ba khu vuc trong ca nuéc),
mién giam thué nhap khau ddi voi may moc va nguy@n liéu thd, Viéc Thai Lan manh dan x(c
tién cac hiép dinh thuong mai ty do song phuong véi cac nudc trong khu vuc va ngoai khu
vuc da thyc su bién Thai Lan 1a mot trung tam (hub) dé tiép can thi truong khu vuc- diéu cuc

ky hap dan dbi véi cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai,

Thai Lan xac dinh rang minh can phai tap trung ngudn luc trong bo may quan liéu caa minh

vao xUc tién dau tu mot cach cé trong diém. Viéc xdc tién dau tu c6 trong diém theo nganh
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nham gan két tot hon giira ddu tu nudc ngoai véi cac xi nghiép noi dia, vira co loi cho céc xi
nghiép trong nuéc vira hap din cac nha dau tu nudc ngoai vi ¢6 san cac nganh cdng nghiép

phu trg cho san xuat caa minh.

Niam 2002, Thai Lan chon ra 5 nganh gdom: ché bién ndéng san, 6 t6, thoi trang, dién tir, dich
Vu gié tri gia ting cao (phat trién phan mém, in an, du lich dai ngay). Véi mdi nganh trong
diém, mot tdng hop cac chinh sach, bién phap, chién lugc marketing riéng duoc dé ra c6 xét
dén nhu cau cua cac nganh nay, nang luc canh tranh cua ching, tiém ning thi trudng va trinh

d6 cong nghé.

Tir nam 2003 dén nay, Théi Lan theo dudi mot chién luoc xdc tién dau tu nuwdc ngoai goi la
STI. STI la viét tat cua céac chix Skills, Technology va Innovation (K§ ning, cong nghé, va
ddi méi). Chinh quyén kéu goi cac nha dau tu nudc ngoai tham gia cac hoat dong gébm san
xuat thiét bi y té, san xuat thiét bi khoa hoc, thiét ké dién tar, nghién ctu va trién khai, xay
dung cac phong thi nghiém khoa hoc, dich vu hiéu chinh, dich vu phat trién nguén nhan luc,
ché tao va stra chira may bay. Nhiing nha dau tu nuéc ngoai nao chap thuan theo chinh sach
STI s& dugc huong 8 nim mién thué thu nhap va mién thué nhap khau. Néu cac nha dau tu
nudc ngoai con cd cac hoat dong nhu nghién ctru va trién khai, dao tao nhan vién nguoi Thai,
phét trién cac nha thau phu ngudi Thai, tuyén mé cac nhan vién khoa hoc va ky thuat noi dia

thi con dugc mién giam thué thém.

Trong khi d6, viéc xUc tién dau tu co trong diém theo khu vuc dia 1y cling duwoc nhan manh.
Thai Lan phan cac nudce dau tu ra 1am ba khu vire chinh bao gdm khu vue cac nuéc chau au
(cht yéu 1a cac nudc EU), chau A (dic biét 1a Nhat Ban, Trung Qudc, Singapore, Pai Loan,
Han Qudc), va khu vuc Bic My (My va Canada). Thai Lan thuc hién chinh sach dat van
phong thu hat FDI ciia minh tai mdi khu vuc. Cac van phong nay sé tim hiéu nhu cau va mong
mudn ciia cac nha dau tu nudc ngoai dé tim cach chiéu 1ong ho. Céc nhan vién cong tac tai
cac vin phong nay dugc yéu cau phai dinh ky nam thém s dién thoai ciia cac cong ty muc
tiéu mai, Thai Lan da ap dung cac cong nghé hé théng thdng tin quan ly vao viéc theo ddi

cac nha dau tu.
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Thai Lan con xac dinh ba khu vyc dau tu trong nudc va chinh quyén trung wong diéu phbi dé
c6 chién lugc thu hat FDI pha hop cho méi khu vuec ma khong dan téi canh tranh véi nhau.
Khu vic mot gdm Bangkok va 5 tinh xung quanh 12 nhiing tinh c6 kinh té phéat trién nhat.
Khu vire hai gdm 12 tinh xung quanh khu viec mét. Khu vuc ba gdm cac tinh con lai la nhitng
tinh cd kinh té kém phat trién nhat. Nha dau tu nudc ngoai dau tu vao khu vuc ba s& nhan
duoc nhiéu vu dai vé thué hon so véi khi dau tu vao khu vuc hai va khu vgc mot. Tuy nhién,
mtrc vu dai 4p dung cho mdi khu vuc 1a do chinh phu quyét dinh dé tranh cac tinh canh tranh

theo kiéu dua nhau ty sat.
Hoan thién mai truong kinh doanh

Théi Lan lién tuc c6 gang tao ra mot moi truong kinh doanh thuan loi dé khuyén khich dau
tur (ca tir nguon trong nude 1an tir nudce ngoai). Theo danh gia cua Ngan hang Thé gidi trong
Doing Business in 2006, Thai Lan la mét trong hai nudc dang phat trién lot vao danh séch
top 20 trong s6 175 nudc va 1anh thd duge bao céo, Thai Lan duge xép hang thi 18 vé moi
truong kinh doanh thuan loi. Méi truong kinh doanh thuan loi ndy thé hién ¢ cac diém nhu:
Khaoi nghiép thuan loi, luat lao dong linh hoat, thuan loi vé thoi gian va thu tuc trong viéc dua
hop d6ng vao hiéu lyc, kha ning tiép can tin dung, kha ning tiép can mat bang kinh doanh,
thi tuc pha san, dang ky tai san, bao ho nha dau tu, Chang han, trong kha nang tiép can mat
bang kinh doanh, diéu tra cua JETRO cho thdy, gia thué vin phong & Bangkok nim 2004 vé
vao loai nhat nhi khu vuc Pong A, Mot thuan loi nira cho nguoi nude ngoai dén kinh doanh

& Théi Lan 14 gia sinh hoat thap vao bac nhat khu vuc
Xay duwng dn twong rang Thai Lan la noi dau tie tot

Théai Lan c6 nhitng hoat dong xc tién nham xay dung mét 4n tuong & cac nha dau tu nudc
ngoai rang Thai Lan chinh 12 noi dau tu tét ma ho dang di tim. Cac hoat dong nay géom: quang
c4o trén cac phuong tién thdng tin chung va thdng tin kinh doanh, tham gia céc trién 1am quéc
té, quang céo theo nganh, to chirc cac doan khao sat dau tu cho nha dau tu nudc ngoai va cir
cac phai doan xtc tién cua Thai Lan ra nudc ngodi, mé cac hoi thao thuyét minh vé chinh

sach va co hoi dau tu & Thai Lan.
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2.2.1.2 Singapore
Trong khi nhiéu nuéc ASEAN c6 diéu kién thuan loi nhung van luan quan trong vong thu

nhap trung binh thi Singapore lai c6 nhitng buéc phat trién than ki mic du mai thanh mot
nudc ty chu nam 1959. C6 duogc diéu ndy mot phan quan trong 1a nhd vao ngudn vén FDI
quy mo Ién, lién tuc chay vao qudc dao ngay ca trong nhitng nim kinh té thé gi6i roi vao

khung hoang. Pé c6 dugc diéu d6

Singapore di xac dinh rd viéc thu hat ngudn vén FDI tap trung vao 3 linh vuc can vu tién 12
nganh san xuit mai, xay dung va xuat khau. Ngoai ra chinh phi da tao nén mot moi trudng
kinh doanh 6n dinh, hap dan cho cac nha dau tu nudc ngoai véi hé théng phap luat hoan thién,
nghiém chinh, cng bang va hiéu qua. Cubi cung, Chinh phi Singapore di ban hanh nhiing
chinh sach khuyén khich cic nha tu ban nuéc ngoai bo von vao dau tu. Singapore ap dung
chinh sich wu d4i rat dic bigt, d6 la: Khi kinh doanh c6 lgi nhuan, nha dau tu nuéc ngoai
duoc tu do chuyén loi nhuan vé nuéc; Nha dau tu cd quyén cu tr nhap canh (dic quyén veé
nhap canh va nhap qudc tich); Nha dau tu ndo c6 sb von Ky thac tai Singapore tir 250.000 D6

la Singapore tra 1&n va c6 du an dau tu thi gia dinh ho duoc huang quyén céng dan Singapore.

Tiép thu nhiing kinh nghiém dé tir Singapore néi riéng va cac nudc lang giéng néi chung,
Viét Nam can cb gang tiép tuc ddy manh cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat
két hop phat trién céng nghiép hd tro theo hudng tap trung vao mét sé nganh nhat dinh. Ngoai
ra, chung ta ciing can tang cudng hd tro, wu ddi tai chinh cho cac nudc dau tu nudc ngoai hoat
dong co6 hiéu qua tai Viét Nam. Cudi cing, ching ta ciing can ¢ ké hoach dao tao nguon
nhan lyc chat lugng cao dé dap ung yéu cau caa doanh nghiép, bén canh d6 ciing ting cudng
quan 1y theo hudng tao diéu kién cho lao dong nudc ngoai tai Viét Nam co trinh d6 chuyén
mén k¥ thuat cao, ciing can tinh dén cac trudng hop dic thu va dam bao quan ly hiéu qua.
2.2.1.3 An d9 , '

Tang trudng kinh té nhanh chéng cua An D6 trong thap nién 1990 va dau 2000 c6 sy dong
gop quan trong cua khu vuc dich vu. Trong khi ty trong caa khu vuc néng-lam-thuay san trong
GDP giam di, ty trong cua khu vuc ché tao khong thay doi thi ty trong cua khu vuc dich vu

lai ting 1én. C6 thé ndi md hinh tang truong kinh té cia An Do 1a mé hinh ting truéng do
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dich vu | 1am dau tau (service-led growth model). Trong cac phan nganh dich vu, thi dich vu
kinh doanh, dich vu théng tin, ngan hang, khach san nha hang, nghién ctru va trién khai trong
cong nghé sinh hoc va héa duoc 1a nhig nganh miii nhon. Va dé cac nganh nay phat huy

dugc vai trd miii nhon cua minh, An D6 di tich cyuc thu hit FDI vao nhirng noi do.
Thu hut FDI vao nganh dich vu thdng tin

An D¢ da thanh cong trong viéc thu hut dugc mét khéi luong I6n FDI vao khu vuc cong nghé
thong tin-vién thdng cia dat nudc. Chinh sach tuy do héa khu vie cong nghé thong tin duoc

coi 12 nhan t6 chinh dem lai sy thanh céng nai trén.

Nam 1994, An D6 trién khai Chinh sach Vién thong Mai (NTP94) nham x6a bé tinh trang
doc quyén trong cung cap dich vu vién thdng. Tuy nhién, NTP94 chua du tét dé mo cura va
tu do héa hoan toan khu vyc vién théng. [Tinh trang doc quyén van con ton tai cho dén tan
nam 1997, Nam 1999, An B¢ trién khai Chinh sach Vién thong Mai thir hai (NTP99). Chinh
sach méi da dem tGi hang loat nha cung cép dich vu méi trong céc dich vu dién thoai co ban,
dién thoai di dong, cac dich vu internet. Cac dudng truyén cong suat 16n duogc thiét lap dé
phuc vu xuat khau phan mém va cac dich vu lién quan dén Internet, muc phi sir dung cac dich
vu vién thong va internet giam di dang ké. Nho nhitng chinh sach tu do hda nay, FDI vao khu
vuc vién thdng cua An Do di tang 1én dang ké, Hién ty trong cua FDI trong khu vuc vién
thong An Do 1a 75%.

Pé thu hat duoc FDI vao phat trién dich vu cdng nghé thong tin, An Do con phat trién cac
cdng vién coéng nghé. O An Do, rat nhiéu dich vu thué nudc ngoai dugc thu hit vao cac loai
cong vién cong nghé danh cho dich vu cdng nghé thdng tin do nhitng chinh quyén bang thanh
lap. Nhitng cong vién cong nghé phan mém dau tién dugc thanh lap vao nam 1990 &
Bangalore, Pune va Bhubaneswar. Trong mét sé trudng hop, céng vién cong nghé lai do khu
vuc tu nhan phat trién. Tinh dén ndm 2003, c6 khoang 39 cong vién cong nghé nhu vay véi
khoang 7 ngan don vi dang ky. Nam 2002/2003, cac cong vién nay da dong gop toi 80% vao
gia tri xuat khau phan mém cua An Do. Ngoai viéc cung cip nhitng may tinh hién dai va

nhitng céng nghé thong tin tbi tan, cac cong vién con dua ra nhitng vu dii nhu wu dai trong
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viéc cap phép bang co ché mot cra”, cho phép so hitu 100% cua nuéc ngoai, mién giam thué
trong vong 5 nim ma khong dit ra tiéu chuan gid tri gia ting nao, mién thué nhap khau, cho

phép gia céng phat trién phan mém.
Thu huat FDI vao khu vic cdng nghé sinh hoc

Khu vire ¢ong nghé sinh hoc ciia An Do ¢6 tdc d6 tang truong 18n téi 1 37,5% trong nam tai
chinh 2005 vé6i doanh thu dat 1,45 ty USD, 70% s6 doanh thu dé Ia tir nganh sinh héa dugc.
FDI vao khu vuc nay riéng trong nam 2005 14 216 triéu USD. Dé thu hut dwoc FDI vao khu
vuce nay, n Do thuc hién chinh sach thiét 1ap cac cong vién cong nghé sinh hoc. Hién ca nude
, ¢0 6 cong vién dang hoat dong va 10 cong vién khac dang dugc phat trién,

2.2.1.4 Kenya ‘

Kenya la mot trong nhirng nudce chau Phi thu hat dugc nhiéu FDI. Kenya con dwgc UNCTAD
khen ngoi & tam guong vé st dung cac khu ché xuat dé thu hat hang loat dy &n dich vu theo
dinh huéng xuat khau, nhu cac nghiép vu back-office, phét trién phan mém, in 4n, dich vu
van tai va logistics, va cac dich vu nghe nhin lién quan dén thu am, truyén tin hiéu truyén
hinh va phim anh. Kenya da xuc tién mot loat dich vu chuyén nghiép va gi4o duc. Co quan
phu trach céac khu ché xuét (EPZ) caa Kenya da nhdm toi cac dich vu xuat khau tir ndm 1993,
va ba nam sau thi ho ban hanh dao luat EPZ. Hang loat cong ty trong di moi nganh di dau tu

vao cac EPZ cua nudc nay,

Dé thu hut dau tu vao cac dich vu nhu vy, cac nha xuat khau tir cac EPZ duoc cung cap mot
co s& ha tang EPZ chét luong cao dudi hinh thire cac toa van phong, dat phuc vu tc nghiép
va dat chung. Ho con dugc huong nhitng khuyén khich vé thué va nhiing vu dai vé mat quy
ché theo dao luat EPZ, Cu thé, nhitng wu dii vé thué gom: 1) Muodi naim mién thué doanh
nghiép va sau d6 chi phai chiu thué suat thu nhap 1a 25%; 2) Mudi ndm mién giam thué khau
trir danh vao loi tic; 3) Mién thué quan va thué gia tri gia tang ddi véi hang nhap khau la
nguyén liéu th, may méc va cac dau vao khac; 4) Mién thué trude ba, va 5) 20 nam dé thu

hoi dau tu xay dung co ban.
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Nhitng vu dai vé tha tuc gédm: 1) Cap phép nhanh va chi mot loai gidy phép duy nhét; 2)
Khéng quy dinh muc vén dau tu téi thiéu va khong c6 han ché dau tu nao ddi véi nha dau tu
nude ngoai; 3) Cho phép vay nudc ngoai; 4) Khong kiém soat vé ngoai hdi; 5) Quan ly tha
tuc dau tu tw dong; 6) Cap phép lam viéc cho cac chuyén gia nuéc ngoai; 7) Thu tuc va thanh
tra thué quan maot cira; 8) Dich vu nhiéu thir trong mét ciia Co quan EPZ Kenya dé tao diéu
kién cho hoat dong ciia nha dau tu va chim soc cong viéc kinh doanh cua ho; 9) Cac mién,
giam theo hang loat dao luat.

23 Sq sanh u'u,nhu:qc diém 2 hinh thirc q o

Hau hét cac quoc gia dang phat trién phai vay ng nudc ngoai dé cO mot nguon von tu ban du

I6n X8y dung co s ha tang, mé rong nén san xuat, to chic cac nganh quan trong 1am don bay

phét trién cho ca nén kinh té.

No nudc ngoai ¢ cac nude dang phat trién chu yéu xuat phat tir 3 ngudn:
e Vay h trg phat trién chinh thirc ODA
e Vay thuong mai qua cac hop dong song phuong va da phuong
e Phaét hanh trai phiéu quéc té

Tai cac nudc dang phat trién thi hinh thic vay no thu hit ODA 14 hinh thiic phé bién nhat.
Chinh vi vay trong bai luan nay sé di sau phan tich nhitng wu, nhuoc diém cia hinh thuc vay

no ODA va thu hit vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) vao cac nude dang phat trién.

Bén canh d6, nhom tac gia nhan ra vu diém cua hinh thire ny chinh 13 nhugc diém cua hinh
thire kia va nguoc lai. Do do, ta tiép can 2 muc chinh: Uu diém cta vay no nudc ngoai so voi
FDI va Nhuoc diém cua vay ng nudc ngoai so vai FDI.

2.3.1 Uu diém cia vay ne nwéc ngoai so véi FDI:

2.3.1.1. Vay ng nwéc ngoai, dic biét 1a ODA tap trung vao muc tiéu phat trién bén

virng quoc gia trong khi FDI chi nham muc tiéu phat trién kinh té.
Nhiing vén vay nuéc ngoai (hau hét 1a von ODA) duoc dua vao dau tu nha nudce, trudc hét

la nguén von dau tu cong cong, da va dang 14 nguon cha yéu cung cap cho cac hoat dong nha

nudc, tao ra sy phat trién dai han cua nén kinh té. Bé thuc hién duoc cac chuong trinh cong
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nghiép hda dai han, can phai dau tu vao co so ha ting x& hoi gom duong x4, bén cang, ning
lwong, buu dién va thong tin lién lac, cac cong trinh thuy loi, khai hoang... Dy déu la nhiing
du 4n doi hoi chi phi dau tu ban dau rat I6n nhung lai c6 kha niang sinh 15i thap va thoi han
thu hi von 1au. Do d6 trong Véan dé no nuée ngoai ¢ Viét Nam 24 giai doan dau phat trién,
cac thanh phan kinh té khéc, nhét Ia thanh phan kinh té tu nhan, vira khéng muén tham gia
dau tu, vira khong c6 du tiém luc vén dé dau tu. Vi vay, chi c6 Nha nudc, théng qua dau tu
cdng cong bang ngudn vén 16n huy dong tir nuéc ngodi méi co thé thuc hién cac dau tu nay.
Bén canh d6, Nha nudc ciing st dung nguon von nudc ngoai dé dau tu trong qua trinh phét
trién dich vu cong cong (cong vién, duong sa, cau cong ...), y té (bénh vién, tram cap ciu,...),
van hoa (bao tang,...), gido duc (trudng hoc, nha tré...), khoa hoc ki thuat... va nang cao chat

lwgng ngudn nhan luc phuc vu phét trién dai han.

Trong khi d6, FDI chu yéu vi muc dich kinh té. C4c nha dau tu nuwdc ngodi mudn tan dung
ngudn lyc san ¢é ctua nudc dugc nhan dau tu, thudng khong quan tim dén van dé méi truong,
dan dén hau qua 6 nhiém ngudn nudc, khdng khi, cac khu cdng nghiép anh husong lén dén
moi truong nudc ¢ cac nudc SO tal.

2.3.1.2 Nwéc tiép nhan ODA dwoc toan quyeén sir dung von vay vao muc dich phat

trién bén virng:
ODA la nguén vién trg khdng hoan lai hoac hoan lai véi 14 suat thap (dudi 3%, TB 1-

2%/nam) va thoi gian cho vay ciing nhu thoi gian &n han dai. Dac biét, trong ngudn von ODA
c6 mot phan vién tro khong hoan lai, thap nhét 1a 25%. Vi vay, cac nudc dang phat trién co
co hdi dung ngudn von nay phan ting trueng kinh té: Theo cac Iy thuyét kinh té cho thay rang
muc vay no nudc ngodi hop 1y ¢ cac nude dang phat trién sé kich thich sy tang truong kinh
té. Bén canh do, theo két qua tir viéc nghién ciru mo hinh vé “no nudc ngoai va ting truong
kinh té Viét Nam” cua Thac si Pham Vin Diing, ty & ng nuéc ngoai trén GDP cua nudc ta
ddng bién voi tang truong kinh té, qua do, ta co thé nhan thay rang trong dai han no nudc

ngoai 1a mét trong nhitng yéu t chinh tac dong nhiéu dén tang truong kinh té.

Vén vay nudc ngoai gop phan bé sung ngudn vén bi thiéu hyut do mat can doi gitra tiét kiém

va dau tu. Co ngudn von ddi dao sé giup gia ting ngudn dong lrc mai tich cuc manh mé hon
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cho sy phat trién cua dat nudc, cai thién co cdu va trinh d6 phat trién kinh té, céng nghé, thi

trrong, doi ngl lao dong va quan 1y...

Vén vay nudc ngoai gilp phat trién cac nganh céng nghiép co ban va cac nganh tham dung
vbn, do d6 dong vai trd quan trong trong viéc cung cip cac dau vao dé phat trién cac nganh
kinh té khac.

Vi du : Trong nhitng nam dau thap ky 90, nang luc cta nén kinh té nudc ta qué thap kém mot
phan do thiéu hut nghiém trong cac dau vao phuc vu san xuat, vi du thiéu ning luong, sat
thép, xi mang... sau su kién Lién x6 cit cac khoan vién tro cho Viét Nam. Pé Van dé no nudc
ngoai & Viét Nam 23 dbi pho vai tinh hinh nay, chinh pha d3 tap trung ngudn vén vay nuéc
ngoai dé dau tu phat trién nhitng nganh céng nghiép co ban thong qua cac doanh nghiép nha
nuéc nham thao g& nhirg diém “that nut” trong nén kinh té, tao ra cac dau vao thiét yéu phuc

vu c&c nganh khac phat trién.

Vén vay tir nuc ngoai c6 kha ning kich thich dau tu cua cac thanh phan kinh té khac. Trong
hoan canh kinh té khé khan, cac thanh phan kinh té khac giam tdc d6 tang truong dau tu thi
nguon vay no nudce ngoai duoc dua vao can ddi ngan sach nha nude dé dau tu phat trién da
c6 vai tro ngay cang 16n va c6 tac dung kich thich cac thanh phan khac ting dau tu tro lai.
Pau tu nha nude c6 diéu kién phét trién, gop phan ting nhu cau tiéu thu nhiéu loai san pham

dang ton dong trong nén kinh té, mo ra kha nang méi dé san xuat tiép tuc phat trién.

Nguoc lai, FDI chi 12 ngudn vén dau tu ciia tr nhin nude ngoai duge dau tu dé san xuat va
kinh doanh kiém loi nhuan. Khi dau tu truc tiép, chu dau tu khong nhitng gop von ma con
dung ra quan ly du an d6. Tuy nhién viéc quan li déi khi khong hiéu qua do cé su khac biét
giira cac qudc gia. Tuy c6 gop phan ting truong kinh té, viéc st dung nhiéu vén dau tu FDI
c6 thé din dén viéc thiéu chl trong huy dong tdi da vdn trong nudc, gay ra su mat can doi
trong co cdu dau tu , co thé gay nén su phu thudc cua nén kinh té vao von dau tu nuée ngoai
Do d6, néu ty trong FDI chiém qué Ion trong tong von dau tu phat trién thi tinh doc 1ap tu
chua c6 thé bi anh hudng, nén kinh té phét trién c6 tinh 1¢ thuoc bén ngoai, thiéu viing chic.

Bén canh d6, FDI chi chi trong mot s6 nganh hay khu vuc kinh té c6 thé kiém 10i cao. Tuy
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c6 chinh sach wu dai va thu hit vén FDI nham khuyén khich dau tu vao dia ban hoic linh vuc
ma Chinh phu dinh huéng hoat dong dau tr nhung ty trong dau tu nudc ngoai vao cac nganh,
cac ving d6 van con thap. Vi du Viét Nam hién dang ap dung céc chinh sach wu dii cao, thu
hit cac dy 4n dau tu vao mot sb linh vue nhu: Nong nghiép, ché bién néng san, thiy san, san
Xuat phan mém va niang luong tai tao. Tuy nhién, dén nay, ty trong thu hit FDI vao linh vyc
ndng nghiép con kha thap. Néng nghiép chiém khoang 15,34% GDP c4 nudc (nim 2017),
nhung ty trong du tu vao nganh Nong nghiép chi chiém gan 6% tong von dau tu toan xa hoi
(Téng cuc Théng ké, 2019). Ty trong von FDI dau tu trong nganh Nong nghiép con han ché,
chi chiém gan 1,1% tong s6 von FDI dang ky nam 2017. Hau hét vén FDI tap trung véo linh
vuc ché bién, ché tao va kinh doanh bat dong san. Nam 2017, hai linh vuc nay thu hat duoc
75% von FDI dang ky.Bén canh d6, nhiéu khu kinh té, khu cong nghiép tai dia ban kém phat
trién co ty 1& bo tréng van con cao va thu hat duogc it von, mic du duoc huong wu dai thué ¢
muc cao. Cu thé, ty Ié lap day cac khu cdng nghiép da di vao hoat dong cua nudc ta dén hét
2018 1a khoang 73%. Tuy nhién, ty I& nay tai nhiéu tinh mién ndi phia Bac, Tay Nguyén thap
hon rat nhiéu so véi mirc trung binh cia ca nudc (khoang trén dudi 30%). Céc viing co két
cau ha tang tot, c6 ty 18 lao dong dugc dao tao cao van tiép tuc 1a nhiing dia phuong cé ty
trong thu hat vén FDI cao nhat ¢ Viét Nam. Cu thé, ¢ khoang 27,7% vén FDI ding ky nim
2017 tai ving Pong bang séng Hong. Ving Pong Nam B thu hut duoc 42,4% tong s6 vén
FDI dang ky.

2.3.1.3 Vay n¢ nwéc ngoai tao diéu kién dé cac nwde dang phat trién thu hit dau tu
truc tiép nwéc ngoai
Thiic day qué trinh cong nghiép hoa hién dai héa: Nguon vén vay nudc ngoai, nhat 13 ODA,

c6 mot vai tro kha quan trong, lam don bay nén tang trong qua trinh cong nghiép hoa hién dai
hoa dat nudce, tir viéc thay duoc tim quan trong ciia ngudn von vay nuéc ngoai kich thich viéc
thu hat cac nguon luc dau tu nudc ngodi manh mé hon nira l1am tién dé cia qué trinh phéat

trién.
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Vai tro quan trong trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té: Nguon vén vay nudc ngoai gop
phan tao cau ndi va la chat xuc tac cho qué trinh hoi nhap kinh té quéc té cua Viét Nam.
Thong qua cac dy &n vay no song phuong va da phuong, chinh phu Viét Nam di rat thanh
cdng trong viéc to chirc cac hoi nghi thuong nién cua cac nha tai trg nudc ngoai. Trong céc
cudc hoi nghi do, nhitng phan bién thang than, da chiéu, nhitng khuyén nghi thuc té cua cac
nha tai tro khong chi 1a théng tin bd ich ma con 1a ngudn cd vii quyét tim cai cach, mo caa
va hdi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong cua Viét Nam. Do 1a tién dé dé cac nuse
dang phat trién thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai

2.3.2 Nhwoe diém ciia vay ng nwéc ngoai so véi FDI

2.3.2.1. Vay ng nwéc ngoai gay ra ganh ning ng nan cho cac nwéc tiép nhan, bén canh

d6 kéo theo nhiéu hé qua
Vay no nudc ngoai gay ra ap luc tra ng, kéo theo nhiéu hé qua: No nurdc ngoai hay cac nguon

vén vay tir nude ngoai di 12 ngudn vén co hd tro chinh thire ODA c¢6 diéu kién vu dai cao
nhat, cho dén cac khoan von vay thuong mai thong thuong trén thi truong tai chinh quéc té
thi nghia vu tra no (bao gom tra I3i va ng goc) ciing ludn dit ra cho ngudi vay nhitng van dé
nan giai, kho cd thé giai quyét, dac biét 1a nhitng nudc dang phat trién hay trong béi canh
khung hoang kinh té thé gisi nhu hién nay. Mot co cidu ma da chiém ty trong I6n nhat 1a
nhitng khoan vay thuong mai “néng” 14i suat cao va bang nhitng ngoai té khéng 6n dinh theo
xu hudng tang gia s€ chira dung nhitng xung luc lam phat manh. Nhirng xung luc nay ngay
cang manh hon néu vén vay khong duoc quan Iy tét va st dung c6 hiéu qua, budc con no
phai tiép tuc tim kiém nhitng khoan vay mai, véi nhitng diéu kién cd thé ngoat nghéo hon va
chiéc bay no sap lai, con no roi vao vong xody méi: No - vay no méi — ting no - ting vay ....
Vong xody nay dan con no dén su v& no hoac vong xody lam phét: ng - ting nghia vu tra ng
- ting tham hut ngan sach — ting lam phét. Lic nay dich vu no s& ngdn hét nhitng khoan chi
ngan sach cho phat trién va 6n dinh xa hoi, lam cing thang thém trang thai khat von va hdn
loan x& hoi hon nira, viée “thit lung budc bung” tra ng khién no nudc ngoai phai han ché
nhap khau va ting cudng xuét khau, trong d6 c6 hang tiéu dung ma trong nude con thiéu hut,

do d6 lam ting sy mat can d6i hang tién, ting gi, ting lam phat.
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Vay no nudc ngoadi anh huong téi chinh trj - x& hoi, mat 1ong tin trong dan ching: No nudc
ngoai c6 thé 1am sup d6 ca mot chinh phu hay mot hé théng chinh tri, nhit 1a noi tinh trang
tham nhiing va vo trach nhiém I1a phé bién cua gidi cam quyén, di kém véi viéc thiéu nhiing
giai phap xir Iy mém déo khon ngoan véi ng (dam phan gia han no, doi ng thanh dau tu, doi
co cau va diéu kién ng, xin xo0& no tirng phan...). Do viy, su chu dong va tinh tdo khéng ché
no & mirc do an toan theo nhing dy an dau tu cu thé, duoc luan chang kinh té - ki thuat day
du, va chap nhan sy kiém tra, giam sat cua chu no dé tranh hao hut do tham nhiing hay sir
dung no sai muc dich 1a nhitng nguyén tic hang dau can dwoc tuan thu trong qua trinh vay

no. Van dé no nudc ngoai ¢ Viét Nam.

FDI khong dé lai ganh ning no cho Chinh phu nudc tiép nhan dau tu nhu ODA hoic céc hinh
thirc du tu nudce ngoai khac nhu vay thuong mai, phat hanh trai phiéu ra nude ngoai... Cac
nha dau tu nudc ngoai tu bo von ra kinh doanh, truc tiép diéu hanh san xuét kinh doanh, hoan
toan chiju trach nhiém vé két qua dau tu. Nudc tiép nhan FDI it phai chiu nhimg diéu kién
rang budc kém theo cua nguoi cung ang vén nhu caa ODA. Thuc hién lién doanh véi nudc
ngoai, viéc bo vén dau tu cua cac doanh nghiép trong nude c6 thé giam duoc rai ro vé tai
chinh, trong tinh huéng xau nhat khi gap rai ro thi cac d6i tac nudc ngoai s& 1a ngudi cing
chia sé rui ro vai cac cong ty cta nudc so tai. Do vay, FDI la hinh thac thu hdt va sir dung

vbn dau tu nude ngoai twong dbi it rui ro cho nudc tiép nhan dau tu.

Bén canh d6, FDI khong don thuan chi 12 vn, ma kém theo d6 1a cong nghé, ki thuat, phuong
thirc quan ly tién tién, cho phép tao ra nhitng san pham mai, mo ra thi truong méi. .. cho nudc
tiép nhan dau tu. Nudc tiép nhan dau tu co diéu kién thuan loi dé gan két nén kinh té trong
nudc v6i hé thong san xuat, phan phéi, trao doi qudc té, thiuc day qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té cua nude nay.

2.3.2.2. FDI ¢6 loi thé 1a ¢6 the duoc duy tri st dung lau dai hon vay ng nudc ngoai:

FDI c6 lgi the 1a c6 thé duogc duy tri sir dung lau dai, tir khi mot nén kinh té con & muc phat
trién thap cho dén khi dat dugc trinh d6 phat trién rat cao. Vén ODA thuong duoc danh chu
yéu cho nhitng nudc kém phat trién, s giam di va cham dat khi nude d6 tré thanh nuée cong
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nghiép, tic 1a bi gigi han trong mot thoi ky nhat dinh. FDI khdng phai chiu gigi han nay, n6

c6 thé duoc sir dung rat lau dai trong sudt qué trinh phat trién caa mdi nén kinh té.

2.4. Lién hé Viét Nam
2.4.1. N¢ nwéc ngoai tai Viét Nam
No nuéc ngoai cua Viét Nam chi yéu thuc hién duéi 3 hinh thuc:

« No ODA: phan cho vay wu dai trong khoan hd trg phét trién chinh thac ODA
« Vay thuong mai qua cac hop dong vay song phuong hay da phuong.
« Phéat hanh trai phiéu quéc té

No¢ nudc ngoai tai Viét Nam dugc chia lam 2 giai doan chinh: trude nam 1990 va sau
1990.

Déi vai thoi ki trude ndm 1990, ngudn vén vay nudc ngoai chu yéu dua vao cac nudc
XHCN va Lién X6 cii va dugc nha quan ly toan bg boi nha nuac (trir cAc khoan vay cua
doanh nghiép FDI)

Thoi ky tir nim 1990 dén nay, sau khi Lién X6 va cac nuéc XHCN & Pong Au sup
d6, do nhiing kho khan ctia nén kinh té va sy chuyén do6i ché do chinh trj va kinh té xa hoi,
cac nudce ndy da nglng tai tro von vay cho Viét Nam, dong thoi yéu cau phai thanh toan céc
khoan no di vay tir trude. Pau nhitng nam 1990 cac nude phat trién dan dan khéi phuc lai
cac quan hé vai Viét Nam va bat dau hd tro vé tai chinh & mac d6 khac nhau. Dén thang 10
nam 1993, cong ddng tai tro qudc té da chinh thire ndi lai quan hé hd tro phéat trién cho Viét
Nam gilp céc hoat dong tai trg von vay cho Viét Nam duoc phat trién mot cach nhanh chéng
ca vé quy md, pham Vi cua cac nudc tai tro; chat lugng cua tai tro cling dugc nang cao. Viéc
khoi phuc cac ngudn vay Chinh phu, déng thoi cling tao cho khu vuc cac doanh nghiép co

thém diéu kién dé huy dong von vay nudc ngoai dau tu phat trién san xuat, kinh doanh.

Tir nam 1993, huéng t6i hoi nhap kinh té Viét Nam da tich cuc tham gia vao cac vong dam

phan xir Iy ng qua han. Nam 1998 Viét Nam dat duoc thoéa thuan xir Iy ng qua cau lac bo
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Luan Don. Sau nhitng nd lyc caa Chinh phu vé giai quyét ng qué han cua Viét Nam qua Cau
lac bo Pari (1993) va Cau lac b Luan Bo6n (1998), tinh hinh ng nudc ngoai cua Viét Nam da

duoc cai thién dang ké.

+ Vé huy dong vén vay nwéc ngoai ciaa Chinh phi tir cac té chirc tai chinh quéc té va

mét s6 qudc gia ké tir nam 1990 - 2019

Hop tac qudc té giira Viét Nam va cac to chuc tai chinh quéc té (WB. IMF) va mot s6 nha tai
trg song phuong bat dau mot chuong méi. Trong giai doan 1993 - 1999, cong ddng tai tro
qudc té da cam két cung cap nguon ODA cho Viét Nam vaéi tong gié tri dat khoang 15,4 ty
USD (bao gém céc khoan tai tro khdng hoan 13i va cac khoan vay wu dii). D3 dam phan va
ky két cac Higp dinh vay véi tong gia tri khoang 10 ty USD va trong s nay da giai ngan gan
6,3 ty USD, chiém khoang 40% sb vén cam két. Trong tong s6 vén ODA da cam két, ngudn
von khong hoan lai chiém khoang 15%. Sé luong cac nha tai tro cung cap nguén von cho
Viét Nam ciing d4 gia ting dang ké trong giai doan nay. Tinh dén 2010 c6 khoang 45 nha tai
trg song phuong va da phuong hoat dong hoat dong & Viét Nam, trong d6 Ngan hang thé

gidi, Ngan hang phat trién Chau A va Nhat Ban |a nhitng nha tai tro 16n nhat.

Ngudn von vay ODA dugc tap chung sir dung chu yéu cho cac chuong trinh, du an dau tu
then chét phuc vu cho viéc phat trién ha tang nén kinh té nhu: Ning lwong (Chiém khoang
28%); Giao théng van tai (27%); khoa hoc & céng nghé (13%); N6ng - l1am - ngu nghiép
(13%); cap thoat nudc (9%) va cac linh vuc khac (10%). Ngoai ra, Chinh phu ciling danh mot
phan ngudn vén dé hd tro dau tu phat trién di véi cac dia phuong va ving kinh té khé khan,
cac khu vuc kinh té trong diém nham thiic day qua trinh chuyén dich co cau giita cac nganh,
dam bao duoc tinh can ddi ching trong qua trinh phat trién (Ngudn: Béo céo kinh té Viét
Nam nam 1999).

Tur khi cac nha tai tro quéc té tai khoi dong chuong trinh ODA cho Viét Nam 11/1993 dén
nay, di c6 22 ty USD duoc giai ngan trong tong sé 42.5 ty USD vén cam két, tinh dén trudce

thoi diém dién ra hoi nghi CG lan nay. Trong nhiéu ndm tré lai ddy, cam két ODA cho Viét
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Nam lién tiép lap ky luc mai. Néu nhu nim 2005 13 3,7 ty USD thi nim 2006 da ting 1én hon
4.4 ty USD; nam 2007 1én 5,426 ty USD va nim 2008 14 5.015 ty USD.

Ty lé n¢ nwéc ngoai dai han va ngan han cua Viét Nam

o Long-term debt a Short-term debt
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Hinh 8: Ti Ié ng dai han va ngin han cia Viét Nam tir 1997-2013 ( nguon NDH.vn)

Tinh dén nim 2013, no nuwdc ngoai tai Viét Nam dat 64,46 ti USD chiém 40% GDP
trong d6 no dai han 12 54,4 ty USD, no ngin han 1a 11,49 ty USD, va 485 triéu USD la khoan
tin dung cua IMF (theo ADB). No nuéc ngoai cua Viét Nam dén nay van c6 xu hudng ting
véinam 2016 1a 91,97 ti USD sanng nam 2017 1a 109,65 ti USD va 2018 la 122,3 ti USD
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Von ODA giai ngan giai ngan giai doan 1993-2018
nguodn: dataworldbank.org
Vay thwong mai nwéc ngoai cia khu vec doanh nghiép

Ddi voi Viét Nam , vay thuong mai dugc tién hanh rat han ché va sé lugng vay ting 1én nhanh
tir khi c6 céc doanh nghiép dau tu truc tiép nudce ngoai vao. Luong vay thuong mai chi yéu
la cac doanh nghiép FDI , con cac doanh nghiép trong nudc vay rat it. Tinh dén nim 2009 ,
téng sé du ng Trudc ngoai so véi GDP (%) chiém khoang 39% va nim 2008 14 29,8%. Vay
nuéc ngoai cua khu vuc doanh nghiép dién ra téi ca ba hinh thac: vay ngan han, trung han va

vay dai han.

Ngudn vén vay thuong mai chii yéu duoc cac doanh nghiép st dung dé dau tw mo rong san
xuat, nhap khau nguyén vat liéu, vat tu thiét bi can thiét ¢é d6i méi cong nghé, nang cao stc

canh tranh va xuat khau cia Viét Nam. Cac khoan vay nuéc ngoai ciia doanh nghiép da phat
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huy nhiéu tac dung lich cuc , gitp cac doanh nghiép c6 ngudn von can thiét dé déi mai may

moc, trang thiét bi nhim nang cao hiéu qua san xuat.

Céc khoan vay no nuéc ngoai cua cac doanh nghiép Viét Nam nhin chung déu da tuén tha
dung cac quy dinh cia Chinh phi . Theo d6, da han thé duoc tinh trang vay no khong ding

quy trinh va viéc sir dung von vay khong ding muc dich.

Theo Luat dau tu nudc ngoai, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai bao gém doanh
nghiép lién doanh, doanh nghiép 100 % vén nudc ngoai va hop dong hop tac kinh doanh
duoc vay von nudc ngoai truc tiép dé dau tu kinh doanh. Nhitng nam tiép theo , sau khi cong
ddng quéc té ndi lai hd tro phat trién chinh thic véi nuéc ta, cac doanh nghiép trong nudc
méi ¢ diéu kien ma rong quan hé huy dong vén vay truc tiép tir nuéc ngoai. Tir d6 dén nay,
vay no nudc ngoai cua khu vuc doanh nghiép lién tuc tang 1én, gop phan dang ké vao viéc bd
sung nguon von cho cac doanh nghiép dé dau tu cho san xuat kinh doanh.

2.‘}.2. FDI tai Vi‘ét Nam ’

Ké tir khi Luat dau tu nudc ngoai nam 1987 co hiéu luc, Viét Nam da dat duoc két qua kha
quan trong thu hat ngudn vén FDI. Luat nay da bd sung va chi tiét hoa cac linh vuc can
khuyén khich kéu goi dau tur cho phu hop véi hoan canh méi. Tinh dén thoi diém 24/8/2011,
Viét Nam da thu hut duoc 13,541 du &n véi tong s6 vén dang ki 1a khoang 211.3 ty USD.
Tuy nhién, ludng vén FDI vao Viét Nam dién bién bat thuong, khong 6n dinh, dic biét tir
nam 1997 tro lai day sau khi Viét Nam dat dinh diém thu hat FDI vao nim 1996 (10.2 ty
USD).
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Hinh 9: FDI vao Viét Nam(1988-2010) ding ki (cAp méi va ting thém)

Nguén: FIA

C6 thé thay luong FDI vao Viét Nam c6 nhung dién bién chinh nhu sau:

Tir ndm 1988 dén nam 1996: Trong giai doan nay, vén FDI do vao Viét Nam lién tuc ting
Véi toe do nhanh ca vé sé du &n, sd vén dang ky méi va dat mic dinh diém gan 10,2 ty
USD vao nam 1996. Két qua nay 1a do ky vong ciia cac nha dau tu nude ngoai ddi véi mot
nén kinh té méi mé cira, 6 quy md dan sé kha Ién vai trén 70 triéu nguoi va thi trudng
tidu thu day tiém ning, bén canh dé ciing khong thé khong ndi dén sy kién binh thuong
hoa quan hé Viét-Mi vao nam 1994. Pic diém cua giai doan nay 1a von thuc té giai ngan
ting vé tuyét dbi va twong d6i, nhung ty & von giai ngan thap, mot phan 1a do day 1a do

giai doan dau, phan khéc 1a do tc d6 dang ki von cao hon.

Tir 1997 dén 1999: Pic trung bai su giam sit manh caa dong vén FDI d6 vao Viét Nam,
chu yéu do tac dong cua cudc khung hoang tai chinh chau A va do moéi truong dau tu &
Viét Nam tro nén kém hap dan hon so véi cac nudc trong khu vuc, nhat 12 Trung Quéc.
M6t nguy@n nhan nita c6 thé 1a do Luat Pau tu Nudc ngoai sira d6i nim 1996 di giam di
mot s6 vu dai d6i voi nha dau tu nuéc ngodi. Vén FDI dang ky mai giam trung binh toi

24%/mam, trong khi vén giai ngan giam véi toc do cham hon, trung binh khoang 14%, gop
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phan thay d6i sy trong quan giira von giai ngan va vén dang ky. T ndm 1999 trg di von

giai ngan ludn vuot von dang ki mai.

Tir ndm 2000 dén nam 2006: dong vén FDI vao nudc ta dan hdi phuc lai tuy tbe do khong
cao lam. Tur ndm 2000 dén 2003, dong vén FDI vao Viét Nam bat dau cé ddu hiéu phuc
hoi cham nhung téc d6 tang ludn dudi mic 5%. Sau d6 FDI ¢6 xu hudéng tang nhanh tir
nam 2004 (dat 4,5 ty USD) tdng 45,1% so véi ndm trude; ndm 2005 tang 50,8%; nam 2006
tang 75,4%. Piéu ndy bat ngudn tir viéc Chinh phu di c6 mot sb chinh sira trong luat dau
tu nudc ngoai cling nhu xtc tién cong tac dau tu & trong va ngoai nude dong thai ban hanh
luat doanh nghiép théng nhat vao nim 2005. Quyén kinh doanh dwoc mé rong nhu cho céac
doanh nghiép duoc ty do lya chon dy 4n, d6i tc Viét Nam, phuong thic hop tac (dwgc

dau tu vao cac nganh doc quyén nhu cung cap dién, bao hiém, ngan hang, truyén thong).

Tir ndm 2006 dén 2019: FDI vao nudc ta di ¢ xu hudng ting manh mé dic biét nam 2008
dat ngudng 71.7 ti USD cao nhat trong 20 nim thu hat FDI vé&i nhiéu dy &n 16n trong linh
vuc cong nghiép (thép, dién tir, san pham cdng nghé cao). Nam 2009 do tac dong cua
khung hoang kinh té thé gidi va cac yéu té khac, FDI dang ky vao Viét Nam da suy giam

manh so véi nim 2008 sau d6 c6 xu huéng phuc hdi cham cho dén nay.
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Vén FDI vao Viét Nam (ty USD)

71.7

216 21.92 24.115 244

Ndm Nam Nam Ndm Ném Nam Nam Nam Nam Nam Nam Ném
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Von thee hién M Von dang ky

Hinh 10: Lwgng vén FDI vao Vit Nam tir 2008-2019
ngudn Béo khoa hoc va doi song

Giai doan tiép theo, tinh hinh thu hit FDI ¢6 xu huéng ting déu tir nam 2013-2019 véi vén
dang ky 2019 1a 38,02 ti USD, vén thyc hién 1a 20,38 ti USD

Chwong 3: Mot s6 kién nghi

3.1 Céc giai phap quan ly ng' nwéc ngoai hi¢u qua

3.1.1. V& khudn khé phap ly:

Can xay dung mot khudn kho phap Iy dong bo, ¢6 tinh on dinh twong di. Muén vay, truéc

tién phai ra soét lai hé thong vin ban phép quy vé quan Iy no nudc ngoai hién dang con hiéu
lyc dé tim ra nhitng van ban c¢6 noi dung chdng chéo, mau thuan nhau hoic khéng con phu
hop vai thuc té, tir d6 tién hanh chinh sira, bo sung cho phu hop. Bén canh d6, chiing ta can
tiép tuc hoan thién moéi truong phap ly théng qua viéc timg budc hoan chinh, bd sung céc

chinh sach, quy dinh trong linh vuc vay ng nuéc ngoai. Cu thé Ia:
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Déi vai ngudn vén ODA: Tiép tuc hoan thién hé thdng van ban phap Iy vé quan ly ngudn
vbn nay dé dap ung yéu cau thyc tién cua cac va tién téi timg budc phu hop vai thong 16 quéc
té bang cach: Tiép tuc bo sung, hoan thién va trién khai c6 hiéu qua mot sé co ché quan Iy,
quy ché cho vay lai, thué di véi cac du 4an ODA, chinh sach dén bi giai phéng mit bang,
chinh sach ddi véi chuyén gia; hoan thién co ché thim dinh dy 6n, tham dinh gi4, dinh muc
chi tiéu, phé tu van ddi véi cac co quan tu van trong va ngoai nudc, quy ché kiém tra, kiém
soat dbi véi cac du &n ODA; Ban hanh quy ché trach nhiém kém theo ché d6 thudng, phat
dbi véi cac don vi va ca nhan c6 lién quan dén viéc st dung ODA; nghién ciru va ban hanh
quy ché thu hoi von truc tiép va hoan tra mot phan von vay nudc ngoai tir nguon thu phi doi
v6i mot s6 cong trinh cdng cong nhu giao thong van tai, cap thoat nudc, y té...dé ning cao
trach nhiém quan ly sir dung vén va giam mot phan ganh nang no nuéc ngoai cho ngan sach

nha nudc.

Dbi véi viéc vay va tra no thuong mai nudc ngoai cua khu vyuc doanh nghiép: Can ting
cudng kiém soat chat ché cac khoan vay thuong mai théng qua han mirc vay thuong mai hang
nam, xay dung co ché thich hop trong viéc quan ly cac khoan vay thuong mai ngan han nuéc
ngoai nham dam @ng nhu cau vén dong thoi 6n dinh kinh té vi mo; nghién cau 16 trinh va
budc di cu thé dbi véi viéc t do hod thi trudng von trong diéu kién hdi nhap quéc té; tao diéu
kién thiic day hop tac qudc té trong linh vuc tai chinh; tao kha nang huy dong nguon vén

gian tiép nudc ngoai phuc vu su nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa dat nuéc

V& dai han, can xay dung luat hoic phéap 1énh quan Iy no nudc ngoai, tién dé cua viéc nghién
ctiru ban hanh luat hoac phap Iénh phai xuat phat tir khau toé chie dén khau thuc hién. Luat
hoac phap 1énh vé quan Iy no nudc ngoai s& la van ban phap Iy ¢6 hiéu luc cao nhat vé quan
1y nha nude trong linh vuc quan ly ng nudc ngoai. Phap 1énh duoc xay dung phu hop véi
thuc tién trong timg giai doan phat trién kinh té, 13 can cit hoan thién hé théng van ban phép

quy V& ng nudc ngoai.

Viéc hoan thién khudn kho phép Iy vé quan ly ng nuéc ngoai sé chi ¢ tac dung thuc sy néu
nhu hiéu lyc thi hanh cac quy dinh vé tho nuée ngoai duge dam bao va ngay cang duoc nong
cao. Mudn thé thi phai quan triét nhan thie di véi ca ngudi quan Iy
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3.1.2. V& co céu td chirc quan ly
Can tap trung quan ly ng nuéc ngoai vé mot dau moi dé co thé dieu Phai va gan két chat che

viéc quan 1y no nudc ngodi véi cac cau doi vi mé va chinh sach lién quan dén su phét trién
téng thé kinh té - x4 hoi caa dat nudce, cac nudce dang phat trién c6 thé tham khao kinh nghiém
vé t6 chirc quan 1y ng nuéc ngodi cua mot sé nude nhw Han Quéc, Singapore, Trung Quéc...
la thanh 1ap mot co quan quan ly ng nudc ngoai nam trong bd may cua Chinh phu nhu Uy

ban nha nudc vé quan ly no nuée ngoai hoic Hoi ddng qudc gia vé quan 1y ng nudc ngoai

Co quan nay c6 chirc ning hoach dinh chinh séch vay ng nuéc ngoai, phdi hop hoat dong cua
coc co quan Chinh phii ¢6 lién quan dén vay ng nudce ngoai, xac dinh mirc vay hang nam, co
ciu vay, diéu kién vay, theo ddi sy bién dong trén thi truong tai chinh qudc té, nam viing céc
dic diém cling nhu thi tuc, diéu kién cho vay caa bén cho vay nudc ngoai, tir d6 tu van cho
chinh phu va cac doanh nghiép vé nhitng co hoi vay tét nhat, nhitng diéu kién thuan loi
nhat,kiém soat thuong xuyén hoat dong vay va tra ng nude ngoai dé dam bao qua trinh vay,
st dung va tra no theo ding cac diéu khoan trong hop dong di ky, tién hanh dam phan, ky
két cac hiép dinh vay no dudi danh nghia chinh phu, thu thap théng tin va tong hop tinh hinh
vay, lich tra ng cua cac qudc gia, giam sat cac khoan chi tiéu ng nude ngoai, danh gia hiéu
qua cac dir an dau tu ¢6 von vay nudc ngoai trén co s& do dua ra nhirng chinh séch vay no
nhitng nam tiép theo

3.1.3 Cong tac quén 1y huy déng von o

bé viéc huy dong von vay nudc ngoai co thé tien hanh mot cach quy cu, dam bao thu dugc

s6 von can thiét vai chi phi va rai ro chap nhan duoc thi cac nudc dang phat trién can:

Xay dung mot chién lwgc van dong thu hit ODA nham nang cao kha nang thu hat nguén vén
nay, ciing nhu dam bao phan bé vén hop 1y. Chién luoc ndy phai dé ra mac ODA can thu ht

phU hop véi chién luoc phat trién kinh té xa hoi.

Da dang hoa ddi tac cung cip ODA sang khu vuc Chau My, Chau Au...nhim giam su phu
thuoc vao mot quéc gia hay mot khu vuce nao do. Bé lam duge diéu nay, cac nudc dang phat
trién can ting cuong trao do6i thong tin va di thoai khong chi véi cac nha tai tro hién tai ma

ca cac nha tai trg tiém nang vé trién vong phat trién kinh té ciia qudc gia do, vé tién bo trong
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viéc quan Iy va nang cao hiéu qua st dung trong cac du &n cé sir dung ngudn von ODA, ti
du tranh tha tbi da sy ddng tinh va ung ho cua cac nudc, cac to chuc tai chinh qudc té trong

viéc danh nguén vén vay wu dai nay cho minh

Da dang hoa dong tién vay dé giam thiéu rui ro ty gio. C6 thé quy dinh, khi vay vén nuéc
ngoai, néu thoa thuan duoc véi bén cho vay va ddng tién cua nudc cho vay co thé ty do
chuyén d6i, thi dong tién ghi no s& 1a dong tién cia nude cho vay (Co quan quan 1y ng nudc

ngoai nén luu ¥ t&i su phu hop gitra co cau ngoai té vé ng va co cau thanh toan ngoai thuong).

Ngoai ra, viéc mé rong dbi tac cho vay ciing giup cho viéc da dang hoa dong tién vay nhung
viéc nay khdng dé thuc hién trong mot sém mat chiéu, Vi vay, cac nude dang phat trién can
c6 bién phép nhiing ngira loai rii ro nay. Trudc hét, thong qua cac phuong tién thong tin dai
ching, trang bi cho cac doanh nghiép nhitng hiéu biét can ban vé rai ro ty gia va coc toc dong
to 16n cua thu dén hiéu qua sir dung von vay, dén kha niang tra ng. Pong thoi bat budc thanh
lap cac quy du phong rai ro vai cac mirc du phiing do co quan qudc gia quan 1y no nudc ngoai
dé ra cho tiring thoi ky trén co sé phan tich va du doan bién dong thi truong ngoai hdi quéc
té, tién hanh kiém tra ra soat viéc sir dung quy du phong dé ngan chin hoac ¢ bién phap xir
ly nhitng truong hop vi pham. Bén canh d6, ciing can quy dinh mot trong nhiing diéu kién dé
duoc vay vén nude ngoai 1a ky hop dong (ky han, hoan d6i, quyén chon) véi mot ngan hang

hoat dong ¢ trong nudc vé bao hiém rai ro ngoai héi.

Nghién ctru hon nita viéc &p dung nghiép vu phat hanh trai phiéu ra nudc ngoai dé huy
dong von. Mit tich cuc cua hinh thic vay tho nay 13: Co cau nha dau tu rong nén giam rui ro
cho céc nha dau tu, va lai thdng qua thi trudng thi cap, nha dau tu c6 thé rat von dé dang, do
d6 hinh thirc cho vay nay ¢ tinh hap dan ddi véi nha dau tu nudc ngoai; mit khoc, do dic
diém ctia nguon von huy dong qua trai phiéu, phia cha no nudc ngoai khdng thé khai thac
quan hé tén dung dé gay strc ép ddi véi bén di vay; bén vay von (Chinh phua hoic doanh
nghiép 16n) cd thé vay dugc sé vén Ién ma khung bi bo bugc trong han mic thoa thuan mang
tinh 4p dat nhu khi vay bang céac hinh thirc khoe, thoi gian huy dong vén ciing c6 thé kéo dai

theo y muén cua ngudi vay...
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3.1.4. Vé cong tac quan ly sir dung vén
S6 von vay dugc tir nudce ngoai s€ tac dong tich cuc hay tiéu cuc dén céng cudc phat trién

kinh té - x& hoi trong nudc phu thudc vao hiéu qua sir dung ngudn vén d6. Bé nang cao hiéu
qua sir dung vén vay nuéc ngoai, 1am cho né thuc su trg thanh dong luc thic day su phat

trién kinh té - x4 hoi thi can phai:

Gan viéc sir dung vén vay nudc ngoai véi trach nhiém tra no s& xoa duoc tdm ly coi trong
thu hoi hon quan ly, sit dung, tranh duoc tinh trang that thoat, 1ang phi vén vay. Dia phuong
nao, don vi ndo sir dung von cap phat tir ngudn vén vay nudce ngoai cua Chinh phi ma lam
tréi vai dé an xin cap von thi nguoi dimg dau dia phuong, don vi d6 sé phai chiu ky luat kem
theo d6 1a mot mc trach nhiém vat chat nhat dinh. Di vai von vay lai tir nguén von vay
nudc ngoai cua Chinh phi, néu str dung sai muc dich hozc khéng hoan tra no theo dong quy
dinh vé& Quy tich lily tra ng nuéc ngodi do nguyén nhan chi quan thi tha truéng don vi cling
phai bi xur Iy nhu trén. Cung véi cac doanh nghiép dugc Chinh pha dtng ra bao 1anh vay
nudc ngoai, co thé xem xét ap dung hinh thirc cam cd, thé chap dam bao khoan vay va cho
phép nguoi dung ra bao 1anh phat mai tai san néu ban st dung vén vay khéng thyc hién day

du nghia vu tra no.

C6 chinh sach uu tién nhat quan dé xay dung méi truong canh tranh binh dang gita cac
doanh nghiép, Cac nganh, tir d6 thiic day vén vay nude ngoai dugc st dung mot céch hiéu

qua.

Két hop chit ché quan ly theo nganh va theo 14nh thd trong cac khau: khoi thao, tham
dinh, phé duyét du an dé tranh nhiing bat dong khong dang c6 khién dy &n bi dinh chi giita
chung trong khi chu dy an van phai tra 13i nudc ngoai. Khi cac dir an san xuét - kinh doanh
cua cac doanh nghiép thudc Bo, nganh trung wong, can phai tuan thi nguyén tic cac cha dau
tu phai cung cap du cac théng tin vé du an cho co quan quan ly 1anh thé (UBND tinh, thanh
phd) dé duoc tham dinh vé cac khia canh x& hoi, méi trudng... va nhitng tac dong cua du an
dén 1anh tho khi dyu an duoc dua vao van hanh, khai thac. Chinh pha can tang cuong kiém

tra, kiém soat cac Bo, UBND dia phuong trong viéc phdi hop quan ly nganh va 1anh tho.
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Co quan quan Iy ng nudc ngoai can chi trong xem xét sy pht hop giita muc tiéu cua du
&n ¢6 st dung von vay nuéc ngodi véi chién luoc phét trién kinh té cua nganh, dia phuong.
Nhitng dy an ma muc tiéu khdng khap voi chién luoc phat trién do thi khong duoc phé duyét
cho trién khai. Vi nhirng dy an c6 sy phi hop, trong qué trinh trién khai, nha quan ly can
giam sat thuong xuyén xem viéc sir dung von c6 ding muc dich vay khong. Néu sir dung sai
muc dich thi budc ding lai ngay dé tim bién phap xt ly. Nhitng can bo phé duyét du an co
muc tiéu khong phu hop vai chién luoc phét trién kinh té cua nganh, dia phuong ciing nhu
nhitng cén bo duoc giao nhiém vu gidm sat ma khong phat hién ra hoic cé tinh 1o di viéc cha
dau tu sir dung von vay nudc ngoai sai muc dich di nhién 1 khong thé bo qua. Tét ca nhiing
viéc 1am nay nhiam tranh cho cha dau tu khéi roi vao tinh trang rui ro, tinh trang khong tra
duoc no 1am nang thém ganh nang no quéc gia.

3.15. Vé cong tac quan ly tra ng

Doi vai ng nuae ngoai cua khu vac doanh nghiép: Trong truong hop bon cho vay nude ngoai
véi cau can bao 1anh hozc ngan hang ma L/C tra cham cho doanh nghiép nhap hang thi ngoai
diéu kién tinh hinh tai chinh lanh manh ké ca d6i véi ca doanh nghiép nudc ngoai, thi phai cé
tai san thé chap, cam cd theo mot ty 18 nhat dinh so vai von vay nudc ngoai do co quan quan
ly no nude ngoai dé ra. DI voi tai san dam bao, dé tranh dat minh vao rui ro, thi ban than
cac ngan hang phai chl trong khau dinh gia tai san va thudong xuyén diéu chinh gia tri theo
dién bién thi truong. Va ngan hang nao ding ra bao lanh cho DN ciing phai thuc hién dong
trach nhiém bao lanh nghia 14 néu dén han DN khdng tra ng hoic tra khong du thi ngan hang
d6 phai tra thay, khong duoc dé ng qua han véi nudc ngoai lam mat uy tin qudc gia. Néu
ngan hang dé no qué han thi phai bi canh céo va néu canh caa 3 1an thi c6 thé dinh chi hoat

dong trong linh vuc vay ng nudce ngoai trong mot khoang thoi gian.

Chinh phu khéng chiju trach nhiém dang ra tra ng nuéc ngoai cho khoan vay cia doanh
nghiép trir trudng hop chinh phu bao 1anh cho doanh nghiép vay vén nudc ngoai. Theo nhiéu
quy dinh, ngudi cha thuc sy s& phai tra khoan no ndy, ma phan 16n cac doanh nghiép nay la

doanh nghiép nha nuéc, do d6 can phai xay dung bo khung tao diéu kién cho doanh nghiép
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vay von nudc ngoai néu duoc sir dung vao muc dich quan trong, dong thoi tinh dén nghia vu
tra no bat thuong cua chinh pha

3.3.6. Xay dwng hé théng thdng tin hoan chinh

Xay dung hé thng thdng tin hoan chinh dé diéu hanh, giam sét, phdi hop hoat dong gitta cac

co quan quan ly ng nudc ngoai vai nhau va vai don vi thuc hién.

Ban than viéc hop 1y hoa co cu td chirc quan 1y ciing giup cho ludng thong tin duoc théng
suét, nhat quan. T6 chuc hé théng thong tin vé no nudc ngoai can dam bao phan anh day du,
Kip thoi tinh hinh vay, rét von, tra no dong thoi phai quy dinh tir quyén han, trach nhiém cung
cap va str dung thdng tin cia cac co quan Nha nudce trong linh vuc quan Iy no nudc ngoai. Hé
thdng thdng tin can duoc xay dung trén co sé két ndi mang gitta Cac co quan quan 1y no nudc
ngoai, cac dir lidu vé ng va vién trg nude ngoai phai duoc may tinh hoa, co thé thi théng tin
méi day du, chinh xac va duoc cap nhat hang ngay

3.2 Mét sb phai phap thu hat FDI hiéu qua

3.2.1. Giir 6n dinh kinh té, tai chinh
bé thu hat hiéu qua cac dong von nudce ngoai, cac nudc can gitr virng on dinh kinh té vi mo

cling nhu 6n dinh hé théng tai chinh. Muc tiéu cta hoach dinh chinh séch kinh té vi mé 1a
phai dat dugc & mic cao nhat sy 6n dinh kinh té. Bé c6 thé thuc hién duogc diéu ndy, céc
nguyén tic diéu hanh chinh sach kinh té vi mé sau can duogc quén triét: (1) theo dudi céc
chinh séach kinh té vi mé lanh manh nham dat duoc mic ting truéng Kinh té cao, bén viing
V6i can can thanh toan 6n dinh; va (2) diy manh ky luat tai chinh trong trung han; tao dung
mat hé thdng thué hiéu qua va mang tinh x& hoi cao, quan Iy ng khu vuc cong mot cach than

trong;

Nhu vay, dé gitr vitng on dinh kinh té vi mé, chinh phi1 can quan tam dén kiém ché lam phét,
kiém soét tham hut tai khoan vang lai va thAm hut ngan sach nha nuée, dong thoi thi hanh
mot chinh sach ty gia dua trén céc tiéu chuan méi ban hanh cua IMF vé giam séat ché do ty
gia hoi doai & cac nudc thanh vién. Nhing chinh sach diéu tiét vi mé ctia ngan hang nha nuéc
can duoc sir dung linh hoat hon dé ¢am bao kha nang ddi tng kip thoi véi nhitng bién dong

c6 thé xay ra.
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Cung cb hé thong tai chinh noi dia véi muc dich bién céc ngudn luc tai chinh ndi dia thanh
ngudn lyc tai chinh sdn sang bd sung cho dau tu nudce ngoai. Linh vuc cin wu tién 1a phat
trién thi truong vén va cac cong cu tai chinh nham khuyén khich tiét kiém va cung tng tin
dung dai han mét cach c6 hiéu qua. Diéu nay s& giam bét sy han ché cua tai trg ndi chung va
khién cho céc cong ty noi dia c6 thé dat dugc nhitng loi ich tir nhitng co hoi kinh doanh ma
hoat dong cua cac cong ty nwdc ngoai tao ra. Qua trinh nay doi hoi phai &p dung mot cach

nhanh chéng nhirng chuan muec tai chinh da duoc cdng nhan rong rai.

Pé 6n dinh hé thong tai chinh, chinh phu can thiic day cac bién phap d6i méi hé thong ngan
hang bao gom: (a) Lanh manh hoéa va ting cudng nang luc tai chinh cua cac t chuc tin dung
thdng qua nang ty 1& von tu ¢ va khdng ché no xau; (b) Khuyén khich céac t6 chuc tin dung
cai thién hé thong quan tri, diéu hanh theo hudng phil hop hon véi théng Ié quan tri ngan
hang tot trén thé gioi, d6i mai hoat dong quan tri diéu hanh theo hudng ap dung cac thdng ¢,
chuan myc vé quan tri doanh nghiép, dac biét 1a quan tri rai ro dé nang cao chat luong hoat
dong; (c) Hién dai hda ha tang céng nghé thong tin, vién théng va hé théng thanh toan qua
ngan hang; va (d) Tang cuong hiéu qua va hiéu luyc cong tac thanh tra, giam sat ddi vai hoat
dong ngan hang dé bao dam sy an toan, lanh manh va canh tranh cong bang giira cac té chic
tin dung thong qua doi méi toan dién vé md hinh té chirc va phuong thirc giam sat ngan hang

phU hop véi cac théng Ié, chuan muc qudc té.

Mot mat quan trong khac ciia 6n dinh hé thong tai chinh la cong tac quan ly thi truong ching
khoén. Chinh phii nén khan trurong phat trién hanh lang phap 1y lién quan dén chiing khoén
va thi truong chimg khoan, day manh kiém soat cac ngudn tién d6 vao thi truong ching
khoan, dic biét 1a nguon tién tir cac t6 chirc tin dung, ting cuwong hon nita hoat dong kiém tra,
giam sét hoat dong cua cac cdng ty chirng khoan, ké ca hoat dong cua cac trung tm giao dich
ching khoan, ddy manh cong tac quan 1y cac cong ty dai chung chua niém yét.

3.2.2. Phat trién cdng nghg va co'sé ha ting ‘ ’ ‘ ’

Phat trién co so ha tang bao gom ca co so ha tang vat chat va ha tang kinh té phap ly co y

nghia quan trong dé thu hit dau tu . Dé c6 thé hap thu dua lién bo loi ich caa FDI, cdng nghé

va co so ha tang can phai dugc phat trién day di, Mudn vay, can quan triét cac quan diém:
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Thi nhat, nang cao chit luong cua co sé ha tang cing va co so ha ting cdng nghé 1a diéu
kién quan trong dé thu hut FDI ciing nhu dé cac doanh nghiép trong trude ¢ thé hap thyu duoc
nhitng tac dong lan téa vé céng nghé tir nhitng hoat dong cua cac doanh nghiép FDI; cho phép
cac nha dau tu nude ngoai dau tu vao co sd ha tang két hop véi viéc st dung mét cach c6

hiéu qua vn ODA trong linh vuc may

Dau tu vao co sd ha ting véi chat can chl trong phat trién ha ting cac khu céng nghiép, khu
ché xuét xudng xa trong va xung quanh cac khu nay, dé théng cap dién, an va thoat nudc, hé
thng xtr Iy chat thai, ...). Song, kinh nghiém cua cac nudc dang phat trién thuc cho thay tha
can chd trong nhat trong phét trién co sé ha tang chinh 1a phét trién cac cdng nghé thdng tin
va truyén thong. ICT cho phép tic xi nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trién khai hé thdng
thong tin quan Iy caa minh- diéu ma tir khoang mot thap ky nay cac doanh nghiép thay khong
thé thiéu khi quan Iy doanh nghiép. Phat trién ICT con lam cho cac nude dang phat trién tro
nén hap dan hon ddi véi cac nha dau tu nude ngoai trong linh vuc dich vu, dac biét 1a nhitng
dich vy c6 gia tri gia ting cao va theo dinh huéng xuat khau nhu phat trién phan mém tin hoc,
cac hoat dong nghién ctu va trién khai. Phét trién co sé ha tang kinh té phap ly c6 tac dung
hap dan cac nha dau tu nude ngoai khong kén co s ha ting vat chat. Mot hanh lang vé phap
ly phat trién c6 tac dung t6i da nhitng lo ngai vé va cé khi kinh doanh & nuéc ngoai cia cap
nha dau tu. Cac Luat 1a bao vé quyén sa hitu tri tug, kiéu dang cong nghiép, thuong hiéu nhan
maéc la nhirng tha ¢ Viét Nam chua phat trién. Thay d6i tinh trang kém phét trién nay chéc
chin s& hap dan céc nha dau tu, dac biét 1a dau tu lién quan dén cac hoat dong nghién ctu va

trién khai.

Thir hai, do tim quan trong cua gido duc co ban va pho thong doi véi phét trién, can nang cap
trinh d6 gido duc cua lrc lwong lao dong québc gia. Ngoai ra, can dao tao nhimng lao dong co
k§ ning dé nang cao nang lyc cia nén Kinh té va khong nén dat trong tdm vao nhitng muc
tiéu ngan han cu thé cua ting cong ty FDI. Mot luc luong lao dong manh khoe ciing 1a diéu
rat quan trong va diéu dé doi hoi phai xay dung mot co so ha tang cham séc stc khoe tét (nhu

hé thong y té, hé théng nudce sach,...).
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Thu ba, 4p dung nhirng nguyén tic da dugc qudc té cong nhan. Giam lao dong tré em; x04 bo

su phan biét d6i xir d6i voi noi 1am viéc va nhitng can trg ddi véi viée thuong lwong tap thé,

Tht tu, tinh todn mot cach than trong vé tac dong cua viéc dit ra cac yéu cau vé hiéu qua doi
VGi cac nha dau tu nudc ngoai,...

3.2.3. Poi méi phu’(rng‘phép tl}u hut FDI , ,

Cong tac thu hat FDI can cai tién theo hudng: (a) Tap trung xdc tien thu hat von nudc ngoai
cho mét vai nganh maii nhon that su thay vi nhiéu nganh wu tién nhu hién nay; (b) Xac dinh
rd rang va on dinh cac ving dau tu theo thir ty uu tién va c¢6 chinh sach rd rang riéng cho dau
tu vao mdi viing; (¢) Lya chon cac nha dau tu chién luoc va huy dong ngudn hre dé van dong

ho dau tu vao minh

Pé theo kip xu huéng dich chuyén sang dich vu caa FDI vao cac nudce dang phat trién va tang
cuong dau tu vao linh vuc R&D, phat trién cac khu ché xuat va cong vién cong nghé. Viéc
phat trién cac khu ché xuat va khu cong nghiép trong ca nuéc can luu ¥ cac khia canh hap
dan FDI dich vu. Cac nudc dang phat trién nén mién giam thué cho nhap khau cac phuong
tién phuc vu cho kinh doanh dich vu va cac hoat dong R&D, thu nhap tir chuyén giao cong
nghé nén duoc mién thué doanh thu, hd tro chi phi nghién ciu bang cach khau trir vao thué
thu nhap caa cac co s& R&D ¢6 vén dau tu nudc ngoai

3.2.4. Tao thuén lgi cho kinh doanh ciia nha dau tw nwéc ngoai ‘

Tao dung moi truong dau tu thuan lgi doi véi dau tu nude ngoai nhin chung dong nghia véi
viéc thuc hién nhiing chinh sach nham tao dung méi trudng kinh doanh néi dia mang tinh
canh tranh va nang dong. Cac nguyén tic minh bach va khdng phan biét d6i xt can phai duoc
tén trong. Kho c6 thé thu hut duoc von dau tu nudc ngodi néu cac nha dau tu nudc ngoai
khong c6 nhitng nhitng hiéu biét nhat dinh vé méi truong dau tu ma ho s& hoat dong kinh
doanh. Ngoai ra, su khdng minh bach s& dan dén nhitng hoat dong khdng hop phép va sai
nguyén tic. Bé tao dung méi treong kinh doanh thuan loi dbi véi dau tu nuwdc ngoai nhirng

bién phéap cu thé sau thudng dugc ap dung.

Thi nhat, cung ¢6 hé thong phép luat va cac nguyén tic quan ly tét, bao gom chdng tham
nhiing, ndng cao chat luong chinh sach va cac khudn kho diéu tiét (nhu canh tranh, béo cao
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tai chinh va bao vé quyén sé hitu tri tué) nhiam thac day khu vuc kinh doanh hoat dong tbt va

nang dong.

Thir hai, ting cudng sy mo cira trong linh vue thuong mai nham tao diéu kién cho cac doanh
nghiép noi dia co thé tham gia mot cach day du vao nén kinh té khu vuc va toan cau. Bién
phap nay can duoc thuc hién ciing véi viéc nang cao tinh canh tranh cua khu vuc kinh doanh

nham tranh tinh trang tap trung quéa muc.

Thu ba, coi trong nguyén tic khéng phan biét ddi xir trong bo luat qudc gia va ap dung nhiing

thir tuc nham thuc hién nhitng nguyén tic nay & moi cap chinh

quyén. Do tam quan trong cua canh tranh trong viéc phan bd cac ngudn luc va phat trién bén
vitng nén cac nha dau tu truc tiép nuwdc ngoai can c6 duoc kha ning canh tranh bén viing va

khong co dinh kién tir phia chinh phu.

Thur tu, can c6 mot hé théng thué hop 1y, céng bang trong dbi xir gitta cac chu thé tham gia
hé thong kinh té va tai chinh, can bang trong ddi xir gitra cac thé ché tai chinh, cong cuy tai

chinh, hinh thtc dau tu.

Thir nam, dé cac TNC van tiép tuc hoat dong va dong gop cho nén kinh té ¢ nuéc thu hit FDI
ké ca sau khi thoi ky khuyén khich cham dut, hay sau khi nd lyc xdc tién thu duoc két qua,
cac nudc dang phat trién déu nd luc cai thién moi trudng kinh doanh caa minh. Cai thién moi
truong kinh doanh 1 bién phap chi yéu trong tao thuin cho dau tu. Dong thoi cac nude dang
phat trién cén nd luc quan tri cong cong tét va luat hoa cong tac diéu hanh caa chinh phu.
Céc quy ché duoc néi long va don gian hda Nhitng bién phap han ché tham nhiing va doi hdi

16 duoc tién hanh.

Tao thuan loi cho kinh doanh cua nha dau tu nuwéc ngoai can bat dau tir viéc don gian hoa
viéc cap gidy phép dau tu. Khong chi giam so lugng gidy phép hay budc thi tuc dang ky can

thiét, ma con can giam ca thoi gian chd doi két qua xin phép cua cac nha dau tu.
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