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LOI MO PAU
1. Tinh cép thiét

Trai qua vai thap ni€n tham gia vao qua trinh hoi nhap toan cau, Viét Nam
hién nay da hoan toan thich nghi va phat trién sau rong, da dang hoa vdi cac nén
kinh t& quéc té trén pham vi toan cau. Bén canh viéc tan dung va phat huy téi da
cac nguén Iuc san co, trén budc da phat trién hoi nhdp Viét Nam da va dang phai
d6i mat v6i van dé huy dong va str dung ngudn von vay nudce ngoai mot cach hiéu
qua va bén vitng. Vay no nudc ngoai 1a mot phan quan trong trong chién lugc xay
dung chinh sach phat trién ciia Nha nude hién nay.

Xét vé mat tich cuc, cac khoan von vay nudc ngoai la mot sy lua chon tot dé
rt ngan thoi gian tich liy vén va da dem lai nhimg hiéu qua hét stc to 16n mang
lai nhiéu thanh cong trong phat trién kinh té cho mot s qudc gia nhu Han Qudc,
Trung Qudc, Thai lan hay Myanmar,.. Nguoc lai, viéc sit dung vén vay nudc
ngoai dong nghia véi viée tao ra cho quéc gia mot khoan no dang ké va déi vai
mot qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, hau qua cta no nudc ngoai lai cang
boc 16 18. Cac khoan no nudce ngoai, nhat 1a cac khoan vay ODA do Chinh phu
cac nudc phat trién cung cip cho cac nudc dang phat trién thuong di kém véi
nhirng diéu kién va rang budc vé chinh tri, kinh té, quan sy,...bén canh nhiing yéu
kém trong khau quan 1y va nan tham nhiing trong bd may chinh quyén dan tdi cac
khoan vay ng nudc ngoai khong nhitng khong thuc day nén kinh té dat nude phat
trién ma con tao ra ganh nang ng. Cau hoi 16n dugc dat ra la liéu cac chinh sach
vay no nudc ngoai ctua nhiéu qubc gia trong d6 ¢ Viét Nam di that sy hiéu qua
va bén vimg chua? Tinh hinh ng nudc ngoai ciia Viét Nam ra sao? Lam sao dé
tan dung duogc tdi da va hiéu qua ngudn luc bén ngoai dé thuc day kinh té dat
nudce di 1én ma khong tao ra khing hoang no? Viét Nam can c6 giai phap gi dé
quan 1y ng hi¢u qua?

bung trude hang loat cau hoi 16n do6, nhdém nghién ciru tién hanh lya chon mot
s6 quoc gia tiéu biéu thuc hién tét cong tac quan 1y ng nudc ngoai dé tir d6 di sau
phan tich va rit ra kinh nghiém c6t 16i nham dé xuat nhiing giai phap mang tinh
kip thoi va hi¢u quéa cho Viét Nam trong cong tdc quan ly no nudce ngoai.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

2.1. Téng quan trong nudc

Luan van Thac si tai chinh ngan hang cua Vi Thi Hai (2015) “Quan 1y no
nudce ngoai & Viét Nam trong giai doan hién nay” khai quat rd rang vé ng nudc
ngoai, vai tro va tdc dong ciia ng nudc ngoai, dong thoi cling chi ra dugce thuc
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trang no nudc ngoai ciia Viét Nam va dong thoi dua ra mot s giai phap nham
hoan thién va tang cuong cong tac quan 1y no cua Viét Nam nhu: dam bdo tang
truong kinh té 6n dinh bén ving, lua chon danh muc vay hop 1y, gia ting du trix
ngoai hoi, dua ra cac chinh sach ty gia hdi doai 6n dinh lam phat, xay dung hinh
anh Viét Nam trén thi truong qué)c té,...Tuy nhién bai luan van con mot s6 han
ché nhu dua ra qué kinh nghiém quan 1y no cia cic nude dé rat ra kinh nghiém
cho Viét Nam.

Luan 4n tién si cua Hoang Ngoc Au (2018) “Quan 1y no cong & Viét Nam
trong hoi nhap quéc t&” dua ra co so 1y luan va thuc tién trong quan 1y ng cong,
thyc trang quéan 1y no cong cua Viét Nam trong giai doan 2011-2017, bén canh
d6 dua ra quan diém, muc tiéu giai phap hoan thién quan 1y ng cong & Viét Nam
trong giai doan tir 2018-2022. Luan an dwa ra kha chi tiét cy thé timg phan tuy
nhién van chua chi 16 dugc bai hoc ng cong tir cac nudce trén thé gioi. Luan
vin thac si cia Nguyén Thanh Tung (2010) “Quan 1y no nudc ngoai cia
Viét Nam” dua ra tong quan chi tiét nhitng van dé chung vé quan Iy no cta Viét
Nam ciing nhu kinh nghiém bai hoc vé quan 1y vay no ctia bon nudc ban 13
Mexico, Han Quéc, Thai Lan va Malaysia. Dong thoi dwa ra duge thuc trang vay
ng nudc ngoai cua Viét Nam giai doan trude va sau 1990, thuc trang cong tac
quan 1y va dua gia mot sb kién nghi giai phap nham ting cuong cong tac quan 1y
ng nhu; huy dong von vay vay nudc ngoai ctia Viét Nam sau khi gia nhap WTO,
muc tiéu vay ng nude ngoai,...Va chi ra duoc nhitng quan diém cta nha nude Viét
Nam vé quan 1y no.

Lé Quéc Ly, Lé Huy Trong (2003): “No nudc ngoai, nhimg van dé 1y luan
va thyc tién quan Iy & Viét Nam”, NXB Tai chinh. Cong trinh nay da tap trung
trinh bay nhitng van dé vé 1y luan va thyc tién quan Iy vay va tra no nudc ngoai
ctia Viét Nam thoi ky 1980-2000, cing mot s6 kinh nghiém cua cac nudc vé vay
va tra ng nudc ngoai.

Mai Thu Hién, Nguyén Thi Nhu Nguyét (2010): “Tinh hinh ng cong va
quan 1y ng cong ¢ Viét Nam”. Bai nghién ctru ndy dua ra mot cach chi tiét quy
mo, co ciu va tinh hinh sir dung va tra ng cong ¢ Viét Nam, dong thoi dua ra
nhimg sd liéu dé du bao tinh hinh no cong trong thoi gian t6i va dua ra mot sb dé
xuét nham quan 1y no céng hiéu qua nhu: phat trién ndi luc nén kinh té, xay dung
moi trudng tai chinh hiéu qua, thay doi co cau ng cong, kiém soat no cong & mirc
an toan va sir dung hiéu qua ng cong. Tuy nhién bai biét con han ché khi chua
dua ra duoc kinh nghiém quan 1y vay ng ciia mot sd qudc gia khac dé tir d6 rat
kinh nghiém cho Viét Nam.

2.2. Téng quan nwdc ngodi
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Hoang Khac Lich, Duong Cam Tu (2017) “Determinants of External Debt
in Developing Countries”, Bai viét nay nghién ctru cac yéu td quyét dinh ng nude
ngodi & cac nudce dang phat trién. Bang cach phan tich mé hinh hiéu tmg cb dinh,
v6i dit liéu bang diéu khién cua 50 qudc gia trong giai doan 1996-2015, cho thay
ng nude ngoai di gia ting dang ké. Piéu nay 1a do sy gia ting tich iy no trong
qua khir, dau tu cong va ty gia hdi doai. Nguoc lai, te d6 ting truong kinh té,
lam phat va xuat khau rong 1am giam no nudc ngoai.

Cubn sach cta S. Ali Abbas, Alex Pienkowski, Kenneth Rogoff (2019)
“Sovereign Debt: A Guide for Economists and Practitioners” khai quét vé no c¢6
cht quyén tap hop mot sd nha nghién ctru va chuyén gia hang dau thé gisi vé no
c6 chu quyén dé bao quat mot loat cac quy tic phu trong cha dé rong 16n nay.
Cudn sach kham pha quan 1y no véi tinh bén viing cta ng, chinh sach giam no
v6i cac chinh sach phong ngira khiing hoang va lich st voi su két hop, 1a mot van
ban nén tang cho tit ca nhitng ngudi quan tdm dén no c6 chi quyén, véi mot vi
du va céac van dé thuc té tap trung cu thé.

Michael Schwan, Christine Champusch (2017): “Where states and markets
meet: the financialisation of sovereign debt management”. Bai viét nay goi y mot
khai niém hai chiéu méi la dé do luong tai chinh héa quan 1y ng c6 chu
quyén(SDM): d6 13 sy phy thudc vao thi truong tai chinh nhu mot co ché quan tri
va viéc ap dung khudn kho hop 1y trong nén kinh té tai chinh. Bai viét 4p dung
cho dir liéu tir 23 quéc gia OECD trong khoang thoi gian tir 1980 d¢én 2010. Lee,
Siew-Peng va Yan-Ling Ng (2015) "Public debt and economic growth in
Malaysia.". Nghién ctiru nay xem xét li¢u ng cong dong gép bao nhiéu vao tang
truong kinh té & Malaysia trong giai doan 1991 dén 2013. N6 ciing chi ra duoc
céc chi s6 khac vé ganh nang ng, nhu tham hyt ngan sach, chi tiéu ngan sach, va
dich vu ng nudc ngoai va ti€u dung ctia chinh phu, c6 anh hudng dén tang trudng
kinh té.

Cudn sach “Developing Country Debt and Economic Performance,
Volume 3: Country Studies - Indonesia, Korea, Philippines, Turkey” ctia Sachs,
Jeffrey D va Susan M. Collins (2007) 1a mdt phan ciia du an nghién ciru ctia Cuc
nghién ctru kinh t& quéc gia vé ng cua cac nudc dang phat trién. Cubn sach néu
ra cac cudc khung hoang ng khac xay ra trudce thé chién thir 11, chi ra vai tro cua
ngan hang trong cac khung hoang ng. Bén canh do, cudn sach ciing chi ra dugc
anh huong cia nén kinh té cac qudc gia phat trién véi cac qudc gia di vay no.

3. Cau héi nghién ciru

- Cé&c nhan té anh huéng dén cong tac quan 1y no nude ngoai cua mot qudc
gialagi?

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

- Chi ra kinh nghiém quan 1y ng nuéc ngoai ciia mot sé qudc gia trén thé
gio1?

- Thuc trang cong tic quan Iy no nudc ngoai hién nay ¢ Viét Nam nhu thé
nao?

- Giai phéap dé cai thién cong tac quan 1y no nude ngoai & Viét Nam?

4. Muc tiéu nghién ciru
Hé thong hoa ndi dung va cac nhan t anh hudng dén cong tac quan 1y ng
nudec ngoai cia mot qubc gia. Pua ra mot s6 kinh nghiém quan 1y ng nude ngoai
ctia mot s6 qudc gia trén thé giéi. Lam rd thuc trang quan 1y no nudc ngoai cia
Viét Nam trong thoi gian qua. Qua dé kién nghi giai phap cho chinh phii va doanh
nghiép nham hoan thién cong tac quan 1y ng nudc ngoai ciia Viét Nam

5. Poi twong va pham vi nghién ctru

- Pbi twong nghién ctru: Quan 1y ng nudc ngoai cua Han Qudc, Thai Lan,
Malaysia, Mexico va Vi¢t Nam.

- Pham vi thoi gian: 1997-2019

- Pham vi khong gian: Viét Nam, Han Quéc, Thai Lan, Malaysia, Mexico

6. Phuwong phap nghién ctru
Bai nghién ctru sir dung phuong phap phan tich, tong hop, théng ké, quy
nap nham lam sang to van dé nghién ctru. Phuong phap so sanh ciing duoc sir
dung dé 1am ndi bat diéu kién thuc té cua Viét Nam va dua ra nhitng giai phap
hoan thién phu hop véi tinh hinh hién tai.

7. Du kién déng gép
Hé théng hoa cac van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén quan 1y no nude
ngoai cia mot qudc gia. Pua ra bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia trong quan
1y ng nudc ngoai cho Viét Nam
Phan tich thyc trang cong tac quan ly ng nudc ngoai cua Viét Nam tur o
dua ra giai phap nham cai thién cong tac quan ly ng nudc ngoai & Viét Nam hién
nay.
8. Céu tric bai nghién ciru
Ngoai 16i mo dau, két ludn, tai liéu tham khao va muc luc, bai nghién ciru
gbm ¢6 3 chuong véi ndi dung chinh nhu sau:
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Chirong 1: Co 56 Iy ludn va thiee tién vé qudn Iy vay no niwde ngodi ciia mot
quoc gia

Chuong 2: Kinh nghiém quan ly vay no nuwdc ngoai cua mot s6 quoc gia trén thé
gioi.

Chuong 3: Thuc trang quan ly vay ng nuwoc ngoai cua Viét Nam
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Chuwong 1: Co s& 1y luéin va thue tién vé quan 1y vay no nwéc ngoai

1.1. M6t s6 khai niém lién quan dén ng nuéc ngoai

1.1.1.
1.

Khai niem

No nuée ngodi: 1a sy huy dong von tir bén ngoai cua cac chi thé nudce
ngoai (Chinh phu, tu nhan, cac td chire quéc té: IMF, WB, AOB, MIGA,
UN(UNIDO, FAO, UNDP)) dé sir dung cho chi tiéu trong nuéc va phai
hoan tra trong 1 thoi gian nhat dinh bao gom ca goc 1an 13i.

Vay nuwéc ngodi: 1a khoan vay ngan han , trung han phai tra 13i hodc khong
tra 1ai do nha nudc, chinh phu, doanh nghiép va t6 chirc khac cua Viét Nam
vay ctia Chinh phii nudc ngoai, to chirc qudc té va ca nhan nudc ngoai
Vay nuwoc ngoai cua Chinh phu: 1a cac khoan vay uvu dai, ODA, tin dung
xuat khau, vay tir thi truong von qubc té ( dudi hinh thic phat hanh trai
phiéu)

Vay ODA (vay mém — hé tro phdt trién — tin dung quoc té dic biét): 1a cac
khoan vay dat cac diéu kién vé von ODA theo quy dinh tai quy ché quan
1y va str dung ODA cua Chinh phu.

Vay von thwong mai nuwde ngodi: 1 cac khoan vay nudc ngoai ciia Viét
Nam khong phai la vay ODA

No duoc khu viee cong bao lanh: 1a khoan ng ma viéc chi trd cac nghia vu
no (goc, 141, phi,...) dugc Chinh phu hodc t6 chitc dugc cip phép bao lanh
thudc khu vuce cong (cac t6 chuc tai chinh, tin dung nha nudc) ding ra bao
lanh theo phap luat hién hanh.

Co quan cho vay lai: 1a BO Tai chinh hodc co quan dugc B Tai chinh uy
quyén thyc viée cho vay lai

Ngueoi vay lai vén vay miede ngodi: 1a doanh nghiép to chire ky thoa thuan
cho vay lai. Gdm: doanh nghiép t6 chirc 1a chu dau tu cac du an sir dung
vbn vay, chinh quyén dja phuong duoc cho vay lai von vay nudc ngoai dé
dau tu cho cac du 4n cua dia phuong...

Vén doi img: 12 phan von trong nudce can thiét ma phia Viét Nam phai chi
dé thyc hién dy 4n cing v6i vn vay nude ngoai. Co thé 13: ngoai té (tién
dat coc, tién nhdp mdy moc...) hoac ndi t€ (chi cho khao sat thiét ké, dén
bu giai phong mit bang, xay lap, quan 1y du an, ndp cac khoan thué theo
luat va bao hiém.,...)
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1.1.2. Phan logi no nuoc ngoai

C6 rat nhiéu cach phan loai ng nhung nhin chung cac qudc gia thudng phan
loai no theo céc ti€u chi sau day:

1.1.2.1. Phan logi theo con no: no khu vuc cong, no tuw nhan

Theo ti€u chi ndy ng nudc ngoai dugc chia thanh hai loai: ng khu vuc cong
(Public debt) va ng tu nhan (Private debt)

No khu vyc cong 1a cac khodn ng cia mét nudc duge ky vay béi Chinh
phu va cac Doanh nghiép thudc s& hitu nha nude.

No tu nhén 13 cac khoan no thuong 13 ngan han do cac doanh nghiép tu
nhan tu vay, tu tra, chi yéu 1a tir cc ngan hang thuong mai.

O Viét Nam, theo Nghi dinh sé 90/1998/NB/CP thi ng nudc ngoai dugc
chia thanh ng Chinh phu va ng doanh nghiép.

No nudc ngoai cua Chinh phu la cac khoan ng dugc hinh thanh tir cac
khoan vay nudc ngoai ctia chinh phu. Vay nuéc ngoai cia Chinh phu bao gdm
cac khoan vay uu dii HO tro phat trién chinh thic (ODA), vay thuong mai hodc
tin dung xuat khau va vay tir thi truong vén qudc té thong qua viéc phat hanh tréi
phiéu dudi danh nghia Nha nude hodc Chinh phu (ké ca trai phiéu chuyén doi no)
ra nudc ngoai.

No nudc ngoai cua doanh nghiép 1a cac khoan ng dugc hinh thanh tir cac
khoan vay nudc ngoai cua chinh doanh nghi¢p. Vay nudc ngoai cua cac doanh
nghiép 1a cac khoan vay do doanh nghi¢p dugc thanh 1ap va hoat dong theo luat
phap hién hanh cua Viét Nam (ké ca cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai)
tryc tiép ky vay voi Bén cho vay nudc ngoai theo phuong thic tu vay, tu chiu
trach nhiém tra ng, hodc vay thong qua viéc phat hanh cac trai phiéu ra nudc ngoai
(trai phiéu doanh nghiép, trai phiéu ngan hang...). Vay nuédc ngoai ciia cac doanh
nghiép bao gdm: vay c6 bao lanh ciia Chinh phu; vay c6 bao lanh ciia ngan hang
hodc céac hinh thirc bado dam khac; vay khong c6 bao lanh hodc bao dam.

1.1.2.2. Phan loai theo chu no

Theo ti€u chi nay, chi no thuong dugce chia lam ba loai la:
- Céhc td chuc tai chinh qudc té nhu: WB, IMF, ADB, MIGA,
UN(UNIDO, FAO, UNDP).
- Chinh phu cac nudc (chii yéu 1a vay ODA, thoi gian dai, 13i suat
thap, co thoi gian 4n han)
- Tu nhan: Bao gém cac khoan vay ma bén cho vay 1a cac Ngan hang
thuong mai, cac cong ty tai chinh hodc céac to chtrc xuat nhap khau
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hang hoa. So v6i1 vay tir Chinh phu cac nudce thi cac khoan vay cua
tu nhan c6 diéu kién vay kho khan, 13i suit cao, thoi gian ngén hon.
Vi vay cac nudc kém phat trién kho c6 du diéu kién dé vay tu nhan.
Tuy nhién, vay tu nhan thuong khong gin véi cac rang budc vé chinh
tri va xu hudng tu nhan hoa trén thi truong tin dung qudc té nén
ngudn vén nay chiém ty trong twong d6i 16n trong tong von vay nude
ngoai.

- Ngoai cac chi no trén , con co loai ng nudc ngoai ma chi no 1a hon
hop Chinh phu va tu nhan.

1.1.2.3. Phan loai theo thoi han vay

Theo tiéu chi ndy, no nudc ngoai ciia mot quoc gia thudng duoc chia thanh:
- Vay ngén han: 13 cac khoan vay c6 thoi han duéi 1 nim
- Vay dai han: 1a cac khoan vay c6 thot han trén 1 nam
O Viét Nam, cac khoan vay tir 1 nam tré xudng goi 1a vay ngan han, tir 15
nam goi la vay trung han va tor ndm 5 nam tr¢ lén 1a vay dai han.

1.1.2.4. Phén logi theo ldi sudt

Theo ti€u chi nay thi ng nudc ngoai duoc chia thanh hai loai:
- Khoan vay theo 13i suat c¢6 dinh,
- Khoan vay theo 13i suit tha noi,

Loai 13i suat dung 1am co sé tham chiéu 13 13i suat cta cac khoan vay bang
ddng tién lién quan trong thoi han tir 1-6 thang trén thi trudng lién ngan hang
London (LIBOR). Ngoai khoan 13i suit ndy, ngudi cho vay con cong thém khoan
chénh 0,3 - 0,5% tuy thudc vao rui ro cia nguoi di vay.

1.1.2.5. M4t s6 phwong phdp phén logi khdc

Mot s6 phuong phap phan loai ng nudc ngoai ctia mot qudc gia nhu:
- Piéu kién cho vay no
- Dang vay
- Phuong phap tra ng
- Loai tién cho vay
- Su bao lanh

- Miutic d§ ng nudc ngoai cua nudc con ng,...
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1.1.3. Tac dong cua no nudc ngoai

Néu sir dung von vay nude ngoai c6 hidu qua c6 thé giup cho nudc di vay ng co
thé thiic ddy ting truéng kinh té, tién bé xd héi. Tuy nhién néu st dung vén vay
khong hiéu qua s& gy ra tac dong tiéu cuc dén nén kinh té 1am giam tdc do ting
truong kinh té. Cac nha kinh té déu cho rang trong thoi gian ngin thi vén vay
nudec ngoai s& c6 tac dong tich cuc cho nén kinh té vi nude di vay c6 thé sir dung
von vay dé dau tu co s ha t?lng, mua sim thiét b may moéc, dao tao ngué)n nhan
luc,... tir d6 o thé nang cao trinh dd san Xuét, tao cong an viéc lam, cai thién doi
song ctia ngudi dan.

No nude ngodi tic dong dén ty gid va can cdn thanh todn. Khi vay von nude
ngoai v6i khéi lugng 16n thi cung ngoai té s& tang, néu cau ngoai té khong ting
1én twong (g thi ngoai t& s& giam gia va noi té 1én gia, hang xuat khau cta nudc
vay ng s& tré nén dat twong d6i so voi hang hoa cua nude khac con hang nhap
khau lai ré twong dbi so véi hang trong nudc. Vi vay, kich thich xuat khau va han
ché nhap khau.

Khi can can thuong mai tham hut thi can can thanh toan s¢€ xau di. Dé bu dép
phan giam di nay, vay no nudc ngoai co thé duoc ap dung, diéu nay dan dén ganh
nang ng nudc ngoai s€ tang lén.

1.2. Quén ly ng nwdec ngoai

1.2.1. Khai niém

Theo nghia rong: quan 1y ng nudc ngoai ham chira toan bd chinh sach quan
1y va diéu hanh kinh té vi md, dam bao duoc tinh 6n dinh trong phat trién kinh té,
nhim st dung cac ngudn von nay c6 hiéu qua nhat, khong dé chung gia ting qua
kha nang thanh toan cta nén kinh té.

Theo nghia hep: quan Iy no nudc ngoai bao ham khéng ché muc gia ting

1.2.2. Muc tiéu
Muc tiéu cudi cing cia cong tac quan 1y no nudc ngoai 1a dé no nudc ngoai
thuc sy trd thanh “ct huych” tir bén ngoai nham phat trién kinh té -xa hoi, trong
d6 phat trién kinh té 1a muc tiéu hang dau. Cu thé 1a:
- Gilt mrc ng nudc ngoai trong gidi han an toan
- Pam bao str dung vdn vay co hiéu qua

- Thuc hién ding nghia vu tra no theo hgp dong hay hiép dinh da ky
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1.2.3. Noi dung quan ly no nuwdc ngoai

1.2.3.1. Qudn Iy vé thé ché

- MBoi truong phap 1y bao gdm Hién phap, cac dao luat tryc tiép diéu chinh
qua hé vay va trd ng nudc ngoai va cac luat co lién quan, cac van ban dudi
luat huéng dan thi hanh. ..

- Co cau to churc: 1a diéu kién tién quyét dé quan 1y c6 hiéu qua, phai dam
bao thuc hién mot s chirc nang nhét dinh nhu chuc nang hoach dinh chién
lugc, chirc nang kiém soat, chirc niang théng ké. ..
1.2.3.1. Quan Iy vé kinh té
Quan 1y vé mat kinh té c6 dé cap dén cac ki thuat duoc ap dung nham muc

dich dat dugc hiéu qua kinh té - x4 hoi cao nhat v&i chi phi va rii ro thap nhat

a) Khiu vay von

Tai trg von tir bén ngoai gém c6 hai loai chinh 1a du tu truc tiép (FDI) va vay
nudce ngoai (ODA)

FDI ODA

diém - Ngoai viéc chuyén giao von. - Kha nang thu loi ciing 16n

con chuyén giao cong ngh¢ - Nudc di vay co thé cha

- Nudc nhan dau tu khong tré dong st dung vbén do
thanh con ng quyén s¢ hiru va quyén st
- Chu dAu tu rét khé rat vén di dung trong truong hop

trong thoi gian ngan nay tach bict nhau
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Nhuoc - Nguoi di vay phai hoan tra

diém ca gbe va 1ai du hoan canh
kinh té 1a nhu thé nao

- Vay nudc ngoai lam ting
ganh ndng ng nudc ngoai

- Chi phi sir dung v6n cao nhat

- Nguoi thong tri nén kinh té
ban dia

- Nha dau tu co thé vi phapl
cac chinh sach tai chinh, tién
té€ cua nudc chu nha

Sau khi can nhic gitta hai nguén von FDI va ODA, néu quyét dinh vay ng
nudc ngoai hodc khong cé kha niang thu hat FDI thi can phai lya chon cac hinh
thirc vay phu hop.

Xac dinh mtrc

Luwa chon cac Co cau
hinh thirc vay vay ng thoi  han Chi phi va rai
no vbn vay ro khi di vay
- Phéat hanh - Dai han - Phisuat
trai phicu Can phai duoc xac , tin dung
- Ngan han

dinh dya trén can
- ODA A - Ruiro lai
doi gitra nguon von A,y o

suat va rui ro
- Tin dung | trong va ngoai nudc

ngoai
tir vG6i tong nhu cau héi
NHTM hodc qua | y§ cia nén kinh té.
NHTM

- Nhu cau vay no

- Kha nang trd ng

b) Khéu sir dung von vay

11

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Trong khau sir dung vén vay phai dam béo tip trung ngudn vén nay vao
nhirng khu vuc thuc su can von, nhirng khu vuc c¢6 kha ndng dem lai hi¢u qua cao

Ngay tir khi tiép nhan st dung vén, co quan tham dinh can phai xem xét
tinh kha thi va kha nang hoan von cta dy an. Piéu nay thé hién &:

- Nhiing tr¢ ngai vé nhiéu mit trong qua trinh thuc hién du an

- Mbi tuong quan gitra nhip do kh&u hao dau tu va nhip do kh&u hao no

- Mic d6 6n dinh vé kha nang tiéu thu san phém dau ra trén thi truong trong
nudc va ngoai nudc

- Kha ndng sinh 161

- Ty I¢ giita 1ai thu dugc hang nam trén s 14i phai tra hing nam

Nguén von déi ung cﬁng la mot trong nhfrng tré ngai can duoc luu y trong
qua trlnh sir dung von vay. Vén d6i ing 1a phan vén trong nuéc can thiét ma bén
vay no can phai bo ra dé thyc hién dy an cung voi von vay nudc ngoai. Von dbi
ung co thé 1a ngoai t¢ (tlen dit coc, tién nhap may moc...) hodc ndi t&€ (chi cho
khao sat thiét ké, dén bu giai phong mat bang, xay lip, quan 1y du an, ndp céc
khoan thué theo luat va bao hiém.,...). Viéc khong du vén ddi tmg hay huy dong
vbn d6i tmg cham sé& anh huong dén tién do ciia du 4n gay ra anh hudng dén hiéu
qua st dung vOn va viée tra no.

Duy tri ché d9 bao céo thudng xuyén don vi sir dung vén vay rat quan trong
trong khau str dung von vay. Cac co quan quan 1y phai nim duoc tinh hinh thyc
hién ddng thoi kiém tra giam sat thudng xuyén dé kip thoi phat hién va chan chinh
nhimg sai pham trong viéc str dung von nhu sir dung sai muc dich, st dung lang
phi... ciing nhu gitp doanh nghiép thao g& nhiing trd ngai xuat phat tir sy quan
1y cua nha nudce.

c) Trong khau tra ng

Quan 1y trd ng nham dam bao viéc thuc hién dang nghia vu trd ng tir 46 xay dung
va cling ¢ uy tin ciia bén di vay ddi véi cac chu no, dong thoi kiém soat duge
ludng ra ciia cac khoan thanh todn no dé tranh nhiing bién dong bét loi ddi voéi
kinh té trong nudc. Mudn thé thi trude tién phai str dung von vay c6 hiéu qua, roi
tan dung moi ngudn thu ngoai té cling nhu lap va quan 1y chit quy tich lily tra no
nudc ngoai.
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Trong truong hop gip kho khin trong khau tra no thi bién phéap can thiét 1a
thuong lwong lai ng. Cac phuong phap xir Iy no cha yéu duoc ap dung hién nay
1a ké hoach Brady, xtr Iy ng qua Cau lac bd Paris va xtt Iy no qua Cau lac bo
London.

1.2.4. Vai tro cua quan ly ng nuwoc ngoai

- Pam bao an toan no va an ninh cho nén tai chinh qubc gia

- Pam bao uy tin cua bén vay va dap tmg dugc yéu cau cta bén cho
vay

- Quan ly dé co thé ting cudng hiéu qua sir dung von vay

- Han ché va phong ngira nhiing rili ro trong vay ng

Chuong 2: Kinh nghiém quén 1y vay n¢ nuéc ngoai ciia mét s6 qudc gia
trén thé giéi.

2.1. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Trong giai doan tir 1980-1990, Han Quéc di dat dugc ting trudng kinh té rat
an tuong. Tir 1985-1995, GDP ting trudng binh quin mdi nim 13 9%. O cap 4o
doanh nghiép, ting truong kinh té din dén dau tu nhiéu hon, tham chi 13 dau tu
qua muc. Trong giai doan tur 1988-1996, dau tu tu ban trung binh dat 13,6%, so
v6i 10,4% & Singapore va 8,3% ¢ Hong Kong. Pic biét, nhiéu truong hop, doanh
nghiép khong c6 su phan tich k¥ ludng giita loi ich va rui ro khi tién hanh dau tu.
Nam 1996, 20 trong s6 30 tip doan 16n nhat Han Quéc co ty 18 chi phi von dau
tu 10n hon ty suat lgi nhuan. Loi nhuan thdp nhung cho vay doanh nghiép vin
khong hé giam, mot phan do sy tic dong ctia Chinh phu Han Qudc dén viéc cap
phat tin dung trong nén kinh té. Qua trinh ty do hoa da cho phép hé thong tai
chinh c6 nhiéu ty do hon trong khi chua c6 khung phép 1y hoan thién. Cac ngan
hang nude ngoai & Han Qudc vay ngin han bang ngoai té dé tai trg cho cac khoan
vay dai han béng noi t&, mot phﬁn 1a tai tro cho cac khoan vay maéi. Chinh sy bat
can xung vé thoi han va loai tién té da 1am suy yéu hé théng ngan hang. Do do,
khi cudc khiing hoang xay ra tai Thai Lan, n6 ngay 1ap tirc tac dong dén nén kinh
té Han Qudc, ngan hang va cac doanh nghiép déu gip phai kho khin. Nam 1997,
ty 1& ng x4u trén tong du no 1a 7,4%, ting 1én 8,3% nam 1998. Ty 1é no/vén chil
s& hiru & 30 tap doan 16n nhét vuot con sb 500% vao nam 1997. Lai suét cao,
ddng ndi té suy yéu da dy phan 16n cac ngan hang va rat nhiéu doanh nghiép dén
bo vuc pha san.
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Trudc tinh hinh d6, Chinh phu Han Quéc da tién hanh céac hoat dong can
thi¢p mot cach nhanh chong va toan di¢n dé 6n dinh thi truong, trong do, co thé
no6i chuong trinh xir Iy no xau ctia Han Quéc di dat dugc nhimng thanh cong nhat
dinh, gop phan giai quyét méi de doa no xau va duy tri hoat dong 6n dinh ctia hé
théng ngan hang. Cac bién phap xur Iy ng x4u cua Han Qudc:

e Cong ty quan ly tai san Han Qudc (Korean Asset Management
Corporation-KAMCO) déng vai tro rat quan trong trong viéc mua lai cac
khoan ng xau tir cac to chire tai chinh ¢6 van dé va béan lai cho cac nha dau
tu nude ngoai. Pong thoi, bang viéc ban hanh rat nhiéu luit c6 lién quan,
chinh pht Han Quéc di thanh céng trong viéc gidi thidu ké hoach ching
khoan c6 dam bao bang tai san-mdt cong cu rat quan trong ma hau hét cac
don vi c6 ng xau, ca KAMCO va cac ngan hang, déu sir dung thudng xuyén
dé xtr 1y cac tai san c6 van dé cua minh. Hon nita, chinh pha Han Quéc
cling da thanh 13p cac co quan lut phap khac dé tao diéu kién cho qué trinh
tai co cau doanh nghiép va nganh tai chinh theo nguyén tac thi trudng nhu
cong ty tai co cau doanh nghiép.

e Quy cong chung va KAMCO: Ké tir thang 11 nam 1997, chinh phtt Han
Quéc d3 huy dong quy cong chung véi téng sb tién 1a 6 ty won (khoang 58
ty USD) nham thuc day tai co cau doanh nghiép va tai chinh. Quy cong
ching duoc chia thanh 2 quy v6i cac muyc dich dic biét. Mot quy 1a dé xu
1y cac khoan ng x4u (NRF) va mot quy 14 quy bao hiém tién gui (DIF).
KAMCO va hiép hoi bao hiém tién giri Han Quéc (Korea Deposit
Insurance Corporation-KDIC) phat hanh trai phiéu dé huy dong cho quy
NRF va DIF. Céc trai phiéu nay déu duoc chinh pha bao lanh thanh toan.
Bo Tai chinh va Kinh té, c6 tham khao y kién ciia Uy ban gidm sat tai
chinh, chiu trach nhiém ban hanh chinh sach va phdi hop quan 1y quy cong
chang.

e Han Quéc dua ra mot hé thdng phap 1y lién quan dén thu hat von nude
ngoai. “Bo luat thic dy thu hat von nudc ngoai va bao lanh cho viéc
chuyén ddi vén gbc va thu nhap cia cac nha dau tu vé nude” dugc thong
qua nam 1960 va stra d6i nam 1961. Pén nam 1966, hop nhat luat trén voi
2 luat khac thanh b luat “Luat thu hut von dau tu nude ngoai”. Nam 1973,
“Luat thu hut va giam sat vay nha nudéc” duge ban hanh, danh sach céac
nganh cam dau tu nudc ngoai duoc dua ra.

Bén canh do6, viéc quan ly ng cua Han Quéc duoc chia thanh nhiéu nhiéu loai

khac nhau vi von nuéc ngoai ciia Han Qudc chia thanh nhiéu loai:
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e Dbi v6i khoan vay cia chinh phu: dua trén 4 tiéu chi: dy an dung khoan
vay cua nha nudc co6 dugc dua vao ké hoach khong; Du an c6 kha thi vé
mat kinh té khong; c6 kha ning can d6i kip thoi vén trong du an khong,
khoan vay c6 phu hop véi chinh sach cho vay khong.

e Ddi voi khoan vay thuong mai: Viéc vay thuong mai cua cac doanh nghiép
phai duoc Bo Tai Chinh va Kinh Té chuan y xét duyét theo tiéu chuin cua
Luat thu hat vén nuée ngoai. Bo Tai Chinh va Kinh Té xem xét sau d6 gui
1én Hoi dong xét duyét du an dau tu nude ngoai xem xét trudce khi giri dén
Hoi dong vay von nudc ngoai.

Tat ca nhiing diéu trén gdp phan quan trong va qua trinh qudc té hoa tai chinh
Han Quéc, giup dat nudc ndy vuot qua khung hoang, dam bao quan 1y tot hon
viéc vay von nudc ngoai ctia doanh nghiép.

2.2. Kinh nghiém cua Thai Lan

Vay ng nudc ngoai tai Thai Lan dugc thuc hién theo Luat vay ng nude ngoai
nim 1976. Pao luat Hoang Gia nim 1985 trao quyén cho b phan quan 1y va
chinh sach vay no nam trong B Tai Chinh tién hanh co cau lai ng nudc ngoai.
Chinh sach vay ng do cac phong phu trach thuong mai song phuong va da phuong
giai quyét trong khi cac chtrc ning quan 1y ng giao cho phong lap ké hoach va
chinh sach phu trach.

Khung hoang tai chinh Chau A nam 1997 d gay nhiéu tac dong ning né 1én
hé théng tai chinh & Thai Lan, dac bi¢t 1a khu vuc ngan hang. No x4u cua khu
vuc ngan hang lién tuc gia tang, cudi nam 1997 dat mirc cao ky luc 46% trén tong
du no tin dung, tham hut cén can vang lai chiém 8% GDP, xuit khau Thai Lan
giam sut, cac nha dau tu lo ngai dat nude nay k tra du s6 no khong 16. Nguyén
nhan chinh la:

e Quan diém tiéu dung khong dung mic 13 mot trong nhitng nguyén nhan
khién khiing hoang ¢ Thai Lan bung n. Tiéu tién vao cac muc dich sa hoa,
dac biét la gidi thuong luu dua nhau xai sang, mua nha mua xe. Cac bénh
vién tu nhan cao cip danh cho nha giau, cac nha nhap khau mdt hang hiéu
nudc ngoai, ctra hang kim cuong da quy khap moi noi truéc khi khing
hoang.

e MG cira va sir dung dong von khong hop 1y. Tir nhitg ndm 1992, Thai Lan
ma cira cho dong vén vao véi viéc cho phép cac nha dau tu trong nude vay
vbn vén nude ngoai voi gid ré thong qua “Co quan hd trg cia Ngin Hang
Quéc Té Bangkok, ng ngin han chiém ty trong 16n va ngdy cang ting 1én.
Tiéu biéu 1a nam 1990 ng ngan han chiém 26,1% nhung dén nam 1996 ty
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16 nay da 13 41,4%. Dong ngoai té chay vao voi 13i suat thip hon thi truong
trong nudc khién dong ng ting nhanh. Pong USD ngay cang trd 1én khan
hiém, du trit ngoai t¢ mong dan do nha nudc budc phai sir dung dé ciru
ddng baht Thai.

Kinh nghiém xtr 1y ng x4u ctia Thai Lan dua trén cac AMC c6 thé chia thanh
02 thot ky: phan tan va tap trung, trong d6 mo hinh phan tan c6 su tham gia cua
ca AMC s6 hiru nha nude (hd trg boi Quy Phat trién cac Dinh ché tai chinh-FIDF)
va cac AMC so hitu boi ngan hang tu nhan dugc ap dung lan luot nim 1998 va
1999; con m6 hinh AMC tap trung dua trén sy thanh 13p cua Cong ty quén 1y tai
san Thai Lan (Thai Asset Management Corporation-TAMC) vao nam 2001. Ba
co ché AMC c6 nhiéu diém khac nhau & ngudn gdc to chirc, diéu khoan va diéu
kién céc tai san chuyén giao. Va Thai Lan chi thuc sy giai quyét no xau thanh
cong theo md hinh AMC tap trung ap dung vao giai doan sau khung hoang.

2.3. Kinh nghiém ciia Mexico

Cudc khing hoang no dién ra & cac qubc gia My Latinh nhitng nam 1970 va
1980 duoc xem la tham hoa 16n nhat trong lich str khu vuc nay, ké tir sau cudc
Pai khuing hoang nhitng nam 1930 va déy ciing 1a cudc khung hoang ng céng dau
tién trong lich sir kinh té hién dai. Cudc khung hoang bat dau tir Mexico vao nim
1994 bang viéc mat gia dong peso. Nguyén nhén chinh 1a:

e Sau cudc khung hoang no nam 1982, Kinh té ting trudng trd lai trong khi
peso Mexico lai dugc neo vao USD da dan t6i hién tugng Peso 1én gia so
v6i USD. Hau qué 13 xuat khau cia Mexico chiu anh hudng bét loi trong
khi nhap khau duoc thic day. Diéu nay dan t6i Mexico tré nén bi tham huyt
can can tai khoan vang lai. Pau nam 1993, muc d6 tham hut tuong duong
6,5% GDP.

e Cudc bau cir tong thong Mexico vao thang 8 nim 1994 cong véi mot loat
su kién an ninh trong nudc va ngoai nudc di khién chinh phu khong tap
trung du cho xtr Iy tham hut. Muc d6 tham hut tiép tuc gia tdng trong nam
1994, 1én té1 8% GDP. Chinh phu da phé gid peso theo tirng bién do nho.
Céac nha dau tu trd nén lo ngai vé su bén viing ctia nén kinh t& Mexico.

e Bén canh d6, nim 1994 d4 xay ra hién tuong i suat qudc té ting 1én kich
thich cc nha dau tu diéu chinh danh muyc dau tu ciia minh theo huéng giam
dau tu vao cc nén kinh té dang phat trién.

Ba nguyén nhan trén két hop véi nhau tao nén sy it von 6 at ciia cac nha dau tu
nudc ngoai ra khdi Mexico, tir do bung ndé nén khiing hoang kinh té€ nghi€ém trong.
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Tuy nhién thi My, IMF, WB, va Ngan hang Thanh toan Qudc té da kip thoi hd
trg gan 40 ty USD cho Mexico. D6i lai, nudc nay phai thit chit chinh sach tai
khoéa va tién té, déng thoi tu nhan hoa va tu do hoa cac hoat dong kinh té. Pén
nam 1996, nén kinh t& Mexico bat dau phuc hoi.

2.4. Kinh nghiém ctia Malaysia

Cudc khung hoang tai chinh nim 1997 da gay anh hudng cho rat nhiéu quic
gia trén thé gi6i va trong d6 c6 Malaysia. Nguyén nhan sau xa gdc ré ¢ nhing
mat sau:

e Diu tu vao cac du an khong 16 Malaysia: Dau tu vao cac dy an khong 15,
tiéu ton nhiéu ty USD, hong truc tiép hodc khong thuc sy nang cao ning
suat lao dong va von, dong thoi khong duoc su dong tinh ciia da s6 cac nha
kinh té phuong Tay. Day 1a huéng dau tu bi nhiéu nha phan tich cho ring
1a nhitng nguyén nhan khién Malaysia bi sém cudn vao vong xody ctia con
khung hoang.

e D¢ xay dung Thap Petronas cao 88 tang, (dugc xem la toa nha cao nhat thé
gidi) & Kuala Lumpur, Malaysia di phai vay tién cta cac ngan hang
phuong tay, viéc hoan thanh tdoa nha biéu tugng cua long kiéu hanh hon 13
stc manh kinh té nay da khién it nhat 15% dién tich cac khu thuong mai &
Kuala Lumpur va cc ving ngoai thanh bj bo trong.

e Nhimng ké hoach xay dung cac cong trinh 16n cia Malaysia phai hoan lai
hodc cham tién do lai do: Pong Ringgit von 13 mot dong tién khong 6n
dinh. Twong tu nhu d6i véi dong Baht Thai, nd ciing nhay cam dbi voi
nhimg bién dong bat thuong bat ngudn tir lo ngai vé su ting trudng qua
néng cta nén kinh té va su ting thém tham hut can can vang lai. Dén giita
thang 4/1997 Ngan hang Negara Malaysia (BNM) da can thi€p vao thi
truong dé bao vé dong Ringgit khi ma ddng tién nay bi dau co.

e Diu tu qua 16n vao thi truong bat dong san va kinh doanh dia ¢ lam cho
cac nudc ndy chim ngap trong no nan. Phat trién kinh té dya vao nhap khau
tir ban voi dau tu khong hiéu qua lam ganh ning ng nudc ngoai ting nhanh
cong voi co cu von dau tu nude ngoai chua hop 1y, chira nhiéu tiém an rui
ro.

Va gan day nhat vao nam 2018 Malaysia roi vao khung hoang no cong bao
gdm céac nghia vu no lién quan dén Quy Pau tu quoc gia IMDB, di 1én téi hon
1,09 nghin ty ringgit, tuong dwong 80% GDP. No cong tai Malaysia c6 mdt phan
16n xuét phat tir nhitng bé bdi trong hoat dong cua cong ty 1 MDB. Pay 1a quy
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dau tu do cyu Thu tudng Najib Razak sang 1ap nim 2009 véi muc tiéu phat trién
kinh té - x3 héi. Tuy nhién, 6ng Najib bi cdo budc co6 lién quan to1 viée dé that
thoat hang ty USD trong céc giao dich voi nudc ngoai thong qua IMDB. DBé vuot
qua dugc khing hoang no cong nay, chinh pha Malaysia dd dwa ra mot sb giai

phap:

e D¢ giam khoan ng cong khong 16 Chinh phii Malaysia da trién khai nhiéu
bién phép tiét kiém. Cac bd trudng méi cia Malaysia nhat tri dong loat cit
10% luong trong khi chinh quyén méi cling xem xét hity mét s6 du an dé
giam chi tiéu chinh phu, tinh gian 17.000 cong chic, cat giam chi tiéu trong
cac co quan chinh phu va giam cac khoan phu cap cho cong chic.

e Malaysia cat bo mot so du an khong can thiét, trong d6 ¢6 du an dudng sat
cao tdc Singapore-Kuala Lumpur tri gia 110 ty ringgit (28 ty USD).

e Thanh 13p mdt ndi cac nhd hon, thu hep quy mo chinh phu va thu lai mot
s6 tai san lién quan téi quy nha nudc 1IMDB.

2.5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc vay va quan ly ng' nuwéc
ngoai

Qua nhimg nguyén nhan va giai phap tir vay va tra ng nudc ngoai dan dén
khung hoang kinh té tir mot nudc trén thi ta c6 thé rat ra mot sé bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam:

e Ting truong kinh té rat quan trong nhung chinh sach phat trién dugc diéu
chinh thich hop, khong cimg nhic dé nén kinh té phat trién cao mot cach
vitng chic. Cac chinh sach phat trién phai thich ing va phu hop véi thoi
cudc, luén c6 nhitng bién phap phong bi khi gip truong hop xau nhat. Pong
thoi, mo rong chién luoc phat trién kinh té khong 1éch lac va phai dam bao
can bang gifta cac chinh sach vi mo.

e Phai kiém soat chit ch@ kinh doanh tién té, cht ¥ nang cao chat luong tin
dung va ning lyc hoat dong cua hé thong ngan hang va cac to chirc tai
chinh. Chinh sach ty gi4 va l4i suat nén linh hoat c6 diéu tiét theo hudng
thi trudong. That chit chi tiéu ctia Nha nudce & mirc hop 1y, ddm bao hai hoa
gitra chinh sach tai khéa va chinh sach tién té 1a dic biét quan trong cho
nén kinh té phat trién 6n dinh.

e Thu hut vén dau tu nude ngoai 1a can thiét va vo cung quan trong d6i voi
cac nudc dang phat trién nhung phai bao dam ty 18 hop 1y gitta dau tu truc
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tiép va dau tu gian tiép. Tinh toan va kiém soat mot cach can trong viéc
vay ng nudc ngoai dé bao dam sir dung va dau tu ¢ hiéu qua cao véon vay.
Viéc lya chon mé hinh ting trudng kinh té phai gin lién vé6i viée hoach
dinh va thyc thi chién lugc phat trién kinh té thich tng va uyén chuyén véi
da dang san phim xuat khau va hop tac da phuong. Day manh xuit khau
va phai ludn ludn kiém soat murc thAm hut can cin vang lai & mirc hop 1y.
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Chuong 3: Thue trang quan ly vay ng nwéec ngoai cia Viét Nam
3.1. Tong quan vé vay n¢ nwéc ngoai ciia Viét Nam

3.1.1. Vé huy dong von vay nwée ngodi ciia Chinh phii tie cdc té chire tai chinh
quoc té va mét s6 quoc gia

Ké tir D61 Mé6i nam 1986, nén kinh t& Viét Nam di c6 budce ting trudng
d6t pha tir mot trong nhitng nude nghéo, kém phat trién vuon 18n tré thanh qubc
gia c6 thu nhap trung binh thap vao nim 2009, véi chi s6 Téng san pham qudc
dan binh quan dau nguoi twong Gmg tang tir 130 USD/nguoi 1én 1.100 USD/ngudi
(WB)

Trong giai doan ndy, phan 16n vén ODA duoc chi cho phat trién co s ha
tang dé tai cau truc nén kinh té thong qua ap dung cac phuong thirc san xuét
hién dai. Cu thé trong giai doan 1993-2012, 56,3% von ODA duoc phan bo cho
phat trién co so ha tang trong cac linh vuc giao thong van tai, thong tin truyén
thong, ning lugng va cong nghiép (B ké hoach dau tu)

Tt nam 2000, von ODA vao Viét Nam ting trudng twong ddi 6n dinh va
bét dau c6 xu hudng giam trong nhimg nam gan day. Mic du vay, vao nam 2015,
Viét Nam van dimg thir 3 trong s6 cac qudc gia nhan vién tro trén toan thé gidi
vé thu hut von ODA, chi sau Afghanistan va An D9.

Hinh 1: Téng vén dau tu nude ngoai vao Viét Nam giai doan 2000-2018

Téng von vién tro chinh thitc ODA & Viét Nam giai doan 2000-2018
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Nam 2009, Viét Nam c6 51 nha tai trg trong d6 28 nha tai trg song phuong
va 23 nha tai tro da phuong. Ngoai ra von tai trg con dén tir cac nha tai trg khong
1a thanh vién DAC, thong qua co ché hop tac Nam-Nam, ciing nhu hd trg tir khu
vuc tu nhan.

Ngan hang thé giéi (WB) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) 12 nhiing
nha tai tro 16n nhat trong nhom cac nha tai tro da phuong, véi tong von tai tro
tuong ung 20,1 ty USD va 14,23 ty USD trong giai doan 1993-2012.

Tuy nhién, cac nha tai tro song phuong dong gop téi 60% tong von ODA
cho Viét Nam. Ttr nam 2000 dén nam 2016, Nhat Ban 1a nha tai trg ODA 16n nhét
cho Viét Nam véi tong von tai trg 15,05 ty USD. Trong céc linh vuc hoat dong
tai Viét Nam, Nhat Ban quan tam t6i cac hop tac hd tro phat trién khong chi dbi
vO1 hé théng co so ha tﬁng, phat trién nguén nhan luc, ma con ca nong nghiép, y
té, cai thién moi truong, tmg pho voi bién d6i khi hau... Du viéc hd trg ODA bang
cac phuong thirc khac nhau dugc thay doi dé phu hop véi tinh hinh méi, nhung
Nhat Ban luén hd tro mot cach hiéu qua va 6n dinh nhéat cho Viét Nam. ODA
Nhat Ban dugc phan bo vao tat ca cac linh vuc chi chdt, tao tién dé cho phat trién
cua Viét Nam trén nhiing linh vyc nhu: Ha téng co s& quy mo 1on (dién lyc, giao
thong, cang bién), ha tang do thi va néng thon, gido duc, y t&, bao vé mdi trudng. ..
Cu thé, cac du an giao thong dién hinh sir dung nguén vén vay ODA Nhat Ban
c6 tinh chat lién két viing nhu nang cap Cang hang khong quoc té Noi Bai da gop
phan tang lugng hanh khach st dung tir 3,6 triéu ngudi/nam (nam 2010) 1én 8,9
triéu ngudi/nim (ndm 2017); hay duong vanh dai 3 Ha Noi gdm ca cau Thanh
Tri, Cang Lach Huyén da rat ngan thoi gian di chuyén trén tuyén dudng nay co
thé quy do6i tuong duong 357,84 ty dong/nam vao thoi diém nam 2017...

Vén vay ODA cua Nhat Ban danh cho Viét Nam hién nay c¢6 lai suit dao
dong tur 0,1-1,4%/nam; thoi gian trd ng tr 25-40 nam; thot gian an han 1a 7-10
nam. Céc diéu khoéan va diéu kién vay von wu dai cia Nhat Ban duge thiét 1ap
dua trén murc thu nhap cua nudc tiép nhan. Hién tai, Viét Nam da duoc xép vao
nudc c6 mic thu nhap trung binh thap. Nhung véi tinh hinh tang truéng kinh té
hién nay cua Viét Nam, JICA s& tiép tuc cung cap von vay uu dii cho Viét Nam
té1 khoang nam 2030.

(B6 Ngoai Giao)Han Qudc 1a mot trong nhitng d6i tac quan trong hang dau
ctia Viét Nam, dimg thtr 1 vé dau tu, thir 2 vé vién tro phat trién chinh thirc (sau
Nhat Ban), thir 3 vé thuong mai (sau Trung Qudc, M¥). Tinh dén dén thang
9/2017, Han Qudc tiép tuc dimg thir 1/120 qudc gia va ving lanh thd du tu vao
Viét Nam v6i hon 6.300 du an, tong von ding ky dat trén 55,8 ty USD (chiém
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18% tong von dau tu). V& vién trg phat trién chinh thire (ODA): Han Quéc da hd
trg Viét Nam 1,2 ty USD vdn vay vu dai tir Qui hop tac phét trién kinh té (EDCF)
cho giai doan 2012-2015, cam két hd tro 1,5 ty USD von ODA cho giai doan
2016-2020.

Tiép theo d6 1a My va Ha Lan, véi tong vén tai trg twong tmg 1a 994 triéu
USD va 474 triéu USD.

Vén ODA tir Trung Qudc vao Viét Nam da ting 1én dang ké trong thoi gian
gan day, phan 16n dudi hinh thirc cac khoan vay 13i sudt thip phuc vu phat trién
co s ha tang. Trong giai doan tir 2011-2015, Trung Quédc d3 hd tro cac khoan
vay uu dai v6i tong gid tri 2.189 ty USD, trong d6 chi c¢6 khoang 15.000 USD
vién tro dugc st dung cho muc dich nhan dao.

Trong sudt 13 nam tir ndm 1992 dén nim 2004, Trung Quédc di cung cap
khoan vay wuu dai tri gia 312 tricu USD cho Viét Nam. Con $6 nay da duoc cai
thién v6i 10.835 triéu USD tién vién tro trong vong 6 nam ké tir nim 2005 dén
nam 2010. Cac khoan vay véi Trung Qubc déu duogc ky trudc ndm 2012. Ké tir
nam 2013 dén nay, khong c6 khoan vay duoc ky két cho du 4n méi ngoai khoan
vay ky ndm 2016 13 khoan vay bo sung cho du an xdy dung dudng sit d6 thi Cat
Linh - Ha Bong, do du an dang duogc trién khai do dang trén dia ban Ha Noi, can
nguoén von dé hoan thanh.

3.1.2. Vay thwong mai nuwdc ngoai cua khu vuc doanh nghiép

DPdi véi Viét Nam, sd luong vay thuong mai tang 1én chu yéu nam & khoi
doanh nghiép c6 dau tu nude ngoai (chiém 76% tong luong no cia doanh nghiép),
tap trung & mot so doanh nghiép FDI ¢6 quy mé 16n, con cac doanh nghiép trong
nudc vay thuong mai rat it. Pén cudi nim 2017, no nudc ngoai clia qudc gia so
v6i GDP ¢ mtic 48,9%, sat voi ngudng 50% duoc Qudc hoi cho phép. Dén ngay
31/12/2018, tong no nudc ngoai cia qudc gia so véi GDP giam xudng con khoang
46%, trong d6 co cau ng nudc ngoai ciia qubc gia déu giam. Cu thé, no nudc
ngoai cua Chinh phu con 19,3% GDP, ng nudc ngoai cua Chinh phu bao 1anh con
4,4% GDP, ng nudc ngoai tu vay tu tra ctia DN con 22,3% GDP. Vay nudc ngoai
cua khu vyc doanh nghi¢p dién ra theo ba hinh thtc: vay ngén, trung, dai han.
Pén cubi nam 2017, vay no nudc ngoai ciia cac doanh nghiép 1a 1.160.000 ty
ddng gdm no trung dai han ty vay tu tra: 667.000 ty dong, ng ngan han 1a 493.000
ti dong.
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3.1.3. Vay duwoc Chinh phu bao lanh

Péi voi ng nude ngoai duoc Chinh phu bao 1anh, do da han ché cip bao
1anh nén ng chinh phu bao lanh d3 giam tir mtc 10,9% GDP nam 2015 xudng con
8,7% GDP nam 2018. Trong d6, bao lanh nudc ngoai giam tir muac 5,9% GDP
vao cudi ndm 2015 xudng con khoang 5% GDP vao cubi nim 2018.

Vi¢c Chinh phu cép bao lanh 1a mdt hoat dong can thiét ddi véi nén kinh té
va dang duoc giam sat, kiém soat chit ché véi cac quy dinh, ché tai kha day du.
Bao lanh Chinh phti mot mit c6 thé tiém an rii ro va trd thanh ganh niang, nhung
mit khac, néu dugc quan 1y chit ché, st dung hiéu qua thi 1a mot ngudn luc phét
trién rat can thiét cho doanh nghiép va dat nudc.

3.2. Thue trang cong tic quan 1y no ciia Viét Nam tinh dén nam 2019
3.2.1 Khung thé ché

3.2.1.1 Khudn khé phdp 1y cho céng tdc quan 1y ng nwée ngodi tai Viét Nam

Trudc ndm 1993 , hau nhu chwa c6 mot khudn khoé phap 1y nao cho cong tac
quan 1y ng nudc ngoai. Nhitng nguoi lam cong tac ndy chi chu trong tdi viée vay
duoc cang nhiéu cang tét ma rat it quan tim dén van dé s dung va tra ng . Vi
vay, trong thoi ky nay, Viét Nam bi xép vao danh sich cac nudce ngheo méc ng
tram trong va khong c6 kha ning tra ng. D& quan 1y va sir dung vbn vay co6 hiéu
qua ciing nhu dé cai thién uy tin ctia minh, tir 46 mé duong cho Viét Nam noi lai
quan hé véi cong dong tai chinh qubc té, ngay 30/8/1993, Chinh pht di ban hanh
Nghi dinh s6 58/1993/NB-CP kém theo Quy ché quan Iy vay va tra no nudc ngoai.
Hudng dan cho viéc thuc hién Nghi dinh nay, cac B, nganh da ban hanh mdt $6
vin ban huéng dan nhu :

Bo6 Tai chinh da ban hanh: Thong tu s6 17-TC/TCDN ngay 5/3/1994 hudng
dan viéc lap ké hoach vay va trd ng nudc ngoai cua Chinh phu ; Thong tu )
18TC/TCDN ngay 5/3/1994 huéng dan viéc quan 1y va st dung vén vay nudc
ngoai cua Chinh phu ;

Tiép d6, Ngan hang nha thudc di ban hanh: Quy ché bao lanh va tai bao
lanh vay von nudc ngoai kém theo Quyét dinh s6 23/QD-NH14 ngay 21/2/1994;
Thong tu lién bd s6 (09-TC/NH ngay 30/5/1994 ctia BO Tai chinh va NHNN vé
viéc str dung von vay cta cac TCTD qudc té .
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Cac van ban nay da cu thé hoa mot budc nhirng nd1 dung cia Nghi dinh 58/
1993/ND-CP va dugc ban hanh hét strc kip thoi khi ludng vén chay vao trude 1a
thay cang nhiéu sau khi cac to chirc tai chinh qudc té tai 1ap quan hé tin dung véi
Vi¢t Nam. Tuy nhién, sau mét thoi gian thyc hién Nghi dinh nay da boc 10 mot
s6 han ché, nén ngay 7/11/1998, Thu twéng Chinh phu dd ky Nghi dinh sd
90/1998/ NB-CP ban hanh Quy ché quan 1y vay va trd no nudc ngodi thay thé
Nghi dinh 58/1993/Nb - CP.

Pé chan chinh hoat dong bao lanh ctia Chinh phu, ngay 20/12/1999, Thu
tuéng Chinh phu di ra Quyét dinh s6 233/1999/QD-TTg ban hanh Quy ché bao
lanh caa Chinh phu dbi voi cac khoan vay nudce ngoai ctua doanh nghiép va to
chtrc tin dung.

Chinh phu va cac B nganh lién quan cling ban hanh nhiing quy dinh cu
thé d6i v6i ngudén von ODA va cap nhat thuong xuyén cac vin ban phap 1y kip
thot phu hgp véi ting giai doan:

o Nghi dinh s6 79/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 ctia Chinh phu
vé nghiép vu quan 1y no cong.

. Thong tu 56/2011/TT-BTC ngay 29/4/2011 hudng dan cu thé
phuong phép tinh toan céc chi ti€u giam sat ng cong va ng nudc
ngoai cua qudc gia duge quy dinh tai Pidu 7 va té chtc hoat dong
giam sat vé ng cong quy dinh tai Piéu 8 cua Nghi dinh sb
79/2010/ND-CP. . .

° Nghi dinh 219/2013 NB-CP dugc NHNN ban hanh, chinh
thire co6 hi¢u lyc tr nam 2014, Nghi dinh nay nham bai bo Nghi dinh
s6 134/2005/ND-CP nam 2005 cta Chinh pha ban hanh Quy ché
quan 1y vay, tra ng nudc ngoai va Muc 4 Chuong III Nghi dinh s6
160/2006/ND-CP nam 2006 ctia Chinh phi1 quy dinh chi tiét thi hanh
Phép 1énh ngoai hdi trong vay va thanh todn no nudc ngoai.

o Nghi dinh 52/2017/ND-CP vé cho vay lai ngudn von vay nudc
ngoai ciia Chinh phil di v6i UBND tinh, thanh phd. Theo do, cac
dia phuong muén vay lai phai d4p ing nhiing diéu kién khat khe hon
cua Chinh phu

e Nghi dinh 132/2018/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc stra doi,
bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh 16/2016/ND-CP vé quan ly va
stt dung von hd tro phét trién chinh thirc (ODA) va von vay uvu dai
cua cac nha tai trg nudc ngoai
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o Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 1/1/2018 ctia Chinh phu vé nhiém
vu, gidi phap chu yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té-x3a hoi va
du todn ngan sach Nha nudc (NSNN) ndm 2018.

° Chi thi 03/CT-TTg vé viéc trién khai thyuc hién Nghi quyét $6
582/NQ-UBTVQH14 ngay 5/10/2018 vé mot s6 nhiém vu giai phap
tiép tuc ddy manh thuc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y va s
dung ngudn vén vay nudc ngoai.

o Nghi dinh sé 1489/QD-TTg ngay 6/11/2018, hudng dan thuc
hién Pinh huéng thu hat, quan 1y va st dung ngudn von ODA va
vbn vay wu dii cta cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2018 - 2020,
tam nhin 2021 - 2025 Chi thi 18/CT-TTg 2019 vé ning cao hiéu qua
str dung vén ODA.

Chinh pht ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd trg phat trién
chinh thure, can cur vao cadc Nghi dinh nay, Thu tuéng Chinh pha ban hanh céc
quy ché huéng dan cu thé vé quy trinh, thu tuc d6i véi timg nghiép vu quan 1y no
nudc ngodi nhu cip va quan 1y bao lanh Chinh phu, cho vay lai tir ngudn vay,
vién trg nude ngoai ciia Chinh pht, xay dung hé thdng chi tiéu danh gia, gidm sat
tinh trang va bao lanh tin dung, nhin chung, cac van ban quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong vay no nudc ngoai 1a twong ddi day du va dong b, diéu d6 the
hién nhitng quan diém d6i mai trong quan 1y ng ciia Chinh phu, phu hop Luat
Ngan sach Nha nudc 2002, dong thoi cip nhat nhimg khai niém, nhitng phuong
phap luan quan 1y hién dai, phu hop thong 18 quoc té.

C6 thé noi, khudn kho phap 1y cho cong tac quan 1y no nudc ngoai cia Viét
Nam da dugc hinh thanh va ngay cang dugc hoan thién, déng bo hon, tién gén
dén cac chuan muc va thong 1& qudc té, nhat 1a trong linh vuc quan 1y no nudc
ngoai, Chinh phu da thyc hién nguyén tic thong nhat quan 1y ng Chinh phii , no
qudc gia trén co s& phan cong, xac dinh trach nhiém rd rang gitta cac co quan
quan ly.

Quan 1y no nude ngoai cua Chinh phu tir d6 tiép can gin véi cac thong 16
t6t trén thé gidi nhu xac dinh rd muc tiéu, nguyén tic quan 1y, ngoai viéc hudng
dén dat dugc cac muc tiéu huy dong von va quan ly hi¢u qua st dung, ttr 6 chu
trong dén quan 1y rai ro, giam sat ng dam bao an toan; phan loai ng nhin chung
phu hop véi thong 18 quéc té; ap dung cac nguyén tic thi truong va khdng phan
biét d6i xtr trong hoat dong quan 1y nhu quan 1y cho vay lai, quan 1y bao lanh
Chinh phu . . .
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3.2.1.2 Chii thé quan 1) NNN ciia Viét Nam

Co quan cao nhat c6 lién quan dén quan 1y no nudc ngoai cia Viét Nam la:
Qudc hoi, Chit tich nude va Thu tudng Chinh phii. Chinh pha thong nhét quan 1y
vay, tra ng nudc ngoai ciia ca nudc va phan cong nhi€ém vu cho B Tai chinh,
NHNN, Bo Ké hoach va Dau tu.

Mo hinh t6 chtic quan ly ng nudc ngoai ciia Viét Nam hién nay la:
Thir nhat, vé phan cong trach nhiém:

- Quédc hoi co tham quyén phé chuan tong han mirc vay va tra ng nude
ngodi hang nim ctia Chinh phu bang viéc phé chuan phan bo thu chi
NSNN hang niam theo dé nghi ctia Chinh phu;

- Chu tich nudc ¢6 tham quyén phé duyét viéc cir dai dién Nha nudc
dam phan ky két cac Hiép dinh vay no chinh thirc cia Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va phé chuan cac Hiép dinh
nay theo dé nghi ctia Chinh phu (d6i véi cac Hiép dinh vay ng can
co phé duy¢t va phé chuan cua Chu tich nudce);

- Tha tuéng Chinh phi ¢6 tham quyén quyét dinh cac phuong an vay
va tra ng nudc ngodi hang nam trinh Qubc hoi phé duyét, phé duyét
cac phuong an xtr 1y ng va chién lugc quan 1y ng nude ngoai trung
va dai han; ban hanh, stra d6i va bd sung cac van ban phap quy, thiét
1ap cac co ché thuc hién & cp nganh; gidm sat viéc thuc hién cac
quyét dinh c6 lién quan & cap Bo, nganh, dia phuong.

- B0 Tai chinh thong nhit quan 1y vay va tra ng nudc ngoai ctia Chinh
phu, quan 1y tai chinh cac ngudn vién tro quéc té (g0m ca vién tro
hoan lai va khong hoan lai);

- Ngan hang Nha nudc quan 1y viéc vay va tra ng nude ngoai cuia cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té theo phuong thirc tu vay,
tu chiu trach nhiém tra no.

- B0 K& hoach va Pau tu 1am dau mbi diéu phdi viéc quan 1y va st
dung ngudn vén ODA, xem xét va cip gidy phép cho cac du an FDI
trén 3 ty, dudi 3 ty giao cho UBND cap Tinh (Thanh phd) va don vi
tham tham dinh 14 S& ké hoach va dau tu cap tinh, tham gia xdy dung
va thyc hién ké hoach tra no bé‘mg hang hoa va dich vu.

Ngoai ra, mot s0 co quan khac cling tham gia quan Iy ng nudc ngoai nhu :
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- B0 Cong Thuong: Tham gia xay dung va thuc hi¢n ké hoach tra ng
bang hang xuat khau, phé duyét cac don dit hang nhap khau thiét bi
cho céc du 4n vay von ODA va FDI

- Vian phong Chinh phu: Tham muu cho Chinh phu va Thu tudng
Chinh phil vé quan 1y no nudc ngoai & cip vi mo, tham gia viéc
hoach dinh cac chinh sach lién quan dén no nuée ngoai, tham dinh
lan cudi cac chinh sach va phuong 4n lién quan dén ng nudc ngoai
trude khi Chinh phu hay Thu tudéng Chinh phu ra quyét dinh.

Thit hai, co ché phoi hop :

Chinh phu d3 thanh 1ap Hoi déng tu van vé vay va tra ng nudc ngoai do Bo
trudng B Tai chinh lam Chu tich va céc thanh vién 1a 1anh dao cac co quan: B
ké hoach va dau tu, NHNN, Bo Ngoai Giao, Bo Cong Thuong, Vin phong Chinh
pha va mot s chuyén gia vé vay va tra no nude ngoai. Chirc ning ctia Hoi dong
nay 1a tu van cho Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach vay va tra no nudc ngoai
hang ndm va dai han .

Pén nay, Thu tuéng Chinh phu d giao cho Bo Tai chinh chu tri phéi hop
Vi cac co quan c6 lién quan nghién ciru thanh 1ap mot co quan qubc gia vé quan
1y ng nude ngoai cd vai trd nhu mot co ché phdi hop lién nganh, chuyén trach
cong tac quan ly ng nudc ngoai.

3.2.2 Tinh hinh quan ly no nuwoc ngoai cua Viét Nam hién nay

Bén canh viéc ap dung cac khudn kho phap 1y chit ché, Chinh phi Viét
Nam ciing dit ra muc tran cho cic khoan vay no nudc ngoai ciia bo phan Nha
nude, bd phan tu nhan, cic doanh nghiép va td chirc tin dung khong vuot qua
50% GDP dat nudc. Dong thoi cac tién trinh vay va tra no déu dugc cip nhép va
bao céo thuong xuyén thong qua cac van ban bao cdo chinh thirc cua B tai chinh
trinh Chinh phu theo tung ky va thuong nién.

No nudc ngoai chu yéu van l1a cac khoan vay ODA, vay uu dai tir cac nha
tai trg song phuong va da phuong voi ky han vay dai, 13i suat wu dai.Trong 3 ndm
2016 - 2018, tong sb von dau tu tir ngudn vén ODA, vén vay wu dai nudc ngoai
1a 137.176 ty dong, dat 74,53% du toan duoc Quoc hoi giao. 6 thang dau nam
2019, ty 18 giai ngan dat 3,4% ké hoach duoc Qudc hoi giao, dat 7,6% ké hoach
duoe Bo Ké hoach va Pau tu giao.
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Theo bao cdo cua B tai chinh, trong giai doan 2011-2017, chi ti€u ng nudc
ngoai cua qubc gia so v6i GDP c6 xu hudng ting nhanh, binh quin ting
16,7%/nam, cao hon téc do tang trudng GDP theo gia hién hanh 1a 13,0%/nam
trong cung giai doan. Viéc chi tiéu ng nudc ngoai ciia qudc gia so voi GDP ting
nhanh trong giai doan nay chii yéu do cac khoan ty vay, tu tra cua doanh nghiép
va t chuc tin dung ting (vay ngan han ting binh quin 23,5%/nam; vay trung dai
han ting 31,7%/nam) bat ngudn tir nhu cau vén ting cao cta cac doanh nghiép dé
dap Gmg yéu cau ting trudng va phat trién; trong khi d6 no nudc ngoai cia Chinh
phu ting 10,4%/ndm, ng Chinh phu bao 1anh nudc ngoai ting 16,6%/nam. Bén
cudi nim 2017, no nudc ngoai cia qudc gia so vdi GDP & muc 48,9%, sat voi
ngudng 50% dugc Qudc hoi cho phép.

Trong nam 2018, no nudc ngodi ctia qubc gia so véi GDP giam xudng con
khoang 46,0%, trong d6 co cau no nudc ngoai qudc gia déu giam. Cu thé, ng nude
ngoai cua Chinh phu dugc kiém soét chat chg, con 19,3% GDP, no nudc ngoai
cua Chinh phu bao 1anh con 4,4% GDP, ng nudc ngoai tu vay, tu tra cua doanh
nghiép con 22,3% GDP, ty 1é tra no so véi tong kim ngach xuat nhap khau hang
hoa, dich vu khoang 25%, bao dam cac quy dinh va thong 18 qudc té. Nhu vay,
chi tiéu no nude ngoai cua qudc gia dén cudi nam 2018 so véi GDP vé co ban
van dugc kiém soat dudi muc tran duge Qudc hoi cho phép (khong qua 50%
GDP).Nhin chung, mtic vay ng nuéc ngoai ctia Viét Nam duoc kiém soat dudi
muc tran.

D6i voi ng nude ngoai ctia khu vyce tu nhan, doanh nghiép va céc t6 chirc
tin dung, nham han ché vay no nudc ngoai va ting kha ning kiém soat ng nudc
ngoai, Chinh phii quyét dinh phét hanh trai phiéu doanh nghiép (TPDN). Trong 6
thang d¢au nam 2019, tong muc phat TPDN 1a 116.085 ty dong, ting 7,4% so voi
cung ky 2018, trong d6, ngan hang thuong mai phat hanh 36.700 ty dong (chiém
36%), doanh nghiép bat dong san 1a 22.122 ty dong (19%), luong phat hanh cia
cong ty chimg khoan chiém 3,5%, con lai 1a cic doanh nghiép khac. Lii suét
TPDN binh quan 1a 9,5%-11%/nam. Nhin tong thé 1 bang va cao hon khoang
0,5% so voi mitc cho vay phd bién clia cac ngan hang thuong mai. Quy mé thi
truong TPDN téi hét thang 6/2019 c6 muc vn hoéa bang 10,22% GDP, ting 21%
so v&i cung ky 2018, vuot muc tiéu dat ra 1a 7% GDP vao nam 2020.

Nhin chung mat bang 1ai suat binh quan ng nudc ngoai cua Chinh phil van
duy tri & muc thap (2,0%/nam tinh dén 31/12/2018), do trén 96% khoan vay nudc
ngoai cd diéu kién ODA, vay vu d3i. Yéu t6 ndy gép phan quan trong gitp duy
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tri chi tiéu tra no trén thu ngan sach Nha nudc trong ngudng an toan (cudi nim
2018 & mirc 15,9% so véi ngudng duoc Qudc hoi cho phép 13 25%)

3.3. Panh gia tinh hinh quan ly ng nwéc ngoai tai Viét Nam thoi gian qua

3.3.1. Thanh cong va tdc dong tich cuc trong quan Iy vay no nudc ngoai ¢ Viét
Nam

Theo dai dién Cuc Quan 1y ng va tai chinh dbi ngoai (QLN&TCDN) Bo
Tai chinh cho biét, trong nam 2018, Chinh phui d4 tra no nudc ngoai 1a 51.554 ty
ddng, bao gdm: nghia vu tra no truc tiép ctia Chinh pht 1a 27.748 ty dong (trong
do: tra gbc 20.027 ty ddng, tra 1ai 7.721 ty ddng); nghia vu tra no cla cac khoan
Chinh phu vay vé cho vay lai 12 23.806 ty dong (trong d6: tra gbc 15.473 ty dong,
tra 13i 8.333 ty dong). Viéc thuc hién nghia vu tra cac khoan tra gbc, 14i ciia Chinh
phu nam trong muc da dugce phé duyét tai cac nghi quyét cua Quéc ho1, dam bao
day du, dang han theo cam két. Trén co s¢ danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach
vay, trd ng va cac han muac ng, By Tai chinh du kién chi tiéu ng dén cudi nim
2018 ng nudc ngoai ciia qudc gia & mic 2.548.418 ty dong, khoang 46% GDP.
Chi tiéu no noi trén thdp hon muc du kién tai Nghi quyét 01/NQ-CP ngay
1/1/2018 caa Chinh phu va bao cao Qubc hoi sé 46/BC-CP ngay 19/10/2018 cua
Chinh phu. Muc du ng thap hon quy dinh trong ké hoach tai chinh quéc gia 5 nam
giai doan 2016 - 2020. Theo phén tich ciia Bo Tai chinh, cac yéu td 1am nén nhiing
con s6 an tuong trén 1a do nén tang vi mo khdi sic, ting truong GDP vuot ké
hoach va dat muc cao nhat trong 11 nim qua, quy mé GDP dat 5.535,3 nghin ty
ddng (cao hon 5,3 nghin ty dong so voi ké hoach).

Bén canh d6, viéc diéu hanh chinh sach tai khoa dat dugc nhiéu két qua
kha quan, thu can ddi ngan sach udc vuot 7,8% so véi du toan, bdi chi NSNN
thap hon so v&i dy toan 1a 3,7% GDP, qua d6 giam nhu cau huy dong vén vay
ctia Chinh phu. Chinh phi da kiém soat chit ché cac khoan bao lanh chinh phu,
khong cap bao lanh méi cho doanh nghiép vay trong nuéc va khuyén khich ngudi
vay tra ng truée han dan dén giam du no bao 1anh nude ngoai. ..

Pbi voi von vay ODA, vay vu dii nudc ngoai, Bo Tai chinh da tich cyuc ra
soat, dinh ky cong khai ddy du va kip thoi cac thong tin vé khung diéu kién vay
ODA, vay uu dai cua nha tai tro, diéu kién cho vay lai von vay ODA, kha nang
vay no cta chinh quyén dia phuong,... 1am co so dé cac bo nganh, dia phuong,
chu du 4n va céc doanh nghi¢p dé xuét du 4n moéi. Can ¢t Khoan 4 Diéu 13 Luét
Quan 1y no céng nam 2017, Chinh pht di ban hanh Nghi quyét s6 39/NQ-CP
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ngay 11/6/2019 ctia Chinh phii, phé duyét han mirc cho vay lai von vay ODA, vay
uu dai nude ngoai cia Chinh phi va han mtrc bdo lanh chinh phu nam 2019.
Trong ndm 2019, B6 Tai chinh d3 thuc hién ky két 10 hiép dinh vay vén nudc
ngoai ctia Chinh phu, tong tri gia khoang 828 triéu USD. Bo Tai chinh ciing
thudng xuyén giam sat han muc vay ODA va vay wu ddi cho dau tu phat trién cho
giai doan trung han 2016 - 2020 theo nghi quyét cua Qudc hoi; thudng xuyén cap
nhat nhimg rui ro c6 thé anh huong lam ting han mirc va anh huéng dén can ddi
ngan sach Nha nudc trong trung han.

3.3.2. M4t 56 ton tai trong quan 1y vay no niede ngodi & Viét Nam hién nay

Céc nha tai trg da timg budc diéu chinh chinh sach hop tac phét trién voi
Viét Nam theo hudng chuyén dan tir viéc cung cap ODA sang cac khoan vay véi
diéu kién kém wu dai hon, chi phi huy dong von cta mot sé khoan vay ting gap
doi so voi giai doan trude day lam gia tang nghia vu tra ng nudce ngoai cua Chinh
phu. Trong 5 nim t6i, cac khoan vay ODA sé& giam dan, tién dén két thuc, ddn dén
thiéu hut nguén von vay dai han, wu dai cho dau tu.

Bén canh do, viéc tang nhanh n¢ nudc ngoai theo hinh thuce tu vay tu tra
cht yéu nam & khdi doanh nghiép c6 dau tu nudc ngoai (chiém 76% tong luong
ng cua doanh nghiép), tip trung & mot sé6 doanh nghiép FDI c¢6 quy mo 16n tuy
dem lai loi ich tich cuc trong ting trudng kinh té dat nude nhung ciing dem lai
tac dong khong nho t6i kha ning tra no ciia Qudc gia.

Viéc quan 1y, sir dung von ODA thoi gian qua ciing boc 16 mot sé han ché,
bét cap. Mic du s6 luong du an nhiéu, nhung quy mo cac dy an con nho; tinh bén
vitng chua duoc chu trong. Cong tac giai phong mit bang ¢ nhiéu du 4n con gip
kho khin; dic biét 1a khau phan bo va giai ngan von nhiéu lac con cham, do d6
da lam phat sinh tang thoi gian hoan thanh du kién cua cac cong trinh va chi phi
vbn ciing bi doi 1én. Pon ctr nhu du 4n tuyén duong sat do thi Cat Linh — Ha Pong
khong thé dua vao sir dung ké tir 1/4/2019. Dy an chinh thire duge khoi cong ngay
10/10/2011; ban dau dy kién dén thang 6/2014 s& hoan thanh toan b cong trinh.
Tir thang 10/2014 dén thang 6/2015, s& t6 chuc chay thir va chinh thirc khai thac
tir ngay 30/6/2015. Tuy nhién, dy 4n di nhiéu lan phai lii tién do do vudng giai
phong mit bang, thiéu von va chd giai ngan von. Hay nhu du 4n xay dung dudng
sat d6 thi TP. HO Chi Minh, tuyén s6 1 (Bén Thanh - Sudi Tién); du an xay dung
tuyén tau dién ngam s6 2 TP. H6 Chi Minh, tuyén Bén Thanh - Tham Luong kho
dua vao st dung dung tién do vi thanh phd Hd Chi Minh chi duoc phép giai ngan
vén ODA hang niam theo ding ké hoach duoc giao, ma khong theo tién do thyc
hién va cdp vén ctia nha tai trg nudc ngoai nhu quy dinh tai Pidu 76 Luat Pau tu
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cong. Bén canh do, von ODA thuong kém theo diéu kién rang budc vé ky thuat,
cong nghé, lua chon nha thau nén chi phi vay thuc té tai mot sd dyu 4n cao hon
nhiéu so véi dau thau canh tranh. Cac duy 4n ODA chu yéu trong linh vuc co s&
ha tang, thoi gian kéo dai, do d6 cac rui ro ty gia ciing c6 thé 1am ting chi phi 14i
vay va viéc diéu chinh ting von dau tu cling dién ra kha pho bién. Chang han, du
an xay dung duong sat do thi Ha Noi tuyén 2, doan Nam Thing Long - Tran Hung
Pao ting tir gan 20.000 ty ddng 1én khoang 52.000 ty ddng va sau tham dinh dugc
ha xudng gan 33.569 ty déng; du an xay dung tuyén duong sat d6 thi thanh phd
Hb6 Chi Minh tuyén 1 doan Bén Thanh - Subi Tién tir hon 17.000 ty dong 1én hon
47.000 ty dong. ...

3.3.3. Giai phap

Tir nhitng bai hoc kinh nghiém vé cong tac quan 1y ng cong ctia mot sd
qudc gia tiéu biéu va cin ¢ vao tinh hinh thyc t& ctia Viét Nam v6i nhitng van
dé con ton tai. Nhém nghién ciru dua ra mot sd giai phap khuyén nghi dé cai thién
cong tac quan 1y no nudc ngoai ciia Viét Nam nham st dung ngudn vay von nudc
ngoai mot cach hiéu qua va bén vimg. Cac giai phap bao gom:

Thir nhat, tiép tuc day manh tai co cdu nham dua nén kinh té ting truong
nhanh va bén vitng. Phat trién manh mé khu vyc tu nhan va thu hat hop 1y dau tu
tryc tiép nudc ngoai, trong d6 xay dung moi trudng canh tranh céng bang, binh
déng, thuan loi, gidm rao can kinh doanh, giam chi phi va rai ro thé ché dbi vai
doanh nghiép, nhét 14 doanh nghiép trong nudc.

Tai co cau kinh té nha nudc, tip trung tai co cau doanh nghiép nha nudc,
tai co cdu dau tu cong, tai co cau ngan sach Nha nudc va khu vuc cong. Cing véi
do, tiép tuc déy manh tai co ciu thi truong tai chinh, trong tam la tai co cAu cac
t6 chire tin dung va thi trudng chimg khoan, phat trién thi trudng von trong nudc
theo hudng ting trudng ca vé chiéu rong va chiéu sau, bao gdm mo rong quy mod
vbn hoa cua thi trudng va ting cuong hiéu qua hoat dong. Hién dai hoa cong tac
quy hoach, co cdu nganh va ving kinh té theo huéng nang cao ning suit lao dong,
chét lugng, hi€u qua grfm Vo1 déy manh hoi nhap kinh té quéc té.

Thir hai, diéu hanh vay tra no hudng t6i ng nudc ngoai bén vimg. Ting
budc kiém soat toc do gia ting du no cong thap hon téc d6 ting trudng kinh té va
ty 1& truot gia dé dam bao an toan, bén viing ng céng va an ninh tai chinh qudc
gia trong trung va dai han.

Xac dinh rd6 muc bdi chi ngan sach Nha nudc va 1§ trinh cit gidm bodi chi
trong trung va dai han (bao gdm ca gid trj tuyét ddi va ty 1& so v6i GDP). Theo
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d6, khong ché boi chi ngan sach Nha nuéce; Cat giam bao 1anh chinh phu theo
huéng tam dimg toan b viéc cip méi bao lanh chinh phi cho cac khoan vay trong
va ngoai nudc.

K& hoach dau tu cong trung han can duoc xay dung trong khudn kho, kha
nang can dbi va dam bao tinh bén viing ctia chinh sach tai khoa; dong thoi thu
hep von dau tu ciia Nha nude theo hudéng Nha nude chi dau tu vao cac linh vuc
then chdt ctia nén kinh té, ¢ tac dong lan tdoa ma tu nhan khong thé thuc hién.

Viéc xdy dung va diéu hanh thuc hién cac ké hoach tai chinh ngan sach, ké
hoach vay, tra ng cong 5 ndm va hang nam can dam bao du dia dy phong cho céac
rii ro phat sinh nhu gia dau, ty gia, cac nghia vu no tiém an va cic rii ro bat kha
khang dé dam béo céc chi tiéu ng trong gidi han cho phép ngay ca khi nén kinh
té trai qua céc cl sdc bat loi trong va ngoai nudec.

Viéc giai ngan von vay ODA, vay uu dai chi gidi han trong ké hoach dau
tu cong trung han. Kiém soat chat ché viéc vay méi ngay tir khau phé duyét chu
truong, han ché viéc vay g:fm vo1 rang bugc chi dinh thau hodc mua sim céc trang
thiét bi khong ddm bao chat lugng, dic biét 1a cac thiét bi khong dam bao tiéu
chuén bao vé moi truong. Chi thuc hién vay sau khi da danh gia déy du tac dong
1én quy mo ng cong va kha nang tra ng trong trung dai han.

Pam bao can dbi, bo tri ¢y du ngudn dé tra no day di, ding han cac khoan
gdc, 13i ctia Chinh pht, han ché va giam dan vay dao no; wu tién bé tri nguon ting
thu, tiét kiém chi cho chi tra ng dé gidm du ng chinh phu, ng cong. Kiém soat
chit ché boi chi chinh quyén dia phuong, ng cia chinh quyén dia phuong.

Thir ba, quan 1y ng, phdi hop hai hoa véi diéu hanh chinh sach tai khoa.
Trudce hét, can co su phdi két hop chit ché va hiéu qua trong diéu hanh kinh té,
dac biét 1a gitra chinh sach tién t& va tai khoa, nham chia sé trach nhiém gifra cac
chinh sach, dam bao dat dugc nhitng muyc tiéu an toan ng.

Kién quyét khong thuc hién chuyén doi co ché tai chinh tir cho vay lai sang
ngan sach Nha nudc dau tu truc tiép d6i voi cac dy an dau tu sir dung von vay
kém hiéu qua. Pdng thoi, khong sir dung ng cong dé cip phat NSNN cho qua
trinh tai co cAu doanh nghiép nha nudc, hé théng ngan hang thwong mai nha nudc,
cap von diéu 1& cho t6 chuc tin dung hay déng gop cd phan tai cac to chirc tai
chinh quoc té.

Bén canh do, day manh tai co cau ng cong thong qua cac giao dich phai
sinh, cac nghi€p vu gia han ng, khoanh ng, x6a ng, dao ng, hoan déi ng va mua
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lai ng nham x1r 1y rui ro ty gia, 1ai suat, thanh khoan, tai cap von va tin dung. Kiém
soat cadc khodn ng ngdm ti€m an phat sinh tir ng ciia khu vuc doanh nghiép, t6
chuec tai chinh, tin dung trong nén kinh té c6 nguy co chuyén thanh ng cong.

Déng thoi, tdng cudng quan tri rai ro, thuc hién phan loai ng, trich 1ap du
phong ri ro no cong trong ké hoach tai chinh - ngan sach trung han va du toan
ngan sach Nha nudc hang nam, hinh thanh quy du phong rii ro. Nghién ctru, xay
dung phuong an phan tGng chinh sach dé du bao va xir 1y khi rii ro ng cong xay
ra.

Thir tu, hoan thién cong cu quan 1y no cong. Xay dung, t6 chirc thuc hién
chuong trinh quan 1y no trung han cho thoi han 5 nam, gan két chat ché voi ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach tai chinh va dau tu cong trung han 5
nam.

Xay dung va thuc hién chién luge quan 1y no nude ngoai cua qubc gia, gin
két v&i chién luoc phat trién kinh té - xa hoi trong ting thoi ky. Chi dong t chire
héi thao, hoi nghi dbi thoai véi cac nha tai trg, cap nhat va thong béo tinh hinh
kinh té - x4 hoi cia dat nudc cung co ché nhat quan vé d6i mai chinh sach kinh
té& vi mo, moi truong dau tu, tao diéu kién cho ho hiéu va gitp do Viét Nam trong
qua trinh xay dung va thuc hién chién lugc no nudc ngoai.

Tach bach quan 1y ng cong v6i chinh sach tai khoa nham diéu chinh nhiing
ndi dung thudc ban chat nghiép vu quan 1y ng cong dang dugc diéu chinh boi
chinh séach tai khéa nhu co ciu danh muc ng, nguén von vay cho bu dép bd1 chi
dé dam bao tinh linh hoat, cha dong trong quan 1y no cong. Tang cuong quan 1y
ng chinh quyén dia phuong nham dap g nhu cau vén cho dau tu phat trién, dam
bao hiéu qua sir dung v6n dong thoi dam bao an toan ng chinh quyén dia phuong
va ng cong.

Thi ndm, thuc hién tot cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh théng
tin vé ng cong ndi chung, ng nudc ngoai noi riéng. Viée lam nay, mot mat, dé
nang cao trach nhiém trong quan 1y ng nudc ngoai, gitip Chinh phu c6 thong tin
va sb liéu xac thuce, trung thuc, trén co s¢ d6 dé ra cac giai phap tong thé bao dam
tinh bén virng ciia ng nudc ngoai va ngan sach nha nudce; mat khac tao duoc niém
tin, su gitip d& ctia cac nha tai tro va ting kha ning huy dong dugc moi ngudn luc
trong nhan dan...

Thuwr sau, nang cao nang luc quan 1y ng thong qua hinh thirc dao tao maéi va
dao tao lai can bo quan 1y no c6 du dirc, di tai. Trong nhitng ndm gan day, trinh
do cua doi ngii can bd quan 1y ng tai cac bg, nganh va ban quan 1y dy an tuy duoc
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cai thién nhung van can phai thuong xuyén cap nhat kién thirc ning cao trinh do
dé dap tmg voi yéu cau cong tac. Luc luong can bd quan 1y ng cia hau hét cac co
quan c6 lién quan con moéng va con nhiéu diém yéu dan dén hiéu qua quan ly
chua cao, dac biét ¢ cac dia phuong.

Do vay, can tang cuong td chirc cac hoi thao, toa dam, mé céac l6p dao tao,
bdi dudng nghiép vu can bd lam cong tac quan Iy no nuwdc ngoai mot cach dong
bd, dap Gmg yéu cau thuc té nhu cac k§ ning giam sat sb liéu va phan tich no,
quan 1y hanh chinh, nang cao hiéu biét vé phap luat, ing dung cong nghé tin hoc,
str dung ngoai ngit thanh thao... tir 46 ning cao 1ong yéu nghé, tao dong luc quan
1y no nudc ngoai hi€u qua, trdnh dugc hién tugng ti€u cuc trong khi thi hanh cong
vu. Ngoai ra, Chinh phu nén tao diéu kién cho can bd di khao sat, thuc tap nghiép
vu dé tiép thu kinh nghiém tai cac nudc cé nhiéu thanh cong trong cong tic quan
1y n¢ nude ngoai.

Nhitng giai phap trén néu dugc van dung mot cach day du thi chic chian,
Vi¢t Nam s€ nang cao hi€u qua quan 1y ng nudc ngoai ndi chung va tang cuong
tinh bén vitng ctia no nudc ngoai néi riéng, tir 46 tao thé va luc cho phat trién va
hoi nhap quéc té.
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KET LUAN

Trong tinh hinh hién nay, quan 1y no déng vai trd quyét dinh dé dam bao
hi€u qua cua vi¢c vay ng nudc ngoai. Quan ly ng bao gém hoach dinh chinh sach
vay ng, vach chién luoc hoat dong dé thuc thi chinh sach do, phan tich va quan ly
rii ro. P& quan 1y no c6 duge hiéu qua thi phai xay dung dugc thé ché va co ché
quan 1y no hiru hiéu. Hé théng quan 1y ng nude ngoai ¢ nude ta dang trong qua
trinh hoan thién va phat trién. Trong nhitng nim gan day, khung thé ché vé quan
1y no nude ngoai ludn duge d6i méi va cap nhat cho phu hop véi yéu cau quan 1y
ng nudc ngoai ciia qudc gia va thong 16 thé giéi. Theo BO Tai Chinh, dén cudi
nam 2018, tong ng nudc ngoai ctia qudc gia so voi GDP & mirc 46%, sat véi mirc
50% dugc Qudc hoi cho phép. Vi su didu hanh quyét liét cia Chinh phi, cong
tac quan 1y, huy dong va tra ng nudc ngoai trong nhitng nam gan day da dat nhiéu
két qua tich cuc, bam sat cac muc tiéu, nhiém vu vé quan 1y ng cong theo cac
Nghi quyét ciia Qudc hoi, Chinh pha vé phat trién kinh té xa hoi.
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