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MO PAU
1. Tinh cép thiét ctia bai nghién ctru:

Trong nhirng thap nién gan day, cung v6i qua trinh phat trién va da dang hoa
cac quan hé kinh té qudc té theo hudng toan ciu hod thi bén canh viéc huy dong t6i
da nguodn ndi luc, 1a vin dé huy dong va str dung von vay nudc ngodi ngay cang
duoc quan tadm va tr¢ thanh mdt bd phan cua chién lugc va chinh sach phat trién
kinh té xa hoi ctia cac nude, nhat 1a dbi voi khu vuc cac nudc dang phat trién, trong
d6 c6 Viét Nam. O Viét Nam, vay ng nudc ngoai cua Chinh phu cé nhiéu vai trd
tich cuc. D6 1a tao ra nhiing tién dé cin ban dap tng cho nhu cau phat trién, cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, dic biét phuc vu cho nhu cau xiy dung co sé ha
tang, dau tu xay dung cic cong trinh trong diém quéc gia, phat trién kinh té ving,
x0a do1 giam ngheéo va cac muc ti€u an sinh xa hdi khac. Cac nguén von vay no la
cau ndi va 13 chat xtc tac quan trong trong thdi ky ddu hoi nhap kinh té qudc té,
dong vai tro don bay, kich thich thu hat cic ngudn vén dau tu nudc ngoai phat
trién kinh té trong nudc. O Viét Nam, vay ng nudc ngodi ciia Chinh phu ¢6 nhiéu
vai tro tich cuc. D6 1 tao ra nhiing tién dé cin ban dap tng cho nhu cau phat trién,
cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc, dic biét phuc vu cho nhu cau xay dung co
so ha tang, dau tu xdy dung cac cong trinh trong diém qudc gia, phat trién kinh té
ving, x6a doi giam nghéo va cac muc tiéu an sinh xa hoi khac. Cac ngudn von vay
no 1a cau ndi va 1a chét xdc tac quan trong trong thoi ky dau hoi nhap kinh té qudc
té, dong vai trd don bay, kich thich thu hut cac ngudn von dau tu nudc ngoai phat
trién kinh té trong nudc. Nho co von vay nudc ngoai mot sb nudc da dat duge
nhiéu thanh cong trong phét trién kinh té. Van dé vay va tra ng nudc ngoai phu
thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhau bén trong cia mdi nén kinh té va bdi canh kinh
té - chinh tri - X8 hoi ctia mdi nudc déu tac dong dén dong luu chuyén vén bén
trong nudc d6 va dong luu chuyén vén tir bén ngoai nudc vao ciing nhu tir bén
trong nudc ra voi thé gidi. Mit khac, mdi bién dong nho & trén thi truong thé gidi
déu tac dong dén dong luu chuyén von vao, ra cac nudc, cac thi truong. Do vay,
cau hoi 1on duge dat ra hi¢n nay la liéu cac yéu td anh hudéng dén vay ng nudc
ngoai cia nhiéu qubc gia trén thé gidi nhu thé nao, dic biét 1a cac qubc gia dang
phat trién chang han Viét Nam? Tac dong cia cac yéu td d6 dén ng cong néi riéng
va no chinh phtl néi chung nhu thé nao, c6 su thay doi gi trong cac yéu té ndy theo
thoi gian va khong gian, ching tac dong gi dén sttc khoe cua nén kinh t&? Thoi
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gian qua, cac yéu t6 anh huong dén vay no nudc ngoai tai Viét Nam 1a gi, tic dong
ctia chung ti ng cong va téi nén kinh té 1a gi? Phan tich diém tich cuc va han ché
trong cac yéu t6 va sy phit hop cua chiing trong thoi ky phat trién kinh té thi trudng
x3 hoi chu nghia hién nay? Viét Nam can c6 giai phap gi trong thoi gian téi dé
hoan thién cong tac quan 1y ng nude ngoai tir cac yéu td trén? Do vay, tim hiéu va
phan tich cac yéu té anh huong t6i no nudc ngoai cua Chinh phu 1a van dé duoc
nhiéu nha hoach dinh chinh sach va nghién ctu kinh té quan tdm, thé hién qua
hang loat cac nghién ctru véi dbi tuong va phuong phap phong phu.

Ngay nay, khi xu thé hoi nhap dang tré thanh xu thé chung va tat yéu doi véi
tat ca cac quoc gia. Va khong mot qubc gia ndo mudn phat trién lai co thé dung
ngodi cudc clia qua trinh van chuyén cac ludng vén qudc té. Pac biét voi cac nudc
kém phat trién thi hoi nhap sé tao co hoi thuan loi cho cic nudce, co thé tiép can véi
cong nghé mai, tan dung cac ngudn von tir bén ngoai, nhung dong thoi ciing dat ra
cho cac nudc niy nhitng thach thirc, khé khan. St dung vén vay nude ngoai hop 1y
s€ dem lai nhiing hi¢u qua hét stre to 16m, 1a su chon lya tdt dé rat ngén thot gian
tich luy von, nhanh chong phat trién kinh té dat nudc. Tuy nhién, cling phai luu
rang st dung vén vay ciling chinh 1 tao cho minh mot khoan n¢ dang ké va dic
biét dbi véi cac nuée dang phat trién, hau qua ctia ng nudc ngoai lai cang boc 10 ro.
Cac khoan ng nudc ngoai, nhat 1a cac khoan vay ODA do Chinh phu cac nuéce phat
trién cung cap cho cac nudc dang phat trién thuong hay di kém voi nhiing diéu
kién va rang budc vé chinh tri, kinh té, quan sy .... Chinh vi vay chung ta can phai
hiéu 1o viéc st dung ng nudc ngoai rit can c6 mdt chién lugce cu thé, hop ly; néu
khong chinh cac khoan ng d6 lai 1a nhitng rao can ddi voi su phat trién kinh té cua
dat nudc, can trd qua trinh hoi nhap vao nén kinh té thé gisi

2. Tong quan dé tai nghién ctru
2.1 Noi dung cha dé

Vay ng dé bu dap thiéu hut NSNN va dé dau tu phat trién kinh té: trong bdi
canh d6i méi co ché quan 1y tai chinh, ting cuong quyén tu chi tai chinh cho co
sO, ngudn luc tai chinh & cac co s& ngay cang gia tang. Cling véi xu hudng do,
ngudn lyc tai chinh tap trung vao tay Nha nudc giam di mot cach twong d6i. Trong
khi d6 céc chirc nang kinh té - xa hoi ciia Nha nude khong bi thuyén giam ma con
c6 xu hudng gia ting. Dé c6 nguon tai chinh thyc hién cac chirc niang d6 , ngoai
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bién phap dong vién bat budc theo luat dinh, can thiét phai sir dung bi¢n phép dong
vién bang hinh thtrc vay ng trong va ngoai nudc. Thong thuong cac qubc gia st
dung thu nhép cta minh cho cac muc dich ma trudc hét 1a dam bao tiéu dung trong
nuée. Néu ngudn thu nhap trong nude qua thap, khong du chi tiéu, qudc gia d6 co
nhimg luc phai vay tir bén ngoai dé dap tng cho tiéu dung trong nuéc. Trong diéu
kién hién nay, nhin chung cac qudc gia tién hanh vay no nudc ngoai véi muc dich
1a bu dap thiéu hut vé vén cho dau tu phat trién kinh té, day chinh 13 mdi quan tdm
hang dau cua cac qudc gia Vay nudc ngoai dé bu dip tham hut can can thanh toan:
mot qudc gia néu co d luong du trir ngoai té, qudc gia d6 co thé st dung ngudn
vbn ndy dé tai trg cho chénh léch giita nhap khau va xuat khau. Doi véi cac nude
dang phat trién, ngudn ngoai t& du trir thuong khong thé bu dip dugc cac khoan
thiéu hut nay ma bu dip bang cac ngudn dau tu nudc ngoai truc tiép, vién tro, cac
khoan chuyén tién chinh thirc va vay no nudc ngoai. Chinh cic khoan vay no nudc
ngoai 1 ngudn vén tai tro dé bu dip thiéu hyt trong thAm hut can can véng lai.
Trong khoang thoi gian nhét dinh, néu mic tai trg bang ngudn von khac ngoai ng
nha dau tu nudc ngoai, cac khoan chuyén tién chinh thic ma cao thi mirc 6 vay
ng nudc ngoai cang thép va ngugc lai. Khoan thiéu hut gifta nhap khau va xuit
hang héa, dich vu, thim hut can cin vang lai (khéng ké cdc khodan chuyén tién
chinh thirc) khong c6 dau tu nudc ngoai truc tiép va cac khoan chuyén tién khong
chinh thirc dé tai tro thi bu dap thiéu hyt phai bang vay ng nuéc ngoai.

Vay no 1a bién phép diéu tiét quan trong trong quan 1y kinh té . Tac dung diéu
tiét duoc thé hién trén cac mat chil yéu nhu : diéu tiét quan hé ty 1¢ giira tich luy va
tiéu dung.

Vay ng nudc ngoai ciia Chinh pht 13 bién phap quan trong trong ddi méi tu
duy quan 1y Nha nuéc tir co ché bao cap sang co ché kinh doanh , tranh duoc tu
tudng V lai , sir dung bira bii khong hiéu qua nguon lyc tai chinh tir phia Nha nudc
cling nhu phia nguoi st dung.

Ly do co ban ctia mot qudc gia di vay nudc ngoai 1a dé diéu hoa tiéu dung. Tir
ngudn thu nhép ctia minh, cong dan mdt qudc gia c6 thé co hai lya chon 14 tiéu
dung hay dau tu ( tiét kiém ). O cac nudc dang phat trién khi mac tiéu dung dang &
murc thap thi thu nhap chii yéu danh cho tiéu dung va mdi dong dau tu s& phai chiu
hy sinh tiéu dung hién tai. Vay nudc ngoai cho phép qubc gia dau tu trong thoi
diém hién tai ma giam bot sy hy sinh vé tiéu dung. Hau hét cac nudc di cé trinh do
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phat trién cao déu da dya vao ngudn von tir bén ngoai trong giai doan dau cua qua
trinh phét trién va nhiéu nudc trong sd nay da tré thanh nude xuat khau von hién
nay. Chi c6 mot s it ngoai 1& cac qudc gia phat trién tu dua vao ngudn luc cua
minh. O nhitng qudc gia nhu vay thudng cé chinh quyén trung wong rat manh cé
thé ap dung duogc chinh sach khic khd dbi véi cong dan nhiam duy tri mire dau tu
cao théng qua tiét kiém trong nuéc. Tuy nhién, ho ciing phai tra gia cao cho cac
van dé xa hoi. Vay nude ngoai ciing cho phép diéu hoa tiéu dung khi san luong cia
mdt nudc gidm xuéng dot ngot vi du khi ho bi mat mua. V& phia cac nha cho vay
ho sin sang cho vay boi vi du 4n dau ty ¢ cac nudc thiéu von thudng dem lai ty
suat loi tirc cao hon so v&i du 4n tai cac nudc thira von. Viée di vay va cho vay
nudc ngoai cho phép vén dugc sir dung tai noi c6 loi nhuin cao nhat.

Cac nudc ciing c6 thé thuc hién vay ng thong qua thuong mai qudc té& dudi
hinh thirc tin dung thwong mai ngan han. Tin dung thuong mai cho phép bao toan
) ngoai t¢ khan hiém do ngoai t¢ khong bi rang budc vao viéc thanh toan nhap
khau hodc vao chi phi san xuat va chuyén chd hang xuat khau. Tuy nhién, hinh
thirc nay dé bi lam dung nham st dung tin dung nga‘in han cho dau tu dai han. Dé
tranh tinh trang nay, cic co quan quan 1y no can giam sat tin dung thwong mai va
giit nd & muc phi hop voi khdi lugng giao dich thuong mai

Viét Nam trong nhiing nim qua, xuat phat tir vi tri quan trong cua vay ng
nudc ngoai va trude doi hoi ciia thuc tién day nhanh cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai hoa, dat nudc dang trong qué trinh d6i méi, tham gia hoi nhap véi quéc té
va khu vyuc ngay cang sau rong, nén & trong nudc da co nhidu nghién ctru lién quan
dén chu dé “ng nudc ngoai”. Tuy nhién, cic nghién ctru chua di sdu vao viée
danh gia mot cach co hé théng, cap nhat thuc trang quan 1y ng nudc ngoai cuia Viét
Nam. Mat khac, cac cong trinh do déu thuc hién trudc khi Viét Nam gia nhap
WTO. Véi vi thé méi 1a thanh vién ctia WTO, chung ta s& c6 nhiing co hdi médi va
thach thirc méi lién quan dén viéc vay, quan 1y, st dung von nudc ngoai cua Viét
Nam. Py chinh 13 nhiimg vin dé ma tac gia luan van mong mudn duoc lam rd.
Trong cac nam 2017 va 2018, ng nudc ngoai cua cac doanh nghiép theo hinh thirc
tur vay tu tra ting dot bién, 1a nguyén nhan chinh dan dén chi tiéu no nudc ngoai
ctia qudc gia ting nhanh. mic du cong tac quan 1y no cong di dat dugc mot s két
qua tich cuc trong thoi gian qua, song can tiép tuc duoc kiém soat chit ché trong
thoi gian toi do can ddi ngan sach nha nudc con kho khin; ap luc huy dong von
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cho dau tu phét trién 1 rat 1on dé dat muc tiéu ting truong nhanh, bén viing. Bén
canh d6 chi phi vay von nudc ngoai c6 xu hudng ting do Viét Nam di trd thanh
qudc gia thu nhap trung binh.

2.2 Tai liéu trong nudc, ngoai nudc

Bai viét “Cdc nhdn té anh hidng t6i no niede ngodi ciia cdc mede dang phat
trién”, Hoang Khic Lich, Duong Cam Tt nghién ctru cac nhéan t6 anh hudng toi
ng nude ngodi ctia khu vuc cong & cac nude dang phat trién. Nghién ciru str dung
phuong phap phan tich hdi quy mé hinh c6 tac dong cb dinh véi dir liéu mang cia
50 qudc gia dang phat trién trong giai doan 1996-2015. Két qua phan tich cho thay,
ng nude ngoai ciia Chinh phu nhitng nim qua ting 1én dang ké do sy gia ting cla
no cil chua tra duge, cing véi sy mé rong dau tu cong va ty gid hoi doai. Nguoce
lai, sy gia ting cia téc do tang truong GDP, lam phét va xuat khau rong co tac
dong lam giam du no tir bén ngoai cla cac quoc gia.

“Birc tranh kinh té Han Quéc nam 2018 va trién vong nam 2019 cua dai
KBS Han Qudc d3 tong két mot naim 2018 “bao dong do ciia nén kinh té va chi ra
thue trang kinh té khong mat sang sua qua cac két qua danh gia kinh té ctia Quy
tién té quéc té IMF, Ngan hang trung wong Han Quéc (BOK) va T6 chirc Hop tac
va phat trién kinh té (OECD). Han Qudc nhén dinh, ca sdc viée 1am nghiém trong
1a mot trong nhing chi s6 dang cha ¥ nhat phan anh tinh trang tri tré ctia nén kinh
té. Ngoai ra n6 con dén tir chién tranh thuong mai My&Trung, rtii ro chinh tri suy
giam, ... Trudc vién canh am dam cta nén kinh té, Chinh phu du bao trién vong
ting trudng kinh té ctia nam 2019, tin tuong chi can Han Quéc diing cam dwong
dau véi thach thace, nd lyc mé ra con duong mdéi véi stc manh tinh than to 1om,
nam 2019 hoan toan c¢6 thé trd thanh mot bé phong dé nén kinh té Han Qudc cat
canh.

Panh gia vé yéu t6 xuat khau, nhap khau, “Xudt nhdp khdu ciia Han Quéc
dat 1.000 ty USD nam 20197 cia dai KBS di chi ra bic tranh am dam do Xuat
khau giam 12 thang lién tiép. Nguyén nhan xuét khau cua Han Qubc chdm chap
dén tir Hau hét cac don hang chip ban dan, mit hang xuat khau chi lyc cia Han
Qudc, déu giam. Mic du sd luong chip ban dan xuat khau ting, nhung gia chip
giam khién kim ngach xuat khau mit hang nay giam. Mot yéu td tiéu cuc khac 1a
cudc chién thuong mai My-Trung leo thang, giang mot don manh vao nén kinh té
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Han Qudc. Bdi canh ndy goi nhd dén cau noéi “trau bo danh nhau, rudi mudi chét”.
Seoul kho tranh khoi thiét hai vi dang phu thudc qué 16n vao My va Trung Quéc vé
thuong mai. Khong quéa ngac nhién khi quy md giao dich thwong mai giira hai nén
kinh té 16n nhat thé gi6i giam da khién xuat khau ciia Han Qudc sang My va Trung
Quéc déu giam. Nhin chung, cac 16 hang xuat khau ctia Han Quéc déu giam trong
nam 2019. V&i vi thé ctia mot cudng qudc xuat khau, khong dé khuat phuc trude
kho khan, Seoul duy kién s& ghi nhan quy mo xudt nhap khau trén 1.000 ty USD,
cho thdy nén kinh té da manh dé duong dau véi khé khan.

“Déng won gidm gid manh so véi dong dé-la My chinh 1a diéu ma KBS
quan ngai. Lo ling dang ngay cang ting cao khi ty gia h6i doai won-USD dang gia
tang chong mat, dau hiéu dang bao dong cia mot nén kinh té phu thudc chir yéu
vao xuét khau. So voi cac dong tién 16n, dong won da mat gia nhiu nhat trong
vong 19 thang, mot tin tirc khong kha quan tiép sau nhiing con so kinh té dang that
vong ctia quy I. Mot trong nhitng nguyén nhan khién déng won mat gia 1a mdi lo
ngai vé suy thoai kinh té, va diéu nay chac chan anh huong dén cac doanh nghiép
noi1 dia. Lo léng lg1 nhudn giam sut co6 thé khién cac nha dau tu nuéc ngoai rat von
khoi thi truong Han Qudc, va xu hudéng giam gia déng won tiép tuc gia ting. Bén
canh d6, cudc chién thuong mai My-Trung dang khién tinh hinh xuat khau cua Han
Quéc x4u di. Chu nghia bao ho méu dich tai hai nén kinh té 16n nhat thé gi6i co thé
day nhanh suy thodi kinh té tai Han Qudc, va tham chi c6 thé khién thi truong
chtng khoén sup d6. Tc d6 tang truong kinh té dang suy giam va ty gia hdi doai
tiép tuc ting vot s& 1a nhitng yéu t6 anh huong dén no nudc ngoai & Han Qudc.
Chinh pht can chi dong nd lyc 6n dinh thi trudng, xay dung ddi sach dé giai quyét
tinh trang suy thoai kinh té.

VnEconomy qua bai viét “Thdi Lan dd tré thanh “nan nhdn” ciia dong néi
té manh nhw thé nao?” da cho biét Thai Lan dang cb gang kéo ty gia dong Baht
khéi vung dinh cua 6 nam, khi sirc manh cua déng ndi t¢ de doa nghiém trong
nganh san xuét va du lich - hai try ¢t ctia nén kinh té nudc nay. Ung pho voi dong
Baht manh, Ngan hang Trung uong Thai Lan d3 ha I4i suit va néi 1ong kiém soét
vbn, nhung cac bién phap nay cho toi nay hau nhu chua phat huy tac dung dang ké.
Gidi phan tich t6 ra nghi ngo vé kha ning ctia nhing bién phéap nay trong viéc giai
téa sirc ép ting gia dbi véi Baht. Nam 2019, dong tién niy da tang gia 7%, manh
hon bat ky dong tién nao cta cac nén kinh té méi n6i & khu vuc chau A. Tuy vay,
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O mot phuong dién khac, dong Baht manh mang lai loi thé cho cac cong ty Thai
Lan mang tién ra nudc ngoai dau tu.

Bao Ha N61 Moi1 qua bai “Kinh té Thai Lan trude nhiéu luc can” cling nhan
dinh trong bdi canh ting truong kinh té roi xudng muc thap nhat 5 nim qua, Chinh
phu Thai Lan d3 phai lién tiép cong bd cac goi kich thich dé cai thién tinh hinh.
Tuy nhién, nd lyc ndy dang dung trude nhiéu rao can 16n. Trong mot thang qua,
nhiéu chinh sach nham thac day phét trién kinh té di dugc dua ra, dic biét 1a goi
kich thich kinh té tri gia 10 ty USD tap trung vao 3 nhom bién phap chinh: Tro cip
thém cho nhirg ngudi ¢ thu nhap thip va nguoi cao tudi; gidn ng voi nhitng néng
dan bi thiét hai bai han han; cac nd luc giam nhe tac dong cua sy giam tdc kinh té
toan cau d6i voi nén kinh té Thai Lan. Giéi chitc Thai Lan dang ky vong vao su
tang téc ciia nganh Du lich sau khi thyc hién chinh sach mién phi thi thuc cho cong
dan 19 qudc gia dén thang 4-2020 nhung duong nhu n6 dang bi anh hudéng ning
boi dich Covid. Vi vay, cho du da tién hanh nhiéu bién phap thuc day ting truong
“manh tay” cung nhiing géi kich thich kinh té gia tri cao, nén kinh té 16n thir hai
DPong Nam A van dirng trudce nhiéu lyc can khi nhitng dong luc dé phuc hoi da
phat trién tai Thai Lan van yéu ot giita ltc kinh té toan cau tiép tuc tiém 4n nhimg
rui ro dang lo ngai.

“Thu hit, quan 1y va st dung hiéu qud nguén von vay nuwde ngoadi” cua Tap
chi Tai Chinh ban bac vé cha dé nang cao hiéu qua sir dung nguén von vay nudc
ngoai. Trong d6, thuc hién Nghi quyét sé 582/NQ-UBTVQH14 ngay 5/10/2018
cua UBTVQH, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao tap trung thuc hién cac
nhiém vy, giai phap ting cudng thu hut va quan 1y chit ché, sir dung von vay nudc
ngoai hiéu qua phuc vu cho phat trién dat nudc. Hé thdng quy dinh phap luat dugc
ra soat, bo sung va hoan thién; trong d6, da ban hanh cac Nghi quyét, Quyét dinh
vé chi dao, diéu hanh quan 1y, sir dung hiéu qua ngudn von vay nudc ngoai, day
nhanh tién d6 thuc hién cac du an trong diém, quy mo lon, co6 tdc dong lan tod st
dung von vay ODA, vay uu dai. Bén canh két qua dat duogc, cong tac nay van con
nhimg ton tai, han ché nhu: ty 18 giai ngén con thip so véi ké hoach giao; Mot s6
dur 4n d3 ky két xong nhung chwa duogc cac bo, nganh téng hop bao cdo co quan cb
tham quyén dua vao ké hoach dau tu cong trung han, anh huong dén tién do trién
khai va gidi ngan cam két v&i nha tai tro; Qua trinh thuc hién du 4n cham tién do
lam ting tong mic dau tu va chi phi, cong tac gidi phong mat bang, bo tri von doi

11

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

mg khong day du va kip thoi... Dé khic phuc tinh trang ndy, trong thoi gian toi,
Chinh phu chi dao tiép tuc ra soat, hoan thién cac quy dinh phap luat; xay dung
chién luoc huy dong vén vay nudc ngoai phu hop véi chién lugce phat trién kinh té
- x4 hoi cua dat nudc; yéu cau nguoi dung dau cac bo, nganh, dia phuong chiu
trach nhiém truc tiép, tap trung xir Iy nhitng khé khin, vudng mic, day nhanh tién
do thuc hién, gidi ngan cac du an; quan 1y chat ché, nang cao hi€u qua sur dung
ngudn vén vay nudc ngoai, gop phan thuc day phat trién kinh té - xa hoi va nang
cao uy tin, vi thé dat nudc. Tap chi phan tich nhiéu nguyén nhan dan dén cac du 4n
duong sat do thi cham tién do, theo d6 thong nhat véi Bo Tai chinh vé phuong 4n
vay va cap phat giita nha nudc va dia phuong, ngudn vén trong ké hoach trung han
cling da dugc can ddi, do vay c¢6 du diéu kién dé tiép tuc thuc hién.

Chi thi 12/CT-UBND-2019 vé viéc ting cudng quan 1y, nang cao hiéu qua
stt dung vbn vay oda, vay wu dii nudc ngoai trong tinh hinh méi cho chi dau tu
phat trién, khong vay cho chi thuong xuyén. Thuc hién chi thi s6 18/CT-TTg ngay
29/6/2019 cua Tha tudng Chinh phu vé viée ting cudng quan 1y, nang cao hiéu qua
sir dung vn vay ODA, vay uu dai nudc ngoai trong tinh hinh méi cho chi dau tu
phat trién, khong vay cho chi thuong xuyén, Chu tich UBND tinh chi thi cac cac
sO, ban, nganh; UBND cac huyén, thanh phé; cac chi du 4n va cac t6 chirc, ca
nhan lién quan thuc hién tot cac chil truong, bién phap sau day: Cac chi truong,
chinh sach cta nha nuéc trong viéc huy dong, quan 1y va st dung vén vay oda va
vay uu dii nude ngoai,tap trung cho chi dau tu phat trién, khong sir dung cho chi
thuong xuyén; Phan cong cac sd, ban, nganh; UBND céac huyén, thanh phé; cac
cht dy 4n t6 chire thuc hién xay dung danh muc du an dau tu phat trién wu tién, tap
trung dau tu két cau ha t?mg, ddi véi cac chuong trinh, du 4n dang thyc hién, ra
soat va dé xuat cit giam nhiing ndi dung chua thuc su cap bach, khan truong co
van ban giri S Ké hoach va Pau tu tong hop, bdo cio UBND tinh bao cao Bo Ké
hoach va Pau tu, Bé Tai chinh dé 1am thu tuc diéu chinh dy 4n, giam vén vay véi
nha tai tro, ... Giam dbc (Thu trudng) cac sé, ban, nganh; Chu tich UBND céc
huyén, thanh phé va cac co quan, to chirc c6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh.
S& Tai chinh ¢6 trach nhiém don ddc, theo ddi, bdo cao Chu tich UBND tinh dinh
ky hodc dot xuét vé viéc thuc hién Chi thi ctia Thu tuéng Chinh pha va Chu tich
UBND tinh va kién nghi Chu tich UBND tinh cac giai phap ddi véi van dé vudng
mac phét sinh.
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Téng cuc théng ké bao cdo Thong cao bao chi vé tinh hinh kinh té - x4 hoi
quy IV va nam 2019 vé tinh hinh kinh té. Tong san pham trong nudc (GDP) nim
2019 dat két qua an tuong voi toc do tang 7,02% vuot muc tiéu cua Quéc hoi dé ra
tir 6,6%-6,8%. Pay 1a nam thi hai lién tiép ting truong kinh té Viét Nam dat trén
7% ké tir nam 2011. V& co cdu nén kinh té nam 2019, khu vuc nong, 1am nghi¢p va
thity san chiém ty trong 13,96% GDP; khu vuc cong nghiép va xdy dung chiém
34,49%; khu vuc dich vu chiém 41,64%; thué san phém trir tro cép san phrflm
chiém 9,91%. Khu vuc nong, 1am nghiép va thuy san nim 2019 gip nhiéu kho
khan do han han, ning noéng kéo dai anh huéng dén ning sudt va san luong ciy
trong. Dich ta lon chau Phi ldy lan trén tat ca cac dia phuong gay thiét hai ning né
cho nganh chan nudi va anh hudéng té1 nguoi ti€u dung. Nganh thuy san dat muc
tang truong cao, san lugng thiy san nudi trong va khai thac déu ting kha, 1a diém
sang cua khu vuc nay. Khu vuc cong nghi¢p va xay dung nam 2019 duy tri tang
truong kha, trong d6 cong nghiép ché bién, ché tao gitt vai trd chu chdt dan dat
murc ting trudng chung ctia nganh cong nghiép va toan nén kinh té (ting 11,29%);
san xudt va phan phdi dién bao dam cung cdp du cho san xuit va tiéu dung cua
nhan déan; khai khoang budc ddu c6 muc ting nhe 1,29% sau 3 nam lién tiép giam.
S6 doanh nghiép thanh 1ap mdi nam 2019 ting ca vé sb lugng, vén ding ky va sb
lao dong so v4i nam 2018. Trong do, s6 doanh nghiép thanh 1ap mdi nim nay dat
mirc ky luc 138,1 nghin doanh nghiép, von dang ky binh quan mot doanh nghiép
dat 12,5 ty dong, mirc cao nhat trong nhitng nim trd lai day. Hoat dong thuong
mai, dich vu nim 2019 dién ra soi dong, nhu clu tiéu dung trong dan tang, thi
truong ti€u thu dugc mo rong, nguén cung hang hoa ddi dao, chat luong dugce bao
dam. Hoat dong du lich dat ky tich, thu huat trén 18 tri¢u lugt khach quéc té, cao
nhat tir trude dén nay. Mit bang 13i suat huy dong va cho vay co ban on dinh; hoat
dong kinh doanh bao hiém phat trién an toan va bén viing, biao dam kha ning chi
tra boi thuong va quyén loi cia ngudi tham gia bao hiém; thi trudng chimg khoan
ting truong tich cuc, dong gdp quan trong vao huy dong von phat trién kinh té.
Vén dau tu thyc hién toan xa hoi nam 2019 dat mic ting 10,2% so voi nam 2018,
trong d6 von khu vuc kinh té ngoai Nha nudc chiém ty trong 16n nhét trong tong
vén dau tu, khiang dinh ré chu truong ctia Pang vé phat trién kinh té tu nhéan tro
thanh dong lyc quan trong cta nén kinh té. Thu ngan sach Nha nudc nam 2019
(tinh dén ngay 15/12) da dat dy toan nam, trong d6 nhiéu khoan thu dat trén 90%
va vuot mirc dy toan. Chi ngan sach nam 2019 dap ung cac nhiém vu dau tu phat
trién, chi tra ng, bao dam quéc phong, an ninh va hoat dong cia bo may Nha nudc.
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T6ng kim ngach xuét nhap khau hang héa nam 2019 vuot mbc 500 ty USD, trong
d6 ghi nhan sy phat trién manh m& cta khu vuc kinh té trong nudc trong linh vuc
xuét khau véi toc d6 ting truong cao hon rat nhidu tée do ting cua khu vuc co vén
dau tu nude ngoai. Can can thuong mai hang héa nim 2019 uée tinh xuat siéu 9,9
ty USD, mitc cao nhat trong 4 nam lién tiép xuét siéu. cac chi s6 gia nhu Lam phat
dugc kiém soat & mirc thp, chi s6 gia tiéu dung (CPI) binh quan nim 2019 chi
tang 2,79%, thap nhat trong 3 nam, ... cac yéu tb trén tac dong nhiéu dén no nudc
ngoai cua Viét Nam ndm 2019.

Bao Pau Tu Tai Chinh Sai Gon/Giai Phong véi bai viét “Lo ngai ning liec
hdp thu vén” bao cao tai phién hop quy I11-2019 ctia Hoi dong Tu van chinh sach
tai chinh, tién té quéc gia, do Pho6 Thu tuéng Vuong Dinh Hué, Chu tich Hoi déng
chu tri, hau hét cac thanh vién Hoi dong da danh gia cong tac diéu hanh chinh sach
tai chinh, tién té thoi gian qua rat tich cuc, nhung ciing dua ra nhiéu khuyén nghi
quan trong cho nhimng thang cudi naim. GDP 9 thang 2019 ting 6,98%, phu hop véi
muc tiéu dat ra va hudng té61 muc ti€u tang truong GDP 6,8% cho cd ndm. Lam
phat vin nam trong tam kiém soat khi binh quan 9 thang chi ting 2,5%, 1a muc
thap nhat trong 3 ndm qua do mirc diéu chinh gia mot s6 mat hang nha nudc quan
1y thap hon cac nam trudc, gia nguyén liéu chat dot giam manh theo gia thé gidi,
cac nhom hang khac khong co bién dong gia. Ngan sach nha nudc bdi thu ¢ mirc
cao (66.550 ty dong) do chi dau tu phat trién cham cai thién va thi trudng ching
khoan dat murc ting truong trén 10% so v6i cudi nam 2018. Phat hanh trai phiéu
doanh nghiép (TPDN) tang manh, gop phan giam ganh niang cung tmg von cho san
xuét kinh doanh cua tin dung ngin hang. Tuy nhién, cac thanh vién hoi dong lo
ngai vé nang luc hap thy von cua nén kinh té con kém vi nhiing vudng mac vé thé
ché, trong d6 c6 viéc cham tré trong phan bo va giai ngan von dau tu cong, phat
trién doanh nghiép, cai thién méi trudng dau tu kinh doanh, cic vudng mic trong
dau tu tu nhan, thyc hién cac hop dong cong- tu (PPP). Néu Chinh phu khong g&
duoc cac nit thit nay s& kho bao dam cho ting trudng cao hon, ma con anh huéng
t61 suy giam ting trudng trong thoi gian t6i. Pon cir nhu chat luvong thu hat dau tu
nudc ngoai c6 cong ngh¢ hién dai, chudi san xuét toan cau trong 9 thang qua, khi
s6 du an tang 26,4% nhung sb von ding ky lai giam 22,3% so voi cung ky nim
2018 1a 10i canh bao. Viéc nay dan dén sir dung no nudc ngoai khong hiéu qua, co
hoi vay no thu hut dau nudc ngoai giam.
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VGPnews v6i bai “T7 Ié no cong giam sdu trén nén tang bén viing hon” da
chi ra ngan sach nha nudc cua Viét Nam duoc co cu lai ngdy cang bén vimng, cac
nd luc ctia Chinh phu dd giup kéo giam va giit cac ty 1é no cong nam trong gidi
han cho phép, toc do ting ng cong giam hon mot nira trong thoi gian qua. Céc chi
tiéu no tiép tuc xu hudéng giam, trong dé6 ng nude ngoai ciia qudc gia so véi GDP
du kién ciing s& giam xudng con khoang 45,8% (so véi muc 46,0% ctia nim 2018).
Chinh phu khéng dinh, truong hop vay no nudc ngoai tu vay, tu tra thuc hién trong
pham vi han mtc dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét cho nam 2019, chi ti€u ng
nudc ngodi ciia quoc gia dén cudi nam 2019 so voi GDP vé co ban van duoc kiém
soat duéi mirc tran dugc Qudc hoi cho phép. Vé tinh hinh nim 2020, cac chi tiéu
ng so véi GDP nhiéu kha ning s& tiép tuc giam, khi Chinh phu du bao dén cudi
nam 2020 no cong khoang 54,3% GDP, ng Chinh phu khoang 48,5% GDP, no
nudc ngoai ciia qubc gia so voi GDP khoang 45,5%. Trong bdi canh dy béo diéu
kién thi truong vén quéc té s& that chit hon trong thoi gian t6i, nghia vu tra no
nudc ngoai cua Chinh phu kha nang ciing sé€ tang 1én twong Uing. Tuy nhién, nhin
chung mit bang 1i suat binh quan no nudc ngoai ciia Chinh phil van duy tri & mirc
thap do trén 96% khoan vay nuédc ngoai cé diéu kién vay ODA, vay wu déi. Yéu tb
nay gbép phan quan trong gitip duy tri chi tiéu tra no trén thu ngan sach nha nuée
trong ngudng an toan, va dugc Quy Tién té Qudc té cling nhu céc to chtrc xép hang
tin nhiém danh gia tich cuc khi phan tich tinh bén vitng danh muc no cua Viét
Nam. Bao céo cua Chinh phu ciing cho thay nhiing thong tin ddng mimg vé nén
tang vi mo, khi thi truong tai chinh, tién t& va ty gia dugc diéu hanh chu dong, linh
hoat va duy tri 6n dinh phu hop; du trir ngoai héi hién dat khoang 73 ty USD, trong
khi dau nhiém ky 1a khoang 31 ty USD. Do d6, thoi gian qua, hé sb tin nhiém qudc
gia ctia Viét Nam dugc nang hang tir BB- 1én BB véi trién vong “tich cuc”. Trong
d6, Fitch nang trién vong tr mirc “On dinh” 1én “Tich cuc” va tiép tuc duy tri muc
xép hang BB (thang 5/2019); Standard & Poor lan dau tién sau 9 nam da diéu
chinh nang xép hang tin nhiém Viét Nam tir BB- 1én BB (thang 4/2019).

NESC bao cio qua “Bdo ddng tinh trang gidi ngdn thap von ODA” Chinh
phu yéu cau phai xac dinh rd cdc cian nguyén, nhitng vudng mic can trd viée thuc
hién va giai ngan cac du 4n, dua ra dugc cac giai phap khic phuc va ké hoach hanh
dong hiéu qua dé thuc day. Qua do6 giai ngan cac ngudn vén niy cho cac doanh
nghiép véi toc d. Piéu nay lam giam hiéu qua kinh té, gy tic dong khong tich
cuc tdi phat trién. Noi cach khac, Viét Nam da khong con dugc nhan cac khoan
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vay ctia Hiép hoi Phat trién Qudc té (IDA) cia WB va ngudn von tir Quy phat trién
chau A (ADF) ciia ADB. Ngudn von ODA cua cac d6i tac phat trién khac ciing
dang giam dang ké, thay vao d6 1a cic ngudn von vay wu ddi. Viét Nam phai
chuyén sang vay uu dai gan diéu kién thi truong. Viée tot nghiép cac ngudn von
vay wu ddi s& lam nghia vu tra ng gdc ctia Chinh phu tang 1én gip doi. Pong thoi
rut ngén thoi gian vay ddi voi cac khoan no hién hanh, dic biét 1a diéu chinh lai
cac hop dong cho vay lai. Tién d6 giai ngan ngudn von ODA cham khong chi lam
phat sinh chi phi, anh hudng t6i viéc thuc hién du 4n, ma c6 thé dan t6i tranh chap
hop ddéng voi nha thau, anh huong dén uy tin cia Viét Nam. ADB khuyén nghi,
Viét Nam can don gian hoa cac thu tuc, phé duyét chu truong dau tu, dua dy an
vao ké hoach dau tu cong trung han va giao ké hoach vén hang nam. Dbi voi th
tuc va tham dinh cho vay lai, B6 Tai chinh chi tién hanh quy trinh tham dinh d6i
v6i hoat dong cho vay lai mot 1an trong qua trinh chuan bi Dy 4n. Bén canh d6, Bo
Tai chinh can tang cudng ning luc cho cac tinh va cac don vi sy nghiép bang cach
ban hanh huéng dan va trach nhiém giai trinh. ..

“No' nueée ngodi ciia Chinh phit gidm rdat manh, téc dé ting no rdt thap ” ca
tap chi Tai Chinh chi ra danh gia tinh hinh no nudc ngoai ciia qubc gia giai doan
2011-2018 va viéc phat hanh trai phiéu doanh nghiép trong 6 thang dau nam 2019.
No nudc ngoai dang trong tam kiém soat, rong g1a1 doan 2011-2017, chi tiéu ng
nudce ngoai cta qudc gia so voi tong san pham quéc ndi (GDP) ¢6 xu hudng ting
nhanh, binh quan tang 16,7%/nam, cao hon tdc do ting truéng GDP theo gia hién
hanh 1a 13,0%/nam trong cung giai doan. Nguyén nhan do cac khoan tu vay, tu tra
ctiia doanh nghiép va to chirc tin dung bat ngudn tir nhu cau vén ting cao cia cac
doanh nghiép. Pén cubi nim 2017, ng nudc ngoai ctia qudc gia so véi GDP & murc
48,9%, sat voi nguong 50% dugc Qubc hoi cho phép. Pén ngay 31/12/2018, tong
ng nudc ngoai ciia qudc gia so vai GDP giam xudng con khoang 46%, trong d6 co
cAu ng nude ngoai ctia qudc gia déu giam. Pho Thu tuéng Vuong Pinh Hué khang
dinh: "Chi tiéu no nudc ngoai cua qudc gia dudi murc tran duoc Qubc hoi cho phép
la khong quéa 50% va dang trong tam kiém soét caa Chinh phu. Pac biét, ng nudc
ngoai ciia Chinh phu giam rit manh, tbc d6 ting no rat thap". Tuy nhién, quy md
ng nudc ngodi ciia qudc gia ting nhanh, chi yéu 1a no nudc ngoai cua doanh
nghiép va cac td6 chirc tai chinh, tin dung theo hinh thtc tuy vay tu tra - chiém
khoang 48,4% tong ng nudc ngodi ctia qudc gia so véi ty 16 25,6% cta nam 2011
va 40,4% ctia nam 2016. Pho Thu tuéng cho rang, viéc ting nhanh no nudc ngoai
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theo hinh thtrc tu vay tu tra cht yéu nam & khdi doanh nghiép c6 dau tu nudc ngoai
(chiém 76% tong luong no cua doanh nghiép), tap trung & mot sé doanh nghiép
FDI c6 quy m6 16n. Qua do dua ra cac giai phap cho Céc bg, ban nganh va doanh
nghiép.

2.3 Khoang trong nghién ctru

Van dé can nghién ctru trong bai luan la xac dinh cac yéu t6 anh hudng dén
no nudc ngoai ¢ cac nudce trén thé gidi va Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua luan van
3.1 Muc dich nghién ctru

e Lam rd 1y thuyét cac yéu to anh huong dén ng nudc ngoai ciia mot nudc.

e Lam rd cac yéu to anh hudng dén ng nudc ngoai & cac nudc trén thé gidi, dic
biét 1a cac nudc dang phat trién. Qua d6 lién hé cac yéu to anh huong dén vay ng
nudc ngoai tai Viét Nam va danh gia khach quan cac yéu to nay.

3.2 Nhiém vu nghién ctru

e Phan tich co s& 1y ludn va dénh gia ca yéu td anh hudng téi ng nude ngoai cua
cac nudc.

e Phan tich cac yéu td anh hudng dén no nudc ngoai ciia cac nudc trén thé gidi.
Lién hé dén Viét Nam, danh gia thuc trang ng nudc ngoai cua Viét Nam thoi gian
qua.

e Phén tich nhitng co hoi, thach thirc cua cic yéu té din dén no nudc ngoai cua
Viét Nam trong bbi canh médi va dé xuat mot sb kién nghi va giai phap nham thay
d6i va thich nghi véi cac yéu té anh huong dén no nude ngoai ctia Viét Nam.

4. B6i tuong va pham vi nghién ctru ctia luan vin.
4.1. Pbi tuong nghién ciru:
Yéu t6 anh huong dén no nude ngoai (Han, Thai Lan va Viét Nam)

4.2. Pham vi nghién ctru luan van
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Luan van tap trung vao nghién ctru cac y€u to6 anh hudéng dén ng nudc ngoai
cua cac nuoc trén thé gidi va Viét Nam.

Thoi gian tir ndm 1993 dén 2019.
5. Phuong phép nghién ctru

Lu4n vin str dung phuong phap phan tich, tong hop, théng ké, quy nap nham
lam sang to van dé nghién ctru. Phuong phap so sanh, duy vat bién chiung va duy
vat lich str cling duoc st dung dé 1am ndi bat diéu kién thuc té cua Viét Nam va
dua ra nhiing giai phap hoan thién phi hop véi tinh hinh cy thé.

6. Dong gdp mai

e Hé¢ thong hoa nhiing van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén yéu t6 anh huong
dén no nudc ngoai.

e Phan tich thyc trang cac yéu to vay no nudc ngodi cliia cic nudc trén thé gidi va
Viét Nam, cung nhiing danh gia vé cac yéu td anh huong dén ng nudc ngoai cia
Viét Nam tir 1993 dén 2019.

e Du bao kha ning vay va tra ng nudc ngodi ctia Viét Nam trong chién luge kinh
té xa hoi dén ndm 2020.

e D& xuit mot sd giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y ng nudc ngodi cua
Vi¢t Nam thoi gian toi.

7. K&t cau cua luan van

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phu luc va danh muc céc tai li€u tham khao,
ndi dung cua luan van gom cé 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan cac y€u to anh hudng dén vay ng nudc ngoai cua mot
qudc gia

Chuong 2: Thyc trang cac yéu to anh hudng dén ng nude ngoai cia cic nudc trén
thé gioi.

Chuong 3: Cac yéu t6 anh hudng dén vay no nudc ngoai ciia Viét Nam

8. Cau héi nghién ctru
Cau hoi 1: Céc yéu t6 nao khién cho ng nudc ngoai bién dong?
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Cau hoi 2: Dich bénh nCovid hién nay anh hudéng nhu thé nao dén no nudc ngoai
va nén kinh té Viét Nam?
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CHUONG 1: CAC YEU TO ANH HUOGNG PEN VAY NO NUGC NGOAI VA
MUC PO VAY NO NUOC NGOAI

1.1 Céac y€u t6 anh hudéng dén vay ng nudc ngoai

Van dé vay va tra ng nude ngoai phu thudc vao nhiéu yéu té khic nhau bén
trong cua moi nén kinh té va bdi canh kinh té - chinh trj trén toan thé gidi. Mot
mat, trong mdi bién dong ctia nén kinh té - chinh tri - xa hoi ctia mdi nude déu tac
dong dén dong luu chuyén vén bén trong nudc d6 va dong luu chuyén von tir bén
ngodi nude vao ciing nhu tir bén trong nudce ra voi thé gidi. Mat khac, mdi bién
dong nho & trén thi truong thé gidi déu tic dong dén dong luu chuyén von vao, ra
cac nude, cac thi trudng. Trong cubn sich nay ching toi néu mot sd6 nhom yéu tb
chu yéu sau: yéu t6 kinh té, yéu t6 chinh tri, yéu to lién quan dén cac bén vay va
cho vay, yéu td lién quan dén thi truong vay va cho vay va cac yéu t6 khac nhu
moi truong, nhan dao . . .

1.1.1 Yéu t6 kinh té

V61 nhan thirc von 1a mot loai hang hod, do vay dong von vay nudce ngoai tur
quoc gia nay vao quoc gia khac cling van dong theo nguyén tac chung cua cac loai
hang hoa, tirc 1a tuan theo quy luét thi truong theo nguyén tac cung cau, dong von
chuyén dong tir bén cung dén bén cau, c6 cau tat co6 cung, co cung tat co cau.

Dbi voi nhimg nude ¢6 nén kinh té 16n manh ma chu yéu 1a cac nude phat
trién co ngué)n von du trir 16m (ctia nha nudce, doanh nghiép hodc tu nhan) da tao
thanh bén cung von, c6 nhu cau st dung déng vén nhan réi c6 hiéu qua mot cach
khach quan nén da tim kiém thi trudng mdi, khai thac loi thé so sanh chua dugc
tan dung hodc chua tin dung hét ctia cic nude nghéo, ma chu yéu 13 cac nude dang
phat trién dé dua von ctia minh dén d6 dudi hinh thirc cho vay truc tiép hoic cho
vay thong qua thi trudong von qudc té.

Cac nude nghéo (cac nude dang phat trién) dudi site ép phai phat trién kinh
té - xa hdi modt cach b bach, do d6 nhu ciu von cho dau tu phat trién rat 16m,
nhung thuc té, cic nude nay khong co kha nang ty cung cp von tir bén trong nén
phai di vay d3 tao ra phia cau von rit to 16n. Thyc té, cac nude nghéo do phai chiu
dung vong luan quan cua sy kém phét trién, lac hau va thiéu von di din dén ning
suat thap, kéo theo thu nhép thap, tir 46 dua dén tiét kiém thap, ma tiét kiém thap
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dua dén dau tu thap va dau tu thap thi lai kém phat trién va lac hau. Do vay, nhu
cau von cho dau tu phat trién & cac nude nghéo nham ting trudng ting nhanh, nhat
1a vén cho nhu cau dau tu d6i méi thiét bi cong nghé va k§y thuat, hoc tip quan 1y
tién tién, v.v... 1a rat 16n.

Tuy nhién, cung va cau vén hinh thanh ciing khong hoan toan don thuan tir
nude gidu vao nudc nghéo, tir nude phat trién vao nudc dang phat trién, ma no co
thé dan xen, ca nudc giau 1an nudc nghéo déu c6 nhu cau vay von va ciing nhu co
nhu cau cung cép von, diéu nay phu thudc vao loi thé so sanh ctia mdi nudc, wu
thé, cai loi va thuén tién cta céc nguén von khéc nhau trén thi truong von quéc té,
thé hién & cac mat sau: 13i suat & trong nudc va & ngoai nudc; kha nang bién dong
cua ty gia hoi doai; chinh sach tai khoa; ng nudc ngoai va kha nang thanh toan; sy
chuyén do6i ctia dong tién, v.v . . .

Lai suat tién gui va lai suét tién vay 1a vo cling quan trong, né 1a han thir
biéu cho viéc chuyén dong cua dong von vao, ra & mdi nude. Lai suat tuong duong
1a muc 13i suat duoc tao lap nén dé thi trudng ngoai hdi can bang, tic 1a dé thu hat
mong doi cua tién giri d6i voi moi dong tién nhu nhau. Néu 14i suat trong nudc
duoc 4n dinh hay hinh thanh cao hon muc 1ai suat twong dwong ¢ nudc ngoai thi
dong von sé& chay vao trong nude va dong noi té s& duoc nang gia, tic 13 gia ngoai
t¢ s& giam. Trong diéu kién nay, mot mat, cung von tir nguon trong nudc bi thu
hep, nhu cau s dung vén bén ngoai cua trong nudc ting 1én s& khuyén khich
nguoi ta di vay vén bén ngoai tir cac nudce khac, to chuc tai chinh hay vay trén thi
truong von qudc té dé dau tu va kinh doanh. Mit khac cling khuyén khich cac
nude, cac to chic tai chinh va nhimg ngudi cho vay khac ciing c6 xu hudng
chuyén vén vao thi trudng nude d6 dé kinh doanh va cho vay 1y 16i cao.

Nguoc lai néu 1i sut trong nudc duoc an dinh va hinh thanh thép hon murc
1ai sut twong duong lam cho cin bang cung - cau vén bi méo mé, dua dén cung
vén trong nudc ting, va nhu cau st dung vén bén trong bi giam va nhu cau sir
dung von ciia bén ngoai tang 1én lam cho dong vén sé& chay ra ngoai, luc nay dong
nodi té giam gia va ddng ngoai té 1én gia. Nhu vay, do bién dong cua 1ai suit, ludng
vbn vay s& ting hay giam, d6 1a mot yéu td kinh té vo cing quan trong tac dong
dén van dé vay no nudc ngoai ciia mdi quéc gia.
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Mot yéu tb kinh té khong kém phan quan trong ddi véi van dé vay va tra no
nudc ngoai bén canh yéu t6 14i suat 1a kha ning bién dong cia ty gia hoi doai mong
doi. Néu ty gia hdi doai mong doi dugc du tinh sé& ting hon ty gia hién hanh 1am
cho nhu ciu ngoai té trong nudc ting 1én duwa dén viée thu hit ngoai té vao trong
nuéc dugc diy manh nén dong vén s& chay vao trong nudc d6. Nguoce lai, néu ty
gia héi doai mong doi du tinh s& giam hon ty gid hién hanh thi nhu ciu ngoai té
trong nudc s& giam xudng, von chuyén ra nudc ngoai cé loi hon nén ludng vén sé
chay ra ngoai.

Mot yéu t6 kinh té khac tac dong 1én vay va tra no nudc ngoai 1a chinh sach
tai khoa cia mdi nudc. Nhitng qubc gia co chinh sach tai khoa 6n dinh, mic thAm
hut ngan sach thap, ng nudc ngoai ciia Chinh phu va cua quéc gia thp sé tao ra
tam ly tin tudng va an tam cta nguoi cho vay, nho dé s€ gdp thuan lgi trong viéc
huy dong va thu hut nguén vén tir bén ngoai, trong d6 c6 von vay. Nguoc lai, néu
mot nudc co hé théng tai khoa khong on dinh, thAm hut ngan sach & muc cao, trAm
trong, c6 mic ng quéc gia 16m, dic bi€t 1a ng Chinh phu cao s€ tao ra tam 1y khong
tin tudng va an tdm cua cac nha dau tu, vi d6 ma gip kho khan trong viéc thu hut
ngudn vén tlr bén ngoai.

No nudc ngoai va kha ning thanh toan 13 mot trong nhiing yéu té kinh té
quan trong tac dong vay va tra ng nudc ngoai. Ganh nang no nudc ngoai cua mot
nudc ciing c6 thé dem dén rui ro cho cac nha dau tu nudc ngoai. Pic biét yéu td
nay tic dong dén dong von vay, n6 lam cho cac nha dau tu e ngai, thiéu tin tudng
vao sy st dung von ¢6 hiéu qua va su hoan von. Piéu d6 lam han ché dong von
vay thuong mai va vay wu déi vi khong ai cho vay khi thdy rd kha ning thu hoi no
thap. Céc nha tai tro va cac nha cung cip tin dung thudng dua vao nhitng phan tich
muc do no va kha nang xur 1y n¢ qué han, kha ning thanh toan n¢ trong tuong lai
dé quyét dinh mirc cho vay. O ddy gan lién v6i kha ning t6 chirc va quan 1y no cta
mdi nude. Mot nude cé kha nang to chire va quan 1y ng nude ngoai tot thi viéc thu
hat vén vay nudc ngoai sé thuan loi hon nhiéu so véi nudc to chirc va quéan 1y ng
nudce ngoai kém.

Cac yéu t6 kinh té khac tac dong dén vay no nudc ngoai phai ké dén do6 1a:
muc d6 xuét khau, sy lanh manh cta cén can thuong mai, can can vang lai va can
can thanh toan qudc té, kha ning chuyén do6i cua dong tién, muc du trit qubc té cta
nudc d6. Néu cac yéu té nay thé hién sy lanh manh, duong thi sé& tao ra strc manh
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dé thu hut von vay nudc ngoai dé dang, con nguoc lai thi sé tac dong tiéu cu dén
tién trinh thu hit nguén von nay.

1.1.2 Yéu t6 chinh tri

Day 1a yéu t6 dic biét quan trong dé cho ludng von vay nudc ngoai cé thé
chay vao mdi nuéc nhiéu hay it. Méi trudng chinh tri lanh manh va moéi trudng
kinh t& vi mé 6n dinh, hé théng luat phap rd rang s& 1am giam rui ro cho cac ludng
vbn bén ngoai chay vao. Pay 1a mot trong nhimg yéu t6 ma cac nha dau tu nudc
ngoai, nhitng nguoi cho vay va cd nguodi di vay quan tdm vi n6é khong lam tang
nhing chi phi ngoai san xuat.

Chinh séach kinh té mé, thong thoang va on dinh s€ tao co hdi thuan loi cho
cac nha dau tu va cung cap von nudc ngoai, tao cho ho co hdi tiép can véi thi
trudng ¢6 quy md 16n, on dinh gitp cho ho ¢6 thém co hoi ting thém ngudn thu va
kinh doanh c6 hiéu qua hon, tao ra kha ning thu hoi va hoan vén chiac chan hon
cho cac nha dau tu va cung cép von. Trong nhing diéu kién vé chinh tri nhét dinh,
s& tao ra ting nhanh ludng von vao trong nudc nhu ludng vén ODA va cac nudce
dang phat trién vi chinh sach cung cip ODA cta mot sd nha tai trg ¢6 thé gin véi
cac diéu kién chinh tri nhat dinh. Trong thoi ky chién tranh lanh, do c¢6 su dbi dau
Tay - bong, mot s6 nha tai tro dung von ODA dé 16i kéo thém déng minh, can
bang luc lugng. Mot s6 nudc bi chinh sach cdm van ciing gip rat nhiéu kho khan
trong viéc thu hut ngudn vén vay nudc ngoai. Ngoai ra, phai ké dén yéu t6 dia -
chinh tr1 cling c6 thé 1a mot diéu kién quan trong tac dong dén thu hat nguén von
vay nudc ngoai.

1.1.3 Yéu t6 lién quan dén cac bén vay

Nhitng yéu t6 tac dong dén vay no lién quan dén bén vay c6 nhiéu nhung
trong cudn sach nay chi dé cap dén mot sé yéu té chu yéu sau: sir dung hiéu qua
hay khong dong vbn vay; twong quan giira tiéu dung va tich luy cia nudc di vay;
kha nang hap thu vbn; nang lyc quan 1y ciia chinh phi; dic diém chi tiéu khu vuc
cong; kha nang trd ng cia nudce di vay...

Viéc st dung dong von vay ¢6 hiéu qua hay khong cuia nude di vay tac dong
rat quan trong td1 van dé vay ng. Néu vi¢e st dung von vay co hi¢u qua s€ tao ra
nén kinh t€ phat trién manh, kha nang thu héi va hoan von dugc bao dam, dua dén
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su tin tuong va dong thudn dé dang gitra nguoi di vay va ngudi cho vay, do vay tao
ra sy chuyén dong von vay vao trong nudc ngay cang manh. Nguoc lai, néu st
dung vbn vay khong hiéu qua cua bén di vay, sé dua dén nén kinh té cta nudc di
vay kém phat trién, ganh ning ng nan ting 1én, nguy co khing hoang kinh té ludn
de doa nudc di vay, kha ning tra ng kho, 1am cho bén cho vay s& kho tin tuéng dé
cho vay thém do vay ludng vén vay chay vao trong nudc bi han ché. Quyét dinh
dén viéc sir dung von vay c6 hiéu qua phu thudc vao moi truong dau tu cia nudc
di vay, chinh sach hd trg dau tu va st dung von trong dau tu, cac chinh sach kinh
té vi mé, chinh sach xa hoi cua Chinh phu. Do vay, cac nudc mubn vay dugc nhiéu
von thi phai sir dung dong vbn vay c6 hiéu qua cao, ma diéu nay lai phu thudc vao
hang loat chinh sach kinh té - xa hoi vi mo ctia mdi nudc di vay.

Moi tuong quan gitra tich luy va tiéu dung tac dong to 16n dén viéc vay no
nudc ngoai. Néu tich luy noi tai cia nén kinh té thap ma tiéu dung cao, trong khi
nhu cau von cho dau tu cao thi doi hoi phai ting vay tir ngudn vén bén ngoai, dua
dén no nude ngoai ting nhanh. Néu dau tu tu nhan cao so véi tiét kiém tu nhén, thi
ng nudc ngoai ctia mdt nude sé tang nhanh. Néu chi tiéu cua Chinh phu cho tiéu
dung va dau tu cao hon so véi thu nhip caa Chinh phua, dua dén boi chi NSNN
ting cao va sb boi chi ndy néu khéng duoc bu dip bang nguén huy dong tir tiét
kiém trong dan, thi doi hoi phai ting vay ng nudc ngoai dé bu dap ngudn tham hut
NSNN nay va két qua 13 no nude ngoai ting lén.

DPdi v&i mot s6 nude c6 mic ng nude ngoai cao, mdt khi van tiép tuc phai
vay ng nudc ngoai voi 1ai suat cao, ting trudng no s& duoc cac nha tin dung han
ché dé giam ganh ning no. Bén canh tim kiém cac giai phap nang cao hiéu qua st
dung von dau tu, ¢ thé diéu chinh bé‘mg cach tich cuc van dong tang tiét kiém tu
nhan trong nudc sao cho khong nhitng bu dap du cho chi dau tu khu vuc ndy, ma
con d dé bu dip cho muc bdi chi NSNN. Nudce di vay c6 thé lua chon mét sé kha
nang khi cht no tang 13i suat hay giam muc cho vay nhu: cit giam dau tu tu nhan
trén GDP; tang tiét kiém tu nhan; cit gidm ti€u dung ty nhan trén GDP; gidm chi
tiéu ctia chinh phu trén GDP; ting thu ctia Chinh phu trén GDP. Trong diéu kién
nén kinh té ting truéng cao thi nhitng diéu chinh nay s& dé dang hon.

Thong thuong néu chi tiéu cua Chinh phu & muic cao, dé doi dau véi tang lai suat
va gidm tran tin dung, nhi€éu nudc da phai tang thu ctia Chinh phu bang cach dé
lam phat tang & muc can thiét. Tuy nhién, viéc lya chon trén c6 anh hudéng & muc
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d6 khac nhau ddi voi GDP. Giam dau tu tu nhan hay dau tu trong chi tiéu cia
Chinh phil ¢6 xu huéng lam giam GDP. Tdc do ting truong no quéa nhanh co thé
dan dén mot vong xo4y tron b giam GDP. DPdi v6i mot nude duge nhan ODA voi
khéi lwong 16n thi phai chi y dén téng no tich tu tir khoan vay wu déi va khoan vay
khong wu dai.

Kha ning hap thu vén ctia mot nén kinh t& nude di vay 1a yéu t6 vo cing
quan trong anh hudng dén van dé vay ng nudc ngoai, yéu té nay gan két chit ché
v6i yéu t6 sir dung von co hiéu qua ctia nude di vay. Kha ning hap thu vén vay
nudc ngoai phu thudc vao; nang luc quan 1y ctia Chinh phu nudc di vay; dic diém
chi ti€u cong; kha nang trd ng cua nudce di vay...

Nang lyc quan 1y cua Chinh phu la nang luc cua Chinh phu trong viéc quan
1y va str dung céac khoan vay vao nhitng cong trinh, dy an phu hgp véi dinh huéng
wu tién vé phat trién kinh té - x hoi ctia mdi nude va co kha nang hoan von nhanh,
cho lgi nhuan cao, kha nang hoan von 16n va hiéu qua kinh té - x4 hoi cao. Day la
mot yéu td quan trong cho phép nén kinh té hip thu ngudn vén vay nudc ngoai tot
va hi¢u qua.

Vay nudc ngoai cua khu vuc cong 13 nham bu dip tham hut ngan sach
nhung khong phai cho tiéu ding ma cho dau tu phat trién, dé dau tu vao cic cong
trinh ha tﬁng kinh té& va x4 hoi lam dong luc hay tao ra méi trudong dau tu thuan loi
cho tu nhan, cac thanh phan kinh té khac tham gia dau tu phat trién kinh té, ttrc 1a
tao ra cai modi dau tu cho nén kinh té. Néu chinh sach chi tiéu coéng theo dinh
hudng nay thi kha nang hap thy vbn di vay nudc ngoai sé ting 1én dang ké.

Kha ning hap thu vbn vay nudc ngoai vé thuc chat 1a kha nang tra no nudc
ngodi cua nén kinh té nudc di vay , tic 12 ning luc dy bao dya trén ty 18 thu hoi
vbn gia dinh va mirc d6 khong thé dung hoa giita vay khu vuc cong va khu vuc tu
nhan. Vay khu vuc cong duoc danh cho cac khoan chi tao tang trudng kinh té noi
chung cling nhu kich thich tang truong, dau tu, viéc 1am, trao doi hang hoa trong
nude va qudc té ciia khu vuc tu nhan , ciing nhu tang trudng va mo rong ngudn thu
thué cta dit nuéce. Nhu vay, ddi v&i mot nude di vay von nudce ngoai can can nhéc
cac yéu t6 khac nhau dé vay va str dung déng von vay cé loi nhit cho phat trién
nén kinh t& nuéc minh.
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1.1.4 Yéu t6 lién quan dén thi trudng vay

Mot s6 yéu td tac dong dén vay no lién quan dén thi truong vay 1a: 1ai suat
va can can thuong mai , ty gia hdi doai va gia tién vay ; va cdc rai ro trong vay
ng... Day 1a cac yéu té ma cac bén di vay va cho vay rt chu ¥ dé tim ra diém c6 loi
nhat cho ninh. Nhu phén trén da néu, 14i suit cao hay thap s& anh huong dén sy vao
ra cta luéng von. Khi ng ton dong cac nim trude tré nén tuong ddi 16n so voi
GDP, li suat tro thanh yéu té quan trong nhat quyét dinh dén téc d6 ting trudong
no (14i me sinh 13i con ). Nghia 12 néu cac nudc con ng phai vay voéi 13i suat cao ma
ty trong ng ton 80 véi GDP lai 16n, s& phai tao thang du ngoai thuong 16n 80 véi
GDP, ttrc 12 mot nudc c6 mic ng nudc ngoai l1on, ma van budc phai tiép tuc vay ng
nudc ngoai véi 1ai suat cao, s& phai ting cudng xuat khau va cai thién can can
ngoai thuong toi muc cang cao hon tong san pham trong nudc cang tt dé khac
phuc su han ché tran tin dung do cac nha tin dung dua ra nham tranh roi vao bay
ng. Lya chon ty gia hdi doai va gio tién 1a vo ciing quan trong trong viéc vay ng.
Trong giao dich tién té, ty gia hdi doai dong vai tro gia clia dong tién nén no c6 the
lam tang thém hay lam giam di cac khoan ng nudc ngoai, phu thudc vao sy bién
dong cua nd. Khi lya chon vay nhirng df‘mg tién manh, 6n dinh, khong c6 nhitng
bién dong qua 16n vé ty gia trong tuong lai s& lam cho nudc di vay an tdm ciing
nhu khong tao ra gdnh nang no qua muc do rui ro ty gia gay nén .

Khi ky két hop dong vay vén, mot trong nhitng diéu kién ma cac nudc di
vay thuong budc phai chap nhan vay bang nhitng ddng tién nhét dinh, thuong 1a
ddng tién ctia nude cho vay. Khi dong tién vay bi 1én gia trong twong lai va vao
thoi diém tra no thi do murc 1én gia cua ty gia da tao ra thém mot luong ng méi 1am
cho ganh ning ng bdng chdc co thé trd thanh khong thé tra ndi ddi véi nhiéu nén
kinh té dang gap kho khan.

Mot yéu tb tac dong 1én muc do no phai ké dén ty gia gilta dong tién vay va
cac dong tién cha yéu khac nhu dong USD, dong EURO va dong Yén Nhat, trong
d6 dang ké nhat 1a ty gia giita dong tién vay voi dong USD, néu ty gia duoc neo
bang dong tién nay.

Bén canh nguy co tich tu nhanh, dem lai ganh ndng ng, vay ng nudc ngoai
con ¢6 thé dem dén nhirng rai ro rat 16n khi dong von dot ngdt chdy vao, dac biét
dong von vay nudc ngoai ngan han chay vao nhanh. Pay la céi by tao ra nguy co
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khung hoang kinh té, tai chinh. Dong vbn vay ngan han c6 nguy c6 rii ro 16n hon
rat nhiéu so v6i vay no trung va dai han. Loai von nay 1a rat dé rat, rat dé 1am mat
on dinh khu vuc ngan hang va toan bo nén kinh té. Kha nang bién dong, tdc dong
dén tam 1y khién cac nha dau tu rat vén dot xuat rt cao khi cac doanh nghiép va
ngan hang roi vao tinh trang no nan. Viéc rat vén nay 1am cho gia tri dong tién
trong nudc giam manh, nguy co pha san cua cic doanh nghi¢p va ngan hang 1én
cao, khing hoang tai chinh va kinh té xuat hién. Nhu vay phai ludn c6 giai phap
han ché téc do chay vao trong nudc ctia ngudn vén ngan mot cach hop 1y .

1.1.5 Céc yéu t6 khac

Tac dong dén ludng von vay ng nudc ngoai con phai ké dén mot s6 yeu to
nhu: moi trrong, nhan dao va xa hoi...

Thuc t&, mot s6 nha tai trg va chi no thudng ¢ chinh sach cung cap ngudn
vbn vay, dic biét nguon von vay ODA gan véi cac diéu kién phat trién bén vimng
vé xa hoi, moi truong nhét 13 céc to chic Lién hop quéc, mot sb nha tai tro song
phuong Bic Au nhu Thuy Dién, Phan Lan, Ha Lan, Pan Mach...

27

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CHUONG 2: THUC TRANG YEU TO ANH HUONG DEN VAY NGO NUOC
NGOAI CUA CAC NUGC TREN THE GIOI

2.1 Thuc trang ng nudc ngoai cia Han Quéc nam 2019:

2.1.1 Tinh hinh n¢ nudc ngoai cia Han Quéc nam 2019:

Theo B6 Tai chinh Han Qudc, tong no nudc ngoai cua Han Qubc dimg &
muc 418,8 ty USD trong nam 2017, tang 34,7 ty USD so v&i nam 2016. Trong do,
ng nudc ngodi trong ngan han cua Han Quéc & mirc 115,9 ty USD tinh dén cudi
thang 12/2017, ting 11,2 ty USD so v&i nam trudc d6 va chiém 27,7% téng no
nude ngoai cuia Han Qudc (so vdi mirc 27,3% cta mot nim trude do).

Pay ciing 1a mic cao nhat ké tir nam 2012. No nudc ngoai ngan han cua
Han Qudc 1a mot nhan t6 gdy quan ngai, khi mirc ting manh c6 thé khién nudc nay
t6n thuong véi nhitng ct sdc bén ngoai. SO lidu do Van phong Ngan sach Qudc hoi
Han Qubc (NABO) cong b cho thiy no cong binh quan dau nguoi ciia nudc nay
da dat 13 triéu won (twong duwong 11.900 USD), ting gip d6i so véi nam 2008,
thoi diém nudc nay dang bi anh huong béi cudc khing hoang tai chinh toan cau.

Ty 18 ng cia quoc gia ndy so véi GDP duoc ude tinh 1a 37.2% vao nim
2019, trong khi nim 2018 ty 1& nay ¢ muc 38,2% va khong thay d6i so voi mot
nam trudc do. Trong bdi canh nén kinh té va hoat dong thuong mai toan cau dang
dung trude nhiéu thach thie, Ngan hang Trung wong Han Qudc (BOK) hoi thang
7/2019 di cat giam 14i suat 0,25 diém phan tram xudng con 1,5%, dong thoi ha du
béo ting trudng kinh té tir 2,5% xudng con 2,2%.

2.1.2 Cac yéu t6 tac dong dén ng nude ngoai cua Han Qudc:

Thang 11/2018 1di suat co ban ting 0,25 diém %. Pén ngay 16/10, BOK
quyét dinh ha 1i suat co ban khoang 0,25 diém % xudng 1,25% vi ho phai d6i mat
v6i nhitng “con gié nguoc” (lam phat thap va xuat khau lién tuc giam).

Ty gid hdi doai trong nam 2019 ting chong mit 1a ddu hiéu dang bao dong
ctia mot nén kinh té phu thudc chu yéu vao xuat khau. Tuy rang viéc nay cé thé
gitip quéc gia thu hut thém nhiéu ngoai té hon nhung bén canh d6 con cé nhiéu mat
tiéu cuc. Viéc dong Won mat gia so v6i dong d6- la my 1a tin hiéu tot doi véi cac
nha xuat khau Han Qudc bdi kha ning cjanh tranh vé gia san pham duoc tang trén
thi trudng nudc ngoai, tir d6 cai thién tinh hinh xuit khau. Tuy nhién, mat trai 1a
hang hoa nhap khau trd nén dat dé hon, c6 thé khién gia ca, bao gdbm ca gia dau leo
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thang. Viéc ddong Won chi giam gia & murc vira phai 13 diéu c6 thé chap nhan dugc
nhung su sut giam 16n c6 thé dan t6i tinh trang dau co, khién dong Won tiép tuc
lao ddc, mét gia va cac nha dau tu c6 thé roi khoi thi truong Han Qude. Tir d6 co
thé gy ra tinh trang thiéu hut du trir ngoai hoi.

Mirc @6 xuat khau va nhap khau caa Han Qudc trong nim 2019 déu giam.
Xuét khiu ciia Han Qudc dd c6 mot nam day thach thitc do nhiéu van dé nhu cude
chién thwong mai My-Trung, doanh sb chip ban dan yéu, va han ché xuat khau cta
Nhat Ban d6i voi Han Quéc. Tuy nhién, dy kién Seoul s& dat kim ngach xuat nhap
khau trén 1.000 ty USD nam thér ba lién tiép. Xuat khdu va nhap khau cua Han
Quéc déu giam trong nam 2019. Pic biét, xuat khau cua Han Qudc di giam 12
thang lién tiép ké tir thang 12 nam ngodi, giai doan dai nhat ké tir chudi 19 thang
giam lién tiép (thang 1 ndm 2015 dén thang 7 nam 2016). Cu thé, xuat khau giam
10,2% so v6i nam 2018, mirc giam hai con sd. Tuy nhién, trong nim nay, Han
Quéc van ghi nhan thang du thuong mai vi xuit khau van 16n hon nhap khau, du
quy md thu hep mot chat. Nguyén nhan vi du s luong chip ban dan xuét khau
tang, nhung gia chip giam khién kim ngach xuat khau mit hang nay giam. Gia chip
ban dan c6 xu huéng bién dong manh do mdi trudng kinh doanh nhay cam. Hién
nay, gia mit hang nay dang & muc thap nhat ké tir cudi nim 2018, mét phan do sy
trdi day cua cac nha san xuat chip Trung Qudc. May mén 1 tinh hinh bat dau co
d4u hiéu tich cuc tro lai. Mot yéu td tiéu cuc khac 13 cudc chién thuong mai My-
Trung leo thang, giang mot don manh vao nén kinh t& Han Qudc. Béi canh nay goi
nhé dén cau noi “trau bo danh nhau, rudi mudi chét”. Seoul khé tranh khéi thiét hai
vi dang phu thudc qua 16n vao My va Trung Qudc vé thuong mai. Khong qua ngac
nhién khi quy md giao dich thwong mai gitta hai nén kinh té 16n nhat thé gidi giam
da khién xuat khau ctia Han Quéc sang My va Trung Qubc déu giam.

2.1.3 Phuong phap quan 1y no nudc ngoai ciia Han Qudc:

Su phat trién ctia nén kinh té va tinh hinh vay no nudc ngoai. Vao thoi ky
dau phat trién kinh t& (1960), Han qudc xac dinh chién luoc ting truong kinh té
trén co so hudng ngoai. Y nghia cua chién luge ndy 1a nham thuc day xuat khau
cac nganh ché tao str dung nhiéu lao dong ma Han qudc c6 loi thé so sanh véi cac
nudc cong nghiép phat trién. Pay 1a chién lugc phu hop véi hoan canh ctua Han
qudc — thi trudng trong nudce nho hep, nghéo vé tai nguyén thién nhién, thiéu von.

Trong ké hoach 5 nim (1962 — 1966), Han qudc dinh ra muyc tiéu ting
truong kinh t& dua trén chién luge phat trién bang tai tro va vay no nudc ngoai.
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Mot mat, Chinh phu huy dong cac nguén von trong nudc, cai cach tai chinh, tang
13i suét huy dong va cho vay. Mat khac tich cuc stra ddi va hoan thién cac luét co
lién quan dén viéc thu hut vén dau tu nudc ngoai dé bao 1anh cac khoan vay nude
ngodi va dau tu nude ngoai vao Han Qudc. Trong sudt hai ké hoach 5 nim lan thtr
nhat va 1an tht hai, ngudn von trong nudc va nude ngoai duge tip trung phan bd
cho cac nganh dinh huéng xuat khau trong linh vuc ché bién va khu vuc két ciu ha
tang. Nho vay, trong thoi gian 1962 - 1971, muc ting trudng xuat khau binh quan
hang nam 1a 39,6 %, GNP thuc tang o muc 8,7 %, da tao ra nguén ngoai té lon
cho du trit ngoai té va tra ng nudc ngoai.

Vao dau nhitng ndm 70, Chinh pht Han Qudc bat dau co nhitng diéu chinh
chién lugc kinh té huéng ngoai, nhan manh thay thé hang nhap khau, thay doi co
c4u hang hoa xuét khau, uu tién cac loai hang cong nghiép c6 gia tri cao. Phat trién
manh cac san pham cong nghiép ning va hoa chat da dugc nhan manh trong sudt
ca ké hoach 5 nam lan that 3 (1972 - 1976) va ntra dau ké hoach 5 niam lan thir 4
(1977 - 1981). Bé tai trg cho chuong trinh dau tu rong 16n nay, Chinh phit Han
Quéc di danh 30 % téng s6 von vay nha nude va vay thuong mai nudc ngoai dau
tu cho cac nganh 35 cong nghiép ning va hod chat trong giai doan 1972 — 1979.

Ttr 1979 — 1981, nén kinh t& Han Quéc bi chao ddo manh bai hang loat cac
ct sdc trong va ngoai nudc lam suy thoai kinh té va tich tu ng nudc ngoai nhu lam
phat cao do khing hoang dau lira nim 1979, gia lao dong trong nudc ting nhanh,
mat mua, .... Ngodi ra, xu thé 14i sudt cao trén cac thi truong tai chinh thé gioi da
lam ting thém ganh nang thanh toan no nudc ngoai cua Han qubc. Tong du no
nudc ngoai dat té1 muc 46, ty USD vao nam 1985. Tuy nhién, sau d6 tor nam 86
dén nam 89, kim ngach xuat khau cua Han quéc tang nhanh, va loi ich cta "ba thir
thap" (gia dau mo thap, 13i suat thap va ty gia dong Won so voi dong USD giam
manh) d3 din toi giam manh tong du no nude ngoai va xudng t6i mirc 29,4 ty USD
vao nam 1989.

Hé théng phdp Iy ¢6 lién quan dén thu hit vén nwde ngoai: chinh sach cta
Chinh phtt Han Quéc vé vay ng nudc ngoai di duoc cling c¢d va ting cudng bit dau
tur nhirng nam 60, “Bo luat thic déy thu hat von nude ngoai " va bao lanh cho viéc
chuyén vbn gbc va thu nhap ciia cac nha dau tu vé nudc duoc thong qua nim 1960
va stra ddi 1961, Cac van ban phap 1y khac bao gém “Luat bao lanh tra ng nudc
ngoai " va “Luat dic bi¢t tao diéu kién nhap khau thiét bi co ban trén co so tra
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cham " dua ra vao nam 1962. Ngoai ra, Han Qudc con gia nhap céc to chic tai
chinh qudc té nhu IMF, IDA nhiam bao ldnh nguén von vay nha nudc.

Dén 1966, ba bo luat trén duoc hop nhét lai thanh mot bo ludt méi bao quat
duy nhat duoc goi 1a “Ludt thu hit vén dau tw nwée ngoai”. N6 da phdi hop duoc
cac luat twong tu, tranh tring lap, giup cho viéc vay von nudc ngoai co hiéu qua
hon, cit giam cac khoan vay khong can thiét.

Pé tiép tuc hd trg qua trinh ndy, ndm 1967, Chinh pha tuyén bé mot quy ché
mé&i: "Cdc bién phdp hop Iy hod tong thé doi véi viéc thu hit von dau tw nuwde
ngoai ". Vi quy ché nay, cac khoan vay tu nhan nudc ngoai dé mua thiét bi va vay
tién mit bi han ché, chuyén chuong trinh vay nudc ngoai sang chi yéu vay clia cac
t6 chtrc tai chinh qudc té va phat hanh trai phiéu ¢ nudc ngoai.

Nam 1973, “Ludt thu hut va giam sat vay nha nuwoc” dugc ban hanh, “Ludt
thu hit von dau tw nuwée ngoai” dugc stra d6i. Danh sach cac nganh cam dau tu
trye tiép nudc ngoai (FDI) duoc dua ra. Trong cac van ban d6, Chinh phu tiép tuc
ban hanh nhiéu bién phap hon dé néi 1ong han ché ddi véi dau tu truc tiép nude
ngodi, gan nhu cac nganh ché tao déu md ctra cho dau tu truc tiép nudc ngoai.
Nam 1987, hé sb tu do hoa trong nganh ché tao tang 1én mic 97,5%, trut ngoai 1€
mot s it cac nganh dich vu cong ich con han ché.

Cac quy ché giam sat va phat hanh trai phiéu & nudc ngoai cua cic doanh
nghiép da dugc dua ra vao nam 1985. Picu d6 di gép phan quan trong vao qua
trinh qubc té hoa khu vuc tai chinh ctia Han Quéc, bao dam quan 1y tot hon viée
huy dong vay von nudc ngoai ctia cac doanh nghiép.

Vén nude ngoai & Han Qudc duoc chia thanh nhiéu loai khac nhau va tir d6
viéc quan 1y ciling khac nhau. Quan 1y theo cac nha dau tu thi vén vay nudc ngoai
duoc chia thanh vén nha nuéc do Chinh phu hodc cac to chirc cong dau tu va von
tu nhan do cac ca nhan hodc cong ty tu nhan dau tu. Theo thoi han vay thi chia vén
vay thanh vén vay ngin han va dai han. Theo muc tiéu cung cdp vbn chia thanh
vbn dau tu tryc tiép va dau tu gian tiép.

Dbi voi cac khoan vay ctiia Chinh phu: day 1a cac khoan vay ma Chinh phu
Han Quéc hoic cac cong ty ctia Han Qudc vay tir Chinh phu nudc ngoai hodc vay
tir cong ty nude ngoai dudi dang hang tu liéu san xuét, nguyén liéu trén co sé mua
trd cham dai han. Cac khodn vay Chinh phu dugc thu hit trén co s& nhiing tiéu chi
sau day: mot la, du an dung khoan vay cta nha nudc c6 duoc dua vao ké hoach
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phat trién kinh té - x3 hoi hay khong, hai 13, du an c6 kha thi vé mat kinh té hay
khong , ba 13 , liéu c6 kha ning can dbi du va kip thoi vén ddi tmg trong nudc dé
thue hién du an hay khéng , va bdn 1a khoan vay c6 phu hop vé6i chinh sach cho
vay cuia nudc ¢ lién quan hay khong .

Céc khoan vay Chinh phu, mot bd phan chinh ctia ng dai han, dugc Chinh
pht dam phén theo luat Thu hat vén nuéc ngoai. Bo Tai chinh sau nay dbi tén
thanh Bo Tai chinh va Kinh té) thay mat Chinh phu xay dung ké hoach vay va
Qudc hoi thong qua. Cac co quan chinh phu (bd, nganh) va cac cong ty Han Qudc
mudn vay nudc ngoai phai trinh don xin vay von nha nudc 1én Bo Tai chinh va
Kinh té trong khi xay dung ké hoach vay, Bo Tai chinh va Kinh té tham khao ¥
kién vé& du an vay vén tir Hoi. dong xét duyét du 4n dau tu. Mdi du an dugc phé
chuan sau khi c¢6 sy xét duyét tai Bo Tai chinh va Kinh té, Hoi dong ké hoach kinh
té va cac co quan Chinh phu khac c6 lién quan vé tinh ding dan vé kinh té, kha
ning mua sam tu liéu san xuat trong nudc va quan hé cua du an d6i vdi ké hoach
phat trién kinh té. Chinh phui c6 thé bao lanh cac khoan vay cia dy 4n ma cac ngan
hang xét thay kho c6 thé bao lanh dugc.

Chinh phii ¢6 thé cho cac to churc tai chinh hodc ngudi sit dung vén cubdi
cung vay lai va ho c6 thé cho vay tiép téi cac cong ty quy mo vira va nho, tuy
thudc vao hi¢p dinh vay c6 lién quan. Nhitng hoat dong kinh doanh cho vay lai nay
doi hoi phai c6 tién dé 1a viée cho vay lai dugc coi 1a cach ¢ hiéu qua dé thyc hién
cac dy an vay von Chinh phu.

Viéc vay von dai han tir cac thi truong tai chinh qubc té (qua hiép dinh vay
ngan hang hodc phat hanh trai phiéu cho cac du 4n cong nghiép), ngan hang phai
thoa thuan trudc véi Bo Tai chinh va Kinh té vé sd luong, diéu kién va diéu khoan
vay von, ké hoach tra ng, ...

Tir dau nhitng nam 80, trudc tinh hinh no nudc ngoai ting cao, Chinh phu
Han Qudc da c6 nhimg cb gang nham han ché cac khoan vay nudc ngoai va ting
cudng vay ng trong nude, khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai bang cach tu
do hoa dau tu truc tiép nudc ngoai hon nira. Tir 1987 - 1994, cac khoan vay thuong
mai khong dugc khuyén khich thu hut vao Han Quédc nhu trude. Nam 1995, Chinh
pha Han Quéc cho phép cac hing dau tu nudc ngoai cd cong nghé cao, cic hing
c6 tham gia cac du an két cau ha tang, cac doanh nghiép vira va nhé trong nudc cd
thé phat trién cong nghé tién tién dugc vay nude ngoai nham nhap khau tu liéu san
xuAt va tir nam 1999 da tu do hoa tat ca cac khoan vay thuong mai dé nhap tu liéu
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san xuat. Viéc giai quyét no kéo dai nhiéu nim ctia Han Qudc rat thanh cong ,
mang lai nhiéu kinh nghiém cho cac nuéc tham khao, Han Qudc thiét 1ap hé théng
ngan hang hién dai va ap dung chinh sach 1di suit hop ly dé huy dong vén trong
dan chung , von huy dong qua vay trong va ngoai nudc dugc dua vao dau tu mot
cach hiéu qua ¢ cac linh vuc : xay dung co so ha tang kinh té ; dau tu xay dung cac
nha may cong nghiép ; mot phan dung cho phat trién nong nghiép , 1am , ngu
nghiép , tit ca cho thuc hién cong nghiép hoa , hién dai hoa hudng vao xuét khau .
Két qua 1 co cdu kinh té thay ddi va hoat dong hiéu qua, xuat khau lién tuc ting,
d3 tao ra ngudn ngoai té 16n thudn loi cho thanh toan ng ctia Han Qudc.

2.2 Thyc trang ng nudc ngoai cia Thai Lan nam 2019:

2.2.1 Tinh hinh n¢g nudc ngoai cua Thai Lan nam 2019:

No cong cua Thai Lan trong nam 2018 1a 41,9% trong dé n¢g nudc ngoai
chiém 28,2%
2.2.1.1 Céc yéu té tac déng dén no nwée ngodi ciia Thdi Lan:

Nam 1997, Thai Lan 14 tim diém cia cudc khing hoang tai chinh Chau A.
Cac dong von khi d6 6 at chay khoi nude nay khién dong Baht bi ban théo va rdt
gia. Sau cudc khing hoang, Thai Lan di khong ngimg nd luc dé cai thién nén tai
khoa nudc nha. Ty 1é no cong so véi GDP cua Thai Lan hién & mirc 40%, thip hon
nhiéu so v6i ngudng khoang 60% ctia mot s6 nudc trong khu vuc.

Thai Lan hién cling duy tri dugc thang du tai khodn vang lai & mtrc cao, nho
da tang truong tot cua xudt khau va du lich, hai linh vuc chiém tuong tng 50% va
205 GDP. Dy trit ngoai hdi cua Thai Lan hién & mic khoang 220 ty USD, cao
khoang gap d6i so véi mirc dy trit ciia Philippines va Indonesia nhung ciing chinh
boi thanh cong d6 ma kinh té cua Thai Lan gap kho khan.

Do viéc dong Baht manh, Ngan hang Trung wong Théi Lan da ha 14i suat va
ndi 1ong kiém soat vn, nhung cac bién phap nay cho téi nay hau nhu chua phat
huy tac dung dang ké. Ngay 8/11, viéc rat vén khoi Thai Lan ciing tré nén dé dang
hon nhd kiém soat von duoc néi 1ong. Viée nay ciing c¢6 nguy co dan tdi nhitng cao
budc ctia My vé viée thao ting tién té tai thoi diém Washington dang theo ddi sat
sao chinh sach ngoai hdi cua cac qudc gia Pong Nam A khac. Néu cwr tiép tuc ha
nhiét ddng Baht, Thai Lan c6 thé phai d6i mit v6i cac bién phap ciAm vén tir M.

Nam 2019 dong Baht d3 tang gia 7% manh hon bat ky dong tién nao cua
cac nén kinh té méi ndi & khu vue Chau A. Piéu nay da khién cho cac cong ty xuat
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khau cua Thai Lan suy giam nang luc canh tranh trén thi truong toan cau, bén canh
d6 con khién cho viéc du lich & day tré nén dat do.

Duéi stc ép cua dong ndi té manh va chién tranh thuong mai My - Trung,
gia tri xuat khau 9 thang dau nim cta Thai Lan giam 2% so véi cung ky nam
ngoai. Mic du vay, ddng Baht manh di giup cho céac tap doan cua Théi Lan c6 loi
thé trong viéc dau tu ra nudc ngoai va cé thé giam dan su phu thudc qua nhiéu vao
xuat khau nhd vao viéc md rong cac co s¢ & nudc ngoai.

2.2.1.2 Phuong phap quan ly ng nuoc ngoai cua Thdi Lan:

Vé vay n¢ cta Thai Lan truéc nhitng nam 80 - vay ODA va cac ngudn uu
dai khac chiém ty trong 16n: vi du 1970 vay wu dii chiém 76 % tong von vay dai
han tir nudc ngoai (WB, ADB, chinh phi Nhat Ban, ...) Vén vay chu yéu duoc s
dung vao xdy dung co so ha tang kinh té, phat trién cac doanh nghiép nha nudc,
cong nghiép xuat khau, nong nghiép, ngu nghiép, ... chuyén dich co cau cho xuat
khau. Trong thap nién 80 - vay uu dii khong thé dap timg nhu cau von cho nén kinh
té phat trién nhanh, Thai Lan d3 chu trong nhiéu hon dén vay thuong mai va dau tu
tryc tiép (vay uu dai chi con 24 % vao nim 1986). Nira sau thap nién 80 Thai Lan
da khic phuc dugc ng nudc ngoai, tranh dugc mirc d¢ phu thudoc ngay cang cao
vao von vay tir bén ngoai.

Vay nog nuwoc ngoai tai Thai Lan dugc thuc hién theo ludt Vay ng nudc ngoai
nim 1976. Theo Luat ndy, B6 Tai chinh duoc phép huy dong vén vay tir nudc
ngodi phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude. Viée cap bao
lanh cho cac khoan vay cua xi nghiép quéc doanh Thai Lan dugc quy dinh trong
Luat ndm 1976 va sau nay da c6 nhiing stra d6i, bo sung. Pao luat Hoang gia (nim
1985) trao quyén cho bd phan quan 1y va chinh sach vay ng nam trong Bo Tai
chinh tién hanh co cdu lai no nude ngoai cua khu vuc Nha nudec.

Hoat dong cua bd phan quan ly va chinh sach vay ng, chinh sach vay ng do
cac phong phu trach thuong mai song phuong va da phuong giai quyét trong khi
cac chirc nang quan 1y no duoc giao cho phong 1ap ké hoach va chinh sach. Tét ca
cac thoa thuén vé vay ctia Chinh phu, cac théng bdo giai ngan va hoa don thanh
todn ma chu ng gui dén déu duogc luu gilr tai BO phan quan ly va Chinh sach vay
no. Viéc thanh toan ng do khéi chinh sach khéi xuong, khéi lap ké hoach va vu
Téng kiém soat s& ghi chép va chiu trach nhiém hach toan nhiing khoan vay va
hoan trd ng. Vi vay, nhiing s6 sach day du chi tiét doi véi vay Chinh phu yéu cau
phai dugc vi tinh hoa tai Bo phan quan 1y va chinh sach vay no.

34

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bo phan quan 1y va chinh sach vay no c6 thé ldy day du thong tin vé no
Chinh pht va no c6 bdo lanh Chinh phu trong co s¢ dir li€u ciia minh. Cac bao cédo
vé no duoc giai trinh thuong xuyén cho Bo truong Bo Tai chinh va Uy ban chinh
sach ng qudc gia. Uy ban chinh sach no qudc gia 1a noi chiu trach nhiém xac dinh
han mtrc vay no va bao lanh hang nim ctia Chinh phi, dya trén nhiing kién nghi
cua céac co quan chinh sach va tai chinh, Uy ban hoat dong dudi su chu toa cua Bo
truong BO Tai chinh va mot Thr truong 1 Phéd chi tich. Nhitng co quan kinh té
chu chét khac ma hoat dong ctia né tac dong t6i chinh sach quan 1y no ¢ dai dién
trong uy ban 1a ban Ngan sach, ban Phat trién kinh té va xa hoi qudc gia, co quan
Tong kiém soat va NHTW Thai Lan.

Theo tham quyén duoc quy dinh trong ludt NHTW Thai Lan, cic ngin hang
phai dang ky cac nghia vu ng va vay tu nhan khong c6 bdo lanh. Thang 7/1997
cudc khing hoang tai chinh tién té nd ra bat dau tir Thai Lan, r6i lan sang cac nudc
khac nhu Indonesia, Han Quéc, Malaysia, .... Cudc khiing hoang tién té ctia Thai
Lan d3 budc cac nha phan tich kinh té va tai chinh dua ra két luan 13 trong nhiing
nim qua, Thai Lan d3 song tir kha ning ciia minh. Dt nudc nay da mua san pham
va dich vu ctia nudc ngoai nhiéu hon 1a sd tién nhan duogc tir xuat khau va dau tu.
Hau qua 13 thAm hut can can véng lai cua Thai Lan chiém t6i 8 % GDP vao nim
1996. Pé tai trg cho dau tu trong nudc va thoa man nhu cau tiéu dung ndi dia, moi
thang Thai Lan phai vay trén thi trudng tién té tir 800 triéu dén 1 ty USD. Con s
nay chua ké dén ng nudc ngoai ciia khu vuc tu nhan (trén 60 ty USD), cac khoan
vay duoc dau tu chil yéu vao nhitng khu vuc c6 gia ca kha nhay cam nhu bat dong
san. Hon nira, ng ngén han lai chiém mét ty 1€ 16n trong téng s6 no, Xuat khau cua
Thai Lan bi giam sut, thu nhdp kim ngach xuét khau va du trix ngoai t€¢ khong dam
bdo long tin ctia chu no, diéu nay khién cho céac cha ng, cic nha dau tu nude ngoai
lo ngai rang dat nuéc nay khong thé tra ndi cac khoan tin dung khong 10.

Tiéu ding vuot qud kha nang nén kinh té & Thai Lan. Quan diém tiéu dung
khong dung murc da 1a mot trong nhitng nguyén nhan gdp phan khién khing hoang
bung nd ¢ Thai Lan. Trong mot bai phat biéu, curu Thu tudng Thai Lan Chavalit da
dua ra mot vi du: trong vong 3 nam trudc khing hoang, mdt tri¢u khach du lich
Thai Lan ra nudc ngoai hang nim da tiéu tén nhiéu tién hon sau triéu du khach
nudce ngoai dén nudc nay hang nam. Tiéu tién vao cac muyc dich xa hoa, dic biét 1a
gidi thuong luu, ting 16p nay dua nhau xai sang, ma khoi dau thudng 1a sim xe hoi
gia dinh, nhiéu nguoi thué riéng canh sat ngoai gio 1am viée chiu trach nhiém vé xe
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cua ho. Hang nam co6 trén 200 ngan sinh vién dai hoc Thai duoc gia dinh gui di du
hoc & nudc ngoai. Cac bénh vién tu nhan cao cip chuyén phuc vu nhitng ngudi co
tién, cic nha nhip khau mét tir cac hing ndi tiéng nude ngoai, cac cira hiéu kim
cuong, vang, d4 quy da rat phat dat & Thai Lan trudc thoi ky khung hoang.

MG civa va siv dung dong vén nuéc ngodi khéng hop Iy, mét trong nhing
nguyén nhan gdy khing hodng & Thdi Lan. Dé sém cit canh, Thai Lan dé thu hut
mot lwong 16n dong von nude ngoai. Tir 1992, Thai Lan dd mé cira cho dong vén
vao voi viée cho phép cac nha dau tu trong nude duge vay von nudc ngoai véi gia
ré thong qua “Co quan hé tro ciia ngdn hang Quéc té Bang Kéc”. No ngan han
chiém ty trong kha 16n va ngdy cang tang 1én. Nam 1990 ng ngan han chiém 26,1
%, nam 1996 ty 1¢ nay da 1én t4i1 trén 50 %.

Tu do ho4 thi truong vén di khong di d6i voi viée kién tao hé théng ngan
hang manh va coi bo quy ché phi hop. Sudt 13 niam lién ké tir nim 1985 t6i thang
7/1997 ty gia giita dong bat va rd tién ma trong d6 dong USD chiém wu thé dugc
neo cb dinh voi dong D6 la My. Khong chi lam cho nha dau tu thay gia dong von
vao ré ma con dem lai 4o tudng cho ca chinh nhitng nguodi 1ap chinh sach. Hi¢u
qua va uu tién dau tu khong dugc tinh ki. Pau tu vao bat dong san di tré thanh
mot hién tugng dau co, bién nén kinh té thanh nén kinh té bong bong, dé v& véi
hang triéu md nha hién bo khong, trong d6 c6 nhiéu cao dc.

Dong ngoai té chay vao véi 13i suat thap hon thi truong trong nudc di khién
dong ng ting nhanh. Nam 1980 tong no cua Thai Lan méi ¢ mac 8,3 ty USD thi
dén 1990 con sb no da 1én téi 28,1 ty USD. Nam 1996 con s nay 1a 90,8 ty USD.
Mic du theo dudi chinh sach huéng vé xuat khau nhung Thai Lan lai tap trung
nhiéu vao cic nganh c¢6 ham luong lao dong cao (dét may, dién tr). Khi gia dao
dong trong nudc ting 1én, (d6ng thoi voi viée Trung qudc pha gia dong Nhan dan
t¢), kha niang canh tranh cta Thai Lan giam xudng. Nam 1996 ting truong xuat
khau bang khong, din dén tham hut can can thanh toan dat ti 8 % GDP. Nhiéu
khoan ng nudc ngoai dén han chua tra dugc tang nhanh: nam 1994 1a 29,3 ty USD,
dén thang 3/1996 di tang 1én toi 41,5 ty USD. Pong USD tré nén khan hiém, du
trit ngoai t& moéng dan do Chinh phu budc phai sir dung dé ctru déng Bat. Long tin
vao hé thong tai chinh noi chung, gia tri dong Bat noi riéng nhanh chéng giam sut.
Khi long tin vao hé thong tai chinh di bi mat, cac nha dau tu nudc ngoai, nhat 1a
cac nha kinh doanh tai chinh voi va rat von ra khién dong Bat mat gia nhanh va
trugt khoi vong kiém soat cia NHTW Thai Lan. Hé thong ngan hang roi vao
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khing hoang Cudc khing hoang khéi nd. Tham hut can can thanh toan ting lén
dén mirc 14,7 ty USD, bang khoang 8 % so voi GDP; ganh ning no nudc ngoai
ctia Quéc gia 1én dén 92.9 ty USD, gap 3 lan du trit ngoai té, trong d6 ng thuong
mai ngén han chiém mét ty 1€ 16n, ng khu vuc tu nhan 1én téi 65 ty USD va no ctua
Nha nudéce 1a 27,9 ty USD, trong khi du trit ngoai t€ lién tuc gidm (ttr 31,6 % so voi
GDP nam 1994, xuéng 29,5 % nam 1995 va nam 1996 chi con 26,6 % so voi
GDP).

Su khiém khuyét trong quan 1y no, ké ca dbi v6i vén Chinh phil vay va von
vay cua doanh nghiép 1a mdt trong cac nguyén nhan gay nén khung hoang tai chinh
¢ Thai lan va trong khu vuc nam 1997, khing hoang tai chinh xdy ra & Thai Lan la
diéu tat yéu va thuc té né di lan truyén sang cac nudc trong khu vire va anh hudng
manh dén nén kinh té thé gidi.
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CHUONG 3: CAC YEU TO ANH HUONG DEN VAY NO NUOC NGOAI CUA
VIET NAM

3.1 Tinh hinh no nudc ngoai cua Viét Nam

3.1.1. Cac phuong thirc no chil yéu ctia Viét Nam

Ngoai yéu t6 tiét kiém trong nudc, cac qudc gia dang phat trién xem vay no dé
phat trién 1a con duong ma cac nude ndy budc phai di khi can mot ngudn tién vén
tu ban 16n dé mo rong nén san xuét, xay dung va té chitc cic nganh quan trong 1am
don bay phat trién cho ca nén kinh té.

No nudc ngoai ¢ nude ta chu yéu xuat phat tir ba ngudn chu yéu sau day: (so
liéu cudi nam 2009)

° Nog ODA (74,67% )

° Vay thuong mai qua cac hop dong song phuong va da phuong
(19,92%)

e  Phat hanh trai phiéu qudc té (5,41%)

3.1.1.1 Noo ODA

Trong cac khoan ng nudc ngoai, ng ODA 1a khoan ng vay nudc ngoai chu yéu
cua Chinh phu trong su6t mgt thoi gian dai.

Tir sau mbc 1993 thi trong thoi ky 1993 — 2010, tong gia tri ODA cam két dat
64,32288 ty USD, tong von ODA ky két dat 46,31229 ty USD (72% tong luong
ODA cam két), tong von ODA giai ngan dat 29,732 ty USD (64,1% tong lugng
ODA ky két). Luong vén ODA cam két nim sau déu cao hon nam trudc, thé hién
su tin tudng cla cac nha tai trg vao kha nang phat trién (va tra no) cua Viét Nam.
S6 liu Bo Ké hoach - Pau tu (KH-PT) cho thay trong 5 nam 2006-2010, tong sd
von ODA cam két cho Viét Nam dat 31,7 ty USD, tang 21,5% so voi1 giai doan 5
nam trude d6. K& ca nam 2009 1a nam xay ra khing hoang tai chinh va suy thodi
kinh té toan cau da tac dong tiéu cuc dén nén kinh té cua tat ca cac quéc gia, trong
do6 ¢b ca cac nudc phat trién 1a nhiing nha tai trg chu yéu cho Viét Nam. Mac du
vay tai Hoi nghi CG mirc cam két vén ODA dat murc ki lyc 1a 8.063,78 triéu USD.

Tuy nhién van con ton tai nhitng nhan thic cho rang ODA 1a cho khong va
trach nhiém tra no nguén von vay ODA thudc vé chinh pha. Nhan thuc sai 1éch
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nhu vdy di dan dén tinh trang kém hiéu qua trong viéc st dung vén ODA trong céc
chuong trinh, dy 4n. Cho du hau hét ODA 1a dué6i dang cac khoan vay wu dii véi
13i suét thép, thoi gian tra no va an han dai, thi viéc st dung ODA van 1a mot sy
danh d6i.Néu sir dung ODA khong hiéu qué, ganh ning no sé ting 1én. Va yéu cau
d6i véi viéc sir dung ngudn von ODA 1a phai phat huy hiéu qua khéng chi trong
ngén han ma con phai hiru hi¢u trong trung va dic biét 1a dai han, nghia la thé hé
mai sau phai dugc huong nhitng thanh qua do nguén vén ODA ndy mang lai.

3.1.1.2. Vay thuwong mai théng qua cdc hop dong song phwong va da phirong
Bao gém 2 b phan:

° Vay thuong mai qua cac hop dong song phuong va da phuong ciia chinh
phu:

Khac véi vay hd trg phat trién chinh thirc, vay thuong mai khong c6 vu dai
ca vé 13i suat va thoi gian an han, 13i suat vay thuong mai 13 13i suat thi truong tai
chinh qudc té va thudng thay d6i theo 1ai suét thi truong. Chinh vi vdy, vay thuong
mai thudng c6 gia kha cao va chira dung nhiéu rui ro. Viéc vay thuong mai cta
Chinh phu phéi dugc can nhac hét stc than trong va chi quyét dinh vay khi khong
con cach nao khac. Loai hinh vay ndy cia nudc ta chiém ti trong khoang 9,2 %
tong du no nudc ngoai (2009)

° Bao lanh Chinh pha d6i véi vay thuong mai nudc ngodi cua cic doanh
nghiép va to chuc tin dung:

Bao 1anh Chinh phu d6i véi cac doanh nghiép va cac to chuc tin dung khi vay
nudc ngoai dugce thuc hi¢n nham muc dich hd tro vén cho cac doanh nghiép phat
trién hoat dong san xuit kinh doanh, trong khi nguén luc cé gidi han. Cac doanh
nghiép vay no c6 bao 1anh gém cac doanh nghiép dau tu truc tiép tir nudc ngoai
(doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai FDI) va cac doanh nghiép nha
nudc ¢6 quy md 16n trong cac nganh buu chinh vién thong, dau khi, dién luc, xi
mang, hang khong va dét. Tinh dén hét nim 2006, du no dugc chinhphil bao lanh
khoang 1031,18 triéu USD va dén hét nam 2010 1a 4624,75 triéu USD.
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Trong co cau ng vay c6 bao 1anh, no ngin han chiém ty trong rat nhé (khoang
4,8%), chu yéu la ng trung va dai han. Nhin chung n¢ c6 bao lanh dap ung dugc
yéu cau cho qua trinh phat trién trung va dai han.

Nam 2010, ty I¢ ng Chinh pha bao 1anh hién chiém 7% so voi GDP, trong do
c6 5% 1a vay trong nudc, vay nude ngoai chiém 2%.Tuy nhién, néu xét vé co cau
du no véi sb tuyét doi thi vay nude ngoai dang c¢6 xu hudng ting, trong khi vay
trong nudc dang c6 xu hudng giam.

3.1.1.3. Phat hanh trai phiéu ra thi truong quéc té

Viéc phat hanh trai phiéu qudc té c¢6 thé thuc hién qua 3 hinh thirc: Chinh phu
Viét Nam phat hanh vé cho vay lai, Chinh phu bao lanh cho doanh nghiép phat
hanh trai phiéu doanh nghiép, doanh nghiép tu truc tiép phat hanh.

Phat hanh trai phiéu Chinh Phi ra thi trudng quéc té: Ké tir nam 2006-
2010, chinh phii d4 c6 2 dot phét hanh trai phiéu qubc té thanh cong:

e Dot phat hanh 1an thtr nhat, thu tudng dd yéu cau trong nim 2007,
phat hanh trai phiéu Chinh pht khoang 1 ty USD véi thoi han 15 va 20 nam dé cho
vay lai ddi véi mét sb du an quan trong nhu: du 4n Nha may loc dau Dung Quét,
du 4n mua tau van tai cia Tong Cong ty Hang hai Viét Nam va dy an Thuy dién
Xé Ca Man 3 ctia Tong Cong ty Song Pa.

° Pot phat hanh 1an tha hai, ngay 26/01/2010, Viét Nam da phat hanh
thanh cong 1 ty USD trai phiéu Chinh Phu thoi han 10 nidm trén thi truong quc té
voi loi tire 6,95%.

Phat hanh trai phiéu doanh nghiép ra thi trudng quéc té: Trudce tinh trang 1ai
suat trong nudc ting cao,nhiéu doanh nghiép da tinh dén kha ning huy dong von tir
thi truong von quéc té, tuy nhién, do vi thé cia cac doanh nghi¢p nén hinh thuc
nay con chua phat trién.

Cudi nam 2009, Cong ty co phan Vincom (VIC) ciing di phat hanh thanh
cong 100 triéu USD trai phiéu chuyén doi qudc té voi mirc 13i sudt 6% trong thoi
han 5 nam. Dot phat hanh nay do Credit Duisse bao lanh. Day la trai phiéu chuyén
d6i qudc té dau tién do mot doanh nghiép tu nhan VN phat hanh trén thi truong
vbn qudc té va duge niém yét tai thi trudng ching khoan Singapore.
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Cubi thang 12.2010, Pai hoi co dong bat thuong Tap doan Hoang Anh Gia
Lai (HAG) di théng nhat phat hanh trai phiéu qudc té dé huy dong 200 triéu USD
cho céc du 4n dd va dang trién khai ciia HAG.

Pién hinh trong nim nay, Ngan hang Thuong mai C6 phan Cong thuong
ViettinBank dd xay dung dé 4n phat hanh trai phiéu qudc té v6i khdi lugng phat
hanh khoang 500 — 1 ty USD trinh duyét trong nam 2011. Tap doan Dién lyc Viét
Nam (EVN), EVN c¢6 ké hoach phat hanh 5.000 ty dong trai phiéu trong nuéc va 1
ty USD trai phiéu qubc té nam 2011.

Tuy nhién, cac doanh nghi¢p Viét Nam con kha nho va chua nhan dugc su tin
nhiém tot trén thi trudng TPQT, cho nén yéu t6 quan trong gitp cac doanh nghiép
VN c¢6 thé vay vbn thong qua phat hanh TPQT 14 13i suat cao.

3.2 Tinh hinh ng nudc ngoai cia Viét Nam hién nay

Theo B Tai chinh, cudi nim 2017, ng nude ngoai cua qué)c gia so vo1 GDP
& muc 48,9%, sat vi ngudng 50% duoc Qubc hdi cho phép. Ty 18 no nay giam
Xuéng con 46% vao mot nam sau d6 (ndm 2018), trong do co cAu ng déu giam. Cy
thé, ng nude ngoai cua Chinh phu con 19,3% GDP, ng nudc ngoai cia Chinh phu
bao lanh con 4,4% GDP, no nudc ngoai ty vay tu trd cua doanh nghiép con 22,3%
GDP.

Ty 18 tra no so véi tong kim ngach xuat nhap khau hang héa, dich vu vao
khoang 25%, bao dam cac quy dinh va thong 1& quc té.

Vi két qua noi trén, Pho Thu tudng Vuong Pinh Hué khang dinh: "Chi tiéu
ng nude ngoai ctia quoc gia dudi muc tran duoc Qudc hoi cho phép 1a khdng qua
50% va dang trong tam kiém soat cua Chinh phu. Dic biét, ng nudc ngoai cua
Chinh phu giam rat manh, toc do tang ng rat thép".

Nam 2018, Chinh phu dat ra han mac bao lanh vay ng 700 triéu USD nhung
da khong bao lanh dé vay qudc té du 4n nao ma wu tién vay vén trong nudc khi
trong nudc ¢ kha nang dap ting va cé loi vé 1ai suat hon.

Tuy nhién, quy mé ng nudc ngoai cua quoc gia tang nhanh, chu yéu la ng
nudc ngoai cua doanh nghi¢p va cac t6 chuc tai chinh, tin dung theo hinh thirc tu
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vay tu tra - chiém khoang 48,4% tong no nudc ngoai ctia qudc gia so véi ty 18
25,6% cua nam 2011 va 40,4% cua nam 2016.

3.3 Yéu td anh hudng dén ng nudc ngodi cua Viét Nam
3.3.1. Yéu té kinh té

Viét Nam 1a 1 qubc gia dang phat trién nén nhu ciu vén cho dau tu phat
trién 1 rat 16n nham kich thich ting truéng nhanh, nhat 1a vén cho co so ha ting
vat chat, d6i méi cong nghé, thiét bi, ky thuat, ... Trong diéu kién nguén von trong
nude con han ché, lam phat trong nude cao, cic nudc dang phat trién thuong thu
huat cac ngudn von nude ngoai bang nhiéu cach khac nhau, trong d6 vay ng 1a mot
phuong thirc phd bién. Chinh ngudn vén bo sung tir bén ngoai di gitp Viét Nam
ciia chung ta khic phuc phan nao duoc tinh trang kinh té cham phat trién va
chuyén sang phat trién mot cach bén viing. Theo nhu TS Lé Qudc Ly va TS. Lé
Huy Trong viét trong cudn “No nudc ngoai —Nhimng van dé 1y luan va thuc tién
quan 1y & Viét Nam”, ca nude giau va nghéo déu co nhu cau vay von hay 1a cung
cép von, diéu nay phu thudc vao lgi thé so sanh cua mdi nude, vu thé, cai loi va
thuan tién cta cac ngudn von khac nhau trén thi trudng von quoc té, thé hién & cac
mit sau: Lai sudt & trong nudc va & ngoai nudc; kha niang bién dong cua ty gia hbi
doai; chinh sach tai khod; no nudc ngoai va kha ning thanh toan; su chuyén doi
ciia dong tién, v.v...Bai nghién ctru s& phan tich 1 sé mat tiéu biéu dé thiy duoc
yéu t6 kinh t& anh huéng dén no nude ngoai ciia Viét Nam.

Lai suat tién guri va i suat cho vay ngin han dong loat giam tir 19/11/2019

Theo d6, tai Quyét dinh s6 2415/QD-NHNN, 13i suat téi da ddi véi tién gui
bang Viét Nam dong dugc quy dinh gidm cu thé nhu sau:

- Véi tién gai khong ky han va c6 ky han dudi 01 thang: Giam tir 1,0%/nam
xuéng 0,8%/mam;

- Véi tién giri c¢6 ky han tir 01 thang dén dudi 06 thang: Giam tir 5,5%/nim
Xuéng 5,0%/nam; Riéng tai Quy tin dung nhan dan, td chirc tai chinh vi mo, 1ai
suit ndy giam tir 6,0%/nim xubng 5,5%/nam;

- Véi tién guri ¢6 ky han tir 06 thang tro 1én: T6 chirc tin dung 4n dinh trén
co sO cung - cau von thi truong. ..

Pong thoi, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ciing ban hanh Quyét dinh
2416/QD-NHNN quy dinh vé muc 14i suat cho vay ngan han t6i da bang Viét Nam
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ddng cua t6 chire tin dung v6i khach hang vay phuc vu mot s6 nganh kinh té, linh
vuc uu tién néu tai Thong tu 39 nam 2016.

Theo d6, v&i cac nhu ciu von phuc vu néng nghi¢p, nong thon, xuét khau,
cong nghiép hd trg, doanh nghiép nhd va vira, doanh nghiép tmg dung cong nghé
cao, ldi suat cho vay ngin han t6i da bang Viét Nam dong giam tir 6,5%/nim
Xuéng 6,0%/nam;

Pbi véi cac quy tin dung nhan dan va té chirc tai chinh vi mé thi muc 1ai
sudt nay giam tir 7,5%/nam xudng 7,0%/nam.

Hai Quyét dinh nay déu duoc ban hanh ngay 18/11/2019 va c6 hiéu luc ké tir
ngay 19/11/20109.

Trong nam 2019, chién tranh thuong mai My - Trung leo thang khién dong
tién ctia cac nén kinh t& moi ndi chau A giam gia manh nhu déng Won (Han Quéc)
giam 8.6%, dong Rupee (An d6) giam 3.6%... Thé nhung, ty gia trong nudc van
duy tri 6n dinh nhd vao nhiéu yéu té hd tro tir nén kinh té. Trong bdi canh do,
Ngan hang Nha nuéc (NHNN) Viét Nam da nang ty gid trung tdm thém khoang
1,5% (tr mic 22.825 VND/USD vao cubi nam 2018 1én mirc 23.164 VND/USD
vao ngay 6/12/2019). Theo d6, gia mua - ban USD tai cac ngan hang thuong mai
(NHTM) vao cudi nam 2019 gan nhu khong thay ddi so voi cing thoi diém nam
2018, dao dong quanh muc 23.100 VND/USD (mua vao) va 23.250 VND/USD
(ban ra). Dién bién nay trai nguoc voi nhitng nam trudce day, khi ty gia VND/USD
luén theo sat nhimg dién bién trén thi truong tién té quéc té, dic biét 1a dién bién
ctia dong CNY, ciing nhu phan tmg twong d6i manh mé véi chinh sach diéu chinh
ty gia cia NHNN. trong ndm 2019, tinh hinh cung - cau ngoai té c6 nhiéu thuan loi
cho viéc duy tri ty gid 6n dinh. Trong nam 2019, mac du tbe do tdng trudng Xuét
khau da cham lai dang ké so véi nam 2018 nhung van dat muc 7,8%, trong khi tdc
d6 tang truong nhap khau chi dat mac 7,4%. Tinh chung nim 2019, ca nudc xut
siéu trén 9,1 ty USD — mirc ky lyc tir truéc dén nay. Bén canh mirc thing du
thuong mai 16n, tinh hinh cung — cau ngoai t& con dugc hd trg bdi cac dong von
dau tu tryc tiép va gian tiép nudc ngoai. Trén thuc té, dau tu tryc tiép va gian tiép
nudc ngoai ¢6 xu hudng lién tuc gia ting trong vai nim try lai day va gop phan
khién can can thanh toan tong thé luén dat mirc thing du. Nhd ngudn cung ngoai té
ddi dao, NHNN c¢6 thé mua rong luong ngoai t¢ 16n, udce tinh khoang 6,6 ty USD
ké tir thang 7/2019, tir d6 nang tong du trir ngoai hdi qudc gia 1én mic 73 ty USD.
Yéu t6 thi hai khién ty gia 6n dinh 1a ky vong VND bi mat gia da giam di dang keé
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trong nhitng nam gan day. Két qua nay dat dugc 1a nho Chinh phu ludn kién dinh
va uu tién myc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, giam mtrc do d6 la hoa trong nén kinh
té. Vi thé dy kién ty gia VND sé& giit & mirc 6n dinh, dao dong trong khoang 1-2%
trong nam 2020.

Chinh sach tai khoa 13 mot trong nhitng cong cu diéu hanh vi mé quan trong
ctia nén kinh té. Trong nhimg nim gin day, Viét Nam da tién hanh cai cach chinh
sach tai khoa manh mé& dé phu hop voi bdi canh hoi nhap. Nhin chung, cac chinh
sach tai khoa da dap tmg yéu cau co cu lai nén kinh té, thic day ting trudng theo
huéng nang cao chat luong, hiéu qua va stc canh tranh. Piéu nay 1a 1 trong céc
nguyén nhan giup Viét Nam ting thém dd tin ciy cho cic nha dau tu giup thu hat
von.

3.3.2. Yéu tb chinh tri

Pay 1a yéu td dic biét quan trong dé ludng von vay nude ngoai c6 thé
chay vao cac nudc nhiéu hay it. Chinh tri Viét Nam di theo nguyén mau nha nudc
X3 hoi chu nghia, doc dang. hién phap méi dugce thong qua vao thang 11 nim
2013, tai khéng dinh vai tro 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam trong chinh tri
va xa hoi, phac thao viéc tai to chuc chinh phu va ting cuong cai cach thi truong
trong nén kinh té. Viét Nam duogc danh gia c6 mot nén chinh tri 6n dinh tao cho
Viét Nam ¢6 mot nén hoa binh va thinh vuong. Cling dé cap dén vai tro, vi tri cua
su 6n dinh chinh tri d6i v6i qua trinh phat trién kinh té-xa hoi & Viét Nam, tra 10i
phong van phéng vién Pai Tiéng néi Viét Nam, Tién si kinh té nguoi Phap
Philippe Delalande khéng dinh: Su 6n dinh chinh tri 13 mot trong nhitng yéu tb
khong thé thiéu, gop phan giup Viét Nam c6 thé kién tri chinh sach phat trién kinh
té. Nén chinh tri 6n dinh tao cho Viét Nam c6 dugc mot nén hoa binh va thinh
vuong. Néu nhin sang mot sd qudc gia trong khu vuc, dé thdy rang, trir Singapo,
thi tir nam 1990 tré lai dy, hau hét cac nudc trong khu vuc déu trai qua cac cudc
dao chinh hay khung hoang chinh tri. Trong khi do, nén chinh tri cia Viét Nam
luén 6n dinh, day la mot dam bao cho su gén két dé thuc hién chinh sach kinh té
nhat quan. Tién si Philippe Delalande cho rang: Thanh cong ctia sy nghiép d6i méi
¢ Vi¢t Nam cling 1a dya trén sy 6n dinh chinh tri. Piéu nay s€ lam gidm ruai ro cho
cac ludng von bén ngoai chdy vao, 1 yéu tb ma cac nha dau tu nudc ngoai, nhiing
nguoi cho vay va ca di vay dac biét quan tam

Cong dong qudc té danh gia cao ban chat ché do xa hoi va vi thé chinh trj
cua Viét Nam. Cach day hon 4 thép ky, ngay 20-9-1977, Viét Nam tré thanh thanh
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vién thir 149 cia LHQ. K& tir d6, Viét Nam ludn 1a thanh vién tich cuc cua to chic
chinh tri da phuwong 16n nhat hanh tinh nay. Nhitng dong gop ctia Viét Nam 1a toan
dién, dac biét la trén 3 tru cot: Hoa binh va an ninh quéc té; phat trién kinh té-xa
hoi; quyén con ngudi. Nhitng két qua hoat dong trén 3 linh vuc nay khong chi thé
hién ¢ nhiing dong gép cia Viét Nam tai LHQ ma con & viée thuc hién cac nhi¢m
vu chinh tri xa hoi tai Viét Nam.

Trén linh vuc kinh té-x3 hoi, xuét phat diém tir mot nén kinh té chu yéu dua
vao nong nghi¢p laa nudc lac hau, dat nudce lai bi chién tranh tan pha sudt méy
chuc nam, dén nay Vi¢t Nam da tré thanh mdt nudc cd6 mic thu nhap trung binh
ctia thé giéi. Quy mé nén kinh té Viét Nam ngay cang dugc mé rong nho duy tri
tdc do tang truong kha. GDP nam 2018 dat 5.535,3 nghin ty dong, gip hai 1an quy
mod GDP nam 2011. GDP binh quan dau nguol nam 2018 udc tinh dat 58,5 trigu
ddng, trong dwong 2.587USD, ting 198 USD so véi nim 2017... Mirc séng nguoi
dan khong ngimg dugc nang cao, khong phai qudc gia ndo 1dm vao hoan canh nhu
Viét Nam ciing c6 dugc két qua nhu vdy. Chinh sach kinh té mo, thong thoang,
Chinh phu Viét Nam thuc hién tot viéc doi méi co cau kinh té, diéu hanh linh hoat
cac chinh sach tai khéa, chinh sach tién té...tao diéu kién thuén lgi cho cac nha dau
tu va cung cip von nudc ngoai.

Yéu t6 dia Iy - chinh tri ciia Viét Nam: La qudc gia c6 vi tri dia 1y quan trong
trong khu vuc, Viét Nam la cau ndi trén dat lién gilta phén 16n nhét cua luc dia A,
vt khu vuc Dong Nam A, da sic toc, giau tai nguyén; Hoang Sa, Truong Sa nam
trén tuyén hanh lang dudng bién thuan tién, véi 50% khédi luong hang héa luan
chuyén cta thé gidi di qua ving bién nay. Cung voi tai nguyén phong pht, nam
trén tuyén van tai quan trong, dan sd kha 16n... nhimng diéu kién nay da khién Viét
Nam trd thanh mot trong nhitng qubc gia 6 vi tri dia chinh tri quan trong bac nhat
trong khu vuc va trén thé gidi, du stc thu hit cac nude khac dén kinh doanh, thu
hat ngudn vén vay 16n ciia nude ngoai.

3.3.3. Yéu t6 lién quan dén céc bén vay

Nhitng yéu t6 anh huong dén vay ng lién quan dén cac bén vay cha yéu: st
dung hiéu qua hay khong dong vén vay, tuong quan giira tiéu dung va tich lity caa
nuée di vay; kha ning hp thu von, ning luc quan 1y ctia Chinh phu, dic diém chi
tiéu khu vuc cong, kha nang tra ng cua nudc di vay

Vé hiéu qua sir dung dong von vay cta Viét Nam va viéc quan 1y ctia Nha
nudc, thyc hién Nghi quyét sé6 582/NQ-UBTVQHI4 ngiay 5/10/2018 cua
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UBTVQH, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao tap trung thuc hién cdc nhiém
vu, giai phap tang cudng thu hut va quan 1y chit ché, sir dung vbn vay nude ngoai
hiéu qua phuc vu cho phat trién dat nudc. Hé théng quy dinh phap luat dugc ra
soat, bo sung va hoan thién; trong d6, da ban hanh cac Nghi quyét, Quyét dinh vé
chi dao, diéu hanh quan 1y, st dung hiéu qua ngudn vén vay nudc ngoai, day
nhanh tién d6 thuc hién cac dy an trong diém, quy mo 1on, c6 tac dong lan tod su
dung vén vay ODA, vay uu dai. Pong thoi, Chinh phu ciing di trinh Qubc hoi
thong qua Luat Pau tu cong (stra ddi) tai ky hop thtr 7; bao dam cong khai, minh
bach, ting cuong sy chu dong va hiéu qua sir dung ngudn vén vay nude ngoai gan
v6i trach nhiém cua cac B, dia phuong, phu hop véi thong 18 quoc té; Kip thoi
béo cao Qudc hoi c6 Nghi quyét vé dicu chinh vén nudc ngoai trong Ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2016-2020. Cong tac quan 1y va s dung ngudn vén
vay nudc ngoai di dat dugc cac két qua quan trong; hiéu qua cac chuong trinh, dy
an da dugc nang cao, bao dam cac chi tiéu ng cong ma Quéc hoi giao; trong d6 ng
Chinh phu dén cubi nim 2018 dugc kiém soat & mic 50% GDP, thip hon quy dinh
trong ké hoach tai chinh qudc gia 5 nam giai doan 2016 - 2020 va giam manh so
voi mtte 52,7% vao nam 2016 va 51,7% vao nim 2017. Bén canh két qua dat dugc,
cong tac nay van con nhiing ton tai, han ché nhu: ty 1¢ giai ngan con thap so vdi ké
hoach giao; M6t s6 du 4n da ky két xong nhung chua duoc cac bd, nganh tong hop
béo cdo co quan c6 tham quyén dwa vao ké hoach dau tu cong trung han, anh
huong dén tién do trién khai va gidl ngan cam két v&i nha tai tro; Qua trinh thuc
hién dy 4n cham tién d6 1am ting tong mirc dau tu va chi phi, cong tac giai phong
mit bang, b tri vén ddi tng khong day du va kip thoi... Nhitng han ché, bat cap
trén 12 do nhiéu nguyén nhan khach quan va chil quan, trong d6 chu yéu la: viéc
huy dong va phan bé von con phu thudc vao chinh sach, diéu kién cta cac nha tai
tro, theo d6 mdi nha tai trg quan tim dau tu vao mot sb nganh, linh vuc cu thé,
trong khi d6, trinh tu tha tuc giai ngan rat von clia cac nha tai tro ciing c6 su khéc
biét nhat dinh; cong tac quy hoach, ké hoach dau tu, xay dung van kién du an, td
chirc thue hién con c6 han ché; mot s chu dau tu duogc ngan sach nha nudc cép
phat nén chua thuc sy quan tdm dén viée tra ng, chwa quyét liét giai quyét hoic
thdo g& khé khan, vudng méic trong qua trinh thyuc hién, trién khai du 4n kéo dai,
phai tra chi phi 13i suat, phi cam két...Dé khac phuc tinh trang nay, trong thoi gian
t&i, Chinh phu chi dao tiép tuc ra soat, hoan thién cac quy dinh phap luat; xay dung
chién lugc huy dong vén vay nude ngoai phu hop véi chién luge phét trién kinh té
- x4 hdi cua dat nudc; yéu cau nguoi dung dau cac bo, nganh, dia phuong chiu
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trach nhiém truc tiép, tap trung xir Iy nhitng khé khin, vudng mic, day nhanh tién
do thyc hién, giai ngan cac du an; quan ly chat ché, nang cao hi€u qua st dung
ngudn von vay nudc ngoai, gop phan thuc day phat trién kinh té - xd hoi va nang
cao uy tin, vi thé dat nude.

Ngay 29/6/2019, Thi tuéng Chinh phu Nguyén Xuan Phuc di ky ban hanh
Chi thi s6 18/CT-TTg vé viéc ting cudng quan 1y, nang cao hiéu qua sir dung vén
vay ODA, vay uu dii nudc ngoai trong tinh hinh méi cho chi dau tu phat trién,
khong vay cho chi thudng xuyén, cong khai cac thong tin vé khung diéu kién vay
ODA, vay uu d3i. Tang cuong trach nhiém cta co quan chil quan, ngudi ra quyét
dinh dau tu, chu du an, nguoi st dung von. Céc bo, nganh, dia phuong c6 trach
nhiém ra soat cac chuong trinh, du an da ky két va c6 hiéu luc, dang trién khai thuc
hién, cat giam cac khoan chi mang tinh chéat quan 1y hanh chinh nhu mua sam xe 6
to, thiét bj van phong, khdo sat nudc ngoai, nang cao ning luc, quan 1y dy an, dam
bao hiéu qua, tiét kiém trén co s thong nhat véi nha tai tro. Khong gia han thoi
gian thuc hién dbi v6i cau phan chi thuong xuyén cia cic chuong trinh, du an
ODA dang trién khai thuc hién. Déi véi cac du an vay moi, cac du an dang trong
giai doan chuan bi dam phan ky két hiép dinh vay, cac bd, nganh, dia phuong
khong st dung vén vay cho chi thuong xuyén, chi dé xuat sir dung vén vay theo
c4c tiéu chi: (i) uu tién sir dung von vay cho khoan chi bang ngoai té (chi nhép
khau/mua sam hang hoa, dich vu, tu van nudc ngoai); (ii) khoan chi cho cau phan
xdy lap trong tong mirc dau tu; (iii) khoan chi c6 lién quan dén chuyén giao cong
nghé; giai trinh 18 sy can thiét vay von c6 yéu cau rang budc ciia nha tai tro vé xuat
xt hang héa, nha thau. Khong st dung vén vay dé mua sim 6 to, thiét bji van
phong, vat tu, thiét bi dy phong cho qua trinh van hanh sau khi dy 4n hoan thanh,
chi dao tao, hoi thao. Vén doi ung dugc st dung dé chi chuén bi dyu 4n dau tu, nop
thué, tra cac loai phi, 13i suat tién vay, chi phi giai phong mat bang, chi phi quéan Iy
du an theo quy dinh. Céac bd, nganh, dia phuong tang cuong cong tac quan ly, gidm
sat, thuc hién ché d6 bao cao danh gia dinh ky vé moi hoat dong quéan 1y, str dung
vén ODA, von vay uu ddi nudc ngoai, bdo cdo cp c6 tham quyén, Thi tudng
Chinh phu va cong khai ng cong, ng Chinh phu, ng chinh quyén dia phuong theo
quy dinh cta phap luat. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cua cac co quan
thanh tra, kiém toan.

Cong khai cac thong tin vé khung diéu kién vay ODA, vay uu dai: Vé phan
cong td chirc thyc hién, Thu tudng yéu cau B0 Tai chinh: Cong khai céac thong tin
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vé khung diéu kién vay ODA, vay uu dai cua cac nha tai trg chu yéu dé cac bo,
nganh, dia phuong, chu du an, cac td chire, co quan, cac doanh nghiép lam co s¢
tinh toan khi quyét dinh ding ky dé xuét dyu an duy kién str dung vén vay ODA, vay
uu dai nudc ngoai theo quy dinh ctia Luat Quan Iy no cong. B Tai chinh xay dung
ké hoach vay, tra ng céng 5 niam, chuong trinh quan 1y ng cong trung han 3 nim va
ké hoach vay, tra no cong hing nim, bao céo cap tham quyén phé duyét va to chuc
giam sat thyc hién. Thyuc hién giai ngan, rat von, kiém soat chi bao dam trong du
toan duoc duyét. Trao d6i, théng nhat v6i nha tai tro vé co ché ap dung ty gia
thanh toan bang ngudn von vay ODA, vay wu dii nudc ngoai. Thu tudng yéu ciu
cac bd, nganh, dia phuong: Xay dung danh muc du an dau tu phat trién wu tién, tip
trung dau tu két cau ha tang, trong d6 can nhac k¥ vé hiéu qua, quy mo dy an khi
dé xuat str dung von vay wu dai. Chi vay theo phuong thirc chi dinh nha cung cap,
nha thau ciia nha tai tro nudc ngoai trong trudng hop ching minh hang hoa, thiét b
clia nha tai trg nudc ngoai co wu thé vuot trdi vé cong nghé. Ra soat cac chuong
trinh, dy an st dung von ODA, vay uu dai nudc ngoai, danh gia kha nang bd tri
ngudn von tra ng va bd tri voén ddi ung, hiéu qua kinh té - xa hoi cua du 4n, kha
nang tra ng cua dia phuong, chu du an, trrong hop cac du an tham dinh khong hiéu
qua thi khong dé xuét trién khai; uu tién tap trung ngudn vén vay ODA cho cac
cong trinh, du 4n trong diém c6 st lan téa 16n va giai quyét cac van dé phat trién
ctia qubc gia, ving va lién ving. Khong st dung vén vay nudc ngoai dé nop thué,
tra cac loai phi, lai suét tién vay; khong sir dung von vay dé mua siam 6 to, vat tu,
thiét bi du phong cho qua trinh van hanh sau khi dy 4n hoan thanh. Chi phi giai
phong mit bang, chi phi quan 1y dy an, cac khoan thué, chi phi 13i suat, cac khoan
phi nudc ngoai thu trong thoi gian xay dung phai dugc b tri tir von ddi tmg theo
quy dinh, khong sir dung vén vay.

Tuy Chinh pht d4 ban hanh nhiéu chinh sach va chii truong dé nang cao
hiéu qua str dung déng vén vay nhung c6 thé thiy trong thuc té nhimng chinh sach
nay chua dat dugc hiéu qua mong mudn. Chiéu 9/8/2018, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi giam sat chuyén dé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y va st dung
vén vay nudc ngoai giai doan 2011 - 2016. Theo doan giam sat, trong giai doan
nay da co 319 hiép dinh duoc ky két voi tong gia tri dat khoang 33,643 ty USD,
cao hon 59% so v&i mirc ciia thoi ky 2006 - 2010. Két qua giam sat cho thiy, trong
giai doan nay, téng giai ngan khoang 28 ty USD (twong duong khoang 560 nghin
ty VND), trong d6 giai ngan ngudn von vay ODA 1a 23,2 ty USD. Vé hiéu qua, cac
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du an, cong trinh dau tu tir ngudn von ODA, vay uu dii nudc ngodi co ban phu
hop voi nhu cau, dinh huéng phét trién kinh té - x4 hoi. Nhiéu cong trinh, dy an
trong diém qudc gia str dung vén ODA va vbn vay uu dii trong cac linh vuc giao
thong, thuy loi, nang luong, moi truong... da hoan thanh, dugc dua vao khai thac,
gop phﬁn hoan chinh, hién dai hoa hé thé)ng co so ha téng kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, theo doan giam sat, viéc huy dong ngudn lyc ODA chua c6 chién
lugc mang tinh can co, hi¢u qua, chat ché, con thé hién tinh dan trai, thiéu tap
trung, chua c6 trong tam, trong diém, manh man, chua danh sy quan tam thich
dang dén viéc xem xét hiéu qua str dung vn vay. “Qua giam sat tai nhiéu dia
phuong cho thiy, nhiéu du 4n c6 quy mé nho 1¢é, khong mang tinh déng bo, chua
gin két v6i quy hoach téng thé”, Chu nhiém Uy ban Tai chinh Ngan sach Nguyén
buc Hai cho hay.

Poan giam sat cho rang, trong giai doan tiép theo, cac du an str dung ngudn
von ODA va vay uu dai nudc ngoai can tinh toan, can nhic, so sanh hiéu qua, chi
phi so véi vay trong nudc, tranh 1¢ thudc vao cac nha dau tu nudc ngoai; dong thoi,
phai duoc danh gia k¥ vé hiéu qua kinh té - xa hoi va tac dong ddi véi no cong.

Vé mdi tuong quan gitra tiéu dung va tich lity ctia Viét Nam, trén goc do sir
dung GDP nam 2019, tiéu dung cudi cing tang 7,23% so v4i nam 2018; tich lily tai
san tang 7,91%. Boi chi NSNN nam 2018 1 191,5 nghin ty dong, giam 12,5 nghin
ty dong so voi du toan, bang 3,46% GDP thuc hién. Boi chi NSNN nam 2019 giam
tir mirc 3,7% du toan xuéng o muc dudi 3,4% GDP thuc hién. Boi chi NSNN ¢6
xu hudng giam nén doi héi ting vay no nudc ngoai dé bu dip tham hut NSNN s&
giam di, két qua 13 no nude ngoai ciing giam.

Kha ning hap thu von cta Viét Nam con kém. Theo bao “Sai gon Giai
phong Pau tu Tai chinh”, tai phién hop quy 111/2019, cac thanh vién Hoi dong Tu
van chinh sach tai chinh lo ngai vé ning luc hap thu vdn cua nén kinh té con kém
vi nhitng vudng mac vé thé ché, trong d6 co viéc cham tré trong phan bd va giai
ngan von dau tu cong, phat trién doanh nghiép, cai thién moéi truong dau tu kinh
doanh, cic vudng mac trong dau tu tu nhan, thuc hién cac hop déng cong- tu
(PPP). Néu Chinh phii khong g& duoc cac nit thit nay sé kho bao dam cho ting
trudng cao hon, ma con anh hudng to61 suy gidm tang trudng trong thoi gian toi.
Pon ¢t nhu chat luong thu hut dau tu nude ngoai c6 cong nghé hién dai, chudi san
xuét toan cau trong 9 thang qua, khi s du an ting 26,4% nhung s6 vén diang ky lai
giam 22,3% so véi cung ky nam 2018 1a 161 canh b4do. Hay nhu Chinh phu khong
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nén c6 quy dinh han ché hoic khong dang mic voi thi truong TPDN, bdi chi
trwong phat trién thi truong nay 1a tat yéu. Nhung dé kiém soat duoc thi truong
TPDN, Chinh phi can ra soat lai Nghi dinh 163/2018/ND-CP (quy dinh vé phat
hanh TPDN), ting cudng dich vu xép hang tin nhiém doanh nghiép, ting cudng
kiém tra, kiém soat dé bao dam lanh manh thi truong...

Pdi véi hoat dong Xuét nhap khéau, Chinh phu can tiép tuc da dang hoéa thi
truong, nhat 1a thuc ddy hang hoa sang thi truong Trung Qudc qua kénh chinh
ngach; xtr 1y céc van dé 14n tranh thué, gian lan XUt X trén co s& hoan thién cac
tiéu chuan, quy chuan lién quan toi xuit xr Viét Nam; phéi hop tich cuc voi cac
nudc, nhat 1a My trong khoi thong cac van dé lién quan t6i thuong mai; khong sir
dung cong cu gia dé hd tro cho xuat khau.

Phé Thu twéng Vuong Pinh Hué cho rang day 1a nhitng khuyén cdo quan
trong cho Chinh phu, Thi twéng Chinh pht, dé tiép tuc diéu hanh kinh té - xa hoi
trong nhitng thang cudi nim va tao nén tang cho nam 2020.

Theo d6, Chinh phii s& hoan thién phap luat vé thu hat FDI, khac phuc rii ro
bang cac bién phap sang loc, kiém soat dau tu theo tinh than Nghi quyét 50/NQ-
TW ctia B Chinh tri, vé dinh hudng hoan thi¢n thé ché, chinh sach, nang cao chét
luong.

D6 1a khong thu hat, hop tac ¢ cac linh vuc dang du thira cong suét, vi chién
tranh thwong mai nén dy 4n dugc tham lau cong nghé tir nude khac sang, hay o
mot s6 linh vuc nhay cam nhu niang luong, cang bién, dudng sat, dac biét 1a cac du
an lién quan t&i van dé an ninh - quéc phong.

Theo “Bao chinh phu Nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam”, Theo
cic bao cdo mai nhat ctia Chinh phu, du kién dén cudi nam 2019, no cong ¢ muc
56,1% GDP (so v6i muc 58,4% GDP nam 2018), ng Chinh phu ¢ muac 49,2% GDP
(ndm 2018 13 50% GDP); nghia vu tra no truc tiép cta Chinh pht so v6i thu NSNN
udce khoang 19,5-20,5%.

Mot chi tiéu quan trong khac 13 ng nude ngoai ciia quéc gia so voi GDP du
kién ciing s& giam xudng con khoang 45,8% (so voi mirc 46,0% clia nam 2018).
Chinh phu khéng dinh, truong hop vay ng nudc ngoai tu vay, tu trd thuc hién trong
pham vi han mtrc dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét cho nam 2019, chi ti€u ng
nudce ngodi ciia quoc gia dén cudi ndm 2019 so véi GDP vé co ban van dugc kiém
soat dudi mure tran duoc Qudc hodi cho phép (khong qua 50% GDP). Nhu vy, dén
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cubi nam 2019 du kién céc chi tiéu ng so v6i GDP duy tri trong cdc ngudng an
toan duoc Qudce hdi cho phép va tiép tuc xu hudng giam ctia nam 2018.

Viéc thuc hién nghia vu tra cac khoan tra gbc, 13i cia Chinh pht ndm trong
murc da duoc phé duyét, dam bao ddy du, ding han theo cam két. Viéc thuc hién
nghia vu tra ng ctia Chinh phti con ¢6 thé thip hon so véi ké hoach, chu yéu do két
qua van dong lui thoi diém ap dung diéu khoan tra no nhanh vén IDA vay WB dén
1/7/2020.

Vé tinh hinh nam 2020, cac chi tiéu no so v6i GDP nhiéu kha ning sé& tiép
tuc giam, khi Chinh phu du bao dén cudi nam 2020 no cong khoang 54,3% GDP,
ng Chinh phu khoang 48,5% GDP, no nudc ngodi cia qudc gia so véi GDP
khoang 45,5%.

Trong bbi canh du bao diéu kién thi truong von quoc té s& that chit hon
trong thoi gian téi, nghia vu tra ng nudc ngoai cua Chinh phu kha nang cling s€
tang 1én twong ung. Tuy nhién, nhin chung mit bang 13i suit binh quan no nudc
ngoai ctia Chinh phii van duy tri & mirc thap (2,0%/nam tinh dén 31/12/2019) do
trén 96% khoan vay nudc ngodi ¢ diéu kién vay ODA, vay uvu dai.

Yéu t6 ndy gop phan quan trong gitp duy tri chi tiéu trd no trén thu ngan
sach nha nudc trong ngudng an toan (cudi nim 2019 ¢ muic 19,5 -20,5% so véi
ngudng dugc Qudc hoi cho phép 1a 25%, so v6i muc 15,9% cudi nim 2018), va
duoc Quy Tién té Qudc té cling nhu cac to chirc xép hang tin nhiém danh gia tich
cuc khi phan tich tinh bén vitng danh muc no cua Viét Nam. Du kién nghia vu tra
ng truc tiép cuia Chinh phu so véi thu ngan sach nha nudc nam 2020 khoang 23%,
tién gan ngudng 25% dugc Qudc hoi cho phép trong giai doan 2016-2020.

3.3.4 Yéu t6 lién quan dén thi trudong vay

Mot s yéu to tac dong dén vay no lién quan dén thi truong vay 1 13i suat va
can can thuong mai, ty gia hdi doai va gio6 tién vay; va cac rii ro trong vay no...

To6ng kim ngach xuat nhap khau hang héa nam 2019 vugt moc 500 ty USD,
trong d6 ghi nhan su phat trién manh mé cua khu vuc kinh té trong nuée trong linh
vue xuat khau véi toe do tang truéng cao hon rat nhiéu toc do tang cua khu vuc cé
vbn dau tu nude ngoai. Can can thuong mai hang héa nam 2019 wdc tinh xuit siéu
9,9 ty USD, mitc cao nhit trong 4 nam lién tiép xuat siéu.

Xuat, nhap khau hang hoa: Téng kim ngach xuat, nhap khau hang hoa nim
2019 uéc tinh dat 516,96 ty USD, kim ngach xudt khau hang hoa dat 263,45 ty
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USD, tang 8,1% so véi nam trude, trong d6 khu vuc kinh té trong nude cé tée do
tang cao 17,7%, cao hon tdc d6 tang cua khu vuc co von dau tu nuée ngoai (4,2%).
Cén can thuong mai hang héa nim 2019 udc tinh xut siéu 9,9 ty USD.

Xuét khau hang hoa: Kim ngach hang héa xuat khau thang 12/2019 uéc tinh
dat 21,8 ty USD, giam 4,4% so voi thang trudc. Trong quy 1V/2019, kim ngach
xudt khau dat 68,8 ty USD, ting 7,2% so voi cung ky ndm 2018 va giam 4,6% so
v6i quy III ndm nay. Trong quy IV c6 9 mit hang dat gia tri xuat khau trén 1 ty
USD, chiém ty trong 72,4% tong kim ngach xuat khau. Tinh chung ca nam 2019,
kim ngach hang hoa xuét khau uéc tinh dat 263,45 ty USD, tang 8,1% so voi nam
2018, trong d6 khu vuc kinh té trong nudc dat 82,10 ty USD, tang 17,7%, chiém
31,2% tong kim ngach xuét khau; khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai (ké ca dau
tho) dat 181,35 ty USD, ting 4,2%, chiém 68.8% (ty trong giam 2,5 diém phan
tram so voi nam trudc). Trong nim 2019 c6 32 miat hang dat kim ngach xuat khau
trén 1 ty USD, chiém 92,9% tong kim ngach xuat khau (c6 6 mat hang dat kim
ngach xuat khau trén 10 ty USD, chiém 63,4%).

Nhéap khau hang héa: Kim ngach hang héa nhap khau thang 12/2019 udc
tinh dat 22,8 ty USD, tang 6,8% so v&i thang trude. Trong quy 1V/2019, kim ngach
nhap khau dat 66 ty USD, tang 3,4% so v6i cung ky nim trude va giam nhe 0,8%
so voi quy 1T nam nay.

Tinh chung ndm 2019, kim ngach hang hoa nhap khau udc tinh dat 253,51 ty
USD, tang 7% so vo1 nam 2018, trong d6 khu vuc kinh té trong nudc dat 108,01 ty
USD, ting 13,8%; khu vuc c6 vén dau tu nudc ngoai dat 145,50 ty USD, ting
2,5%. Trong nim 2019 c6 37 mit hang nhap khau dat kim ngach trén 1 ty USD,
chiém t&i 90,6% tong kim ngach nhap khau (4 mat hang dat trén 10 ty USD, chiém
45,8%).

Can can thuong mai hang hoa thyc hién thang Mudoi Mot xuét siéu 1,5 ty
USD; 11 thang xuét siéu 10,9 ty USD; thang Muoi Hai uéc tinh nhép siéu 1 ty
USD. Uéc tinh nam 2019 xuat siéu 9,9 ty USD; trong d6 khu vuc kinh té trong
nude nhap siéu 25,9 ty USD; khu vuc c¢6 vén dau tu nudc ngoai (ké ca dau tho)
xuat siéu 35,8 ty USD.

Xuit, nhap khau dich vu: Trong nam 2019, kim ngach xuét khau dich vu ude
tinh dat 16,6 ty USD, tang 12,6% so v&i nam 2018, trong do dich vu du lich dat
11,8 ty USD (chiém 71,1% téng kim ngach), tang 17,4%; dich vu van tai dat 2,9 ty
USD (chiém 17,7%), tang 2,2%. Kim ngach nhap khau dich vu nim nay u6c tinh
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dat 19,1 ty USD, tang 2,9% so v6i nam trudce, trong d6 dich vu van tai dat 9,1 ty
USD (chiém 47,6% téng kim ngach), tang 3,2%; dich vu du lich dat 6,2 ty USD
(chiém 32,2%), ting 4,1%. Nhap siéu dich vu nam 2019 1a 2,5 ty USD, bang
14,9% kim ngach xuét khau dich vu.
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Hinh 1: Can can thuong mai Viét Nam (2004-11T2019)
Ngudn: Tong Cuc Hai Quan

3.4 Nhitng co hoi, nhitng thach thirc cta cac yéu té dan dén no nudc ngoai cia
Viét Nam trong bdi canh méi va dé xuét
3.4.1 Co hoi

Str dung hi¢u qua duoc nguén von s& tao ra nén kinh té VN phat trién manh,
kha nang trd ng dugc ddm bao, dem dén sy tin tudng va déng thuan cho nguoi cho
vay

Nhu cau dau tu doi mai cong nghe, thiét bi, k¥ thuat, hoc tap quan 1y duogc
dap ung.

Co hoi tir yéu tb kinh té duoc thé hién qua dudng 16i phat trién kinh té do
Dang dé ra duoc thé ché hoa thanh luét phap, co ché, chinh sach, chién luoc, quy
hoach, ké hoach cua Nha nudc dé toan dan thuc hién. Puong 16i ding dén cua
Pang 14 yéu to quyét dinh di voi thanh tyu phat trién kinh té dat nudc trong hon
30 nam d6i méi vira qua. Khi xay dung dudng 161, dé duong 16i duge dé ra dung
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dan, Pang Cong san Viét Nam bao gio cling bat dau bang viéc phan tich bbi canh
tinh hinh thé gidi, khu vuc, tinh hinh dat nude, trong d6 rat quan trong 1a phén tich,
danh gia, xac dinh ding co hoi va thach thiuc ddi v6i phat trién kinh t& dat nude
trong nhirng nam to1. Banh gia, xac dinh dang co hdi va thach thic 1a can ctr, co s&
khoa hoc dé dé ra duoc duong 161, muc tiéu, nhiém vu va gidi phap dung dén, 1a co
s& dé bd tri, sdp xép to chirc, can bo phu hop, dé xiy dung ké hoach, nhitng trong
tam can tap trung thuc hién

Toan cau hoa, hoi nhap quéc té, cach mang khoa hoc - cong nghé tiép tuc
dugc day manh. Chau A — Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vuc Pong Nam A,
tiép tuc 14 trung tAm phat trién nidng dong, c6 vi tri dia kinh té - chinh tri chién lugc
quan trong; dong thoi ciing 13 khu vuc canh tranh chién lugc gitta mot sé nude 16m,
c6 nhiéu nhan t6 bt 6n... O trong nudc, thé va luc, sttc manh téng hop cua dat
nuoc tang 1én, uy tin quéc té cia dat nudc duoc nang cao; thoi co, van hoi phat
trién mo ra rong 16n. Tuy nhién, van con nhiéu kho khan, thach thic... Dé tan
dung, phat huy tot nhat thoi co, thuan loi, vuot qua khé khan, thach thirc, toan
Pang, toan dan, toan quén ta can doan két mot 1ong, quyét tim: Tang cudng xiy
dung Déang trong sach, viing manh, nang cao nang lyc lanh dao va suc chién dau
cua Pang, xay dung hé théng chinh tri vitng manh, phat huy stirc manh toan dan toc
va dan chu xa hoi chu nghia. Dﬁy manh toan dié€n, déng bo cong viéc ddi méi. ..

Loi thé vé quy md thi truong. Véi dan sb trén 90 triéu ngudi va sitc mua
duoc du bao 1a s& tiép tuc ting trudng bén viing trong nhitg nam téi. Su gia ting
nhanh cua tang 16p trung luu trong nhitng nim qua ciing 1a mot diém quan trong
gop phan thic day tang truong kinh té, dic biét 1a nganh tiéu dung va ban 1é. Pay
cling 1a dong luc chinh trong viéc bién thi truong tiéu dung ndi dia Viét Nam thanh
mot trong nhig thi truong hap dan nhat hién nay.

Vé lién két thi truong khu vuc. Viét Nam da va dang dam phéan dé ky két 16
hiép dinh thwong mai tu do, vi thé sé& tao co hoi dé cac doanh nghiép nudc ngoai
san xuét tai Viét Nam duoc hudéng cac murc thué xuét nhap khau hang hoa tot nhat.
So v6i1 cac nude dang phat trién 1a thanh vién caa CPTPP, Viét Nam 1a mot trong
nhimg nude ky két nhiéu hiép dinh thwong mai tu do (FTA) song phuong va da
phuong c6 y nghia quan trong, nhu Hi¢p dinh Thuong mai song phuong vé1 My,
Han Quéc, Lién minh chau Au (hiéu luc vao nim 2018), trd thanh thanh vién day
dua ctia T chitc Thuong mai thé gigi (WTO), tham gia Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC), ... Ngoai ra, Viét Nam ciing dang tiép tuc tham gia dam phén trong nhiéu
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thoa thuan thuong mai khac. Cho dén nay, Viét Nam da co trén 200 ddi tac thuong
mai khap toan cau, trong d6 c6 29 thi truong xuat khau va 23 thi truong nhap khau
dat kim ngach trén 1 ty USD trong nim 2017. Trong d6 ¢ 4 thi trudng xuat khau
dat kim ngach trén 10 ty USD va 5 thi trudng nhap khau trén 10 ty USD, trong d6
My 14 thi truong xut khau 16n nhét cta Viét Nam.

Khoang cach dia 1y. Viét Nam nam & vi tri thuan loi gifta trung tam khu vuc
Dong A v6i nhiéu nén kinh té 1om, nang dong nhu Nhat Ban, Han Quéc, Héng
Koéng (Trung Qudc), Thai Lan va Trung Qudc. Vi dia chinh tri ctia Viét Nam
khong nhing thuan lgi cho quéc gia trong cac giao dich kinh té qudc té ma con tao
co hoi cho Viét Nam trd thanh trung tdm két ndi ctia khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong va két ndi khu vuc ndy véi cac cac nén kinh té & khu vuc phia Tay Ban dao
bong Duong. Bén canh do, Viét Nam co nhiéu thuan loi trong viéc xay dung va
phat trién cic cang nudc siu va nhu giao thuong toan cau khi so hitu hon 3.000 km
bo bién.

Loi thé sy 6n dinh chinh tri. Thuc té, su mat 6n dinh vé chinh tri bao gio
cling 1a moi quan ngai dau tién ctia cac nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, Viét
Nam da va dang duy tri duoc su 6n dinh chinh tri-xa hoi trong nhiéu nam. Theo
danh gia cua cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, chinh su on dinh kinh té va
chinh tri ca Viét Nam 13 yéu t6 hang dau hdp dan nha déau tu.

Céc chinh sach khuyén khich dau tu. Ngoai viéc tiép tuc trién khai cac chinh
sach wu dai thu hut dau tu nudc ngoai nhu mién giam thué thu nhap doanh nghiép,
mién thué nhap khau mot sé nganh hang, mién giam tién thué va st dung dat, ...
Nhiéu cong ty, tip doan 16n ctia Nha nudc dd va sap thoai von 13 nhitng diém hap
dan nha dau tu nudc ngoai.

Ngoai ra, Viét Nam cling dang kién toan mot cach toan dién méi truong dau
tu kinh doanh, bao gdm luat phap va cac dinh ché xa hoi cling nhu ting cudong hiéu
qua thuc thi chinh sach. Theo do, hé thong phéap luat, chinh sach va thé ché diéu
chinh hoat dong dau tu, kinh doanh cta Viét Nam lién tuc dugc cai thién. Dic biét,
nhimg thay d6i mang tinh dot pha cua Luat Pau tu da (1) tao 1ap co sé phap 1y
minh bach dé bao dam thuc hién nguyén tic hién dinh vé quyén tu do dau tu kinh
doanh cua coéng dan; (2) ra soat, loai bé cac nganh nghé va diéu kién dau tu kinh
doanh khong hop 1y, khong 1 rang; (3) cing cd, hoan thién co ché bao dam dau tu
phtt hop v6i Piéu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; (4) tiép tuc cai cach thu
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tuc hanh chinh; (5) hoan thién chinh sach wu dii dau tu; va (6) hoan thién ché do
phan cp va ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong dau tu.
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Hinh 2: Tang trudng kinh té Quy IV/2017 cta cac CPTPP
Nguon: https://tradingeconomics.com/countrylists/gdp-growth

On dinh kinh té vi mé va ting truong. Viét Nam nam & khu vuc Pong Nam
A, mot trong nhiing khu vuc té phat trién va ning dong nhat thé gidi hién nay.
Kinh té Viét Nam lién tuc ting truong vdi tbe do kha cao so voi binh quéan cta thé
gidi va cac nude CPTPP (Biéu do 1). Mic du lién tuc phai d6i mat véi nhiing bat
6n va thach thic khi kinh té thé gidi trai qua giai doan suy thoai khoang 10 nim
gan day, Viét Nam van duy tri dugc tbe do tang truéng GDP trung binh trén
6%/nam. Chinh phu Viét Nam ddt ra muc tiéu tr¢ thanh nudc c6 thu nhédp trung
binh cao vao nam 2035, va téc do ting trudng binh quan trong giai doan sap t4i 1a
7%.

Téc d6 tang trudng cao va on dinh qua nhiéu nim luén 1a mot yéu té quan
trong hap dan diu tu nudc ngoai va vi vy ty 18 ting trudng cao so voi cac nude
trong CPTPP gitp Viét Nam nang cao vi thé canh tranh trong cudc dua thu hat vén
dau tu. Ngoai ra, Viét Nam ciing duy tri sy 6n dinh céac chi s6 kinh té vi mo khéc.
Ty 1& lam phat nhimg nim gan day duoc kiém soat tét & muc dudi 5%. Ty gia
ngoai hdi luon duoge duy tri & muc on dinh, khong c6 nhiing bién dong bat thuong
anh huong dén kinh té. Tang trudng tin dung ciing dugc kiém soat chit ché.
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Biéu dé 2: Gid lao déng cla Viét Nam so véi cdc nuéc trong CPTPP (USD/gid)

Viet Nam l 1.0
Singapore —42
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Nguén: https://tradingeconomics.com/countrylist/labour-costs

Hinh 3: Gi4 lao dong cua Viét Nam so voi1 cac nude trong CPTPP
Nguon: https://tradingeconomics.com/countrylists/labour-costs

Chi phi lao dong va nang suat. Khi xét loi thé vé lao dong, Viét Nam duogc
danh gia 1a diém dén dau tu hap dan tht hai trong khéi CPTPP (sau Brunei) do co
loi thé vé thi truong lao dong doi dao, chi phi thip. Véi hon 90 triéu dan va sb
nguoi ¢ do tudi lao dong chiém 51% dan s6 ca nude, Viét Nam dang trong giai
doan vang vé co cau dan sb. bay la nguén lao dong tré, khoe, nang dong, co tiém
nang va kha ning tiép thu kién thirc tién tién dé dap ung dugc yéu cau cua nén kinh
té tri thurc.

Véi mirc gia lao dong ré khoang 1 USD/gid, thap hon han so véi qubc gia
trong khu vuc noi chung va cac nudc dang phat trién néi riéng, Viét Nam s& thu
hat duoc nhiéu von dau tu tir cac qudc gia trong khdi (Biéu do 2). Cac nha dau tu
cho r'fmg, nang suét lao dong cua Viét Nam c6 thé thép hon so v&i mot sé nuée
phat trién, nhung néu xét trong méi trong quan voi gia lao dong cua Viét Nam thi
chi phi lao dong tinh trén san pham van thudc loai ré. Chang han, ning suat lao
dong ctia cong nhan tai Nha may Samsung Viét Nam bang 80% so voi Han Qudc,
trong khi vé chi phi lao dong Viét Nam chi bang 20% chi phi tai Han Qudc. Ngudn
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lao dong tré va gia ré cua Viét Nam duoc cho rang sé tré thanh “théi nam cham thu
hut cac nha dau tu qudc té”.

Vé chi s6 nganh: Ngoai nhimg nganh truyén théng Viét Nam c6 loi thé 1a
Dét may, Da giay, Thuy san thi cac nganh cong nghiép DPién tr va Cong ngh¢ cao
cling 1 nhitng nganh chung ta c6 loi thé trong thu hat von dau tu tir cac nude phat
trién trong CPTPP. Bén canh d6, trong miy nam gan déy, linh vic cong nghiép ché
bién, ché tao cling dugc coi la thé manh trong thu hat FDI. Tinh dén 2017, linh vuc
nay thu hat nhiéu nhat nha dau tu nudc ngoai véi 11.833 du an dau tu voi tong vén
dau tu ding ky dat trén 175 ty USD (chiém 51,6% tong sé du an va 58,9% tong
vbn dang ky dau tu tai Viét Nam).
3.4.2 Thach thuc

Viét Nam 13 quéc gia dang phat trién, nhu cau vén cho dau tu va phét trién
va rat 16n, kha niang tu cung cp von tir bén trong con yéu. ning suit thap, thu nhap
trung binh, dau tu chua that sy dem lai hiéu qua

Can c6 thém nhiéu chinh sach thiét thuc tir Chinh phu dé st dung hiéu qua
hon ngudn vén nudc ngoai.
Trong ky hop thtr 8 Qudc hoi Viét Nam khéa XIV, chinh pha Viét Nam cho hay,
du bao dén cubi nam 2019 no cong ¢ muc 56,1% GDP, gidm so vo1 mic 58,4%
GDP nam 2018. Chinh phu cling du bao ti 1€ ng cong ndm 2020 con gidm nira, &
mitc 54,3% GDP, theo truyén thong Viét Nam. No cong giam, nhung vay lai ting
1én. Chinh phu Viét Nam vira tuyén bd du kién vay thém gan 460 ngan ty dong vao
nam 2020. Trong d6, mot phan 1a vay dé bu dap boi chi ngan sach trung wong, mot
phan dé tra ng gdc, va mot phan vay dé nhan no Bao hiém xa hoi.

e  Vayno méi dé tra no cii
Van dé 1a du no cong giam trén bao cdo, nhung kha ning tra no lai 1a mot van dé
khac dang luu tim. Ap luc tra ng cua chinh phu Viét Nam ngay cang 16n va tién
lam ra khong du tra ng, khong du bu chi, khién chinh phu phai vay ng méi dé tra
ng cil. Theo bao cdo, dy kién Chinh phu c¢6 nghia vu tra no khoang 379 ngan ty
d6ng vao ndm 2020 va nghia vu tra ng ctia ngan sach dang ngay cang tang lén.
Tuy nhién, tién d6 giai ngan vén dau tu cong, dic biét 1a ngudn nudc ngoai, rat
chdm. Viéc nay 1am anh hudng dén ting truong ngudn vén vay, trong khi nha nude
van phai chju chi phi cho cac khoan vay di ky va chua giai ngan.
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Ong V& Hiru Hién, Pho Cuc truéng Cuc Cuc quan Iy no va Tai chinh dbi ngoai
(B6 Tai chinh) phat biéu hoi thang 6/2019 rang "mot trong cac van dé tac dong dén
su an toan ng cong cua Viét Nam la viéc cac khoan vay sép dén han tra."
Vi dy, nhiéu khoan vay trong nudc co ban phéi tra vao nam 2020 - 2021; mot s6
khoan vay ODA phai trd no gdc vao nam 2020... lam gia ting ap luc tra no vao
tho1 gian toi.
Nhu cdu tra no gbc gia ting trong nhitng nim gan day. Nam 2017 13 144 ngan ty
ddng, 2018 1a hon 146 ngan ty déng, nim 2019 x4p xi 200 ngan ty dong va du kién
nam 2020 13 379 ngan ty dong. Piéu dang noi 13, du thu ngan sach hang nim van
lién tuc ting cao, nhung van khong bt noi chi, theo Bo Tai chinh.
Nam 2019, thu ngan sach du kién thap hon chi ngan sach 222 ngan ty déng. Chinh
vi thé ma chinh phi Viét Nam du kién nam 2020 s& phai vay dé bu dap boi chi
ngan sach va tra ng gdc 2019 1én téi hon 460 ngan ty dong. Con s6 nay nim 2018
moi 14 363 ngan ty dong va nam 2017 1a 340 ngan ty dong.

e  Ruirokinhté
B6 K& hoach va Pau tu Viét Nam nhan dinh réng, viéc chinh phu nudc nay tiép
can véi cac sd khoan vay méi theo diéu kién thi trudng c6 14i suat tha n6i 1am ting
rui ro cling nhu chi phi vay.
Uy ban Tai chinh ngan sach cua Qudc hoi khi tham tra quyét toan ngan sach nha
nude 2017 di luu y rang, tong sé no cong nam 2017 van ting so véi 2016 trén 200
ngan ty dong, quy mo no tiép tuc ting qua cic nam, theo tudng thudt cua
Vietnamnet. Trong khi d6, ngan sach trung wong van chua c6 thing du dé tra no.
TS Kinh té Nguyén Tri Hiéu tra 15i dai VOA rang, vay no méi dé tra no cii tiém an
rii ro cho nén kinh té quéc gia. Ong Hiéu noi: "Dung no cii dé tra ng méi & Viét
Nam goi 1a tai co cdu no. Nhung néu ching ta stir dung 'tai co cdu n¢' chi dé tri
ho@n viéc tra ng thi diéu nay rat nguy hiém vi d&én cudi cing du no ctr thé ting mai.
Céi rui ro, cai nguy hiém cua tai co cau no 1 chiung ta c6 mot cai 4o tudng 1a minh
c6 tra no, nhung thyc té 1a ng cang ngay cang 1én, va nd tao ra rai ro vé tai chinh
cho quéc gia."
Con TS. Lé Pang Doanh ciing cho rang dy 1a mot van dé 'rat nguy hiém,' va rang
dé giai quyét tinh trang ng cong, Viét Nam can cit giam chi thudng xuyén va tinh
gian by may.
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Méi day, to chitc xép hang tin nhiém Moody's Investors Service (Moody's) thong
bao vé viéc xem xét ha muc xép hang tin nhiém quéc gia ddi voi cac khoan vay
bé'mg ndi t€ va ngoai t¢ cua Chinh phu Viét Nam (hién & mic Ba3). Co s¢ dé
Moody's dua ra xem xét nay 1a danh gia cho ring nhitng han ché trong cong tac
phdi hop giita cac co quan Chinh phil ddn dén tinh trang chdm thanh todn nghia vu
ng Chinh phu.

° Dich COVID-19

Viét Nam néi riéng va toan thé gi6i noi chung dtng trudc 1 dai dich toan
cdu mang tén COVID-19 anh hudng ning né va tiéu cuc toan dién dén khong chi
kinh té, doi séng ma ca con ngudi. Dich bénh nay tac dong xau va gay thiét hai
nang né dén xuét nhap khau, hoat dong cua phén 16n doanh nghiép khong truc tiép
thi gian tiép. Bo Ké hoach va Pau tu, ngay 12/2, khi cong bd bo cao danh gia anh
huéng cua dich Covid-19 d6i véi kinh té-xa hoi Viét Nam, di gidm muc dy bao
GDP xuéng chi con 5,96% néu dich bénh kéo dai dén quy II, so v&1 myc ti€u dat ra
truéc d6 cho ca nim 1a 6.8%. Vé chuyén nay, Pho gido su Pham Long cho rang,
con sb con phu thudc vao dich s€ dugc kiém soat hoan toan nhu thé nao & Viét
Nam, cac nudc cung cép dau vao san xuat cho Viét Nam, va trén thé gidi, mac do
chiu anh hudéng ctia GDP 1a khac nhau. Cac doanh nghiép bi tdic dong béi COVID-
19 dang rat can su hd tro cua chinh phu, cac bg, nganh va dia phuong. Hoat dong
san xuat kinh doanh va xuat khau syt giam vi hoat dong cam chimg, hay phai dimg
hoat dong, hay khong xuét khau duoc s& 1am giam doanh thu dang ké, trong khi
cac chi phi van phat sinh, dic biét 1a cac khoan vay ngan hang, roi cac khoan nghia
vu voi nha nudc. Viét Nam khong chi can dong 1ong chéng ma ciing can chuan bi
cho hau COVID-19 dé ting budc khoi phuc lai nén kinh té.

No nudc ngoadi ciia quoc gia ting 1én mot phan do cac nha dau tu quoc té co
xu hudng chuyén dich dong von dau tu tryc tiép trong diéu kién tinh hinh thé gidi
dang c¢6 nhiéu dién bién phirc tap ctia dai dich nCovid va Viét Nam 1a mot trong
nhimg diém dén thu hut dau tu. Thoi gian qua, Viét Nam di c6 nhiéu chuyén bién
trong hoat dong kinh té va cai cach thi tuc hanh chinh, chinh sach, xép hang tin
nhiém, nén dau tu nude ngoai dén nhiéu hon, Viét Nam c6 co hoi chon loc k¥ hon,
¢6 nhiéu dy an hiéu qua hon. Vi I€ do, ching ta c6 dugc nhiéu von vay hon. Véi
cac ly do trén, ng nudc ngoai s€ tang nhanh chong ¢ Chinh phu va cac doanh
nghiép.
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Cac vi du cua viéc chuyén dich dong von dau tu truc tiép c6 thé ké dén viée
Google, Microsoft s& chuyén san xuét tir Trung Qudc sang Viét Nam va Thai Lan
do dich ciim corona. Google nhiéu kha ning s& bat dau san xuat dong dién thoai
thong minh gia ré dugc goi véi cai tén Pixel 4A véi cac ddi tac & mién Béic Viét
Nam bét dau tir thang 4/2020. Microsoft s& bit ddu san xut phan cimg may tinh
vao nam 2012. Microsoft dy kién s& bit dau san xuat dong may tinh Surface tai
nha may & mién Bic Viét Nam som nhat tir quy 2/2020. Ban dau, s6 lugng may
tinh san xuét ra c6 thé nho nhung sau nay sé ting dan va d6 cling chinh 1a dinh
huéng ma Microsoft dang hudng t6i, theo mot nha diéu hanh chudi cung Gmg cia
Microsoft.Cho dén tan thoi diém hién tai, phﬁn 16n néu khong mudn ndi 1a tat ca
cac dién thoai thong minh ciia Google va may tinh clia Microsoft duoc san xuét tai
Trung Qudc. Chién tranh thuong mai My — Trung Quéc di budc nhiéu nganh,
trong d6 c6 nganh san xuat, cin nhic lai vé nhiing rai ro cta viéc quéa phu thudc
vao hoat dong san xuét tai Trung Quéc. Dich cim corona lan nay chi khién cho
thém nhiéu ngudi lo so vé rui ro khi phu thudc qua nhidu vao mot dia diém.
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KET LUAN

No nudc ngoai ndi riéng va vén nude ngoai nodi chung chi 1a mot bo phan cua
téng thé cac ngudn luc. Xét trong dai han thi ng nudc ngoai khong thé dong vai trd
quyét dinh so véi ngudn luc riéng von cé ciia ban than nude d6. Hay néi cach khac
ng nudc ngoai c¢6 kha ning thuc ddy su phat trién, nhung khong phai 1a yéu td
quyét dinh cta su phat trién; 13 yéu t6 can chir khong phai 1a yéu t6 du.

Pé phat trién nude ta hién nay, vay ng nude ngoai 1a mot giai phap kha hiéu qua
va hop 1y dé phat trién kinh té va co s ha tang cho cac muc tiéu phat trién. Tuy
nhién, du 13 hinh thirc tai trg hay cho vay nao di ching nita, thi tat ca chung ta, tir
cap chinh pht, co quan dén nguoi dan déu phai nhan rd ¥ thic rang: d6 1a nhiing
khoan ng. Du ¢6 13i suét thép, v6i thoi han vay dai, ... nhung chiing ta van phai co
trach nhiém tinh toan, st dung c6 hi¢u qua, dé sinh 101 va dat dugce loi ich tir hoat
dong di vay. Can phai sir dung c6 hiéu qua va dung muc cac khoan von vay, vu
pha san ctia Vinashin 1a mot bai hoc 16n dbi v6i nang luc quan 1y va diéu hanh cua
Chinh pha Vi¢t Nam.

Hién nay, cac nguén hd trg, rét von vao Viét Nam nhiéu, nhung ching ta van
phai sang sudt tim va lya chon cac phuong phap hop 1y dé tiép nhan. Stir dung vén
vay ludn phai di kem véi nhitng muc ti€u xac dinh, tinh todn hop 1y, xem xét nang
Irc va kha nang quéc gia.

Viéc quan 1y no nudc ngoai déi voi nudc ta da tro thanh mot van dé cap thiét va
can mot hudng di ding dén, co hiéu qua khong chi trong ngan han hay trung han
ma 1a phat trién dai han.
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