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DANH MUC CAC CHU VIET TAT

Tir viét tat Tén day da bang tiéng Anh Tén day du bing tiéng Viét
ADB Asian Development Bank Ngan hang Phat trién chau A
ADF Asian Development Fund Quy phat trién chau A
DAC Development Assistance Committee Uy ban Hb tro phat trién quéc té
FAO Food and Agriculture Organization of T chtic Luong tl}uc va Néng nghiép

the United Nations. Lién Hiép Quoc
FDI Foreign Direct Investment Pau tu truc tiép nudc ngoai
GDP Gross Domestic Product Tong san pham quéc noi
Gl Greenfield Investment Pau tu moi
IBRD International Bank for Reconstruction Ngan hang Quéc t{é Téi thiét va Phét
and Development trien
IDA International Development Association Hiép hoi Phaét trién Quéc té
IMF International Monetary Fund Quy Tién té Qudc té
M&A Mergers & Acquisitions Sap nhap va mua lai
OCR Ordinary Capital Resources Vén vay thong thuong
ODA Official Development Assistance Hb trg Phat trién Chinh thirc
OECD C(?ors:gtsiitrzogngoéissggggnt T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
UNDP United Nations Development Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
Programme
WB World Bank Ngan hang Thé gigi
WHO World Health Organization T6 chic Y té Thé gioi
WTO World Trade Organization To Chﬁj’;_:h?gging mai
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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nhitng ndm qua, Viét Nam lién tuc dat duoc nhiéu thanh tuu kinh té néi bat. Theo
Tong cuc Théng ké, GDP nudc ta nam 2019 tiang 7,02%; vuot muyc tiéu cia Qubc hoi dé
ra. Nhitng thanh tuu ndy dat duoc khdng chi nhé vao céc yéu td noi sinh ma con c6 su dong
gop to 1on cua cac ngudn vén nude ngoai, tiéu biéu 1a ODA va FDI. Nam 2019, vén dau
tu nudc ngoai vao Viét Nam dat 38,02 ty USD, ting 7,2% so v6i cling ky nam ngoai. Nhiéu
du an ODA ciing di va dang duoc thuc hién trén khap ca nudc. Nguon von ODA va FDI
g6p phan phat trién kinh té, ting thu ngan sach, cai thién co s& ha tang, tiép thu nhitng trinh
d6 khoa hoc - k¥ thuat — céng nghé¢, trinh do quan Iy tién tién, hién dai, tao cong an viéc
lam va nang cao muc séng cua nguoi lao dong, cai thién can can thuong mai, phét trién
nén kinh té thi truong va dua nén kinh té hoi nhap nhanh véi kinh té thé gigi. Tuy nhién,
nhitng nguén vén nay van tiém an nhiéu nguy co va rai ro. Khong kho dé thay nhiéu hién
turgng nhic nhdi xay ra gan day nhu cac du an ODA cham tién do, doi von hang nghin ty
dong hay céc doanh nghiép FDI tai Viét Nam c6 hanh vi chuyén gia, tron thué, vi pham

cac chinh sach tai chinh tién té cua nude cha nha.

MGt trong nhitng nguyén nhan chinh dé xay ra tinh trang trén d6 1a hoat dong quan
ly va sir dung nguon vén nude ngoai con chura dugc thue hién mot cach hiéu qua. Nhiéu
ngudi, trong d6 c6 ca cac cap quan Iy van con hiéu sai ban chat, muc dich cia ODA va
FDI, tir d6 dan dén viéc st dung sai muc dich ban dau hay phan b6 cac ngudn lyc thiéu
hop 1y. Vi vay, hiéu rd wu nhuge diém cia ting loai von ciing nhu c¢6 sy phan biét danh
gia rd rang 1a chia khoa dé vach ra nhitng duong 16i dung dan, phat huy hiéu qua to Ién ma
ching mang lai. Nham cung cap mét goc nhin téng quan va c6 hé thong nhat vé ODA va
FDI, nhém nghién ctu lya chon dé tai “So sanh gitra Hd trg phat trién chinh thic va Pau

tur truc tiép nudc ngoai. Lién hé Viét Nam”.
2. Téng quan tai liéu

2.1 Céc nghién creu vé ODA
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Tonny German and Judith Randel (1998), Daniel Blais, Luc Picard (1997), Chenery
va Strout (1966) da nghién ciru tic dong cua vién trg dbi voi phat trién kinh té va nhan
manh vai trd va tam quan trong caa nguon vén ODA. Ngudn hd tro nay sé thu hep khoang
cach giau — nghéo thdng qua viéc cung cap mot luong vén can thiét dé gidp phat trién kinh
té - xa hoi cua mot qudc gia. Tuy nhién, ngudn vén nay van cé nhirng mat trai, khi nguon
vién trg khong on dinh va khong chic chan tir bén ngoai ciing nhu su thiéu hiéu qua trong
qua trinh quan 1y vbn da c6 nhitng anh hudng tidu cuc dén chinh sach tai chinh va dau tu

cua nudc nhan vién tro (Lensink va Morrissey, 2000).

Tai Viét Nam, Nguyén Vin Tuan (2019) trong Tdng curong hiéu qud siz dung nguon
von ODA ¢ Viét Nam da danh gia trong ddi toan dién vé nhitng uu diém va nhuoc diém
ctiia nguon vén ODA. Mot sé wu diém cd thé ké dén nhu dong gop cho ting truéng GDP,
hd trg phat trién doi song kinh té - x& hoi, hoan thién thé ché phap luat va ting cudng ning
lyc caa nhiéu nganh va linh vie. Cac nhuoc diém cia ODA 13 nguoi thy huong chua co
nhan thic ding din va day du vé ODA, ning luc hip thu con kém, hé théng phép luat chua
dong bo, v.v. Tir can ct vé bdi canh trong nudc va quéc té ciing nhu dinh hudng thu hat
va quan |y vén vay cua Viét Nam trong giai doan 2021-2025, tac gia dé xuit nhiéu giai
phap nhiam ting cudng hiéu qua quan 1y va st dung ngudn vén ODA nhu hoan thién dong
bo khudn kho phap Iy, xay dung co ché gilp khu vuce tu nhan tiép can ngudn von, thuc day
tién do giai ngan, nang cao vai trd lam chu cia ngudi s dung von va tan dung tich cuc

ngudn vén doi tng.

Trong linh vuc xay dung co s& ha tang kinh té x& hoi, Nguyén Thi Vii Ha (2019)
véi Vai tro ciia ODA trong phét trién co so ha tang kinh té ¢ Viét Nam va mot sé van dé
dit ra da phan tich mot s6 dic diém chinh, cac tac dong tich cuc cling nhu nhirng thach
thic ma ODA mang lai.

2.2 Cac nghién cieu vé FDI

Mot trong nhitng nghién ctru tuong d6i toan dién vé FDI c6 thé ké dén bao céo

Foreign Direct Investment for Development cua OECD (2002). Bén canh phén tich thuc
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trang thu hat FDI cua cac nudc, bai bdo céo tap trung vao nhiing tac dong cua FDI 1én su
phat trién kinh té vi mo va nang cao phic loi xa hoi, dic biét tai cac nén kinh té dang phat
trién thdng qua qua trinh lan toa cong nghé, xay dung e lugng lao dong va cai thién tinh
canh tranh ctia méi trudng dau tu. Tuy vay, FDI ciing khong hoan toan mang lai nhiing tac
dong tich cuc ma van tiém an nhitng nhugc diém va chi phi vé mat kinh té, xa hoi, moi

truong.

Nhing vu diém cua FDI, dac biét 1a FDI trong linh vuc san xuat dén nén kinh té da
duoc dé cap téi trong nghién ctiru caa Thu Trang Le (2015), Wang (2009), Sajid Anwar va
Lan Phi Nguyen (2010). Cu thé, FDI Tai Viét Nam c6 déng gop 16n vao xuat khau va ting
thém co hoi viéc 1am, tir d6 thuc day tang truong kinh té. Bén canh d6, FDI ciing 1a mot
kénh chuyén giao cdng nghé va kinh nghiém quan ly quan trong, c6 sic lan toa tich cuc
sang cac cong ty, tap doan trong nudc. Vi vay, dé tan dung téi da cac loi ich ma FDI mang
lai, can dau tu nhiéu ngudn luc hon vao gido duc va dao tao, phat trién thi treong tai chinh

cling nhu thu hep khoang cach vé céng nghé giita cac tap doan trong va ngoai nudc.

Bén canh d6, cac mat trai caa FDI tai Viét Nam ciing 1a mot chu dé duoc quan tam,
vé6i nhiéu bai nghién ctu caa Nguyén Thi Thoa (2008), Nguyén Thi Tué Anh (2014),
Nguyén Thi Mai Huong (2018), Nguyén Thi Thu Hang (2019). Cac doanh nghiép FDI
thudng chuyén giao cac may maéc cong nghé lac hau cho cac nude nhan dau tu, gay ton hai
dén moi truong, 1am ting chi phi san pham va giam loi nhuan. Bén canh d6, cic doanh
nghiép trong nudc chua nhan duoc tac dong tran tich cuc ma con phai canh tranh véi cac
doanh nghiép FDI. Nudc nhan dau tu cling bi anh huéng vé mat kinh té khi ¢6 nguy co bi
phu thugc va phai bo ra nhiéu chi phi cho viéc thu hit FDI va san xuat nhitng hang hoa
khong thich hop. FDI ciing gy nén sy mat can ddi giira cac ving, gitta ndng thdn va thanh
thi khi chu du tu thuong c6 xu hudng dau tur vao nhitng noi mang lai nhiéu lgi nhuan véi

muc tiéu kiém 1oi.

2.3 Cac nghién crru so sanh gia ODA va FDI
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Thay vi chi tap trung phan tich sdu vé ODA hozic FDI, mot s6 nha nghién ctru di c6
so sanh giira hai nguén vén nay nham dua ra ham v, chinh sach hitu ich cho cac nuéc tiép
nhan. Benmamoun va Lehnert (2013) da chi ra trong bai nghién ctu Financing growth:
Comparing the effects of FDI, ODA, and international remittances ring ODA déng gop
nhiéu vao su ting truéng cia cac qudc gia co thu nhap thap va no 16n, tuy nhién ciing tiém
an nguy co 1an at c4c ngudn dau tu tu nhan va cac sang kién thuc ddy tang truong. Vi vay,
cac qudc gia dang phat trién nén giam sy 1é thudc vao cac ngudn vién tro va tap trung tim

kiém nhitng ngudn vén khac véi loi ich kinh té cao hon nhu FDI hodc kiéu hdi.

Tuy vdy, ciing khong nén thay thé hoan toan céc khoan vién trg nhu ODA bing FDI.
Aid and Foreign Direct Investment in Vietnam ciia Wang va Balasubramanyam (2011) so
sénh vé vién tro va FDI tai Viét Nam da nhan manh quan diém trén va chi ra rang cac
ngudn vién tro cling déng vai trd quan trong va con gidp thu hat thém FDI tai nhiéu dia
phuong. Nhiing dia phuong thanh cong trong viéc st dung vién tro dé xay dung co so ha
ting va nang cao trinh d6 lao dong thuong tro thanh cac diém dén hap dan cho nhiéu doanh
nghiép FDI. Tur day, cac tac gia rat ra dwoc ham y chinh sach rang tién vién tro nén duoc
dau tu vao cac linh vuc cong nhu gido duc, giao thdng van tai va phuong tién truyén thong.
ODA g6p phan gitip thu hat FDI ciing duoc tac gia Geon Woo Park (2014) dé cap tai trong

nghién ctu cua minh.

Ngoai nhiing tai liéu ké trén, con cd nhiing tai liéu khac ciing so sanh tac dong cua
ODA va FDI, tuy nhién lai tap trung vé nhitng khia canh khac thay vi duéi goc do kinh té,

vi du nhu trén phuong dién chat lugng cudc song (Martin va Anguelov, 2018).
2.4 Khodng tréng nghién cizu

C6 thé thiy, céc tai liéu néu trén déu cung cap duoc nhitng nén tang ly thuyét can
ban nhat vé ODA va FDI ciing nhu cac tac dong tich cuc va tiéu cuc cua chung ddi voi
nudéc tiép nhan. Tuy nhién chua c6 nhiéu tai liéu dua ra dugc su so sanh cu thé va co hé
théng trén phuong dién dic diém, vu diém va nhugc diém caa hai hinh thire nay. Mot sé it

tai li¢u dua ra duoc su so sénh tuy nhién con khéng tap trung vao ODA va FDI, chua duoc
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cap nhat véi tinh hinh thuc té va pham vi khdng gian nghién ciu chi yéu ¢ cac nuéce khac

ngoai Viét Nam.
3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
a. Muc tiéu chung

Muc tiéu cua dé tai 12 thong qua su so sanh khac nhau gitta hai ngudn vén ODA va
FDI va lién hé Viét Nam dé tir d6 dura ra kién nghi vé ngudn vén Viét Nam nén wu tién tiép

can hon.
b. Muc tiéu cu thé
e Nghién ctru co so ly thuyét vé ODA, FDI
e Phan tich su gidng va khac nhau giita ODA va FDI

e Phan tich wu nhuogc diém cia ODA va FDI cua Viét Nam, tir d6 dua ra kién

nghi vé nguon von Viét Nam nén wu tién hon
4. P6i twong va pham vi nghién ceu

e Pbi tugng nghién ciru: Sy khac nhau gitra HO tro phat trién chinh thic (ODA)

va Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
e Pham vi nghién cau:
o Pham vi khong gian: Viét Nam

o Pham vi thoi gian: tir nam 2000 — 2019 (Do tir nam 2000 nén kinh té moi bat
dau phuc hdi sau cudc khung hoang Tai chinh chau A nam 1997, ngudn vén
ODA va FDI vao Viét Nam dan 6n dinh tro lai)

5. Phwong phap nghién ciru

Pé thuc hién muc tiéu va nhiém vu dé ra, bai tiéu luan st dung cac phuong phap

nghién ctru sau day:
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e Phuong phap tong hop: tim kiém va nghién ciru cac tai liéu lién quan téi ngudn
vdn vién trg phat trién chinh thirc va von dau tu truc tiép nude ngoai ciing nhu
cac tai liéu lién quan tai tinh hinh sir dung va thu hiat ODA va FDI cua Viét

Nam

e Phuong phap phan tich, so sanh: Tir c4c s lidu va bai nghién ciru, cac bao cao

lién quan dua ra phan tich so sanh sy gidng va khac nhau giita ODA va FDI
6. Cau héi nghién cwu
Cau 1: Hb tro phat trién chinh tharc (ODA) 1 gi? Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI)
la gi?
Cau 2: ODA va FDI giong va khac nhau nhu thé nao?

Cau 3: Nhitng wu diém va nhuoc diém caa ODA va FDI tai Viét Nam la gi? Viét

Nam nén wu tién ngudn vén nao hon?
7. Déng gép cia dé tai
e Lamrd co so Iy luan vé ODA va FDI

e So séanh giita ODA va FDI trén nhiéu phuong dién khac nhau dé 1am ré nhirng diém
giong va khac gitra hai nguon vén nay. Bat ODA va FDI trong méi quan hé tuong

quan dé thay duoc su b6 sung cho nhau caa ching.

e Lién h¢, phan tich uu diém va nhuoc diém cia ODA va FDI tai Viét Nam, tir d6 dua
ra kién nghi vé ngudn vén nén duoc wu tién hon va cac chinh sach giup nang cao

hiéu qua caa tirng nguon von.
8. Kétcau
Ngoai phan M dau, bai nghién ciru gom 3 chuong véi két cau nhu sau:
Chuwong 1: Co s6 ly luan vé ODA va FDI
Chwong 2: So sanh gitra ODA va FDI
Chuwong 3: Lién hé va ham y cho Viét Nam

6
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CHUONG1 COSOLY LUAN VE ODA VA FDI

1.1 H@ tro phét trién chinh thic (ODA)
1.1.1 Khéi ni¢gm

Khai niém ODA duoc Uy ban Hb tro phat trién (DAC) caa To chic Hop tac va Phat
trién kinh té (OECD) chinh thirc dé cap vao nam 1969. Tir d6 dén nay, da c6 rat nhiéu khai

niém dua ra vé ODA nhung chung khéng c6 sy khac biét nhiéu.

Theo Uy ban Hd trg phat trién (DAC): ODA la céac khoan vién trg khéng hoan lai,
cac khoan vién trg cé hoan lai va cac khoan tin dung wu dai cua chinh phu cac nudc, cac
t6 chizc phi chinh phu, cac té chirc thudc hé théng Lién hop québc, céac to chic tai chinh

qudc té danh cho chinh phii va nhan dan cac nude dang va cham phat trién.

Theo Ngan hang thé gigi (WB): ODA la mét phan tai chinh phat trién chinh thirc
(ODF) trong dé c6 yéu té vién trg khdng hoan lai cong vai cho vay wu dii va phai chiém

it nhat 25% trong tong vién tro.

Déi véi Viet Nam: Theo nghi dinh sé 131/2006/ND-CP ngay 09/11/2006 ctia Chinh
Phu Viét Nam thi HS trg phat trién kinh té chinh thirc (ODA) 1a hoat dong hop tac giita
Nha nuéc hoac Chinh phu nudc Cong hoa x@ hoi chu nghia Viét Nam vai cac nha tai tro
la Chinh phii nuéc ngoai, cac to chuc tai tro da phuong va céac to chic lién quéc gia hoac
lién chinh phu. Hinh thac cung cap vén ODA bao gém vén ODA khong hoan lai, von ODA
vay wu dai, von ODA hdn hop; cac khoan vay wu dai phai dam bao yéu té khong hoan lai
dat it nhat 35% trén tong gia tri khoan vay d6i véi cac khoan vay c6 rang bugc va 25% trén

tong gia tri khoan vay déi véi cac khoan vay khéng rang budc.

Hiéu maot cach chung nhat, H3 tro phét trién chinh thirc (ODA) 1a céc khoan vién
tro hoan lai va khéng hoan lai, duoc tai trg trong khudn khé hop tac gitra cac chinh phu,
cac t6 chic lién chinh phu hoic lién qudc gia cho chinh phi va nhan dan céc nuée dang va
cham phat trién v&i muc tiéu chinh 13 thuc ddy ting truong kinh té, nang cao doi sdng cua

nhan dan va phat trién bén viing
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1.1.2 Cac hinh tha#c ciia ODA
1.1.2.1 Theo nguén cung cdp
- ODA song phuong: 1a khoan vién tro tryuc tiép tir nude nay sang nuée kia théng qua

viéc ki két hiép dinh chinh pha.

- ODA da phuong: 14 hinh thirc vién trg ODA cho cac nude dang phat trién théng qua
cac t6 chirc tai chinh qudc té nhu: Ngan hang thé gisi (WB), Ngan hang phat trién
chau A (ADB),...

1.1.2.2 Theo hinh thzc hoan tra

- Vién trg khdng hoan lai: Nuéc nhan vién trg khdng phai hoan tra lai khoan vén da
duoc cap.

- Vién tro c6 hoan lai (Vay vén): Puoc vay véi I3i suat vu dai nhung phai hoan lai

von theo dung thoi gian quy dinh.

- ODA hd hop: &p dung 1 phan ODA khong hoan lai va mot phan cho vay uu dai.
Tham chi, c6 loai ODA két hop 3 loai hinh: mot phan khong hoan lai, mot phan vén
vay uu dii va mot phan tin dung thuong mai.

1.1.2.3 Theo muc dich su dung:
- Hb trg co ban: la nhitng nguon lyc dugc cung cap dé dau tu xay dung co so ha tang

kinh té, xa hoi, moi truong. Pay 1a nhitng khoan cho vay vu dai.

- HA tro k¥ thuat: 1a nhitng ngudn luc danh cho chuyén giao tri thirc, céng nghé, xay
dung ning luc, tién hanh nghién ciru co ban hay nghién ctu tién dau tu, phat trién
thé ché va ngudn nhan luc...loai hd trg ndy chu yéu 1a vién tro khdng hoan lai

1.2 PAu tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)
1.2.1 Khai niégm

Dinh nghia ctia WTO vé FDI: Pau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) xay ra khi mot nha
dau tu tir mot nude (nudc cha dau tu) co duoc Mot tai san & mot nude khac (nude thu hit
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dau tu) cing véi quyén quan Iy tai san d6. Phuong dién quan ly 1a thi dé phan biét FDI véi
cac cong cu tai chinh khéc. Trong phan lén truong hop, ca nha dau tu 14n tai san ma nguoi
d6 quan 1y ¢ nude ngoai 13 cac co sé kinh doanh. Trong nhiing truong hop dé, nha dau tu
thuong hay dugc goi la "cdng ty me" va cac tai san duoc goi la "cong ty con™ hay "chi
nhanh cong ty".

Con theo IMF thi dau tu truc tiép nudc ngoai 12 khi mot t chuc kinh té (nha dau tu
truc tiép) thu duoc loi ich 1au dai tir mot doanh nghiép dit tai mot nén kinh té khac. Muc
dich cta nha dau tu tryc tiép 1a mudn cé nhiéu anh hudng trong viéc quan Iy doanh nghiép

dat tai nén kinh té do.

Theo Luat Pau tu truc tiép nude ngoai thi dau tu truc tiép nudc ngoai 1a viéc to
chire, c4 nhan nguoi nudc ngoai dua vao Viét Nam vén bang tién hoac bat ky tai san nao
duoc chinh phua Viét Nam chap thuan dé hop tac kinh doanh trén co s& hop dong hoic
thanh 1ap xi nghiép lién doanh hoic doanh nghiép 100% vén nude ngoai theo quy dinh cua
luat ndy. Ké tir nam 1996 thi khai niém dau tu truc tiép nudc ngoai dugc hiéu 1a viéc nha
dau tu nudc ngoai dua vao Viét Nam von bang tién hoic bat ctr tai san nao khac dé tién

hanh hoat dong dau tu theo quy dinh cua luat dau tu nuwdc ngoai.

T6m lai, ¢6 thé hiéu dau tu truc tiép nuéc ngoai tai mot qudc gia 1a viéc nha dau tu
& mot nudc khac dua von bang tién hoac bat ky maot tai san nao khac vao quéc gia do dé
c6 duoc quyén sé hiru va quan ly hoic quyén kiém soat mot thyc thé kinh té tai quéc gia
d6 voi muc tiéu tdi da hoa loi ich caa minh.
1.2.2 Céc hinh thac FDI
1.2.2.1 Phan theo muc dich dau tw
- Vén dau tu theo chiéu ngang (Horizontal FDI): Pau tu trong cung nganh cong
nghiép

- Vbn dau tu theo chiéu doc (Vertical FDI): Pau tu vao cong ty chuyén cung cp dau

Va0 san xuat hodc chuyén ban dau ra cho san pham.
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1.2.2.2 Theo phuwong thuic xam nhap thj truong

- Vbn dau tu méi (Greenfield Investment): nham xay dung nha may méi hoic mo

rong nha may/day chuyén hién cé

- Vbn mua lai va sap nhap (Merger & Acquisition): Cong ty dau tu mua ludn tai san

cua doanh nghiép nudc ngoai.
1.2.2.3 Theo hinh thize ddu tw

Phan loai theo hinh thirc dau tu theo Luat thwong mai Viét Nam c6 ba hinh thire dau
tu chinh bao gom: hinh thuc doanh nghiép lién doanh, hinh thitc doanh nghiép 100% vén
dau tu nudc ngoai, hinh thic hop dong hop tac kinh doanh. Bén canh dé ciing ¢6 cac hinh
thirc dau tu va cac phuong thie dau tu khac nhu: cong ty co phan ¢6 von dau tu nudc ngoai,
chi nhanh cua cac cong ty nudc ngoai, hop ddng xay dung - kinh doanh - chuyén giao

(BOT), hop dong xay dung chuyén giao (BT),...
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CHUONG 2

2.1 Piém gidng nhau

SO SANH ODA VA FDI

Ca ODA va FDI déu 1a cac ngudn vén nuéc ngoai. Bén cung cip von thuong la

nhitng nudc phat trién, co tiém hrc vé mat kinh té, tai chinh.

Ngudn vén cho vay hoic dau tu thudng & ngoai té, cha yéu la ngoai té manh. Day

la nhitng ddng tién co gié tri quy doi cao, duoc sir dung rong rii trong luu thong, giao dich

qudc té va it chiu anh huong cua ty gia dong tién khac nhung khi ty gia ciia chiing thay doi,

s& gay nhiéu anh huong trén thi truong tién té.

Véi hai hinh thitc dau tu nay ca cha so hitu vén va doi tugng nhan von déu gap

nhitng co hdi va thach thirc, tuy nhién nhitng bat loi s& chii yéu nghiéng vé bén nhan vén.

Céc hinh thirc tai tro cha yéu hoat dong théng qua thi truong tai chinh quéc gia.

2.2 Piém khac nhau

Tiéu chi

ODA

FDI

Ngudn gbc ra
doi

Ra d&i mudn hon, vao sau Chién tranh
The gidi thir 11

Ra doi1 som hon vao thoi ky thudc dia

Chu s6 hitu

Céc chinh ph, t6 chirc chinh phii qubc
té, to chirc phi chinh phi, cac t6 chirc
tai chinh quéc té, cac td chirc thudc hé
thong cta Lién hiép qubc

Tu nhan nude ngoai

Poi twong
nhin von

Céc nuéc dang hodc kém phat trién

Chinh phu cac nude phat trién va dang
phat trién va cac c4 nhan hay cong ty
nudc ngodi nam quyén quan 1y co s
san xuét kinh doanh.

Muc dich (véi
bén cho vay)

Chu yéu 1 vién tro, phi loi nhuan

Loi nhuan

Muc dich (voi
bén tiép nhan)

Nang cao phuc loi, bu dap cho nhiing
thiéu hut ctia ngan sach dé dau tu phat
trién kinh té - xa hoi ciia cac nudc nhan
von

B0 sung von va ngan sach, chuyén giao
cong nghé, kinh nghiém, thuc day xuat
khau
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Phéan loai

- Theo phuong thic hoan tra: hoan
lai, khong hoan lai, hon hop

- Theo ngudn cung cip: song phuong,
da phuong

- Theo muc tiéu st dung: hd trg can
can thanh toan, tin dung thuong
nghiép, vién tro chuong trinh, vién
tro du an

- Theo myc dich du tu: dau tu chiéu
ngang, dau tu chiéu doc

- Theo phuong thirc thdm nhép thi
truong: mua lai va sdp nhap
(M&A), dau tu méi (GI)

- Theo hinh thic dau tu: doanh
nghi¢p lién doanh, doanh nghi¢p
100% vbn dau tu nudc ngoai, hop
ddng hop tac kinh doanh

- Khac: cong ty ¢d phan co von dau
tu nudc ngoai, chi nhanh cia cac
cong ty nude ngoai, hop dong BOT,
hop ddng xdy dung chuyén giao
BT,...

Co cau von

Nudc nhan vién tro can phai c6 mot
phan von do1 mg khi nhan ODA

100% vOn tir nudc ngoai

Dong chay von

Chi danh cho cac nuéc dang phat trién,
cac nudc ngheo, kém phat trien

% FDI cua thé gidi chay vao cac nude
phat trién, % vao cac nudc dang phat
trién

Co cau vung

Chay vao ca cac vung sau vung xa

Chi vao céac vung trong diém, c6 tiém
nang 1gi nhuan

Nhan t6 4nh
hwéng

Phu thudc vao mic d6 nghéo kho cia
nudc tiép nhan

Phu thugc vao méi truong dau tu ctua
nudc tiép nhan

Trach nhiém,
quyéen quan ly
va sir dung von

Nudc nhén tryc tiép quan ly va sir dung
von. Khi sit dung von can tudn tha
nhitng diéu kién ma chi no di dua ra

Chu dau tw ty quyét dinh dau tw, 1a
nguoi nam quyén quan ly va su dung
vbn, quyét dinh san xuét kinh doanh va
tu chiu trach nhiém

Tinh wu dai

Tinh wu dai cao

Tinh wu d4i thdp hon ODA

Tinh gay n¢

Tinh gay ng cao

Khong c6 tinh gay ng

Tinh rang bugc

Céc chu no s€ dua ra nhitng diéu kién
rang budc nhat dinh, chat déi voi cac
nudc nhan von

FDI khong tao sirc ép phai thay doi
chinh siach cua nudéc nhan dau tu,
khong c6 rang budc chinh tri

Xu hwéng

Chiéu huéng ky két ODA va von vay
uvu dai dang gidm dan, phan wu dai it di

FDI ting nhanh va chiém ty trong ngay
cang lon trong ty trong von dau tu
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Hiéu qua Thép, l4u thdy hon Nhanh, d& thiy hon

La hinh thuce tin dung québc té dic biét.
“Tin dung” vi la khoan cho vay, “dac
biét” vi c6 thanh t& cho khéng, “qudc
t€” vi 1a khoan vay giira cac qudc gia

La hinh thire dau tu qudc té. Nha dau tu
dua von vao nuodc tiép nhan dau tu
nham thu lgi nhuéan.

Bin chat

Cu thé mat sb tiéu chi:

2.2.1 Nguén géc ra doi

ODA ra doi sau khi Chién tranh Thé gigi tha 1l két thiic nam 1945 cung voi ké
hoach Marshall, dé giup cac nudc chau Au phuc hdi cac nganh céng nghiép bi chién tranh
tan phé. Sau nay, Lién hop qudc quyét dinh chuyén trong tam tir tai tro cac nudc gidu sang
nude nghéo. Nam 1969, khai niém chinh thicc cia ODA dugc Uy ban Hb trg phat trién
(DAC) cuia T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) dé cap. Con FDI ra doi cing véi
su banh truéng cua ché do thuc dan, thudc dia. Cac nude thuc dan khi sang xam luoc da
mang theo mot ngudn vén dé phuc vu cho viéc khai thac thudc dia, dy chinh 1a tién dé cua
ngudn vén FDI. Nhu vay, ¢d thé thiy FDI ra doi sém hon ODA.

2.2.2 Chui sé hitu va doi twong nhan vén

Ngudi s¢ hitu ngudn vén ODA 1a céc chinh phu, to chac chinh phu quéc té (bao
gom cac qudc gia o chi quyen), to chire phi chinh phi, cac t6 chic tai chinh quoc té, cac
t6 chirc thugc hé théng cua Lién hiép qudc nhu To chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién
Hiép Quéc (FAO), To chiic Y té Thé gidi (WHO), T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO),...
Dbi twong nhan vén ODA 14 chinh phu caa cac qudc gia dang hodc cham phat trién, co
GDP trén dau nguoi thap. Pay duoc coi 12 ngudn von vo cling quan trong véi cac qudc gia

nay.

Con FDI 12 hinh thtrc dau tu dai han caa cac ca nhan hay cong ty cia nude nay dau
tu sang nudc khac hay ndi cach khéac chii dau tu 1a tu nhan nude ngoai. Doi tuong tiép nhan
dau tu 1a chinh phi cac nudc phat trién va dang phat trién va céc ca nhan hay cong ty nudc

ngoai nim quyén quan 1y co sé san xuat kinh doanh.
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2.2.3 Muc dich

Muc dich ctia bén cip von khi cdp ODA cho cac nuée khéc cha yéu 1a vién trg, phi
loi nhuan. Tuy vé sau bén cap vén cé thé thu dugc nhiéu loi ich tir khoan vay khi xuat khau
nguyén vat liéu sang cac nudc tiép nhan, dugc d& bo cac hang rao thué quan, v.v nhung
nhin chung muc tiéu cin ban nhét van 1a dé hd trg cac nudc dang phat trién va kém phat
trién. Nguoc lai, muc dich 16n nhat cia chii dau tu FDI 1a thu lai loi nhuan. Chu dau tu c6
quyén quyét dinh dau tu, quyét dinh san xuat kinh doanh va ty chiu trach nhiém vé 15 l4i.
Ngoai ra, ho s& duoc tu do lya chon linh vuc dau tu, hinh thie dau tu,... Vi vay ho thé dua
ra nhitng quyét dinh phi hop dé mang lai loi nhuan cao dung véi muyc dich cua khoan dau

tu.

Pbi voi bén tiép nhan, myc dich cia ODA 1a nang cao phc loi, x6a d6i giam nghéo
bu dap cho nhitng thiéu hut ctia ngan sach dé dau tu phat trién kinh té - x& hoi. Con ddi Voi
FDI thi 1a dé b6 sung cho ngudn von va ngan sach, chuyén giao cong nghé, kinh nghiém,

thac day xuat khau.
2.2.4 Phan loai

C6 ba cach phan loai ODA chinh:

Theo phwong thirc hoan tra s& gom c6 3 loai d6 1a ODA hoan lai, ODA khéng hoan
lai va ODA hon hop. Vi ODA hoan lai cac nuéc chi no s& cho vay uu dai véi muc 13
suat thap, thoi gian tra no va thoi gian an han dai. Cac nuéc di vay can hoan tra lai ca goc
va 1ai theo giao wéc di duoc ky két gitra hai quoc gia. ODA khong hoan lgi 1a hinh thac
vién tro ma bén nhan khéng can phai hoan tra lai dudi bat ky hinh thtrc nao, cac nude dau
tur s& vién tro dé nude nhan dau tu thuc hién chuwong trinh hay du 4n nao d6 theo thoa thuan
hai bén. ODA hén hep la cac khoan ODA két hgp mot phan ODA khong hoan lai va mot

phan tin dung thuong mai theo cac diéu kién cua T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té.

Theo nguon cung cdp c6 ODA song phuong va ODA da phuong. ODA song phirong
la cac khoan vién tro truc tiép tir nude sang nuéc khéc théng qua hiép dinh duoc ky két

gitta hai chinh phu, tha tuc don gian hon va thoi gian ky két cling nhanh hon. ODA da
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phurong 12 vién tro dugc hinh thanh tir sy dong gop cua nhiéu quéc gia phét trién va duoc
cung cap théng qua cac t6 chac qudc té nhu IMF, UNDP, WB, ADB,...

Theo muc tiéu siz dung gdm c6: HE tro cén can thanh toén; tin dung thuong nghiép;

Vién trog chuong trinh; vién trg du an
FDI c6 nhirng cach thirc phan loai nhu sau:

Phan logi theo muc dich dau tw FDI chia thanh dau tu chiéu ngang va dau tu chiéu
doc. Ddu tuw truc tiép nuéc ngodi theo chiéu ngang 12 viéc cong ty tién hanh dau tu truc
tiép nuwdc ngoai vao chinh nganh san xuat ma ho dang c6 loi thé canh tranh. Vi loi thé nay
ho muédn tim kiém loi nhuan cao hon & nuéc ngodi. Ddu tir truc tiép ndc ngoai theo chiéu
doc s& c6 muc dich khai thac ngudn tai nguyén thién nhién va cac yéu té dau vao ré nhu
lao dong, dat dai cia nudc nhan dau tu. Pay 1a hinh thirc kha pho bién cua hoat dong dau

tu tryc tiép nudc Ngoai tai cac nude dang phat trién.

Theo phuong thuirc tham nhdap thi truong thi FDI dugc phén chia thanh 2 loai la mua
lai va s&p nhap (M&A) va dau tu méi (GI). M&A 1 hinh thire dau tu ma cha dau tu mua
lai toan bo hodc mot phan da 1on caa mot co sd san xuat kinh doanh véi muc tiéu kiém
soat cong ty do hoic hai cong ty cing hop nhat lai thanh mét céng ty moi. Pau tu méi 1a
hoat dong dau tu truc tiép vao cc co san xuat kinh doanh méi & nuéc ngoai hoic mé rong

co s& san xuat kinh doanh da ton tai.

Phan loai theo hinh thirc dau tu theo Luét thuong mai Viét Nam c6 ba hinh thirc dau
tu chinh bao gom: hinh thirc doanh nghiép lién doanh, hinh thic doanh nghiép 100% vén
dau tu nuwdc ngoai, hinh thirc hop dong hop tac kinh doanh. Bén canh d6 ciing c6 cac hinh
thirc dau tu va cac phuong thie dau tu khac nhu: cong ty co phan ¢6 von dau tu nudc ngoai,
chi nhanh cua cac cong ty nudc ngodi, hop ddng xay dung - kinh doanh - chuyén giao

(BOT), hop dong xay dung chuyén giao (BT),...

2.2.5 Co cdu vén, co cdu ving va dong chay vén
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Ddi v6i ODA, nude nhan vién tro can phai c6 mot phan vén dbi wng khi nhan ODA
tir nuGe dau tu, day 1a phan von can thiét dé nude tiép nhan clng von vay nudc ngoai dé
thuc hién dyu an. Vén ddi tng c6 thé 1a ngoai té (tién dat coc, tién nhap may mac thiét bi
truong hop khong dugc st dung vén vay...) hodc tién (chi cho khao sat, thiét ké, dén bu
giai phong mit bang, xay lip, quan Iy du &n, nop cac khoan thué theo luat dinh va tién bao
hiém...) (Theo Nghi dinh 134/2005/NB-CP cua Chinh phi). Trong khi d6, FDI ¢6 co cau

vdn 12 100% vén tir nuréc ngoai.

Vén ODA chi danh cho cic nude dang phat trién, cac nudc nghéo, kém phat trién.
Déi véi FDI, % luogng vdn cua thé gidi 1a chay vao cac nudc phét trién, con lai ¥4 luong

vén 1a danh cho cac nude dang phat trién.

Tai Viét Nam, vén FDI chi yéu chay vao cac thanh phé 16n, cac ving kinh té trong
diém do c6 nhiéu diéu kién thuan lgi gip chii dau tu thu lgi nhuan hon. Nguoc lai, ODA
bén canh céc thanh phé 16n con c6 thé dugc phan bd cho cac viing sau ving xa, hd tro x6a
doi giam nghéo.

2.2.6 Tinh wu dai

Vén ODA c¢6 tinh wu dai cao. Tinh wu dai duoc thé hién o: 13i suat thap (dudi 2%,
trung binh tir 0,25%/nam), thoi gian cho vay dai (25-40 nam mai phai hoan tra), thoi gian
an han dai (8-10 nam), c6 phan cho khdng (phan nay khong dudi 25% tong sd). FDI ¢6
tinh wu dai it hon ODA.

2.2.7 Tinh gay ng

Vi ODA 14 khoan vién trg 6 tinh vu dii cao nén khi mai tiép nhan va sir dung vén
thi ganh nang no chua xuat hién. Tuy nhién c6 thé gip nguy co khong c6 kha ning tra no
do ODA khéng dau tu truc tiép cho san xuat, nhat 1a cho xuét khdu ma tra no lai dya vao
viéc xuit khau thu ngoai té. Bong thai, gi tri caia ODA hoan lai ¢6 thé ting 1én khi chju
su tac dong cua ty gia hoi doai, trong truong hop dong ngoai té ting gia ma dong noi té cua
cac nudc nhan dau tu mat gia trong thoi gian sir dung. Bén canh do, viéc quan ly kém hiéu

qua lam that thoat, 1ang phi vén, cac cong trinh, du &n bi dinh tré, rat 13i, chi phi bi doi 18n
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cao dan dén hau qua no ting nhanh, kha ning tra ng thi khéng thé theo kip, tinh trang no

tré nén nghiém trong hon c6 thé dan dén vé no.

Trai lai, FDI lai 12 ngudn vén vira khic phuc duoc tinh trang thiéu von, cung cap
ngudn vbn ngoai té vira khong c6 tinh gay no cho cac nudc nhin dau tr. Cac nudce dau tu
s& nhan duoc phan lgi nhuan néu nhu dy 4n hoat dong va van hanh mot cach hiéu qua. FDI
khong dé lai ganh no cho chinh phu nuéc tiép nhan dau tu vé chinh tri, kinh té nhu hd tro
phét trién chinh thic (ODA) hoac céac hinh thirc dau tu nude ngoai khac nhu vay thuong

mai, phat hanh trai phiéu ra nuéc ngoai.
2.2.8 Tinh rang bugc

ODA thuong c6 tinh rang budc hoic rang buoc mot phan déi voi nude nhan dau tu.
Céc nha dau tu s& dua ra nhitng diéu kién nhat dinh ddi véi cac nudc nhan dau tu vé mat
st dung von nhu phai st dung cac nha thau, cac cong nghé, thiét bi, may moc caa chu dau
tu. Pong thoi cac chu dau tu cling co thé yéu ciu cac nudc nhan vién tro thay doi nhitng
chinh séch phét trién sao cho ph hop véi bén tai trg. Khoan tién vién trg khdng chi don
thuan 12 1a trg gitp cac nude dang va cham phat trién ma noé con 1a vii khi dé thiét lap va

duy tri vi thé, tim anh huéng vé kinh té cua bén dau tu dbi voi bén nhan dau tu.

FDI lai khéng mang tinh rang buéc, khi quéc gia nhan dau tu ho khéng chi duoc gia
tang ngudn von trong nudc ma con duoc hoc hoi, tiép thu thém nhung kinh nghiém, cong
nghé méi, phuwong phap quan ly , cac loai may mac thiét bi hién dai,... tir chu dau tu. Nguon
vén FDI thuong 1a von dau tu dai han, do cac nha dau tu nudc ngoai sé ty chiu trach nhiém
v6i khoan dau tu ctiia ho vay nén s& mang lai hiéu qua kinh té bén viing va it bi anh huong
bai cac yéu té chinh tri. FDI khdng tao stc ép phai thay doi chinh sach cua nudc nhan dau

tu.

2.3 Mbi quan hé giira ODA va FDI
ODA va FDI la hai ngudn vén quan trong gop phan thuc day phéat trién kinh té - xa
hoi cua cac qubc gia, dic biét ddi véi cac nudc cham va dang phat trién. Tuy c6 nhiing
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diém khac biét nhat dinh nhung hai ngudn vén nay c6 méi lién hé quan hé nhan qua, chat

ch& va bé tro 13n nhau.

O cac nude dang phat trién, ODA 1a ngudn vén quan trong gilip nang cao co so ha
tang kinh té - x& hoi, cai thién moéi truong dau tu tir d6 tao diéu kién thuan loi cho viéc thu
hat FDI. Viéc sir dung ngudn von ODA dé tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu tap
trung dau tu vao nhitng du an kha thi mang lai loi nhuan. Nguoc lai, cac du 4n FDI hoat
dong c6 hiéu qua giup tang xuat khau, 1a nguon cung ngoai té dé cac nudc vay ng cd thé
hoan tra ODA khi d dén han tra ng. Bén canh d6, nhitng qudc gia c6 chi sé FDI tét, tdc
do6 tang treang cao & tao uy tin véi chi no, duoc danh gia 1a qubc gia c6 moi truong kinh
té tot va s& dugc cho vay nhiéu hon. Vi vay, viéc két hop sir dung hai ngudn tai luc nay la
can thiét, va 1a yéu cau dbi véi cac nudc dang phat trién. Dé nang cao hiéu qua caa von
ODA va FDI can c6 chién lugc ODA va FDI trong timg giai doan mot cach ddng bo, hop

ly, 16ng ghép vai ké hoach phat trién kinh té - x& hoi.
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CHUONG 3 LIENHE VAHAM Y CHO VIET NAM

3.1 ODA tai Viét Nam
3.1.1 Uu diém ciia nguén vén ODA tgi Viét Nam

ODA ld nguén bé sung von quan trong cho dau tw phat trién, ndng cao hé thong co
s6 ha tang kinh té - ky thudt. Tt nam 2010 dén 2017, ty trong ODA cho nhém Céc dich vu
va co so ha tang kinh té chiém ty & cao nhat vai gia tri gan 15,77 ty USD (chiém 47,6%
téng s6 vén ODA giai ngan cho ca giai doan); tiép dén 1a nhém Céc dich vu va co so ha
tang x& hoi (9,3 ty USD, chiém 28,11%) (Nguyén Thi Vii Ha, 2019)

ODA gilip cho viéc diéu chinh co cdu kinh té. Khac vai FDI, Viét Nam c¢6 thé chua
dong st dung vén vay vao nhirng du an phd hop, tir d6 gitp phat trién can ddi gitra cac
nganh, cac ving trén ca nuéc. Theo B Ké hoach va Pau tu, vén vay ODA sé& dugc vu tién
st dung cho cac chuong trinh, du 4n trong céac linh vuc y té, gido duc, gido duc nghé nghiép,
thich tng véi bién d6i khi hau, bao vé mai trudng, ha ting giao thdng thiét yéu. Céc tinh

va thanh phd truc thuoc Trung wong véi nhitng mie do khac nhau déu nhan duoc vén ODA.

0,
4,08% 3,80%
B Giao thong van tai, buu chinh

vienthong .
12 71% Nang lugng va cong nghi¢p
H6 tro ngan sach va cac nganh
khac

0, Y .
14,16% Moi truong va phat trién do thi

. 17.66% N(zng r}ghlep va phf1.t tril‘yen nong
16,03% thon két hop xo6a doi giam ngheo
Y té - xa hoi

Hinh 3.1: Co cAu ODA theo nganh va linh vuc thai ky 2000 - 2008

Nguon: S6 ligu ciia Bé Ké hoach va Pau tur

3.1.2 Nhwoc diém cia nguon von ODA tai Viét Nam
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Phdi hoan trd ca goc lan 14i bdt ké rii ro vé ty gia, hoan canh, tinh hinh kinh té.
Nhiéu khoan vay ODA quy dinh thanh toan bang ddng ngoai t&, khién chi phi phai tra sau
nay tang khi bién dong ty gia. Cac du an ODA tai Viét Nam chu yéu trong linh vurc co s
ha tang, thoi gian kéo dai, do d6 cac rui ro ty gia ciing c6 thé 1am ting chi phi l4i vay va

viéc diéu chinh ting vén dau tu ciing dién ra kha pho bién.

Lam tang gdnh ndng no' nuéc ngodi. ODA vao Viét Nam chu yéu dudi hai hinh thire
la ODA vién trg va ODA vay trong d6 vén vay ODA c6 xu hudng ting va chiém ty trong
I6n so vai ODA vién trg. Do vay, ng vay ODA cua Viét Nam ngay cang tang qua cac nam,
ganh nang déi véi nén kinh té cang ngay cang 16n. Theo Bo Tai chinh, trong giai doan
2011-2017, chi tiéu no nudc ngodi cua qudc gia so véi tong san pham quéc nodi (GDP) ¢d
xu hudng ting nhanh, binh quéin ting 16,7%/nam, cao hon téc do ting truéng GDP theo

gié hién hanh 1a 13,0%/nam trong cung giai doan (Tap chi Tai chinh, 2019).

Cac chu ng' thirong ¢6 nhiéu diéu kién, dinh ché di kém khoan vay. Mot trong nhitng
diéu kién phé bién nhat Ia cac dy an phai thué nhan cong va nhap khau nguyén liu tir nuéc
cho vay véi gia cao hon gia thi truong hay d& bo c4c rao can thuong mai. Diéu nay vé hinh
trung khién chi phi thyc té ma nudc di vay phai b6 ra doi khi con 1én hon khoan vay ban
dau. Nhiéu du an ODA roi vao thé I& thugc, chiu thiét va bi doi von, dién hinh nhu dw &n
Cét Linh - Ha Pong, phai diéu chinh tong mutc dau tu tir 8.770 ty dong 1én 18.001,6 ty
ddng, tang 9.231,6 ty ddng so v4i ban dau; Bén Thanh - Subi Tién d6i von hon 30.000 ty.

3.2 FDI tai Viét Nam
3.2.1 Uu diém ciia nguén von FDI tai Viét Nam

FDI gilp Viét Nam ndng cao ndng luc xudt khau. Xuat khau cua khu vuc FDI lubn
tang dan qua ting nam va trong nhitng nim gan day, luén chiém ty trong trén 50% tong
gia tri xuat khau ca nudc. Nhiéu mit hang xuat khau cua Viét Nam duoc biét dén nho khu

vuc FDI nhu linh kién dién tir, dién dan dung, dién thoai di dong, may tinh van phong,...
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Khu vuc FDI Khu vuc trong nude
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Hinh 3.2: Ty trong xuat khau cia Viét Nam giai doan 2000 — 2018 (Pon vi: %)

Nguon: Sé liéu tir bao céo cua Tong cuc Hdi quan

FDI g6p phdn doi méi cong nghé va ndng cao ndng liec canh tranh cho nén kinh té.
FDI thuc day qué trinh chuyén giao cong nghé, tir nang cao trinh do cong nghé san xuat
trong nude, ting sic canh tranh cho nén kinh té. Viét Nam da san xuat duoc nhiéu san
pham mé&i ma trude ddy chua cé; han ché nhap khau nhiéu loai hang héa thudc cac linh

vue nhu dau khi, vat liéu xay dung, dién tur gia dung, phuong tién giao thong...

Bén canh do, con mot s6 wu diém khac ctia FDI nhu hiéu qua sir dung cao hon ODA,

khong gay ganh ning no, chi dau tu kho rat vén trong thoi gian ngén.
3.2.2 Nhwoc diém cia nguon vén FDI tgi Vigt Nam

Quaé trinh chuyén giao cng nghé con chira dwroc hiéu qud, nhiéu nha dau tw da loi
dung FDI dé xuat khau cong nghé lac hdu, khong thé sir dung duroc. Viéc chuyén giao cong
nghé chua lan toa toi cadc doanh nghiép trong nude nhu ky vong. Theo B6 Khoa hoc va
Cong nghé (2018), trong giai doan 2006 — 2015, trong gan 14.000 du an FDI méi chi c6
khoang 600 hop ddng chuyén giao cong nghé, dat 4,28%. Hiéu qua chuyén giao cong nghé
tir doanh nghiép FDI cuiia Viét Nam cling & mic rat thap va c6 xu huéng ngay cang tut hau.
Béo cdo cua Dién dan kinh té thé giéi nim 2018 vé diém sb xép hang céc qudc gia vé
chuyén giao cong nghé tir doanh nghiép FDI d xép Viét Nam & vi tri 89 trong tong sé cac

qudc gia tham gia xép hang va dang & vi tri thir 8 trong cac quéc gia trong khu vuc.

Bang 3.1: Xép hang cac quéc gia vé chuyén giao cdng nghé tir khu vuc FDI
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Thi hang Quac gia Piém sb
2 Singapore 5,9
13 Malaysia 5,4
40 Théi Lan 4,8
44 Indonesia 47
49 Trung Qudc 4,7
54 Campuchia 4,6
63 Philippines 4,5
89 Viét Nam 4,1

Nguon: Béo céo cua Dién dan Kinh té thé gidi

Cdc nha dau tw con vi pham céc chinh sach tai chinh, tién té. Hién tuong chuyén

gia ¢ cac doanh nghiép FDI kha pho bién, xay ra véi nhiéu cong ty da quéc gia. Tai Viét
Nam, hién tugng chuyén gia dugc thé hién théng qua viéc: khai tang gi tri tai san von gop,
nang gia nguyén vat liéu va cac yéu té dau vao, ha gia dau ra, tron thué. Nhiéu doanh
nghiép lién tuc ké khai 13, tuy nhién van khdng ngirng mé rong quy mé san xuat, buén ban.
Hoat dong chuyén gia cd nhitng tac dong tiéu cuc dén nén kinh té nhu gy that thu ngan

sach, anh huong dén can can thuong mai, 1am xau di méi truong kinh doanh trong nudéc.

Nuoc chii nha khéng dwroc chu dong trong khau be tri von. Viét Nam hién dang ap
dung cac chinh sach uu dai cao, thu hut cac du an dau tu vao mot sb linh vuc nhu: Nong
nghiép, ché bién ndng san, thity san, san xuat phan mém va ning luong tai tao. Tuy nhién,
dén nay, ty trong thu hat FDI vao linh vuc nong nghiép con kha thap. Nong nghiép chiém
khoang 15,34% GDP ca nudc (ndm 2017), nhung ty trong dau tu vao nganh Nong nghiép
chi chiém gan 6% téng vén dau tu toan xa hoi (Tong cuc Thong ké, 2019). Biéu nay gay

kho khin trong viéc khai thac thé manh va 1am méat can ddi co cau kinh té.

Bén canh d6, FDI ciing c6 chi phi von cao va khién nén kinh té ban dia c6 nguy co

bi théng tri boi cac xi nghiép nudc ngoai.

3.3 Hamy cho Viét Nam

C6 thé thdy, ODA va FDI déu la nhitng ngudn von quan trong ddi véi Viét Nam va
ca hai déu c6 nhitng wu diém va nhugc diém riéng. Nguon vén FDI ¢6 hiéu qua phat trién

kinh té to 16n véi nhitng wu diém nhu thuc day chuyén giao cdng nghé va khéng gay no.
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Tuy nhién ODA lai doc lap hon trong st dung va dic biét, khac véi FDI, ¢ thé phan bo

cho muc tiéu phat trién bén virng, x6a d6i giam nghéo, vuon dén nhirng ving sau viing xa.

Viéc cét giam hoan toan FDI hoac ODA va chi tap trung vao mét ngudn vén 1a diéu
kho cd thé bai ching c6 quan hé bd sung 1an nhau va dugc sir dung cho nhitng linh vuc
khac nhau, tuy vay van nén dan han ché cac khoan vay ODA méi do ganh nang no ma né
mang lai. Trong twong lai, Viét Nam da trd thanh nudc thu nhap trung binh, cac wu dai
ngay cang han ché. Nhiéu té chuc thé gioi nhu Ngan hang Thé giéi (WB) hay Ngan hang
Phat trién chau A ciing di bit dau ding cung cap vdn vay véi cac diéu kién wu dai (IDA,
ADF) dé chuyén sang vén vay véi cac diéu kién kém wu dai hon (IBRD, OCR). Can nhan
thire duoc ring, trong tuong lai s& dén ldc Viét Nam phai “t6t nghiép” ODA. ODA néu ¢
vay thi nén duoc str dung cho nhitng muyc tiéu dang din va nhu mot don bay dé thic day,
thu hat dau tu tu nhan. Pay ciing 14 dinh hudéng ciia Bo Tai chinh trong giai doan 2021-
2025. Mot sb giai phap cai thién hiéu qua quan ly va sir dung ODA:

- Sir dung ODA cho dau tu phat trién, khong vay cho chi thudng xuyén

- Lua chon cac du 4n can nam trong cin ddi tong thé dau tu cong trung han va ng

cong trung han, phu hop véi kha nang vay lai cua cac dia phuong, doanh nghiép
- Uu tién vay vé cho vay lai ddi véi cac du an c¢6 kha ning thu hoi von

Cung véi do, trong tuong lai nén chu trong vao thu hat va quan ly FDI bai loi ich
nhanh chong, dé thay ma n6 mang lai. Tuy nhién, dé FDI c¢6 tac dong lan toa tich cuc 16n

hon, dic biét 1a dén cac doanh nghiép trong nudc, can cé nhitng giai phap pha hop:

- Cai thién méi truong dau tu thong qua hoan thién hé théng luat phap, dau tu phat

trién co s& ha tang, chd trong dao tao ngudn nhan luc chét luong cao.

- Dinh hudng hoat dong cua cac doanh nghiép FDI cho pht hop véi yéu cau hoi nhap
kinh té quéc té cua Viét Nam, tap trung vao nhitng nganh hang ma Viét Nam ¢ loi

thé, nhu ndng san va cac san pham sir dung nhiéu lao dong.
- ChU trong vao chuyén giao cong nghé
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CHUONG 4 KET LUAN

Viét Nam hién nay dang trong qué trinh cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc vi
vay nhu cau vé vdn rat Ién. ODA va FDI 14 hai ngudn vén khong thé thiéu trong qué trinh
xay dung va phat trién dat nuéc. Qua dé tai ndy nhdm nghién ctu da tim hiéu ré hon vé
ODA va FDI, phan tich duoc nhitng diém giéng khac nhau, vu nhuoc diém cua hai nguon

vbn nay ciing nhu dé xut nhitng giai phap chinh sach phu hop cho Viét Nam.

Do han ché vé thai gian va ngudn hec, bai nghién ctru chwa phén tich sau ting tiéu
chi so sanh gitta hai loai von. Bén canh d6, chua c6 nhiéu ham y chinh séch méi mé cho
viéc thu hat va sir dung ODA va FDI tai Viét Nam. Bai nghién ctu sir dung phuong phap
dinh tinh va thu thap sé liéu, théng tin tir nhidu ngudn nén maot sé nhan dinh tir nhdm tac

gia ciing co thé chua dugc chinh xac.

Tir nhitng dong gop va han ché cua dé tai duoc tong két ¢ trén, nhom nghién cau
nhan thay dé tai co thé duoc mé rong, phat trién bang cach sir dung phuong phap dinh
luong dé cd thé so sanh ODA va FDI mot cach khach quan, khoa hoc hon. Ngoai ra, c6 thé
phan tich sdu hon nhitng vu diém, nhugce diém va thuc trang hai ngudn vén nay tai Viét

Nam, gan véi tinh hinh thé giéi dé c6 thé dua ra nhitng khuyén nghi hiéu qua nhat.
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