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Danh muc cac chiv viét ta

tat. t
Tén tiéng Anh Nguyén nghia

STT Chir viét

1 GDP Gross Domestic Product Téng san pham quéc noi

2 HCI Chi sb vén con nguoi

4 ODA Official Development
3 ASEAN Asociation of South East

) Assitanc
Asian e
o _ Nations Hb tro' Phat trién Chinh
Hiép hoi cac quoc gia Bong thire

Nam A

5 WB World Bank Ngan hang Thé Gi&i

6 ADB Asian Development Bank Ngan hang Phét trién Chau A

7 FDI Foreign diéct investment Dau tw tryc tiép nwdc ngoai

8 NHNN Ngan hang Nha nuoéc

9 IMF International Moetary fund Quy tién t& Quéc té

10 CHXHCN Céng Hoa Xa Hoi Cha Nghia

11 L/C B ching tw
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Danh muc bang biéu.

Stt Tén bang va biéu Néi dung Trang

1
. 4
1 Hinh 1 Miye tang trwdng GDP Viét Nam tir nam 2008
dén 2019
(%)
1 3 Hinh 3 No' nwéc ngoai so v&i GDP tai Viét Na
2 nam 2006 dén
Vi:%)
1
4
2 Bang 2 No nwéc ngoai cua Viét Nam tir ndm 2006 dén
2019 (don vi:
USD)
4 Hinh 4 Dién bién ng’ Chinh Pha giai doan 1993-2000 19
giai doan
2020
2
1

5 Bang 5 Bang chi sbé tai chinh céng
giai doan 2016-

2020 7 Hinh 7 Co c&u dw no ctia Chinh phl phan loa
tién tinh dé
31/12/201¢

6 Hinh 6 Biéu do6 chi sb tai chinh
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MO DAU
1. Tinh cAp thiét cha dé tai

Hién nay, qué trinh toan ciu hoa nén dang dién ra nhanh chdéng v&i quy md ngay cang |16
moi Iinh vwc ddi séng kinh té - xa hoi. Vi vay cac qudc gia dac biét la cac nwdc kém va dang |
tham gia hoi nhap sé& c6 nhiéu co hodi hon, thuan lgi trong viéc tiép can véi cdng nghé méi, t
ngudn vén bén ngoai nhwng déng thdi cling dat ra cho cac nwéc nay nhivng thach thire, khé khar

Hién nay, hau hét cac quéc gia trén thé gi¢i déu cho vay va di vay, viéc vay no nwéc ng
phé bién ctia mdi nwéc. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam lién tuc dat dwoc tdc dd tang trudng
Chinh nhd ngudn vén vay nwéc ngoai ciia Chinh phd da va dang 1a ngudn tai chinh quan tron
phat trién, gop phan quan trong trong viéc én dinh kinh té. Viéc s& dung vén vay nwéc ngoai hop
nhirng hiéu qua hét strc to I&n, tao dwoc nhirng loi thé cla nhivng ngwdi di sau, rat ngan thoi
von, tr d6 nhanh chéng phat trién kinh t& d4t nwéc. Bén canh d6 néu khéng sir dung hiéu qua n
cing dan dén sy phu thudc vé kinh té...

Dbi voi Viet Nam noi riéng, van dé quan ly no nwédc ngoai 1a van dé kha méi mé va vo c
dac biét trong giai doan hién nay, khi Viét Nam dang bw&c sang qua trinh cdng nghiép hda, hié
hoa nhap vao nén kinh té chung cta khu vc va thé gigi. Vi vay, dé gép phan gidi quyét nhirng
con tén tai, gop phan hoan thién va tdng cwéng cdng tac quan Iy no nwdc ngoai nhém nghién cl
tai: “Quan ly no nwdc ngoai & Viét Nam: thé ché va néi dung”. Nhém hy vong, bai nghién ciru
mot géc nhin vé no nwéc ngoai va quan ly no nwdc ngoai dé tir dé co sy nhan thirc dung d:
nhirng kién nghi, gidi phap pht hop nham quan Iy ng’ nwéc ngoai co hiéu qua.

2. Téng quan nghién clru

Céng trinh “No nwéc ngoai, nhing van dé Iy ludn va thuc tién quan ly & Viét Nam” cla Lé
Huy Trong (2003) tap trung trinh bay nhitng van dé Iy luan va thwc té vé quan ly vay va trd no nuw
Viét Nam théi ky 1980-2000 cung mét sé kinh nghiém ctia cac nwdc vé vay va trd no nwdc ngoé
“Sé tay quan ly no nwéc ngoai cdia Chinh phd” (2005) dé cap cac van dé thiét yéu nhat trong qua
no Chinh pha, tr nhirtng vAn dé chung nhat dén cac nghiép vu cu thé & cac khau huy dong, st
vbn vay cuing cac nghiép vu tai co ciu no, x ly no vay. Sé tay cling chd y dén nghiép vu ghi ct
va bao céo no - mét khau ti quan trong ddm bao viéc quan ly duoc kip thdi, co co s& vikng chac
Ngoai ra con c6 mét sé cong trinh, bai viét lién quan dén no nwdc ngoai giai doan nhirng nam 2(
thdy nhw “Quy dinh vé quan ly ngoai héi va vay, trd no’ nuéc ngoai” ciia Pham Thanh Binh va Lé -
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(2001), “Tuyén tap bai viét vé tai tro phat trién” (2005) va “Béo céo cdia Chinh phd tai Hoi nghj
cac nha tai tro cho Viét Nam (2007) — Tao 14p nén tang cho sw phat trién”. Tuy nhién cac ngt
chuwa di sau vao viéc danh gia mot cach co hé théng, cap nhat thuc trang quan ly ng nwdc n
Nam khi hau hét cac céng trinh déu dwoc thwe hién trwde khi Viét Nam gia nhap WTO.

Nguyén Thanh Tung (2010) da hé thédng héa nhivng van dé Iy luan va thyc tién lién quan d
nwdc ngoai, phan tich thwe trang quan ly vay no cda Viét Nam cung nhirng danh gia vé cong té
nwdc ngoai cda Viét Nam tr 1993 dén 2010. Tir d6 dw bao kha ndng vay va trd ng nwdc ngoai ¢
dén nam 2020 va dé xuat mot sé gidi phap nham hoan thién cong tac quan Iy no.

Pham Thij Kim Hué (2012) r(t ra nhan xét, danh gia nhirng méat dwoc va chwa duwoc vé tin
cong tac quan ly ng, nhirng van dé dat ra can tiép tuc nghién ctru stra déi, bd sung hoan thién.

Dé tai “An toan no nwéc ngoai tai Viét Nam” cla tac gid Bang Van Thanh (2012) nghién cuy
quanh van dé an toan no t viéc phan tich, danh gia mdc dé an toan ng’ nwdc ngoai tai Viét Nam
céac gidi phap dam bao an toan no. Tac gia chi ra dwoc muc tiéu khi vay no' can phai trd duwoc ng
vay theo dinh ky trong cam két vay nhwng lai chwa tap trung nghién ctu rd hiéu qua cda viéc huy
dung vén vay nhu thé nao 1a hop ly, khdng khuyén nghi Chinh phti v& nganh nghé, linh vrc nao c
st dung vén vay. Viéc str dung vén dung trong tam, c6 chién lwoc rd rang sé tac dong tich cuc dé
nén kinh té Viét Nam. Vi Thi Thu Hai (2015) tap trung nghién clru nog nwéc ngoai va quan ly no' n
Viét Nam déi véi khu vire nha nwéc trong théi gian tlr 2011 dén 2013, phan tich cu thé giai doan |
tich so sanh, twong quan véi giai doan trwdc. Theo dé dé xuat mot sé gidi phap nhdm hoan thién
cwdng cong tac quan ly ng nwdc ngoai tai Viét Nam.

DPé tai “Quan trj cdng, no nuwdc ngoai va tdng truwéng kinh té & cac nwéc dang phat trién
Thuy Van (2017) nham muc dich xem xét twong quan gitra quan tri cdng va no nwdc ngoai, dé
gia tac dong cla chung I&n tang trwdng kinh té & 65 québc gia dang phat trién trong giai doan 200
phuwong phap GMM Arellano-Bond sai phan hai buwéc. Két qua nghién clru cho thdy quan tri c
tang trwdng kinh té trong khi no nwéc ngoai va bién twong tac lam gidm tang truéng & mau tén
thu nhap trung binh cao. Tréi lai, & mau thu nhap trung binh thap, no nwéc ngoai va bién twong
tang trwdng trong khi quan tri cong lam gidm. Ngoai ra, dau tw trong nwdc, nguén thu thué, I
dong, d6 mé& thwong mai, lam phat, va co s& ha tang la nhirng nhan té tac déng cé y nghia Ién
Céc két qua nay dan dén dé xuat mét vai chinh sach quan trong cho chinh phi & cac nuwéc dang

Vé tai liéu nwdc ngoai, Lerato Mothibi (2019) da thwe hién dé tai “Tac ddng cda no nuéc
chinh pha déi véi téng truéng kinh té & Nam Phi”. Pwoc biét no nwédc ngoai ctia Nam Phi da dat r
nadm 2017, trong d6 mc no dat 48.8% GDP. O cap do bén virng kinh té, viéc vay mwon khon
van dé, tuy nhién, diéu kha

7
dang tiéc 1a hau hét cac quéc gia ving Sahara bao gém Nam Phi da tich Iiy sé no' cao, khong |
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thé kim ham sw phat trién va tang trwdng kinh té. Tir md hinh ADRL (mé hinh tw hdi quy phan |
xét mdi quan hé gita no nwdc ngoai va ne' chinh pha dbi véi tang trwdng kinh t&¢ & Nam Phi
2018. Két qua clha nghién ctru cho thdy quan Iy no hop Iy cé thé dan dén sw thinh vwong kin
“Quan ly no nwéc ngodi cua cac nwéc dang phat trién: Nghién ciu dién hinh Nigeria va Indon
Mahmud (2018) cho thay rang quan Iy no kém & mét trong nhirng van dé I&n [am trdm trong th
khting hoang kinh té ho&c tai chinh cta cac qubc gia. Do dé, viéc cai thién quan ly no' clia cac nw
trién rat quan trong. Cac nwéc nay nén can than va lién tuc tién hanh danh gia lai toan dién khuér
hién tai nhw cAu tric, td chirc, chirc ndng, ngudn nhan lyc, luat phap dé& duy tri sw bén virng tr
guan ly ng nwéc ngoai.

Ngoai ra nhém nghién ctru ciing tim hiéu vé viéc vay va st dung no nwdc ngoai clia ca
My La tinh nhw Mexico, hay cac nwéc trong khu viee nhw Han Quéc, Thai Lan, Malaysia... Sy t
viéc quan Iy ng nwdc ngoai ctia nhivng nwdc nay dé lai kinh nghiém dang quy trong viéc phéi h
sach kinh t& vi mé khac dé lam chinh sach no tr& nén bén virng.

Nhin chung, no nwédc ngoai la van dé dwoc tim hiéu, nghién ctru khdéng chi & Viét Nam mé
nwéc trén thé gidi. CO rat nhiéu dé tai, bai viét lién quan dén van dé nay nhuwng hau hét déu cc
viéc cung cap, cap nhat sé liéu, lam han ché kha nang phan tich, danh gia va dwa ra giadi phap ph

3. Muc dich va nhiém vu nghién cteu

3.1. Muc dich nghién cau

Bai nghién ctru duwoc thye hién véi 2 muc tiéu:

- Lam r& cac van dé lién quan dén thé ché va noi dung trong cong tac quan i no nwdc ngoai

- Kién nghi chinh sach va giai phap nham tang cwéng céng tac quan |i ng nwdc ngoai

3.2. Nhiém vu nghién cou

- Thir nhét, dwa ra tdng quan i thuyét vé thé ché va ndi dung trong quan |i no nwéc ngoai

- Thir hai, phan tich 1am rd cac van dé vé thé ché va noi dung trong quan |i no nwéc ngoai tai Vié

- Th&r ba, dwa ra cac ham y chinh sach tang cwdong cong tac quan li ng nwédc ngoai tai Viét Nam
4. Béi twong, pham vi nghién cru

8
Déi twong nghién ctru: Thé ché va néi dung ctia quan Ii ng’ nwéc ngoai
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Pham vi nghién ctwu:
* Khong gian: Viét Nam
« Thoi gian: T 1993 dén 2019.

5. Phwong phap nghién ctru

- Phuong phap téng hop: tim kiém va nghién ciru cac tai liéu cé lién quan dén thé ché va néi dun
ng nwédc ngoai, phan tich tinh hinh céng tac ng nwédc ngoai tai Viét Nam

- Phwong phap phan tich, so sanh: Tir cac sb liéu va bao céo tir cac ngudn, tién hanh phan tich v
vay no cling nhw quan li ng nwéc ngoai tai Viét Nam

6. Cau héi nghién ctru
Cau 1: Thé ché va ndi dung trong quan li ng nwéc ngoai la gi?
Cau 2: Thé ché va ndi dung trong cong tac quan |i ng nwéc ngoai cha Viét Nam nhw thé nao?
Cau 3: Cac gidi phap nham tang cwdng cong tac quan |i ng nwédc ngoai tai Viét Nam la gi?
7. Y nghia nghién ctru

Bai nghién ctu gop phé‘n lam rd co s& ly luan vé thé ché va ndi dung trong quan |i ng nuwé
canh dé, néu bat thuc trang vé cong tac quan li ng nwéc ngoai tai Viét Nam vé mat thé ché va n
ra nhirng nhan xét danh gia khach quan. T d6, nhom nghién ctu dwa ra mot sé gidi phap pt
tang cwong cong tac quan li ng nwédc ngoai tai Viét Nam
8. Két cau bai nghién cteu
Bai nghién ctru gébm 3 chwong
Chuwong 1: Co sé& ly luan vé thé ché va ndi dung quan li ng nwéc ngoai
Chuwong 2: Thue trang trong cdng tac quan li no nwéc ngoai tai Viét Nam vé mat thé ché va ndi d

Chuwong 3: Giai phap tang cwdng cong tac quan li ng nwéc ngoai cua Viét Nam
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CHUONG 1: CO' SO’ LY LUAN VE THE CHE VA NOI DUNG CUA QUAN Li NO' NUC
NGOAI

1. Thé ché vé quan |i ng nwéc ngoai

Thé ché bao ham cac hé thdng cac quy téc, quy ché duwoc sir dung dé diéu chinh sy var
chirc nham dat dwoc muc tiéu nao dé. Thé ché vé quan i no nwéc ngoai dwoc hiéu nhw la hé
ché chinh sach dwoc xac 1ap trong hé théng van ban phap luat cla cac nwéc. Ngoai ra thé ché
cac hé théng, bd may quan Ii ng dé diéu chinh, quan Ii vé cdng tac no nwéc ngoai ctia méi quéc

1.1 Co’ ché chinh sach

DPé quan Ii no nwdc ngoai moét cach chat ché can cé cac co ché chinh sach nhw 1a mét b
céac luat, van ban quy dinh tao khudn khd phap Iy dé thuwc hién chirc nang quan ly, diéu hanh cén
ng nwdc ngoai

Can c6 cac hanh lang phap Iy vé quan ly ng nwédc ngoai, dong vai trd quan trong trong v
hiéu qua quan Iy ciia nha nwéc dbi véi linh viee no nwdc ngoai ddm bao cong tac quan ly no' chét

Ngoai ra can co6 cac chinh sach giai phap cu thé nham thuc hién céc chi tiéu an toan vé
dinh quan ly ng cé lién quan chwa c6 quy dinh hoac cé quy dinh nhwng chwa cu thé phan dint
dwoc nha nwéc chi dao thay thé bd sung trong céng tac quan ly nwéc ngoai

1.2 Hé théng va bd may quan i no

Co clu bdé may va hé thdng quan Iy no nwdc ngoai ctia méot qudc gia quyét dinh hiéu
quan li. Mat khac chinh co quan quan li nay con quyét dinh chién lwgc si dung no va trién vo
kinh té clia dat nuwéc

M6t hé thdng quan |i ng day du va chat ché sé dam bao duoc hoat déng quan li cé hiéu qu
can thwc hién cac nguyén tac théng nhat quan Ii no trén co s& phan céng, xac dinh trach nhiém
cac co quan quan li. Tl cac md hinh quan ly ng, cac ban nganh c6 thé lién két véi nhau dé con
ng dwoc chat ché va hop li

2. N6i dung cua quan li ng nwéc ngoai

Quan li no nwéc ngoai gdbm cé 3 khau chinh 1a di vay, sau dé 1a st dung va trd ng. Ca 3 kh
nhirng dac diém riéng va vai trd quan trong trong viéc quan Ii no

2.1. Quan li khau di vay

Cac qudc gia khi di vay no can lwa chon cac hinh thiére vay nwéc ngoai phi hop va tap chu
nhirng linh vwe ndo. Can c6 cac mre quan li mée vay ne lam sao trong
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nguwéng an toan, dé cé thé st dung ngudn vén vay mét cach hop Ii, tranh lang phi. Ngoai ra, can
cu thé sb lwong vén vay, phan bd, diéu chinh vén vay dé. D&c biét can tang cwdng kha ndng
khoan ne, trong dé chl y dén ca nhirng khoan no' ciia doanh nghiép.

Quan i chi ngan sach can phai dwoc chat ché, ding cac céng cu quan |i vi mé nhw chinh :
tién t& dé giai quyét cAc van dé can co co cau thdi han vén vay, tir d6 c6 thé can déi duoc c:
trung va dai han

2.2. Khau quan Ii stv dung vén vay

Ngoai viéc quan li di vay thi khau quan li st dung vén vay ciing rat quan trong. Can phai
ngudn vay mét cach hop li va hiéu qua, xac dinh céac linh vuc dwoc wu tién dau tw, phan bd nc
mot cach can dbi va hop |i

Ngoai ra, can cé cac dw an st dung vén vay dé co thé sir dung hiéu qua hon vao cac c
nang sinh 101 cao dong théi khuyén khich huy déng von trong nwéc va loai bé dwoc yeu to tiéu ci
dong tin dung

2.3. Khau quan ly céng tac tra ng

Néu khoéng cé cong tac quan Ii trd no no nwdc ngoai thi hau hét cac québc gia chi chi trong
hat ti da nguén vén vay nwdc ngoai ma hau nhw khéng quan tdm dén viéc trd no. Chinh vi vay
cang chéng chat uy tin dung va quan hé v&i bén cho vay nwéc ngoai ciing bi anh hwdng xau rat r

Cong tac trd no nwéc ngoai can nhan dwoc sy quan tam Ién va tré thanh mét trong nhirng
hang dau trong kinh té di ngoai ctia méi quéc gia.

Can phai quan tdm va chd trong dén cong tac trd ng’ nwéc ngoai gibng nhw véi cong tac
st dung vén nwéc diéu nay tao diéu kién cho viéc huy dong vén dwoc thuan loi hon va thuc day
vdn c6 hiéu qua. Bén canh dé ciing can quan tdm nhiéu dén viéc tao ra va thu hat ngudn ngoai
thwe thi nhiéu chinh sach hé tro xuat khau
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CHUONG 2: THU'C TRANG QUAN LY NO NUPO'C NGOAI TAI VIET NAM
1. Khéi quét vé ng nwéc ngoai caa Viét Nam
1.1. Tinh hinh kinh té - x& héi
Veé kinh té, dbi mé&i kinh té va chinh tri tv ndm 1986 da thic day phat trién kinh t& nhanh, nhan
Viét Nam tlr mét trong nhirng qubc gia nghéo nhat trén thé gidi tré thanh qudc gia thu nhap trul
Twr 2002 dén 2018, hon 45 triéu ngudi da thoat nghéo, ti 18 nghéo gidm manh tlr hon 70% xud
6% (3,2 USD/ngay theo sirc mua ngang gia). GDP dau nguoi tang 2,5 lan, dat trén 2.500 US

(Theo The World Bank).
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Hinh 1: Mirc ting trwéng GDP Viét Nam tir ndm 2008 dén 2019 (%)

Ngudn: Téng cuc Théng ké

Trién vong kinh té Viét Nam trong trung han cé nhiéu diém sang, du van cé dau hiéu diéu chi
trwdng theo chu ky. Tang trwdng GDP thuwc dwoc dw bdo van tiép tuc duy tri & mic cao, xoay
6,5% trong cac nam 2020 va 2021. Ti lé lam phéat van tiép tuc &n dinh & mirc mot con sb trong v
lién tiép, thap hon hodc tiém can mirc 4% trong nhirng n3m gan day. Can can déi ngoai van tror
soéat va tiép tuc dwoc hé tro bang ngudn vén FDI dbi dao 1én téi gan 18 ti USD trong ndm 201
24% tbng vdn dau tw cho nén kinh té (Theo The World Bank).

N&m 2018, déng gop cla ndng suét cac nhan tb tdng hop vao tang trwédng GDP dat 43,50%, bint
2016-2018 dat 43,29%, cao hon nhiéu so v&i mde binh quan 33,58% cua giai doan 2011-2015. N
dong cla toan nén kinh té theo gia hién
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hanh ndm 2018 wéc tinh dat 102 triéu ddng/lao ddng (twong dwong 4.512 USD/lao déng, tang
v&i ndm 2017), ndng suét lao dong nam 2018 tang 5,93% so véi ndm 2017, cao hon nhiéu mir
ctia ndm 2016 va xap xi mirc tang 6,02% cla nam 2017 do lwc lwong lao ddng dwoc bd sung vé
c6 viéc lam ndm 2018 tang cao (Theo Téng cuc Théng ké).

Vé xa héi, Viét Nam dang chirng kién thay d6i nhanh vé co' ciu dan sb va xa héi. Sau nh
trwdng, dan sb Viét Nam da Ién dén khoang 97 triéu vao ndm 2018 (tir khoang 60 triéu nam 198
sé tang lén 120 triéu dan, trwdc khi gidm dan vao nam 2050. Hién nay, 70% dan sb c6 do tubi
tudi tho trung binh gan 76 tudi, cao hon nhirng nwéc co6 thu nhap twong dwong. Nhwng dan st
héa nhanh. Tang I&p trung lwu dang hinh thanh — hién chiém 13% dan sb va dw kién sé Ién dén 2
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2026 (Theo The World Bank).

Chi s6 Vén con ngudi (HCI) cta Viét Nam xép thir 48 trén 157 qudc gia va ving lanh thd
hai & ASEAN, chi sau Singapore. Trong vong 30 nam qua, viéc cung cap dich vu co ban cai thi
héi tiép can nhirng dich vu trén & cac dé thj dat trén 95%. Giao duc phd théng & Viét Nam twon:
nhién, tang trwdng va coéng nghiép hdéa nhanh cta Viét Nam da dé lai nhiéu tac déng tiéu cur
trwdng va tai nguyén thién nhién. Qua trinh dé thi hoa, tang trwdng kinh té va tang trwéng dan
dang dat ra nhirng thach thirc ngay cang I&n vé quan Iy chét thai va x& ly & nhiém. Chinh pt
dwoc can phai gidm tac dong cua tang trwdng dbi véi mai trwérng, nham gidm thiéu va thich tnc
khi hau mét cach hiéu qua, déng thoi gidi quyét nhivng thach thirc nay ciing tao ra co héi déng
trudng. Cac chién lwoc va ké hoach thuc day tang trudng xanh va khai thac bén virng tai nguyé
da dwoc ap dung.

1.2. Tinh hinh vay ne nwé&c ngoai
Quan hé dbi tac cha Ngan hang Thé gi¢i vai Viet Nam ké tr ndm 1993 da gop phan dem Iz
két qua dang cha y.

Tinh dén 23/09/2019, Ngan hang da cung cap ngudn tai chinh trj gia 24.44 ty USD bao
khéng hoan lai, vén tin dung, va vén vay wu dai cho Viét Nam théng qua 168 dy an. Danh muc
Viét Nam gdm 44 dy an dang trién khai, v&i tdng mirc cam két rong 1én dén [a 8.3 ty USD. Ngoai
con dwoc hwéng loi qua mot danh muc Ion va da dang cac hoat dong hd trg phan tich va tu
nghién ciru dang dwoec trién khai hién nay. Nhiéu chwong trinh hé tro phan tich va tw van da hu
duwoc sy hé to tir cac dbi tac cap qudc gia va cac quy tin thac cia cac dbi tac phat trién cha ch
World Bank).
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Nam Téng ng Nam Tdng no
2006 18648.5 2013 65460.7
2007 23284.7 2014 71314.6

2008 26487.6 2015 81144
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2009 33083.8 2016 91974.4
2010 44922.6 2017 109487.1
2011 53072.3 2018 119614.9

2012 59118.6 2019 132983.5

Bang 2: No nwéc ngoai cta Viét Nam tie nam 2006 dén 2019 (don vi: USD)

Ngudn: Nhém nghién ctu téng hop

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 3: N nwéc ngoai so véi GDP tai Viét Nam tir nam 2006 dén 2019 (don vi: %)

Nguén: Nhém nghién ciu téng hop
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Nam 2000, ng nwdc ngoai cua Viét Nam la 12.027 triéu USD, twong wng voi ty 1€ 40,5%
DPén ndm 2007, no nwéc ngoai da ting 1én 25.160 trieu USD (32,5% GDP). Sang dén nam 201
ne nwdc ngoai cua Viét Nam da la 48.923 triéu USD (42,2% GDP). Nam 2013 la 63.939 triéu
GDP) (Theo Téng cuc Théng ké). Vé&i wu thé 6n dinh vé chinh tri va sw diéu hanh hop ly cta Cl
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nén kinh té da tang trwdng kha quan va nhan dwoc sy tin nhiém rat cao ctia cdng déng quéc té.
tuc nhan dwoc nhivng khodn vay wu dai hé tro phat trién ma ndi bat la nhirng khoan ODA dén
WB va ADB. Do d6, tbng no’ nwéc ngoai ctia Viét Nam c6 xu huéng lién tuc tdng trong nhirng nar

Céc khoadn no ngan han chiém ty trong rat thip, cao nhat la 21,8% nam 2013, thip nhat
2002, trung binh trong 14 nam nghién ctu, ty 1&é nay khoang 15,7%. Bén canh dé, ty Ié no ng
tdng no nwéc ngoai cé xu hwdng tang. Cu thé, ndm 2000, ty 1& no ngén han trong tdng dw no' ¢
9,7% nhwng dén nam 2013, ty |é nay la 21,8%. Cac khoan no ngan han chi yéu dwoc thuc hiér
tw nhan (Theo Téng cuc Théng ké).

Trong giai doan 2011-2017, chi tiéu no nwdc ngoai clia quéc gia so véi tdbng san pham qu
c6 xu hwéng tang nhanh, binh quan tang 16,7%/nam, cao hon tbc dé tang trwdng GDP theo gia
13,0%/nam trong cung giai doan. Nguyén nhan do cac khoan ty vay, ty tra cda doanh nghiép v
dung bét nguén tlr nhu cau vén tang cao ctia cac doanh nghiép. Dén cudi ndm 2017, no nuwéc ng
gia so v&i GDP & murc 48,9%, sat véi ngudng 50% dwoc Qudc hdi cho phép (Theo Tap chi Tai ¢l

Viéc tdng nhanh no’ nwdc ngoai theo hinh thire tw vay tw trd chi yéu ndm & khéi doanh n
tw nwédc ngoai (chiém 76% téng lwong no ctia doanh nghiép), tap trung & mét sé doanh nghiép Fi
lon.

Theo Béo céo no qudc gia, Vit Nam méi bat dau trd no tr ndm 1995. Trong subt giai doal
Viét Nam d3 trd dwoc 58,346 ty USD, trong d6 41,98 ty USD (chiém 71,95%) la tir khu vc con
binh trong giai doan nay, méi ndm c6 khoang 3 ty USD dwoc dung dé trd no, twong dwong voi
Nam 2019, cdng tac trd no nwdc ngoai dwoc thwe hién kip thei, ddy da. Liy ké dén ngay 10/12
nwéc ngoai ciia Chinh phi khodng 49.179 ty déng, dat khodng 94,5% ké hoach trd no trong né
ké tlr ddu nam dén ngay 20/11/2019, gidi ngan ngudn vén vay ODA va vay wu dai nwdc ngoai k
ty USD, twong duwong khoang 38.641 ty ddng (trong d6 cap phéat khodng 1,160 ty USD, vén vay \
khoang 509 triéu USD).

Mac du ty 1& trd no nwdc ngoai cé da tdng qua cac nam nhwng van chwa phan anh hét yé
thwe té, vi cho dén nay, nhiéu khoan vay vén ODA van nam trong giai doan dwoc an han. Diéu r
hién trong cac sb liéu vé trd no khu vwe cdng va khu vwe tw nhan vi phan Ién cac khoan thanh
déu thudc Iinh vwe tw nhan.
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2. Thwe trang quan ly ng nwéc ngoai cha Viét Nam. 2.1. Thé ché. 2.1.1. Khudn khd
phép ly cho céng tac quan ly NNN cua Viét Nam.

Truwdc ndm 1993, hau hét chua cé mét khudn khd phap ly nao cho cong tac quan Iy no
Nhirng ngwdi lam cong tac nay chi quan tdm dén viéc vay, vay cang nhiéu cang tét ma it ai quan
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dé st dung va trd no nhw thé nao. Vi vay, trong giai doan nay, Viét Nam bi xép vao danh sach
ngh&o, mac ng trdm trong va hau nhw khéng c6 kha néng tra no. D& quan ly va s dung vén vay
cling nhuw dé cai thién uy tin ciia minh, tr 6 mé dwéng cho Viét Nam néi lai quan hé véi cong d
quéc té, ngay 30/08/1993, chinh ph da ban hanh nghi dinh sé 58/1993/ND-CP kém theo quy ch
va trd ng nwde ngoai. Hwédng dan cho viéc thwe hién nghi dinh nay, cac bd , cac nganh da ban
van ban hwdng dan viéc 1ap ké hoach vay va trd no nwédc ngoai ctia chinh pha; théng tw sb 1
ngay 5/3/1994 hwéng dan viéc quan ly va s dung vén vay nwdc ngoai cta chinh pha.

Bén canh d6 thi nhirtng ndm gan day chinh pha va cac Bd nganh lién quan da ban hanh nh
dinh chung va cu thé théi véi viéc quan Iy ng. nwéc ngoai.

Nghi dinh 52/2017/ND-CP vé cho vay lai ngudn vén vay nwdc ngoai cia Chinh phi déi vé
thanh phd. Theo d6, cac dia phwong mudn vay lai phai dap (rng nhirng diéu kién khat khe hon ct

Nghi dinh 132/2018/ND-CP cta Chinh pha vé viéc stra dbi, bd sung mét sd diéu ct
16/2016/ND-CP vé quan ly va stir dung vén hé tre phat trién chinh thirc (ODA) va vdn vay wu dai
tai tro nwéc ngoai

Nghij quyét 01/NQ-CP ngay 1/1/2018 cta Chinh pht vé nhiém vu, gidi phap chi yéu thyc h
phat trién kinh té-xa héi va dw toan ngan sach Nha nwéc (NSNN) nam 2018.

Chi thi 03/CT-TTg vé viéc trién khai thwc hién Nghi quyét s6 582/NQ-UBTVQH14 ngay !
mot sé nhiém vy giai phap tiép tuc ddy manh thwe hién chinh sach, phap luat vé quan ly va st
vén vay nwéc ngoai.

Nghi dinh sé 1489/QD-TTg ngay 6/11/2018, hwéng dan thwe hién BPinh hwéng thu hat, g
dung ngudn vén ODA va vbn vay wu dai ciia cac nha tai tro nwdc ngoai giai doan 2018 - 2020, t&
- 2025

Chi thi 18/CT-TTg 2019 vé& nang cao hiéu qua st dung vén ODA.

C6 thé ndi, khudn khd phap ly cho cong tac quan ly no nwéc ngoai ctia Viét Nam da duo
va ngay cang dwoc hoan thién, déng bd hon, tién gan dén cac chudn muc va théngg I1& qubc té
[inh vire vay ng nwé'c ngoai.

2.1.2. Md hinh té chlrc quan Iy ne nwéc ngoai chaa Viét Nam.
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Tai Viét Nam, co quan cao nhét c6 lién quan dén quan ly no nwéc ngoai dé la: Quéc Hoi, C
nwéc. Chinh pha thdng nhat quan 1y vay, trd ng nwéc ngoai ciia cd nwdc va phan cdng nhiém vu
Hoach va Dau tw, bd Tai chinh. M6 hinh quan ly no nwéc ngoai ctia Viét Nam hién nay la.
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Thdr nhét, vé phan céng trach nhiém: Quéc hoi c6 thAm quyén phé chuan tdng han mirc vay va tr:
ngoai hang nam cda chinh phu bang viéc phé chun phan b thu chi NSNN hang nam theo dé ng
pha.

Chu tich nwéc cé thdm quyén phé duyét viéc cir dai dién Nha nwédc dam phan ky két cac |
no' chinh thirc ciia Nha nwéc CHXHCN Viét Nam va phé chudn cac Hiép dinh nay theo dé ng
Phu (d6i véi cac Hiép dinh vay ng' can c6 phé duyét va phé chuan ctia Cha tich nwéc).

Cha tich nwéc cé thdm quyén quyét dinh cach thirc vay va trd ng nwéc ngoai hang narm
qudc hdi phé duyét; phé duyét cac phwong an x&r ly no va chién lwoc quan ly no nwédc ngoai; b
ddi va bd sung cac van ba phap ly; thiét 1ap cac co ché thwc hién & cap lién nganh; giam sat vi
cac quyét dinh c6 lién quan & cap Bo, nganh va dia phuong.

B& Tai Chinh théng nhat vé quan ly vay va trd no nwéc ngoai cia Chinh Phad, quan ly tai ct
ngudn vién tro' qudc té (gém ca vién tro hoan lai va khéng hoan lai).

NHNN quan ly viéc vay va trd no nwdc ngoai ciia cac doanh nghiém thudc moi thanh phan
phuwong thire tw vay, tw chiu trach nhiém tra no.

B& Ké hoach va Dau tw lam dau méi diéu phdi viéc quan ly va st dung ngudn vén ODA, xe
gidy phép cho dw an FDI trén 3 ty VND con duéi 3 ty VND giao cho UBND cép tinh (Thanh pt
tham gia thAm dinh d6 la S& Ké& hoach va Pau tw cép tinh, tham gia xay dwng va thwc hién ké
bang hang hoa va dich vu.

Ngoai ra, viéc quan Iy no nwdc ngoai cling c6 sy tham gia ctia mot sd co quan khac nhu:

B& Céng Thuong: cé trach nhiém tham gia xay dwng va thyc hién ké hoach trd no bang h
khau, phé duyét cac don dat hang nhat khau thiét bj cho cac dw an vay vén ODA va FDI.

Van phong chinh pha: tham mwu cho chinh phi va tha twéng chinh phi vé quan ly no n
cép vi mé, tham gia hoach dinh chinh sach lién quan dén no' nwéc ngoai, thdm dinh I1an cudi cé
va phwong an lién quan dén no nwéc ngoai trwde khi chinh phad hay tha twéng chinh phad ra quyé
Ther hai, co' ché phdi hop: Chinh phi da thanh 1ap Hoi ddng tw van vé vay va trd ng' nwédc ngoai d
B& Tai chinh 1am chu tich va cac thanh vién la Ianh dao cac co quan: Bd K& Hoach va Pau Tw, N
Nha nwéc, B6 Ngoai Giao, B6 Céng Thwong, Van phong Chinh Phii va mét sé chuyén gia vé vay
nwéc ngoai. Chirc nang cla hdi ddng nay 1a tw van cho Tha twéng chinh pha vé chinh sach vay v
nwé&c ngoai hang nam va dai han.

DPén nay, Tha twéng Chinh Phu da giao cho B6 Tai chinh cha tri, phdi hop véi cac co quan
nghién ctu thanh lap mét co quan québc gia vé quan ly ng nwédc ngoai

17
va ¢d vai trd nhu mét co ché phdi hop lién nganh chuyén trach cong tac va quan ly ng nwédc ngoz
mét néi dung quan ly ng nwéc ngoadi. 2.2.1. Quan Iy khau vay vén. a, Lua chon cac hinh thic
ngoai.
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No nwéc ngoai cia Viét Nam chi yéu la chi yéu la cac khoan vay c6 tinh chat wu dai nt
cta loai vay ng nay c6 xu hwéng gidm va vay thuong mai (vay thi trwdng, gan sat véi thi trwdng,
kién 13i suat tha ndi...) chién ty trong nhé hon nhuwng lai cé xu hwéng tang 1én. Trwdc nam 20
dwoc vay voi lai suat 0,75%, Vi ky han 40 nam va 10 nam an han. Sau nam 2009, va tinh déi
chang ta vay véi l&i suat 2%, thei han vay la 25 ndm va 5 nam an han.

Thém vao do, chung ta phai vay thwong mai véi cac diéu kién vay cao hon, sat véi diéu kié
st dung lai suat tha ndi, cong thém ca bién dd, dac biét thoéi han vay khong dai. Béi véi mot
chang ta vay véi ddng tién khéng manh, vay véi I suét tha ndi,... 1a chiju rdi ro rat Ion.

Diéu nay cho thay, viéc vay ng nwédc ngoai clia Viét Nam can phai téi co céu lai cac khoan
danh muc no trong nwéc 1én, giam khoan no nwéc ngoai.

b, Quan ly mdc vay no.

Muc tiéu cu thé cha quan ly no nwéc ngoai :“Theo Quyét dinh sé 958/QD-TTg ngay 27/7/2
twéng Chinh pha vé phé duyét chién lwoc no cdng va chién lwoc ng nwédc ngoai cla qudc gia giz
2020 va tdm nhin dén nam 2030, muc tiéu quan Iy no céng cta Chinh pht 1a: no céng khéng gt
trong d6, dw no Chinh phl khéng quéa 55%, no nwdc ngoai qubc gia khéng qua 50% GDP; ng
trwc tiép Chinh phu (khdng bao gém cho vay lai va dao no) so véi téng thu Ngan sach Nha nuw
khéng qua 25%; dam bao Nghia vu trd no nwdc ngoai ctia qudc gia hang ndm dwdi 25% gia
hang héa va dich vu; dw trir ngoai hdi nha nwéc so véi tbng dv ng nwédc ngodi ngan han hé
200%; dw no nwdc ngoai Chinh phi dwéi 45% téng ng’ Chinh phd.”

Vay no cGa Chinh pha Viét Nam trong giai doan 1993 - 2000 la tap trung chd yéu vao vay
Sau khi m& réng quan hé véi cac td chire tai chinh quéc té tir nam 1993, trong giai doan dau
dong vén vay ODA va vay wu dai véi thei han dai, chi phi vay thap da gép phan tang cudng vér
trién, tao nén nhirng thanh twu hé tro' kinh té phat trién.

Giai doan nay chi yéu gan véi cac méc vé xr ly no quéa han véi Quy Tién té Quéc té (IV
thirc qua Cau lac bd Paris, no thwong mai qua Cau lac bdé London. B&n nam 2000, Viét Nam k
gua han va&i cac chi ng nwéc ngoai, dw ng cia Chinh phad da giam tr mirc 147% GDP nam 19¢
33% GDP vao nam 2000, thoat khoi
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tinh trang nwéc nghéo, nang no. DAy ciing 1a giai doan dau ma Viét Nam tiép can véi nguén vén
vay wu dai nwdc ngoai.
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Hinh 4: Dién bién ng Chinh Phu giai doan 1993-2000
Nguén : Bé Tai Chinh

Giai doan 2000 - 2009 la th&i ky tap trung huy déng vén vay ODA va vay wu dai nuéc ng
viéc bat diu phat trién thj truéng vén trong nwéc va huy dong vén vay cta Chinh phu trén tt
phiéu. No cong trong giai doan nay bat dau cé xu hwdng tang cao, trong dé chi yéu 1a ng nwéc n

Tiép do, dén giai doan 2010 - 2015, tdng huy déng no cdng clha Viét Nam binh quan ¢
44% tdng vén dau tw phat trién toan xa hoi; Téc dd tdng binh quan hang ndm & murc 16,7%/né
ngoai trong tdng no céng cling déng thdi tdng nhanh, cé thdi diém chiém khoang trén 60% té
Trwéece tinh hinh ng cdng tang cao, ty 1é ng nwédc ngoai trong tbng no cbng twong déi Ion, viéc tht
céu ngan sach nha nwéc va no cdng thoi gian qua l1a mét chi trwong dung dan cta Dang va Ch
nam 2016, n¢ cdng chiém 63,6% GDP, no nwdc ngoai cta qudc gia 1a 44,7% GDP (Tap chi Tai c

Trong btrc tranh chung vé tai chinh cdng, Viét Nam da va dang tirng buéc ghi nhan nhi
cwc khi ty 18 ng céng, no chinh phd va no nwdc ngoai déu dan tré nén tich cwec va nam trong
phép.

D3&c biét, trong 3 ndm tr& lai day, ty 1&é no cdng/GDP da giam tlr mirc dinh 63,7% xubng 58
no' chinh pht/GDP duoc kéo vé nguwéng 50%. Trong bdi canh tang trudng kinh t& héi phuc va d
trong nam 2018, qua trinh thoai vén va cd phan

19
hoéa ciing dwoc ddy manh trong giai doan ké trén. Hoat ddng chi thwdng xuyén cling dwoc Ch
soat chat ché hon khi ty 1& chi thwdng xuyén so véi tbng chi Ngan sach Nha nuwéc giam tir 75%
dién ttr Chinh Phd nwédc CHXHCN Viét Nam).

Bang 5: Bang chi sé tai chinh céng giai doan 2016 -2020.
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Nguén: Bé tai chinh

Cudi nam 2017, no nwédc ngoai cia qudc gia so véi GDP & mac 48,9%, sat véi ngudn
Québc hdi cho phép. Ty & ng nay gidm xudng con 46% vao mot nam sau dé (ndm 2018), trong ¢
déu gidm. Cu thé, no nwédc ngoai ctia Chinh phd con 19,3% GDP, no nwéc ngoai cla Chinh ph
4,4% GDP, no nwéc ngoai ty vay tw tra ciia doanh nghiép con 22,3% GDP.

Cudi nam 2019, no cong & mirc 56,1% GDP (so v&i mirc 58,4% GDP ndm 2018), no chin
49,2% GDP ( nam 2018 14 50% GDP), no nwéc ngoai cta qudc gia so véi GDP gidm xubng 45
murc 46,0% clGa nam 2018). Nhw vay, dén cubi ndm 2019 dw kién cac chi tiéu no so véi GDP
nguwéng an toan dwoc Qubc Hoi cho phép.

Vé tinh hinh nam 2020, céac chi tiéu no so vé&i GDP nhiéu kha néng sé tiép tuc gidm khi «
bao dén cudi nam 2020 no cong khodng 54,3% GDP, ng Chinh Phi khoang 48,5% GDP, No' nw
quéc gia so véi GDP khoang 45,5%.
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Biéu d6 chi sé tai chinh cong
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no cdng ng chinh phd ng nwéc ngoai

Hinh 6 : Biéu dd chi sé tai chinh cong giai doan 2016 - 2020

Nguén: nhém nghién ctu téng hop

¢, Co céu thoi han von vay.
Chu trwong cla Viét Nam I1a wu tién cac khodn vay trung, dai han nwéc ngoai. Nhdm hw
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vén nwéc ngoai vao déi mai thiét bi, cong nghé, mé réng san xuét va dau tw theo chiéu sau;
khoan vay ngén han. Con déi v&i cac khoan vay ngan han dwoc gia han ma tdng thdi han cla
trén 1 ndm. Khoan vay ngén han khéng c6 hop ddng gia han nhwng con dw no gbc tai thoi diér
ké tlr ngay rat vén dau tién, trir tredng hop Bén di vay hoan thanh viéc trd no khoan vay trong
ngay ké ttr thoi Diém tron 1 nam ké tir ngay rat vén dau tién.

Pung v&i chu chwong cda nha nwdc thi ty trong ng nwéc ngoai trung va dai han tang con r
con thép.

d, Chi phi va bién phap phong ngcra rdi ro di vay.

« V& chi phi vay nwéc ngoai Nhw da dé cap & phan lwa chon cac hinh thire vay no mac du céac kh
dai c6 1ai suét 1a 2%/nam van chiém ti trong chi yéu song c6 xu hwong gidm dan, bén canh dé thi
wu dai tlr cac nha tai tro nwédc ngoai ting 1&én thap tri cé khoan vay ¢ Iai suat Ién t&i 4,5%/ ndm |z
phi huy déng vén va nghia vu trd ng. Khéng nhivng vay, cac khoan vay véi Ii suét tha nbi co xu f
vé ti trong t& marc 8.8% dw no nwdc ngoai ctia chinh phd ndm 2015 18n 11,4% ndm 2019. Dy bac
thj treéng vén quéc té sé that chat hon trong thdi gian tdi, nghia vu trd no nwéc ngoai cda chinh |
nang cling sé tang Ién twong rng

21

« V& rai ro | sut Tuy nhién nhin chung mat bang I&i suat binh quan ng’ nwéc ngoai cda chinh ph
& murc thap (2%/ ndm tinh dén ngay 31/12/2019) do nwdc ta ¢ trén 96% khodn vay nwdc ngoai «
vay ODA va vay wu dai ( vay wu dai vai lai sut trung binh 2-3%) véi thei han khodng 10-40 nam.

Chinh vi vay rui ro vé |&i suit chwa phai la van dé I&n dbi véi viéc vay no nwéc ngoai cla \
nhién 1&i suét vay wu dai cé xu hwong giam thém vao do 1a cac khodn vay thwong mai, vay véi |
ndi cé xu hwéng tdng. Chinh vi vay viéc quan ly rdi ro |1ai suat chdc chan sé tré nén quan trong tr
guan ly ng nwéc ngoai tai Viét Nam.
« V& rai ro ti gia Ty |é vay bang ddng Viét Nam tang 1&én tlr 55% vao cudi ndm 2015 1én 62,3% duw |
Pha tinh dén ndm 2019, song danh muc vay no nwéc ngoai ctia Viét Nam van tap trung vao 3 loa
dao gém USD, JPY, EUR chiém ty |é twong (rng la 38,7%; 34,2% va 16,7% dw no nwéc ngoai cu
tinh dén ngay 31/12/20109.
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Hinh 7: Co’ cau dw no’ cia chinh pha phan loai theo tién tinh dén 31/12/2019
Ngudn: Nhém nghién ctu téng hop

Ti gid USD trén thj trwéng luén dwoc ghi nhan véi mire tang. Riéng dau nam 2018 da d
khi duy tri sw 6n dinh trong hon moét nam trwédc. Bén canh doé ty gia trén thj trwong tw do tham
manh hon, v&i mic tdng 2,3% so v&i thdi diém diu nam 2017. Bién ddng cla nhirng dong tié
EUR hay USD ludn tac dong I&n dén dién bién tién té quéc té.

Co cau dw nor cua chinh phua phan loai theo tién tinh

dén 31/12/2019

us
D
JP
Y
EU
Kha
c 2

Mbi khi ti gia bién déng déu anh hwdng dén hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép. r
nghiép c6 ngudn vén vay bang USD sé chiu thiét hai trwc tiép khi ganh nang vay no luén tang Ién

Doanh nghiép nhé&p nguyén vat liéu tr nwéc ngoai sé chiu chi phi tang thém theo muirc d
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gia. Mot sé doanh nghiép c6 cac khoan thanh toan thwdng xuyén bang ngoai té ciing chiju thiét
USD tang.

2.2.2. Quan ly str dung vén vay

Uéc tinh cha BO Tai chinh giai doan 1993 — 2017, b6 tiép nhan va trién khai 112 chuong
v&i tbng gia tri cam két trén 1,18 ty USD; trong d6 938 triéu USD 1a vén vay va 243 triéu USD
khong hoan lai. Dau tw bang nguén ODA chiém binh quan 11% téng vén dau tw toan xa hoi va &
ngan sach Nha nwéc cho dau tw phat trién. Thdng qua viéc thwe hién cac chwong trinh, dy an
nghéo, Viét Nam da co6 nhirng bwéc tién dang kham phuc. Ty 1& hd nghéo trong vong 15 ndm qu
58% nam 1993 xubng con dwdi 4% ndm 2019.

Viéc thu hat, quan Iy va st dung ngudn vén ODA phai duwoc xem xét, can dbi va lwa che
thé cac ngudn vén dau tw phat trién, phai bam sat cac muc tiéu cta chién lwoc ne cong va no nw
quéc gia.

Trong thdi gian qua, cac linh vre dwoc wu tién siv dung vén ODA 1a:

- Cac chwong trinh, dy an két ciu ha tang kinh té - x& hoi.

- Nghién ctu xay dwng chinh sach phat trién kinh té - xa héi va tdng cwong thé ché quan ly nh

- Phat trién nguén nhan lwc; Nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé

- Bao vé méi truwong, tng pho véi bién ddi khi hau va tang trwéng xanh.

- S dung lam ngudn vén dau tw cla Nha nwéc tham gia thwe hién dw an theo hinh thire dbi té
- Cac linh ve wu tién khac theo quyét dinh ctia Tha twéng Chinh pha. Nghi dinh méi quy dinh ch:
trinh tw, tha tuc dé xuét va lwa chon Dé xuat chwong trinh, dw an str dung vén ODA, vén vay wu ¢
nguyén tac st dung vén ODA I&:

- Uu tién sr dung dé thwc hién chwong trinh, dw an hd tro xay dwng chinh sach, phat trién -

cwdng nang lwc con ngudi; hod tro trc tiép cai thién ddi séng kinh té, van hoéa, xa hoi, mé

nguwoi dan, nhat 1a ngudi nghéo & cac vung néng thén, mién nui, vang déng bao dan toc; pl

gido duc, nghién ctu khoa hoc, cdng nghé, di méi sang tao; chuan bi chwong trinh, dw an

vay ODA, vén vay wu dai va dy an dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw.

- Uu tién sir dung dé chuén bj va thwc hién chwong trinh, dw an khéng c6 kha nang thu hi \

chwong trinh, dy an thuéc nhiém vu chi ciia ngan sach nha nwéc cé kha nang tao nguén th

loi ich kinh té - xa hoi.

- Ju tién str dung dé thuc hién chwong trinh, dw &n c¢6 kha nang thu hoi vén.

- Uu tién bé tri cho chwong trinh, dw &n st dung vén ODA, vén vay wu dai thudc dién dwoc ng

nwéc cap phéat toan bd tir ké hoach vén dau tw cdng trung han 5
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nam va ké hoach vén dau tw cdng hang ndm theo dung tién dd quy dinh trong diéu wéc qu
thuan vé vén ODA, vén vay wu dai dbi véi chwong trinh, dy an va thye té gidi ngan cac ng
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trong qué trinh thwe hién. Quy trinh quan Iy va s& dung vén ODA:

-Van doéng vén ODA

- Lap, thdm dinh, quyét dinh chud trwong dau tw chwong trinh, dw &n
- Lap, thdm dinh, quyét dinh dau tw chwong trinh, dy &n

- Ky két didu woc quéc té, thda thuan vé vén ODA, vén vay wu dai

- Quan ly thwc hién chuong trinh, dy an

- Hoan thanh, chuyén giao két qua thwc hién chwong trinh, dw an.

Vé viéc quan ly thwe hién chwong trinh, dw an, Chinh phi c6 ban hanh mét sé diéu vé cac
chire quan ly chwong trinh, dw &n; Thdm quyén ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban quan ly dw
Ban quan ly dw an; Cac trwérng hop khdng thanh 1ap Ban quén ly dw an; Nhiém vy, quyén han
cha quéan trong quan ly thwe hién chwong trinh, dw &n; Nhiém vu, quyén han cta chi dy an trong
hién chwong trinh, dw an; Nhiém vu, quyén han cta Ban quan ly dw an trong quan Iy thwc hién
dw an; Thué tw van quan ly chwong trinh, dy an...

Ngoai ra, viéc quan ly nha nuéc vé vén ODA ciing dwoc dé cap nhw néu ra nhiém vu, q
cac Bo, ban nganh co lién quan nhw Bd K& hoach va Dau tw, B Tai chinh, Ngan hang Nha nu:
B6 Tw phap, B6 Ngoai giao, Van phong Chinh phd, co quan ngang B6, co quan thudc Chinh
nhan dan cap tinh.

2.2.3. Quan ly tra ng nwéc ngoai

Theo ké& hoach vén dau tw cdng trung han giai doan 2016-2020, vén vay ODA va vay
ngoai dwoc diéu chinh theo Nghi quyét ctia Qudc héi la 360.000 ty déng. Dén hét nam 2019, tor
trong dw toan NSNN cla giai doan 2016-2019 la 244.300 ty dbng, sb con lai chwa giao la 115.
bang 67,9% ké hoach diéu chinh clia ca giai doan. Sé da giai ngan, Iy ké tr nam 2016 dén thé
133.042 ty ddng, bang 54,5% ké hoach cla ca giai doan 2016-2019 va bang 36,96% ké hoach tr
chinh giai doan 2016-2020. Néu so v&i k& hoach ban dau (300.000 ty déng), thi méi gidi ngan
thé, nam 2016, gidi ngan dat 42.552 ty déng, bang 81,1% dw toan; ndm 2017, gidi ngan dat 56
bang 76,4% du toan; ndm 2018, gidi ngan dat 32.307 ty ddng, bang 53,6% ké hoach; 5 thang
1.605 ty ddng, bang 2,7% ké hoach. Dy kién, dén hét nam 2019, chwa giai ngan so véi k& hoach
ty déng. Néu theo k& hoach diéu chinh ctia Quéc héi (360.000 ty déng) giai doan 2016-2020, |
(222.900 ty ddng) rat dang bao déng. Toc dd giadi ngan vén ODA va vay wu dai cia Viét Nam d
bang 12 giai doan trwdc va 12 cac qubc gia dang nhan tai tro.

Nguy&n nhan cla viéc giai ngan vén ODA va vén vay wu dai cham thoi gian qua va tir d:
dén nay chu yéu tap trung vao cac nhom van dé: vwéng méc trong giao ké hoach vén dau tw cé
cham, thiéu so v&i nhu ciu; phan bb vén chwa sat véi thue té; didu chinh ké hoach cham, thi tuc
sén sang cla cac dy an dau tw thap, hoan thanh tha tuc dau tw cham, vwdng mac trong giai phd
b tri vén dbi rng;
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cham tré trong viéc hoan thanh céc tha tuc vé hé so gidi ngan thanh toan ciing nhw ghi thu, ghi ct

Nghi dinh v& ban hanh Quy ché Quan ly vay va trd no nwéc ngoai, Chinh phu quan ly va
nwéc ngoai theo ké hoach hang nam va 5 ndm theo phan céng cho cac co quan sau day:

- B6 Tai chinh chiju trach nhiém téng hop ké hoach tdng han mirc vay va trd no nwédc ngoai cu
- Ngan hang Nha nw&c chju trach nhiém t6ng hop ké hoach téng han mtrc vay va tra ng nwéc
cac doanh nghiép.
- Ca hai ké hoach nay sau khi tham khao y kién Hai ddng tw van vé vay va trd nog nwdc ngoai,
chinh téng hop trinh Tha twéng Chinh pha quyét dinh. Thanh lap Héi ddng tw van vé vay vé
ngoai (sau day goi tat la Hoi déng tw van no) do Bo trwdng B Tai chinh lam Cha tich va céac
lanh dao cac co quan Uy ban K& hoach Nha nwéc, Ngan hang Nha nwéc, Bé Ngoai giao, Bd Tht
ban Nha nwéc vé hop tac va dau tw, Van phong Chinh phd va mét sé chuyén gia am hiéu vé Iin
tra no
Hoi déng tw van no thwe hién chire nang tw van gilp Tha twéng Chinh phd vé chinh séach \
nwdc ngoai, vé ké hoach vay va trd ng' dai han va hang nam. Cac quy dinh vé chirc nang, nhiém
ché lam viéc cu thé clia Hoi déng tw van no' do Bd trwdng Bo Tai chinh soan thao trinh Thi twénc
ky ban hanh.
Ngoai ra théng nhéat quan ly viéc vay va trd no nwédc ngoai clia cac doanh nghiép theo cac
sau day:
- Doanh nghiép thudc bét ky thanh phan kinh té nao vay nwéc ngoai cling déu phai c6 trach nh
cho nwéc ngoai theo cac didu kién da cam két.
- Doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té cé thé vay vén truc tiép tlr nwéc ngoai hoac vay |
ngudn vén nwdc ngoai ctia Chinh phd hay cia Ngan hang.
- Nhu c4u vay vén phai dwoc giri dén cac co quan dwgc Chinh phi uy quyén quan ly vay va tr
ngoai.
. Cac doanh nghiép khéng dwoc tw ddng lién hé hodc thoa thuan véi phia nwéc ngoai dbi véi |
vay nwdc ngoai ctia Chinh pha dang trong qué trinh dam phan. Ngoai ra, Nghi dinh cling dé c2
van dé nhu trd no nwéc ngoai cha chinh phd, cta doanh nghiép, bdo 1anh va cong tac thanh k

3. banh gia cong tac quan ly no cua Viét Nam
3.1. Nhirng diém tich cwc

Vé mat thé ché, Viét Nam da cé nhivng khudn khd phép li cho céng tac quan Ii no nwéc
pht da ban hanh cac nghi dinh kém theo quy ché quan Ii vay va trd no nwdc ngoai, dong tr

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

hwédng dan cho viéc thwe hién nghi dinh
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D34 c6 cac co quan tb chirc lién quan dén quan |i no nwédc ngoai, co quan cao nhét cd ||
quan ly no nwéc ngoai dé la: Qudc Hoi, Cha tich nwéc. Chinh phi théng nhat quan ly vay, trd nc
cda cd nwéc va phan cdng nhiém vu cho Bo K& Hoach va Pau tw, bd Tai chinh.

M6 hinh quan |i ng' va cac khia canh: phan cdng trach nhiém, co ché phdi hop.

Trong btrc tranh chung vé tai chinh cong, Viét Nam da va dang ting buédc ghi nhan nhi
cwe khi ty 18 ng céng, no' chinh phi va no nwéc ngoai déu dan tré nén tich cwc va nam trong
phép.

V& mat ndi dung, ching ta da huy déng dwoc khdi lwong Ién vén cho can dbi ngan sach
dau tw phat trién; Hé théng khuén khd phap Iy v& quan Iy no nwéc ngoai ctia Chinh phi néi rién
céng ndi chung dang tirng buwédc dwoc nghién ctru, xay dwng, ban hanh, bd sung va hoan thién,
cho céng tac quan ly no nwéc ngoai huwéng tédi muc tiéu huy déng va st dung cé hiéu qua ngud
phuc vu cho sw phat trién kinh t& quéc gia, ddm bdo quan ly nog nwéc ngoai an toan va hiéu qua.

3.2. Nhirng diém han ché

Ty trong cac khoan vay c6 lai suét tha ndi trong danh muc no' nwéc ngoai cia Chinh phu
tang, tv mirc 7% ndm 2010 18n khdng 11% ndm 2015, chi yéu la do tdng cac khoan vay tir ngu
WB va nguén OCR cutia ADB; danh muc n¢ nwéc ngodi ctia Chinh phd van tap trung vao 03 loai
la USD, JPY va EUR, la nhitng déng tién c6 bién ddng I&n trong thdi gian vira qua. Ngoai ra, Vi
ty gia theo hwéng giam gié tri VND ciing lam tang gia tri danh nghia cac khoan no céng bang ng
sang VND;

Viéc sir dung vdn vay con dan trdi, vn con tw twédng vao sw bao cap cta Nha nu
dwng,“trién khai cac cdng cu no (chién lwoc no dai han; chwong trinh quan Iy no trung han; ké h
no hang ndm cda Chinh phd...) con mang tinh bi ddng, chwa gan két chat ché véi ké hoach tai
sach va dau tw cong trung han; théng tin, sé liéu vé no chwa dwoc cap nhat thwong xuyén va da
dinh trong céng tac quan ly no' con thiéu.

3.3. Nguyén nhéan 3.3.1. Chu quan

Tang trwdng kinh t& nwéc ta trong thdi gian qua cé suy huéng gidm so véi giai doan trud
dau tw phat trién kinh té - x& héi, trong d6 c6 ngudn vén vay rat Ién; ché tai quy dinh trong qua
chwa thé hién day du, rd rang va tach bach cac nghiép vu quan Iy ng chd déng; quy dinh vé qua
dé cap & nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau, con sy mau thuan, chdng chéo hoac b
gay khé khan cho viéc 4p dung va thi hanh; nhiém vu, quyén han cla cac co quan nha nwéc lién
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quan ly no céng chwa dwoc phan dinh cu thé, phu hop véi thong 1& qudc té; cong tac dé xuat
dinh, ky hiép dinh vay; céng tac quan ly, phan bd vén chwa phu hop véi ké hoach dau tw cong, d
ro mét sé dw an Chinh pht phai trd no thay; thiéu hut ddi ngi c6 chuy&n mén va kinh nghiém vé ¢

3.3.2. Khach quan

L&i suat tha ndi rat nhay cdm véi sw bién dong cua thj trwérng, mang tinh dau co cao va kh
thi trwong von gia tang, kéo theo sw gia tang chi phi tra | déi véi cac khodn no cé Iai suét tha né
d4y gia tang rai ro 1ai suat ctia danh muc n; bién déng ty gia; chi phi vay no' ¢é xu hwéng gia tan
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CHUONG 3: GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY NQ NUPO'C NGOAI CUA VI

3.1. V& khuon khd phap ly

P6i v&i nguédn vén ODA

Tiép tuc hoan thién hé théng van ban phap ly vé quan ly ngudn vdn nay dé dap &ng yéu
cua Viét Nam va tién t&i tirng bwédc phi hop véi thdng 1é qubc té bang cach: Tiép tuc bd sung, |
trién khai cé hiéu qua moét sé co ché quan ly, quy ché cho vay lai, thué dbi véi cac dw an ODA, ch
bu gidi phéng mat bang, chinh sach déi véi chuyén gia; hoan thién co ché thdm dinh dw an, tr
thdm dinh murc chi tiéu, phi tw van dbéi véi cac co quan trong va ngoai nwéc, quy ché kiém tra, |
v&i cac dw an ODA. Ban hanh quy ché trach nhiém kém theo ché dé thwéng, phat dbi véi cac
nhan cé lién quan dén viéc st dung ODA; nghién cru va ban hanh quy ché thu héi vén tryc tiéy
mot phan vén vay nwédc ngoai tlr ngudn thu phi déi véi mét sd cong trinh cdng cdng nhw giao t
cép thoat nwac, y té... dé nang cao trach nhiém quéan ly st dung vén va gidm mét phan ganh n:
ngoai cho ngan sach nha nwaéc.

DP6i vé&i viéc vay va tra ng thwong mai nwéc ngoai cta khu vwe doanh nghiép

Can tang cwdng kiém soéat chat ché cac khoan vay thwong mai thdng qua han mic vay
hang ndm, xay dwng co’ ché thich hop trong viéc quan ly cac khoadn vay thwong mai ngan har
nham dap ng nhu cau vén ddng thdi 6n dinh kinh té vi mé; nghién ctru 16 trinh va bwdc di cu the
tw do hoa thi trwong vén trong diéu kién hoi nhap quéc té; tao diéu kién thuc day hop tac qudc
vue tai chinh; tao kha nang huy déng nguén vén gian tiép nwéc ngoai phuc vu sy nghiép Cong
hién dai héa dat nwéc; nghién ciru ban hanh Lua quan ly dau tw gian tiép...

Vé dai han, can xay dwng Luat hodc Phap 1énh quan Iy no nwéc ngoai. Tién dé cla vié
ban hanh Luat hodc Phap I&nh phai xu4t phat tlr khau td chirc dén khau thwc hién, gat bd su
hodc mau thuan trong viéc phan cdng. Luat hodc Phap 1énh vé quan Iy no nwdc ngoai sé la var
c6 hiéu lwc cao nhat vé quan ly nha nwéc trong linh vwe quan ly ng nwdc ngoai. Phap 1énh duw
phl hop véi thye tién trong tirng giai doan phat trién kinh té, 14 c&n clr hoan thién hé théng van t
Vé No nwdc Ngoai.

Viéc hoan thién khudn khé phéap ly vé quan Iy no nwéc ngoai sé chi c6 tac dung thyc sy |
lwc thi hanh cac quy dinh vé no nwéc ngoai dwoc ddm bao va ngay cang dwoc nang cao. Nhw v
triét nhan thirc déi voi cd nguwdi quan ly va déi twong dwoc quan ly, tdng cuwdng cong tac kiém
qua trinh thwe hién, &p dung co ché thwéng-phat mét cach nghiém minh, cong khai.

28
3.2. Vé co cau té chirc quan ly
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Can tap trung quan ly no nwéc ngoai vé mot dau mdi dé cé thé diéu phdi va gén két chat ¢
ly no’ nwéc ngoai véi cac can déi vi md va chinh sach lién quan dén sy phat trién téng thé kinh t
dat nwéc. Kinh nghiém vé quan ly ng nwéc ngoai ciia mot sé nwéc nhw Han Québce, Singapore,
la thanh 1ap mét co quan quan Iy ng nwéc ngoai nam trong bd may cda Chinh phia nhw Uy ban
quan ly no nwéc ngoai hodc Hoi déng qudc gia vé quan Iy no nwédc ngoai.

Co quan nay c6 chirc ndng hoach dinh chinh séch vay no nwéc ngoai, phdi hop hoat dén
quan Chinh phu ¢6 lién quan dén vay ng’ nuwdc ngoai, xac dinh mic vay nwdc ngoai hang nam
didu kién vay; theo d&i sy bién dong trong thi trwérng tai chinh quéc té, ndm virng cac dac diém
tuc, diéu kién ctia bén cho vay nwéc ngoai, tr dé tw van cho Chinh ph va cac doanh nghiép vé |
vay tét nhat, nhirng diéu kién thuan loi nhét; kiém soat thwéng xuyén moi hoat dong vay va tra r
nghia Chinh pht Viét Nam hay Nha nwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam; tiép nhan dang
dinh hay hop déng vay no, thu thap thong tin va tdng hop tinh hinh vay, lich trd ng cta ca quéc
céc chi tiéu no nwéc ngoai, danh gia hiéu qua cta cac dw an dau tw c6 sir dung vén vay nwédc n
s& dé dwa ra nhirng khuyén nghij dbi véi chinh sach vay no nhivng ndm tiép theo.

Hé tro’ cho co’ quan nay c6: Bé K& hoach va Dau tw chiu trach nhiém xay dwng chién lwoc
nwéc ngoai trung, dai han; B Tai chinh thwe hién quan ly, cho vay lai ngudn vén vay nwéc ngo
pha, thue hién viéc trd ng nwéc ngoai theo cac cam két cia Chinh phi; Ngan hang nha nwéc qu
khu ve doanh nghiép. B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nwéc dinh ky cung cap théng tin cho ¢
gia quan ly ng nwéc ngoai.

3.3. Cdng tac quan ly huy déng vén

Dé viéc huy ddng vén vay nwdc ngoai co thé tién hanh mét cach quy cd, ddm béo thu dwo
thiét véi chi phi va rdi ro chap dwoc, can ap dung mét sb giai phap sau:

Can c vao danh muc dy an dau tw cia Nha nwéc hang nam va 5 nam, trong dé xac dinh
duwoc vay lai, dw an ndo dwoc ngan sach nha nwéc cép vén dé chi dw an xay dwng phwong an
chi nham dam bao thu hdi vén trd no' cho ngan sach.

Pa dang hoa dbi tac cung cdp ODA sang khu viec Chau My, Chau Au... nham gidm sw p
mot qudc gia hay mot khu vee nao dé. Bé lam dwoc diéu nay, bén canh viéc quan triét quan diér
héa quan hé dbi ngoai can tang cudng trao dbi thong tin va dbi thoai khéng chi véi cac nha tai tr
ca cac nha tai tro tiém nang vé trién vong phat trién kinh t& cda Viét Nam, vé tién bd trong vié
nang cao hiéu
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qua st dung trong cac dy an cé st dung vdn ODA, tir dé tranh tha téi da sw déng tinh va dn
nwéc, cac td chire tai chinh quéc té trong viéc danh ngudn vén vay wu dai nay cho Viét Nam.
Da dang hoa déng tién vay dé giam thiéu rai ro ty gia. C6 thé quy dinh khi vay vén nwéc ng
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thda thuan dwoc véi bén cho vay va déng tién ctia nuwéc cho vay co thé tw do chuyén dbdi, thi dén
sé la ddng tién ctia nwéc cho vay. Ngoai ra viéc mé rong dbi tac cho vay cling gitp cho viéc da d:
ddng tién vay. Trwédc hét, doanh nghiép can c6 nhirng hiéu biét can ban vé rai ro ty gia va cac tac
ctia n6 dén hiéu qua st dung vén vay, dén kha nang trd no. Bong thai trich 1ap quy dw phong rai
mtrc dw phong do co quan quéc gia quan ly no nwéc ngoai dé ra cho tirng thoi ky trén co sé pha
doan bién ddng trong thj trwong ngoai hdi québc té, tién hanh kiém tra giam sat viéc lap va st dun
phong nay dé& ngan chan cac bién phap xt ly nhirng trwérng hop vi pham. Bén canh dé, ciing can
mot trong nhirng diéu kién dé duoc vay vén nwdc ngoai la ¢ hop déng (ky han, hoan ddi, quyén
mot ngan hang hoat ddng & Viét Nam vé bao hiém rai ro ngoai héi.

Xay dwng han mirc vay no nwéc ngodi phi hop véi cac tiéu chuan an toan dwoc québc té |
gan vai cac chi tiéu kinh t& vi mé. Diéu nay c6 nghia 14 viéc xac dinh han mirc vay nwéc ngoai h
dwa trén cac can c nhat dinh nhw: nhu cau vén cda nén kinh t&, kha ndng huy déng vén tr
nuwdc, cac can dbi vé Xuat nhap khau, can can thanh toan quéc té va dw bao cac bién dong Ién tr
tai chinh — tién té trong va ngoai nwéc (ty gid, lam phat, 1ai suét...)

Han mirc vay no’ nwédc ngodi c6 thé dwoc hiéu Ia “gidi han an toan” d& dam bao nén kinh-
thu vdn vay mét cach hiéu qua va c6 kha nang tra no khi dén han, la céng cu quan trong dé gid
tai chinh qudc gia. Han mirc vay hang ndm can dwoc Qubc Hoi phé duyét nhw dbi véi ngan sa
dé& han mirc nay cé tinh phap ly cao hon va dwoc tuan tha nghiém ngat.

Bén canh han mdc, chién lwoc vay nwéc ngoai can quy dinh rd: Muc dich vay clia ngan sé
la phuc vu cho dau tw phat trién dé tao nguén thu cho ngan sach dam bao thyc hién nghia vu tra
khong vay cho muc dich tiéu dung; quy dinh co ciu thoi han no nwdc ngoai, dac biét ty I1&é ng n
tdng sé no nwéc ngoai khéng dwoc vwot qua mdt khung nhat dinh triv trwéng hop déc biét du
qudc gia quan ly no nwéc ngoai cho phép.

3.4. Cdng tac quan ly str dung vén

Sé vbn vay duoc tir nwdc ngoai sé tac dong tich cwc hay tiéu cwe dén nén kinh té phu thud
qua st dung ngudn vén do.

Gan viéc st dung vén vay nwéc ngodi véi trach nhiém trd no sé xéa dwoc tam 1y coi trong
quan ly, st dung, tranh dwoc tinh trang that thoat, 1ang phi vén vay. Di véi vén cap phat hay v
ngudn vén vay nwdc ngoai ctia Chinh pha, khi phat hién sai trai trong s& dung vén, ngudi di
nhirng ca nhan co lién quan sé chiju
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hinh thire ky luat kém theo mdc béi thweng vat chat nhat dinh. Véi cac doanh nghiép dwoc Chi
ra bao 1anh vay nwéc ngoai, co thé xem xét &p dung hinh thérc cdm cb, thé chidp dam bao khoa
phép nguwdi dirng ra bao 1anh néu bén s dung vén vay khéng thwc hién day di nghia vu trd no.
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C6 co ché, chinh sach wu tién nhét quan dé xay dwng méi trwdng canh tranh binh d:
doanh nghiép, cac nganh, tr dé y thirc vén vay nwéc ngoai dwoc siv dung mot cach hiéu qua.

Két hop chat ché quan ly theo nganh va theo lanh thé trong cac khau: khéi thao, thdm dir
dw an dé tranh nhirng bat déng khéng dang co khién dy an bi dinh chi gitra chirng trong khi ct
phai tra 13i nwéc ngoai. Khi c6 dw an san xuét — kinh doanh cta cac doanh nghiép thudc Bo,
wong can phai tuan thi nguyén tac cac chi dau tw phai cung cap du céc théng tin vé dw an cho c
ly dé dwoc thdm dinh vé céc khia canh x& hoi, mdi trwdng... va nhirng tac dong cta dw an dén 1
an dwoc dwa vao van hanh, khai thac.

Pam bao cung cép thong tin tao diéu kién cho cac doanh nghiép thAm nhap vao thj trw
quéc t& mot cach thuan loi nhw théng tin vé thi tredng tai chinh quéc té, thi trwong cdng nghé, tt
thu san pham, céac td chirc uy tin 1am dich vu tw van dau tw, tw van giam sat, tw van phap luat...

DPé nang cao téc dd giadi ngan ODA, Chinh phl can phdi hop chat ché véi cac nha tai tro ti
hai hoa thi tuc gitra hai bén tién téi xay dwng mét quy trinh tha tuc duy nhéat ap dung chung ch
tro.

3.5. Céng tac quan ly tra ne

DPéi v&i no nwdc ngoai cia khu ve doanh nghiép: Trong trwéng hop bén cho vay nwéc n
c6 bao lanh ho&dc ngan hang mé L/C trd cham cho doanh nghiép nhap hang thi ngoai diéu kién
chinh lanh manh (doanh nghiép c6 14i, khéng cé no quéa han véi ngan hang) ké ca dbi véi doanh
ngoai, thi phai c6 tai san dé thé chap, cam cb theo mét ti I& nhéat dinh so v&i vén vay nwéc ngoa
quan li ng nwéc ngoai dé ra. Péi véi tai san dam bdo, dé tranh rdi ro, ban than cac ngan hang p
khau dinh gia tai sén va thuwong xuyén diéu chinh gia tri theo dién bién thj trwéng. Va ngan hang
bado 1anh cho doanh nghiép ciing phai thwc hién dung trach nhiém bao 1anh nghia la dén han c
khéng trd no hodc trd no khéng dd, ngan hang phai tra thay, khéng dwoc d& no qua han véi nw
mat uy tin qudc gia. Néu ngan hang dé no qua han, can canh céo va co thé dinh chi hoat dong t
vay no’ nwéc ngodi mot thdi gian néu canh céo nhiéu lan.

31
KET LUAN

Bai nghién ctu da dwa ra téng quan Ii thuyét vé thé ché va néi dung trong quan Ii ng nwéc ng
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T do lién hé dén tinh hinh thwc té vé thé ché va néi dung quan ly ng nwédc ngoai tai Viét Na
khé phéap ly, md hinh td chirc quan ly ng dén cac khau trong viéc quan ly vay, st dung va tra r

Qua nhirng phan tich tinh hinh cu thé, néu ra danh gia vé nhirng thanh twu va han ché con
cac khau quan ly ng, chi rd cac nguyén nhan tac déng gdm ca khach quan va chu quan.

Cudi cung, nhém dwa ra nhirng gidi phap va kién nghj gitp tdng cwéng céng tac quan Ii no' nu
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