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A.PHAN MO PAU
1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Sy tang trudng kinh té cao trong nhirng nim gan day cua nudc ta khong chi dya vao cac yéu
td noi sinh ma con cb su tac dong cua cac yéu td bén ngoai. Ddc biét trong diéu kién tiét
kiém trong nudc con han ché. Cac nudc dang phat trién noéi chung va Viét Nam néi riéng
thudng c6 nhiéu bién phap thu hit ngudn von, trong d6 cé vay no nudc ngoai. Viée quan 1y
va sit dung ng nudc ngoai mot cach co hidu qua dap tmg nhu cau phat trién kinh té xa hoi 1a
budc quan trong cho sy phét trién bén viing ctia mdi qudc gia, bao gom ca Viét Nam.

Mic du, van dé quan ly ng cua Viét Nam da thuc sy bat dau tir nam 1993 - khi nuée ta chinh
thirc thiét 1ap quan hé hop tac da phuwong véi cac to chirc tin dung thé gidi nhu Quy tién té thé
giéi (IMF), hay Ngan hang thé giéi (WB), nhung, bai thuyét trinh nay s& tap trung cho giai
doan 2007-2019. Béi 1y do: ndam 2007 Viét Nam chinh thirc gia nhap WTO, danh dau budc
quan trong cho qua trinh hoi nhép kinh té toan ciu, tao diéu kién tiép can véi cac ngudn kinh
té thé gii. Pong thoi, ciing vao thoi diém 2007-2008, cudc khing hoang kinh té toan cau (bét
dau tir M¥), kéo theo mét loat cac nude roi vao tinh trang suy thoai, khung hoang kinh té.
Trong bdi canh d6, rat nhidu nudc di quan 1y tai chinh hiéu qua dé vuot qua bién dong nhu
Thai Lan. Nguoc lai, mot s6 nuée lai sap bay no nudc ngoai, kéo theo hé luy dén tan sau nay
(2019) nhu Srilanka. D6 13 nhitng bai hoc xwong mau cho Viét Nam chung ta, vé hiéu qua
viéc quan 1y no nude. Tir d6 Viét Nam c6 thé d6i chiéu va rat kinh nghiém dé tranh cac rui ro

trong hién tai va tuong lai.

2. MUC TIEU, NHIEM VU NGHIEN CUU
e Muc tiéu
- Kinh nghiém quén 1y ng nudc ngoai tir Thai Lan 2007-2019.
- Kinh nghiém quan 1y ng nudc ngoai tir Srilanka 2007-2019.
- Béi chiéu véi thuc trang quan 1y ng nudc ngoai cta Viét Nam 2007-2019.
- Bai hoc rat ra cho Viét Nam trong cong tac quan 1y ng nudc ngoai.
e Nhiém vu

Tim ra cac phuong an cho Viét Nam trong vi¢c quan ly cong tdc ng nudc ngoai.

3. CAU HOINGHIEN CUU
- Nguyén nhan vi sao Thai Lan quéan 1y ng nude ngoai hi¢u qua?

- Nguyén nhan vi sao Srilanka quéan 1y n¢ nude ngoai khong hiéu qua?
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- Thuc trang cong tac quan 1y ng nudc ngoai cuia Viét Nam c6 nhiing diém giong va khac gi

so voi Thai Lan va Srilanka?

- Can dua ra cac bién phap gi dé tdn dung von nudc ngoai mdt cach hi¢u qua?

4. POI TUQNG & PHAM VI NGHIEN CUU

Péi twong nghién ctiru: Quan 1y no nudc ngoai

Pham vi nghién curu:

- Khong gian: Viét Nam, Thai Lan, Sri Lanka

- Thoi gian: 2007-2019

- Noi dung: Kinh nghiém vé quan 1y ng nudc ngodi cia cac nude khac va bai hoc cho

Viét Nam.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phép thu thap dir lidu: tim s6 liéu thir cip tir bao chi, tap chi trong va ngoai nudc
(Chuong 1,3,4).

Phuong phap phén tich dir liéu: Phuong phap thdng ké két hop véi bang, biéu (Chuong
1,3,4).

Phuong phap so sanh: dua vao tai li€éu da c6 dua ra cac so sanh, nhan xét, danh gia

(Chuong 3.,4).

6. DPONG GOP DE TAI

Tap trung tim hi€u céc bai hoc kinh nghi€ém quan 1y ng nudc ngoai cuia hai nude Thai Lan
va Srilanka.
So sanh cac diém giong va khac cua hai nudce trén so voi Viét Nam.,

Tim céc giai phap cho cong tac quan ly ng cua Viét Nam.

7. TONG QUAN TAI LIEU

Peé tai: “Nhirng giai phap ting cwdong quan ly vay va tra ng nuéc ngodi ¢ Viét Nam”
— Téc gia: Nguyén Ngoc Thity Tién — Ludn an Tién si, nim 2009.

- Muc tiéu: Khing dinh vai trd ctia quan 1y no nude ngoai, kinh nghiém cua cac nudc trén
thé gi6i, phan tich danh gia thuc trang vay no cta Viét Nam.

- Phuong phap nghién ctru: Phan tich, thu thap dir li¢u

- Két qua: Bong gop quan trong cua luan an 1a chi ra vi tri, vai tro cua quan ly ng nudc
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ngoai, kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi, phan tich dénh gia thuc trang vay no cua
Viét Nam.

- Han ché: Tuy nhién, vi¢c phan tich cua tac gia chua dua ra dugc chién lugc nhim tdng
tinh an toan, bén viing cua cac khoan vay; tr dé nham han ché céc rui ro phat sinh 8 lién
quan dén viéc lam mét gia déng tién noi té. Ludn an khong trong tam nghién ctru chién
lugc, cach thirc, phuong phap vay khi quan 1y ng nham ting cuong hiéu qua st dung.

Pé tai: “An toan n¢ nwéc ngoai tai Viét Nam” — Tac gia: Ping Vin Thanh — Luin
vian Thac si nganh Kinh té Chinh tri - Treong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia
Ha Noi, nam 2012.

- Muc tiéu: Tac gia tap trung nghién ciru xung quanh van dé an toan no tir viéc phén tich,
danh gid muc d6 an toan ng nudc ngoai tai Viét Nam va dua ra cac giai phap dam bdo an
toan no.

- Két qua:Tac gia chi ra duoc muc tiéu khi vay no can phai tra duoc ng gbc va lai vay
theo dinh ky trong cam két vay.

- Phuong phép nghién ctru: Phan tich, so sanh dir li¢u

- Han ché: Chua tap trung nghién ctru r6 hiéu qua ciia viéc huy dong va sir dung von vay
nhu thé nao 13 hop 1y, khong khuyén nghi Chinh pha vé nganh nghé, linh virc ndo can uu
tién sir dung vén vay. Viée sir dung von diing trong tim, c6 chién luoc rd rang s& tac dong
tich cuc dén toan bd nén kinh té Viét Nam.

Bai viét: “No' nwée ngoai ciia Viét Nam dang ting” ciia tic gia Bui Trinh ding trén
Thoi bdo kinh té Sai Gon s6 53, nim 2011.

- Muc tiéu: Nghién ctru viéc mat can d6i trong viéc str dung cac ngudn von nudc ngoai.

- Két qua: da chi ra duoc xu huéng ting 1én cia cac khoan no. Tir 6 nhan thiy duoc nén
kinh té Viét Nam dang mét can doi trong viéc su dung von, noi thiéu von — noi thira von.
Vén duge st dung kém hi¢u qua, nhu cau vé von cao, viée vay ng nhiéu 1én dé bu dép sur
thiéu hut vé& von ma ban than nén kinh té trong nudc hoat dong khong hiéu qua dé co thé
tich Iily du von cho dau tu phat trién.

- Phuong phéap nghién ctru: So sénh dir li¢u.

- Han ché: Khong phai 1a burc tranh toan canh thuc trang vay no ctia Viét Nam.

Wichit chantanusornsiri, ,Yu Jian-Jun ”Thailand Public Debt Management Office
eyes foreign loan reservoir’’ Bangkok Post newspaper section: Business, Vol 17, No
Q4,2018.

- Muc tiéu: Géc nhin tir nude ngoai vé cong tac quan ly ng ctia Thai Lan
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- Két qua: Chi qua phuong phap st dung ngudn vbn vay hiéu qua ctua Thai Lan tir
2016-2018 gdm chi minh bach, tdm nhin dai han, thic day noi luc.

- Phuong phap nghién ctu: MO hinh BML (Biham—Middleton—Levine), mo6 hinh
M-BML.

- Han ché: Chi c6 mot loai von vay 1a ODA va tuan theo cling mdt quy tac trong md hinh
M-BML.

Maria Ab-habib “How China Got Sri Lanka to Cough Up a Port’> The New York
Times section: Asia Pacific on June 25th 2018.

- Muyc tiéu: Trung Qudc da lay dao Hambantota cua Srilanka bang cach nao?

- Két qua: chi ra Trung quéc chiém dao cia Srilanka trong 99 nim bang cach cho vay ng
v6i murc 14i suat cat co.

- Phuong phap nghién ctu: Thu thap va xur Iy dit li€u tir cac bai nghién ctru trude day,
phuong phap so sanh (gifra cac bai nghién ctu trude dé tim ra diém manh, han ché can
khic phuc).

- Han ché: Bai viét tuong dbi mot chiéu, chua chi ra cach thirc cu thé su xa, ma chi trong
giai doan 2013.

Yogita Limaye “Sri Lanka: A country trapped in debt” BBC News section: Business
on 26th May 2017.

- Muc tiéu: Thyc trang ng nudc ngoai cua Srilanka.

- Két qua: Chi ra Srilanka di no Trung Qubc dén muirc khong thé tra ndi-80%GDP. Va
néu cac nudc va cac to chirc khong vao cudce thi c6 18 Srilanka sé tiép tuc vay Trung Quéc
tiép.

- Phuong phap nghién ctu: Thu thdp va xu ly dit 1iéu tir cac bai nghién clru trude day.
Thuc hién cac cudc phong van sau (IDIs).

Han ché: Bai viét chi méi néu anh huong dén nén kinh té vi mo. Ngoai ra khi mic vao
bay no thi cudc séng cta ngudi dan Sri Lanka ciing bi anh hudng khong nho. Tir cac nhu

cau toi thiéu nhu an, uong, sinh hoat.

Yogita Limaye PV BBC tai Srilanka “Vi sao Sri Lanka n¢g' TQ ngap dau ngap c6?”
- Muyc tiéu: Ly giai nguyén nhéan vi sao Sri Lanka ng Trung Quéc nhiéu.
- Thanh tyu: Chi ra duoc nguyén nhan do dau tu vao ciang Hambantota, chinh phii nam

quyén tham nhiing, tinh trang nguoi dan Sri Lanka phan no, biéu tinh.
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- Phuong phap nghién ctru: Thu thap dir liéu

- Han ché: Dit liéu chua phong phu.

TONG QUAN CHUNG

Céc bai bdo qudc té ban luan chung vé tinh trang quan 1y ng nudc ngoai ciia cac nude:
Viét Nam, Thai Lan, Srilanka, tuy khac nhau vé hoan canh, vi tri, khong gian nhung
ching van c6 nhimng dic diém chung vé nguyén nhén, anh huong, hay phuong phap
nghién ctru.

- Thtr nhat vé nguyén nhén, no nudc ngodi duoc tao nén bdi nhiéu nhén td, nhung tap
trung lai van xuét phat tir cac nude dang phat trién can ngudn vén dau tu cac dy 4n cong,
v6i hé théng quan 1y dong von nude ngoai con non yéu,. ..

- Thir hai 14 anh hudng cua no nudc ngoai, tac dong téi 2 khia canh chu yéu: kinh té va
x3 hoi trong dai han, cac bai bao déu c6 nhitng diém rat rd vé khia canh nay.

Phuong phap nghién ctru ndi bt & cac bai bao van 1a hinh thirc thu thap va tong hop dir
lidu, phuong phap so sanh, hay cac mo hinh tan tién duoc van dung dbi véi timg bai,..
Tuy nhién, cac bai nghién ciru van con c6 nhitg diém han ché nhu chua dwa duogc cac

giai phap cu thé, hay ngudn dir liéu dé nghién ciru chua da dang, ...
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B. PHAN NOI DUNG

Chuong 1: Co s¢' 1y ludn vé quan ly ng nuwdc ngoai

1.1 Khai niém n¢ nwéc ngoai

Ngu(“)n

Khai niém

Theo Ngan hang thé giéi (WB),
Quy tién t& qubc té (IMF), Ngan
hang tai thiét qudc té (BIS), T6
chtrc Hop tac va Phat trién kinh
té (OECD)

“Toéng vay ng nude ngoai 1a khéi lvong nghia vu ng vao
mot thoi diém nao d6 di duoc giai ngan va chwa hoan
tra, duoc ghi nhan bang hop dong gitta ngudi cu tra vé
viéc hoan tra cac khoan gdc cung véi 13i hodc khong 1ai,
hodc vé viéc hoan tra cac khoan 1di cing voi gbc hoic

khong cung vai cac khoan goc™.

Nghi dinh sé 134/2005/ND-CP
ngay 01/11/2005 cua Chinh phu

“No nudc ngoai cua quoc gia 1a s du ctia moi nghia vu
no hién hanh (khong bao gém nghia vu no du phong) vé
tra goc va 1ai tai mot thoi diém cia cac khoan vay nude
ngoai cua Viét Nam. No nudc ngodi ctia quéc gia bao
goém no nudc ngoai cua khu vuc cong va ng nudc ngoai

cua khu vuc tu nhan”.

1.2 Phan loai ng nwéc ngoai theo chii thé di vay

1.2.1. N¢ cong va n¢ tw nhan dwgc Chinh phu bao lanh

No cong dugc dinh nghia 1a “cac nghia vu ng cua khu vuc cong” va bao gom no ctua khu

vuc cong cung véi ng cia khu vuce tu nhan dugc khu vuce cong bao lanh.

Khu vuc cong bao gom cac loai thé ché sau:

- Chinh phu trung wong va cac bg, ban nganh.

- Cac co quan chinh trj cap dudi, nhu tinh, huyén va thanh phé.

- C4c ngan hang trung uvong.

- Céc thé ché ty quan, trong d6 ngan sach cia thé ché d6 phai duwoc Chinh phu phé duyét.
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1.2.2. No¢ tw nhan

No tu nhan bao gém khoan ng nudc ngoai cua khu vuc tu nhan ma khong duogc khu vuc
cong trong cung mot nén kinh té bao lanh theo hop déng. V& ban chit ddy 1a cac khoan
no do khu vuc tu nhan ty vay, tu tra. Doi voi bai nghién ctru ndy s& chi tip trung vao ng

cong va ng tu nhan dugc chinh phu bao lanh.
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Chuong 2: Kinh nghiém quéin ly ng ctia Thai Lan va Srilanka
2.1 Kinh nghiém quéin ly n¢’ nwéc ngoai cia Thai Lan

Céch day 18 nam, Thai Lan nhu muon chim trong cudc khung hoang tai chinh “khong day”
cung véi cac “con hd chau A” khac nhung cudi cung cling da vuot qua! Cac nguyén nhan

cling nhu cac bai hoc da duoc rit ra.

e VEODA

No nudc ngoai cua Thai Lan tinh dén cubi 2015 (theo Ngan hang Nha nude Thai) 1a hon
129 ty USD, tuong dwong 32% GDP, trong d6 ng ngin han 1a 51,3 ty USD, con ng dai
han 78,1 ty USD. Phan no cua Chinh phii Thai cong cac khoan vay dugce nha nude bao
lanh ciing chi méi 33,4 ty USD trén téng s6 hon 129 ty USD no nudc ngoai, tirc chua day
Ya.

Mit khéac, Thai Lan (ODA) dé chi tiéu ngan sach: nim 2014 chi nhian ODA c6 351 triéu
USD, trong khi Viét Nam nhén 4,2 ti USD.

e Chi tiéu minh bach
Cho du trong thuc té, khuyén cao trén cua IMF chua duoc thuc thi déy du, dac bict dudi
thoi gia dinh Shinawatra nhung trong mgt mirc d¢ nao do, chi ti€u ngan sach cua chinh
quyén Bangkok ciing c6 thé dugc danh gid 1a c6 cong khai, minh bach.
Téi thiéu, cac chi tiéu ngin sach ciing dugc ban cii trong mot quc hoi vén di quen
“khong ai nhudng ai” giita cac dang phai d6i nghich. Tat nhién, & Thai ciing c6 mot s6
tap doan nha nudc nhu dién, hang khong, thude 14, ruou, cang hang khong va hang hai,
ngan hang... nhung khong tran lan dén tan timg bd ciing nhu da dugc ¢6 phan hoa, nén it
roi vao tinh trang “con thuyén khong day”.
Két qua 1a viéc kiém soat ngan sach & Thai Lan duoc dénh gia 1a “tuyét voi”: no cong
cia Thai Lan 1a thap so v&i cac chuan cua thé giéi. Mat khac, ngan sach & Thai Lan
khong phai ganh véac nhitng chi tiéu doan thé, hoi doan, ciing nhu nhitng khoan chi 18 lat
dia phuong, cuc bd vo bo, ngoai trir cac 18 lat hoang gia...|
Viéc xdy dung ké hoach thu chi ngan sach hﬁng nam duoc tinh toan bdi bdn co quan la
Ngan hang Nha nudc, B Tai chinh, Hoi ddng Kinh té va phat trién xa hoi qudc gia cing
Téng cuc Ngan sach, dua trén K& hoach phat trién quéc gia, sau d6 khung ngan sach phai

dugc quoc hoi phé duyét, ro1 duge dung lam van kién hudng dan viéc chi ti€u cua chinh
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pha. Céc b truong khong nhitng khong thé chi vuot tran di dugc thoa thuin, ma con
phai thuong thuyét voi cac dang cung lién minh cAm quyén xem chi ngan sach da dugc

qudc hoi duyét nhu thé nio... Do chinh 1a Iy do Thai Lan khong s¢ v& ng nudc ngoai.
2.2 Kinh nghiém quén ly n¢g’ nwéc ngoai cia Srilanka

Tong ng cia hon dao nay 1a 64 ty do la. Khoang 95% tong thu ngan sach cua chinh phu 13
dé tra ng.Va khi mot phan tién vay muon dudng nhu di bi lang phi vao co s ha ting khong

c6 mot dau hiéu nio cho thiy dem lai loi nhudn, thi diéu d6 con tai hai hon.

e Nguyén nhin Srilanka sip biy n¢
Srilanka 13 nan nhan tiéu biéu cua by ng Trung Qudc. Mot s6 du 4n ha tdng cua Trung
Quéc dem lai loi ich cho Sri Lanka, nhung hang loat du &4n khéc c6 dau tu phinh to qua
mirc, ddy Sri Lanka vao hd no.

e Dio Hambantota
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Cac du an bi d6i vn nhiéu nhat 12 cang Hambantota, to hop thanh phd cang Colombo va

san bay Mattala Rajapaksa. Hoi nim 2007, khi chinh quyén Sri Lanka vay khoan dau tién
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307 triéu USD dé xdy cang Hambantota, Bic Kinh ra diéu kién Cong ty China Harbor
phai 1a don vi xay dung chinh. Hoan toan khong c6 quy trinh ddu thiu cong khai nio ca.
Piéu tra cho théy khi cudc bau ctt & Sri Lanka duoc td chitc nam 2015, China Harbor da
chi it nhat 7,5 triéu USD cho cac t chuc lién quan dén chién dich tranh cir cua Téng
théng Sri Lanka Mahinda Rajapaksa. Mu Harbor duogc chi cho cac hoat dong lién quan
dén cudc bau cur. Tat ca khoan tién nay déu xuat phat tir mot tai khoan ctia China Harbor
c6 tén HPDP Phase 2, viét tat ciia “Du 4n phat trién cang Hambantota”.

Cubi nam 2017, Sri Lanka phdi giao quyén quan 1y cang Hambantota cho Cong ty
CMPort ctia Trung Qudc theo hop dong cho thué kéo dai 99 nam vi doanh thu cta cang
qué thap, khong du dé tra ng. Mat chii quyén & cang nay, Sri Lanka van ng Trung Qudc

t6i 8 ty USD.
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Chuong 3: Thue trang quén ly ng nwéc ngoai tai Viét Nam
so voi Thai Lan va Srilanka

3.1 Tinh trang ng nwéc ngoai cua Viét Nam

e Nhéan xét chung:

% No’ nwéc ngoai cua quoc gia véi GDP
2007-2019

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nhin vao sb liéu thong ké thi n6i chung tinh hinh ng qudc gia déu ting manh qua cac
nam. Tir 2007-2019 (12 nam) di tang manh (15.8%) cha yéu 1a ng cia doanh nghiép va
ngan hang theo hinh thirc tu vay tu trd. Pac bi¢t con s6 nay dat dinh diém vao 2017
(48,9%). Va c6 xu hudng giam, on dinh 1ai 2018, 2019.
e Phan tich va ly giai nguyén nhan

Tir nim 2008 dén 2016, no nudc ngoai Viét Nam ting kha déu vi Chinh Phu luén huy
dong vén dé dam bao xay dung cac cong trinh cong cong, giup d& doanh nghiép trong
nudc.

Tuy nhién, ndm 2017 con s6 nay lai ting d6t bién 1én 48,9%, nguyén nhan chi yéu 1a do
quy moO vay n¢g nudc ngoai cua cidc doanh nghiép theo hinh thirc ty vay, tu tra tang
nhanh, cac doanh nghiép dau tu. Toc do ting du no cla cac khoan vay trung va dai han
1a 22,56%, cta cac khoan vay ngan han 1a 73% so véi nam trude d6. Chu yéu nim &
khéi doanh nghiép dau tu nudc ngoai (chiém 76% toéng luong no cia doanh nghiép,
FDI ¢6 quy md 16n. C6 thé ké dén cong ty Vietnam Beverage di vay 5 ty USD dé mua
¢ phan cua cong ty bia ruou nudc giai khat Sai Gon (Sabeco) khién ng nudc ngoai cia

Viét Nam tang.
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Pén hét nam 2018, tong no nude ngoai ctia qudc gia giam xudng con khoang 46% GDP,
trong d6 co cdu no nudc ngoai qudc gia déu giam. Nguyén nhan 13 trong giai doan
2017, chi tiéu ng nudc ngoai ciia qudc gia so vdi GDP ¢6 xu hudng ting nhanh, binh
quan tang 16,7%/nam, ting nhanh. Sau d6, do Chinh phu kiém soat chit ché&, con 19,3%
GDP, n¢ nudc ngoai cua Chinh phu bao lanh con 4,4% GDP, ng nudc ngoai tu vay, tu
tra ciia doanh nghi¢p con 22,3% GDP.

Pén cudi nam 2019, ng nudc ngoai qudc gia khoang 45,8% GDP nho kiém soat tot.
Nghi quyét ciia Qudc hoi va Chinh phii quy dinh cac ty 1é no cong va nog nudc ngoai
qudc gia cac ndm trong giai doan 2016 - 2020 tuong ung 1a khong qua 65% GDP.

B4o c4o ciia Chinh phil ciing cho thay nhiing thong tin lac quan ciia nén kinh té khi thi
truong tai chinh, tién t& va ty gia dugc duy tri 6n dinh phu hop. Hién nay, du trit ngoai
héi cta chiing ta dang dat khoang 73 ty USD, truéc d6 & dau nhiém ky 1a khoang 31 ty.
Cung voi do, viéc co cAu lai céac t6 chirc tin dung gén voi xu 1y ng xau cling dat két qua
tich cuc; bao dam an toan hé théng. Tinh dén cudi thang 6 nam nay, ty 1€ ng xau nodi
bang cua hé théng t6 chuc tin dung 1a 1,91%; ty 1€ no xau noi bang, ng ban cho VAMC
chua xur 1y va no tiém an tro thanh no xau 1a 5,39%, gidm manh so véi cudi nam 2016

(10,08%), nam 2017 (7,36%) va cudi nim 2018 (5,85%).

3.2 So sanh thwe trang sir dung ngudn vay n¢ nwée ngodi véi Thai Lan, Srilanka

e Giong vé muc dich sir dung von: Déu phat trién kinh t€é xa hoi
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e Khac nhau

Ngudn vbn dau tu tir trai phiéu chinh pha, von ODA di dugc tap trung cho viéc phat trién
hé théng céc co so ha ting thiét yéu, cac cong trinh 16n, quan trong, cé trong tdm trong
diém, co tinh két ndi, lan toa, tao dong luc nhu cac chuwong trinh muyc tiéu qudc gia, cac
chuong trinh muc tiéu quan trong thudc cac linh vuc giao théng, thuy loi, y té, gido
duc...

Dau tu cua khu vue ngoai nha nude va khu vie FDI chiém ty trong 16n trong nén kinh té,
wdce 1an luot 1a 43,3% va 23,4% tong von dau tu toan xa hoi ndm 2018 chu yéu dau tu
vao cong nghiép ché bién, ché tao, dich vu luu trii va an udng, hoat dong kinh doanh bat
dong san... va cac linh vyc thuc day sy tang truong trong dai han nhu cong nghé, hay cac
linh vyc vé con nguoi nhu gido duc, y t& con rat han ché, chiém ty trong nho (binh quan
khoang 1% cho mdi linh vuc).
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Chuong 4: Gidi phap cho quin ly ng nwdc ngoai cia Viét Nam

4.1 Boi anh trong nuwéc va quoc té

e Béi canh trong nuwéc
Theo danh gia cua B Tai chinh cac chi tiéu chi phi - rii ro danh muc ng Chinh phu, dac
biét 1a no nudc ngoai, cé6 xu hudng kém thuan loi hon trudc day. Theo do, rui ro tai cap
von tap trung vao cac khoan ng trong nudc ctia Chinh phii c6 nghia vu tra no s& dén han
tap trung cao vao mat s6 nam (9,3% danh myc ng trong nudc cua Chinh phu s€ dén han
nam 2019; 32,7% s& dén han trong giai doan 2019-2021), tiém 4n nguy co rui ro thanh
khoan cho ngén sach nha nudc.
- Péi v6i danh muc trai phiéu chinh phu (TPCP) trong nudc, trong giai doan 2019-2021
nghia vu trd ng TPCP tap trung vao mot s6 thoi diém trong nam va gitta cadc nam
2020-2021; ngoai ra con cac khoan TPCP phat hanh trong nudc bang ngoai té véi tri gia
1.700 triéu USD sé& d4o han trong nam 2020 va 2021, phai b tri ngoai té dé thanh toan.
- Pbi voi danh muc ng nudc ngoai ctia Chinh phi, cdc nha tai tro da timg budc dicu
chinh chinh sach hop tac phét trién voi Viét Nam theo hudng chuyén dan tir viéc cung
cap ODA sang cic khoan vay voi diéu kién kém uu dai hon, chi phi huy dong vén cta
mdt s6 khoan vay ting gap doi so véi giai doan trudc ddy, tir 46 1am gia ting nghia vu tra
no nude ngoai cua Chinh phu.
Trong 5 nidm t6i, cac khoan vay ODA s& giam dan, tién dén két thac, din dén thiéu hut
ngudn vén vay dai han, vu déi cho dau tu. Thay vao do, Chinh phu cn huy dong cac
khoan vay méi véi diéu kién kém wu ddi hon nhiéu, sat véi thi trudng dé bu dap thiéu hut
cho can d6i ngan sach nha nuée va dau tu cong trung han.

e Béi canh qubc té
Trong bdi canh du bao diéu kién thi trudng von qudc té s& thit chit hon trong thoi gian
td1, nghia vu tra ng nudc ngoai cua Chinh phu kha nang cling s€ tdng 1€n twong ing. Nhin
chung, mit bang 13i suit binh quan no nudc ngoai ctia Chinh phii van duy tri & mirc thip
(2,0%/mam tinh dén 31/12/2018).
Péi voi ng trong nudc, 1ai suit binh quan cua danh muc ng tinh dén cubi nam 2018 &
mirc 5,8%/nam, giam dang ké so voi muc 6,6%/nam vao nam 2015. Trong thoi gian qua,
khi thi truong thuan loi, BO Tai chinh da chu dong phat hanh TPCP ky han dai trén 10
nim dé tai co ciu danh myc no Chinh phu theo huéng bén ving.

Tuy nhién, do quy mé thi truong trai phiéu con nho, trong khi tiém luc tai chinh ciia cac
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t6 chirc tai chinh phi ngén hang con han ché, viéc tap trung phat hanh TPCP ky han dai 13
tuong doi khé khan. Trong thoi gian tdi, viéc chuyén dan sang huy dong theo co ché thi
truong (do thiéu hut ngudn von vay ODA, vu dii) ciing lam ting déng ké rai ro va chi phi
huy dong von cta Chinh pha. Ngoai ra, viéc khong phat hanh TPCP ky han ngan duéi 5
nim ciing dan dén dudng cong lai sut chuan khong day du, thiéu 13i suat ngan han tham

chiéu cho thi truong von.

4.2 Giai phap cho quan ly n¢ nwdc ngoai ctia Viét Nam

Theo bdo cdo cuia Chinh phu, cin cir vao cac chi s6 ng cong va ng nude ngoai cua quoc gia
nam 2018, du bdo céac chi s60 ng cong nam 2019 va cac van dé dat ra trong cong tac quan ly
no cdng va ng nudc ngoai, dé ti€p tuc tang cudng cong tac quan ly ng cong, Chinh phu s€

tiép tuc thuc hién ddng bo cac giai phap nhu sau:

- Mot la, tiép tuc thuc hién quyét li¢t chi dao va chu truong, giai phap co cau lai NSNN,
quan 1y no cong tai dé dam bao nén tai chinh quéc gia an toan, bén virng theo Nghi quyét
s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 51/NQ-CP ngay
19/6/2017 ctia Chinh pht vé Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s6 07-NQ/TW ctia B6 Chinh tri.

- Hai 14, tich cuc phd bién, tuyén truyén, tap huan vé cac nghiép vu quan 1y no cong t6i cac
dbi tuong lién quan nham dam bao thuc hién dung, déng bo va hiéu qua cac quy dinh cta
phap luat vé quan 1y no cong.

- Ba la, t6 chuc ddi chiéu, ra soat, danh gia, téng hop nhu cu vay cua cac bd nganh, dia
phuong va cac don vi st dung vén vay cong dé du béo téng mic vay, tra ng cia ngn
sach trung uong, ngan sach dia phuong, han muic vay vé cho vay lai va han muc bao lanh
Chinh phu sau nam 2020; trién khai cac cong cu quan ly ng chu dong phuc vu viéc xay
dung ké hoach vay, tra ng cong 05 nam giai doan 2021-2025 dé trinh Quéc ho1 xem xét,
quyét dinh.

- Bon 14, tiép tuc thic day phat trién thi truong vén trong nudc, thi truong TPCP ca vé
chiéu rong va chiéu sau theo hudéng da dang hoa cong cu ng va mé rong co so nha dau
tu, wu tién phét trién nha dau tu dai han va thu hit sy tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai
vao thi trudng von, thi trudng trai phiéu

- Nam 13, xay dung Dé an tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y ng cong nham hién

dai hoa cong tdc quan ly ngudn von vay nudc ngoai thong qua nang cap hé thong cong
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nghé thong tin, bao dam thuong xuyén, kip thoi cip nhat viéc dam phan, ky két, huy
dong vbn vay, tinh hinh giai ngan, tra no cong.

S4u 13, kiém soat chit ché viéc thuc hién han mirc no nudc ngoai theo phuong thirc tu
vay tu tra cua doanh nghi¢p va td churc tin dung, bao dam trong han muc dugc phé duyét,

dac biét 1a cac khoan ng ngan han.
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C.KET LUAN

Viée quan 1y va str dung no nudc ngoai mot cach cé hiéu qua dép tng nhu cau phat trién kinh té
x3 hoi 12 budc quan trong cho sy phat trién bén vitng ctia mdi qudc gia,trong d6 co Viét Nam.
Viéc xem xét cac bai hoc thanh cong, that bai tir cic nuée khéc 1a diéu can thiét dé chung ta rat
ra kinh nghiém cho ban than minh. Trong bdi canh tai chinh con nhiéu bién dong, Viét Nam can
phat huy nhitng thé manh trong cong tic quan 1y ng. Pong thoi, khac phyc nhiing han ché ma

nudc minh con gap phai.
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