Tac dong cha viéc vay ng nwéc ngoai dén sw phat trién kinh té
xa héi cua nwéc vay no. Lién hé Viét Nam.

DL ndp bai: Thir 4 ngay 25

Phéan cong nhiém vu

No6i dung word:
Phan mé dau:
1. Tinh cap thiét

Qué trinh toan cdu héa nén kinh té dang di&n ra nhanh chéng véi quy md ngay cang
I&n trong t&t c& moi linh vire doi séng kinh té - x& hoi. M6t quéc gia tham gia hdi nhap sé
dwoc tao co hdi thuan loi, dac biét [a cac nwéc kém phét trién cé thé di tat don dau trong
viéc tiép can véi cong nghé maéi, tan dung cac ngudn vén bén ngoai, dwoc tiép xdc véi linh
virc quan ly c6 chat lwong, hiéu qua, nhwng ddng thdi cling dat ra cho cac nuwéc nay nhivng
thach thire, khé khan. Hién nay, hdu hét cac qudc gia trén thé gidi déu cho vay va di vay,
viéc vay no’ niwéc ngoai tré thanh phd bién cho cac nwéc giau va nghéo. Ngudn vén vay no
nwéc ngoai ludn [udn 13 ddng lwc thic ddy ddu tw phat trién cho toan bd nén kinh té& ctia méi
quéc gia.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam lién tuc dat dwoc toc do tang trwdng kinh té cao, dé
khéng chi dwa vao yéu té noi sinh, ma con c6 sy tac déng clha yéu té bén ngoai. Chinh
ngudn vén vay nwéc ngoai ctia Chinh phd da va dang 1a ngudn tai chinh quan trong cho dau
tw phat trién, gép phan quan trong trong viéc &n dinh kinh té vi mé va nang cao vi thé cla
Viét Nam trén trwong Qudc té. Viéc st dung vén vay nwéc ngoai hop ly sé dem lai nhiing
hiéu qua hét strc to 16N, tao dwoc nhirng loi thé cua nhirng ngudi di sau, la sy lwa chon
thong minh @& rat ngén thoi gian tich Ity vén, tir dé nhanh chéng phat trién kinh té dat nuwéc.
Bén canh dé néu khéng s dung hiéu qua ngudn vén nay ciing dan dén sy phu thudc vé
kinh t& ddng nghfa v&i viéc phu thudc vao cac van dé& khac nhw chinh tri, x& hoi, gido duc,
qudc phong

VAn dé vay va trd ng & Viét Nam méi thuc sw ndi 1&én nhw mot van dé quan trong ké tir
khi c6 sw ndi lai cac hoat ddng cho vay véi céac td chivc tai chinh da phwong. Nhivng khodn
vay ng hwéc ngoai ngay cang tang v& moén vay, doanh sé vay, tinh da dang ctia cac hinh
thirc vay va tréd ng. Theo di¥ liéu ctia B6 Tai chinh, trong giai doan 2011-2017, chi tiéu ng
nwéc ngoai cha qubc gia so véi tdng san pham québc ndi (GDP) cé xu hwéng téng nhanh,
binh quan tang 16,7%/nam, cao hon téc dd tang trwdng GDP theo gia hién hanh la
13,0%/nam trong cung giai doan. Nguyén nhan do cac khoan ty vay, ty trd cta doanh
nghiép va t6 chirc tin dung bat ngudn tlr nhu cau vén ting cao clia cac doanh nghiép. Dén
ngay 31/12/2018, tdng no nwéc ngoai cla qudc gia so véi GDP gidm xubng con khoang
46%, trong d6 co' cAu ng' nwéc ngoai cta qudc gia déu gidm. Ty Ié trd no so va&i tdng kim
ngach xuat nhap khau hang héa, dich vu vao khodng 25%, bao dam cac quy dinh va théng
I& quoc té.
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Trong bc tranh chung vé tai chinh céng, Viét Nam da va dang tirng buéc ghi nhan
nhirng diém tich cwe khi ty 1& no céng, no' chinh phli va no' nuéc ngoai déu dan tr& nén tich
cwe va ndm trong gidi han cho phép. Tuy nhién, van con ton tai nhitng van d& can dwoc cai
thién nhw tdc do gidi ngan vén dau tw cong con cham 1am gidm hiéu qua st dung ngudn vén
huy dong. Ngoai ra, di&n hién thoai vdn, cb phan héa dang tac nghén va bdi chi Ngan séach
van dang & mirc cao so v&i cac nwéc trong khu viee. No' nwéc ngoai c6 nhiéu tac déng dén
mot qudc gia v& moi mat. V& kinh té, viéc vay no nwéc ngodi & mire hop ly tai cac nwéc
dang phat trién sé kich thich tang trwéng kinh t&; ngwoc lai tdng ne tich Ity Ién sé c6 thé
anh hwéng can tré kinh té ting trwdng. Khi mdt nén kinh t& khéng c6 kha ning thwc hién
nghia vu no sé bij rang budc bang cam két da ky, tr d6 ¢ thé anh hwéng dén van dé chinh
tri - xa hoi. Do vay, viéc nghién clru vé tac ddng cla no nwdc ngoai dén sy phat trién kinh té
- x& hoi la yéu cAu hét strc cip thiét, gép phan dap ng nhu ciu lap ké hoach, theo dai,
kiém soat viéc vay no, nang cao tinh hiéu qua trong viéc st dung cac khoan no va can dbi
tai chinh quéc gia d& dam bao thwc hién nghia vu trd no day dd va dang han.

Trwéc yéu cau trén, d& gép phan gidi quyét nhivng mét han ché con tdn tai, goép phan
hoan thién va tang cwdng céng tac quan ly tai chinh néi chung va quan ly ng nwéc ngoai néi
riéng, nhém thado luan lwa chon dé tai: “Tac déng clia viéc vay ng’ nuwdc ngoai dén su phéat
trién kinh t& xa hdi cta nwoc vay ng. Lién hé Viét Nam.” Bai nghién clru sé gop thém mét
g6c nhin vé& vai trd clia ng nwdc ngoai va quan ly no nwéc ngoai dé tr dé c6 sw nhan thire
ding dan va dwa ra nhitng kién nghi, gidi phap pht hgp nham quan ly ng nwéc ngoai co
hiéu qua.

2. Téng quan

a, Cac nghién ctru trong nuwéc
Trong bai nghién ciru “Kiém dinh tac déng clia no' céng dén ting trwéng kinh t&”, Lé
Phan Thi Diéu Thao va Thai Han Vinh (2015) da st dung md hinh hdi quy trén co s&
di¥ liéu bang d& wéc lwong tac dong cia no céng dén ting trwdng kinh t& cla 7
nwéc dang phat trién khu vee Dong Nam A 1a Viét Nam, Malaysia, Indonesia, Thai
Lan, Philippines, Lao va Campuchia. K&t qua cho thay gitra ng cong va ting trwéng
kinh té c6 méi quan hé phi tuyén tinh (d6 thi mé hinh c6 hinh chir U ngwoc). Két qua
nay phu hop véi ly thuyét dwéng cong Laffer la ng vay cé tac dong tich cwe dén nén
kinh t& nhwng khi viot qua mot nguéng ng nhat dinh thi sy ting 1én clia ng cong sé
gay ra tac dong tiéu cwc. Va bai nghién cru clia Hoang Van Cwong, Thién Van Hao
(2018), “Determine the External Debt Threshold of the Southeast Asian Countries:
Analysis Using Laffer Curve” ciing st dung Ly thuyét dwéng cong no Laffer dé xac
dinh méi quan hé gitra ng nwéc ngodi véi tang trwdng kinh té qua nghién ctru murc
no tbi da clia cac nwdc Dong Nam A va két qua 1a tén tai méi quan hé phi tuyén tinh.

fTrong khi do, bai nghién ctvu clia Senadra va cac cong sw (2018), ['The effect of
external debt on economic growth in Sub-Saharan Africa” lai chi ra rdng no nwéc
ngoai cé anh hwéng tiéu cwe dén sy tang trwdng kinh t& & day va khong ton tai moi
quan hé phi tuyén tinh gita ng nwéc ngodi va tang trwéng kinh t& & cac nwéc Chau
Phi ha Sahara (SSA).

Nguyé&n Thanh Bbéng (2016) ciing nghién ciru “Tac déng clia ng’ nuwdc ngoai dén

tang trwdng kinh t&: nghién ctru trudng hop cac quéc gia Pong Nam A” va chi ra
rang khi ty 1& no nwéc ngoai téng 1% thi kinh té tang trwéng 0,118% (th&p hon murc
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tang trwdng binh quan chung clta 6 quéc gia 0,268%). T d6 dé& c6 nhan xét rang
hiéu qua st dung vén vay nwéc ngoai cGa Myanmar la cao nhét, tiép dén 1a
Indonesia, tiép niva 1& Thai Lan, tiép dén 1a Malaysia, ké& dén la Singapore va Viét
Nam. V& Thanh Hoa (2017) v&i nghién clru “Nghién ctru tac dong clia no cdng dén ting
trwdng kinh t& & cac nwdc chau A" da dwa ra mot sé khuyén nghi vé& chinh sach quan ly
no cdng cho céac quéc gia chau A, trong dé c6 Viét Nam.Thdng qua viéc xem xét tac
déng cta ng cong dén tang trwédng kinh té thong qua mau sé liéu cla 8 nwoc
ASEAN (trr Myanmar thiéu sb liéu va Brunei c6 céu tric kinh té khac) va 4 nwéc
trong khu vuc chau A cé déi tac chién lwoc véi ASEAN (Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quéc, An Do).

Céc bai nghién ctru trén da chi ra dwoc mbi quan hé gitva no nwéc ngoai dén tang
trwéng kinh t& nhung chwa phan tich dwoe c6 anh huéng cu thé dén cac nganh kinh
té& cling nhw dén tinh hinh x& hoi cla cac nwéc dwoc nghién clru.

Téng quan cta Quynh;

Ban vé& Quan 1y no nude ngoai & VIet Nam c6 cac nghién ctru cua Vi Thi Thanh Hai
(2015), nghién ctru cua Pham Thi Hué (2012), Nguyén Ngoc Thuy Tién (2009),
nghién ctru cia VS Thi Thuy Van (2017). Céac nghién ciru da st dung phuong phap
nghién cuu ly thuyét tir 46 dua ra buc tranh cu thé vé thuc trang ng nudc ngoai ¢ Viét
Nam trong thoi gian t6i. Dong thoi, cic nghién ciru di phan tich, danh gia vé quan ly
ng nuGe ngoai tai Viét Nam, 1am 1 co so 1y luan va co so thuc tién vé ng nudc ngoai,
vai tro, tac dong cuia ng nudc ngoai dén phat trién kinh té. Trén co s& d6 lam rd thuc
trang vé ng nudc ngodi va quan 1y ng nudc ngoai & Viét Nam trong thoi gian qua, tir
d6 nham d& xuit mot sb giai phap nhdm hoan thién va ting cudng cong tac quan Iy no
nude ngoai & Viét Nam trong thoi gian tdi. Bén canh van dé& quan 1y no nudc ngoai,
nghién ctru “ Quan tri céng, ng nudc ngoai va ting truong kinh t& ¢ cic nudc dang
phat trién” (2017) ciia V& Thi Thuy Vén da st dung phuong phap GMM Arellano-
Bond sai phan hai buéc nhiam muc dich xem xét twong quan giita quan tri cong va no
nude ngodi, dong thoi danh gia tac dong cia ching 1én ting trudng kinh té & 65 quc
gia dang phat trién. Két qua nghién ctru cho thdy quan trji cong thuc ddy ting trudng
kinh té trong khi no nudc ngoai va bién tuong tac lam giam ting truéng & miu tong
thé va mau thu nhép trung binh cao. Trai lai, & mau thu nhap trung binh thép, ng nudc
ngoai va bién tuong tac thiic day tang truéng trong khi quan tri cong lam giam. Ngoai
ra, dau tu trong nudc, nguén thu thué, luc lugng lao dong, d6 md thuong mai, lam
phat, va co so ha ting 14 nhiing nhén t6 tic dong c6 ¥ nghia 1én ting truong. Cac két
qua nay dan dén d& xuit mot vai chinh sach quan trong cho chinh phii & cac nudc
dang phat trién. tLuém éml ciia Nguyén Ngoc Thiy Tién da c6 nhitng déng goép quan
trong trong viéc chi ra vi tri, vai tro cua quan ly ng nudc ngoai, kinh nghiém cta cac

nude trén thé gigi va phan tich, danh gia thuc trang vay ng cua Viét Nam. Tac gia da
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dé cap dén cac chién luoc nham ting tinh an toan va bén viing cia cac khoan vay, tir
d6 nham han ché céac rui ro phat sinh lién quan dén viéc 1am mét gia ddng ndi té.

Tiép theo nhitng nghién ctru d6, da c6 mot sé cong trinh khac ciing nham danh gia
hiéu qua quan Iy ng nude ngoai, tir d6 dwa ra mot sd khuyén nghi nhu luan an tién

sy cua tac gia Ha Thi Thiéu Dao véi dé tai “Nang cao hiéu qua quan 1y no nudc

ngoai trong qué trinh phat trién kinh té tai Viét Nam” (2006), luén 4n da hé thong

hoa cac quan diém vay muon nhim dam bao quan 1y no mot cach c6 hiéu qua. Lam

16 céc chi tiéu danh gia tinh trang ng ctia quoc gia. Panh gia toan dién vé thyc trang
no va quan ly ng cua Viét Nam trong giai doan 1993-2005. Trén co sé d6 dua ra

mdt s6 giai phap nang cao hiéu qua quan Iy ng nudc ngoai vé mat thé ché va ky thuat.
Lién quan dén van dé quan 1y no nudc ngoai, luan an tién si ciia tac gia Nguyén Thi
Thanh Huong véi dé tai “Tang cudng quan 1y ng nudc ngoai & Viét Nam” (2007),
luan an da hé théng hoa dugc nhiing véan dé Iy luén co ban vé quan ly no nudc ngoai,
nghién ciru bai hoc kinh nghiém vé quan 1y no nuéc ngoai trén thé gidi; Phan tich
thuc trang ng nudc ngoai ciia Viét Nam trong giai doan 1995-2005 va dua ra mét s6
giai phap nhim ting cudng quan Iy no nudc ngoai & Viét Nam. Ngoai ra tac gia
Nguyén Thi Thanh Huong con dé xuit tng dung mé hinh cta Jaime De Piniés dé du

bdo tinh bén viing cua ng nudc ngoai & Viét Nam trong giai doan moi.

Thuyc trang viéc vay no nudc ngoai ciing 1a van dé duoc rat nhiéu cac hoc gia quan
tam, trong d6 co cac nghién ctru ciia Nguyén Thi Nguyét Dung (2014), Ping Vin
Thanh (2012), Bui Trinh (2011), Nguyén Thi Thanh Huong (2007), Ha Thi Thiéu Dao
(2006). Luan 4n cua tic gia Ha Thi Thiéu Dao (2006) di thanh cong trong viéc dua ra
blrc tranh toan canh vé thuc trang cua van dé no va quan ly ng trong sudt mot thoi
gian dai tr nhitng thap nién 90 dén niam 2006 va c6 phan tich vé xu hudéng trong
nhitng nam tiép theo. Tir thuc trang do, tac gia c6 dé cap dén nhirng giai phap nhim
hoan thién qua trinh ng nudc ngoai cua Viét Nam. Tuy nhién, ludn an lai chua théng
ké day du céc sd lidu lién quan dén s6 no nudc ngoai ctia Chinh phit va chwa phan tich
thdu d4o van dé an toan cac khoan vay va tinh bén viing lau dai cia no.

Trong nghién ciru cia minh, Nguyén Thi Thanh Huong (2007) di thang thin dua
ra thyc trang ng nude ngodi, cach quan 1y no nudc ngoai va dic biét c6 nhiing dé xuat
quan trong trong viéc tang cuong hiéu qua quan ly ng nudc ngoai cua Viét Nam. Dang
Vin Thanh d3 tap trung nghién ctru xung quanh van dé an toan ng tir viéc phan tich,

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

danh gid mac do an toan ng nudc ngoai tai Viét Nam va dua ra cac gidi phap bao dam
an toan ng. Tac gia ciling chi ra dugc muc ti€u khi vay ng can phai tra dugc ng géc va
1ai vay theo dinh ky trong cam két vay nhung lai chwa tip trung phén tich rd hiéu qua
ctia viéc huy dong va st dung von vay nhu thé nao 1a hop 1y, chua c6 khuyén nghi
Chinh phu vé nganh nghé, linh vyc nio can wu tién sir dung von vay.

Bai viét cua tac gia Bui Trinh (2011) dang trén Thoi bao kinh t& Sai Gon tuy
khong phai 1a buc tranh toan canh thyc trang vay no cua Viét Nam nhung da chi ra
duoc xu hudng tang 1€n ctua cac khoan ng. Tur d6 nhan théy duoc nén kinh té Viét
Nam dang mat can doi trong viéc st dung von, noi thiéu vbn - noi thira vén. Vén duge
st dung kém hiéu qua, nhu clu vé vbn cao, viée vay ng nhiéu 1én dé bu da“ip su thiéu
hut vé vén ma ban than nén kinh té trong nudc hoat dong khong hiéu qua dé co thé
tich Iy du vén cho du tu phat trién. Viéc ting 1én cia ng nudc ngoai két hop véi
viéc sir dung khong hop 1y tiém an nguy co kinh té Viét Nam ngay cang phu thudc
vao yéu t6 bén ngoai, bi ¢ thudc vao cac nudc cho vay dan mét ty chu tai chinh cua
minh.

Nguyén Thi Nguyét Dung (2014) di phat trién hé thong chi tiéu danh gi hiéu qua
quan 1y no nude ngoai trén co sé bo chi tiéu cia World Bank, IMF va nhom sang kién
HIPCs. Trén co so nghién ctru cac yéu té anh huong t6i hiéu qua quan 1y no nudc
ngoai dudi goc do kha nang tra ng, luan 4n sir dung phan mém SPSS phién ban 18.0
dé luong hoa mirc do tac dong cua cac yéu td téi hiéu qua nude ngoai. Piém han ché
clia dé tai la trong md hinh nghién ctru tic dong ciia cac yéu td toi hidu qua quan 1y ng
nudc ngoai dudi goc do kha ning tra ng, do chudi s6 liéu chua du 16n nén cac s6 lidu
phan 4nh quy md trong ludn an duogc gia dinh 1a binh quan bang nhau cho cac quy
trong nam véi diéu kién 13 trong ndm do6, khong c6 su bién dong 16n vé ngan sach nha
nudc va cac can thanh toan gitta cac quy.

Nghién ctru ciia Nguyén Hoang Phuong véi dé tai “Uédc lwong hiéu qua cta von
ODA dbi v6i tang truong kinh té tai Viét Nam, giai doan 1986-2007”, ding trén tap
Nguon tai chinh trong nudc va nudc ngoai cho ting truong ¢ Viét, Nam, Dién dan
Phat trién Viét Nam, NXB Lao dong X hoi, nim 2007. Két qua udc lugng: Vén
ODA d6ng mét vai trd ngdy cang quan trong trong tong von tich lily, tong dau tu toan
xa hoi ciing nhu sy ting truong ciia nén kinh té&: ODA déng gop 0,73% vao ting
truong GDP nam 1993, ting 1én 10% nam 1999, va sau d6 6n dinh & muc 8% cho dén
nam 2006; su dong gop cia ODA dbi véi tong von dau tu toan xi hoi va téng vén tich
liiy chiém ti 1¢ dang ké trong giai doan nghién ciru, trung binh ¢ mirc 15% va 11%.
Tuy nhién, két qua tinh toan cua su dong gop cia ODA ddi voi su ting trudng cua
GDP chi 1a sy udc lugng trong ngz'in han, va sy dong gop dai han cuia ODA dbi véi su
tang truong GDP trong dai han van chua duoc xac dinh. Do d6, co thé khang dinh
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rang tong dong gop ciia ODA dbi v6i sy ting truong cia GDP s& cao hon nhiéu so véi
két qua uéc luong.

b, Cac nghién ciru ngoai nwéc

Trong nghién ctru “Optimal Foreign Borrowing Revisited” ciia Seung Hun va cac
cong su (2010) da két luan viéc vay ng nuwdc ngoai co vai tro ngay cang quan trong
d6i voi tang truong kinh té, dac biét 1a cac khoan dau tu tai chinh cua cac qudc gia
dang phat trién. Tuy nhién, cic dong vén nuéc ngoai ¢ thé bién dong boi cac cude
khiing hoang tai chinh gan day. Nghién ctru d danh gia vé mat Iy thuyét cac hanh vi
vay von nudc ngoai ctia cic nude c6 nén kinh t& dang phat trién trong viéc hinh thanh
von ndi dia va dé cap dén nhing tac dong khac nhau trong chinh sach cho vay ctia cc
t6 chirc tai chinh qubc té. Két qua nghién ctru cho thiy viéc vay nudc ngoai s& gitip
tang truong kinh té, khong phan biét chinh sich cho vay ciia cac to chirc tai chinh
quéc té.

Trong nghién ctru “The efficiency of foreign borrowing: the case of Poland” Jacek
Prokopa va Ewa Baranowska-Prokop (2012) cho rang viéc str dung cic khoan ng vay
nude ngoai dé tai trg cho ting truong kinh té ciia Ba Lan trong 15 nam (ké tir nhiing
nam nam 1971 dén nam 1985) c6 hiéu qua rat cao. Cu thé 1a tac dong cua no nudc
ngoai toi tang trudng kinh té 1a tich cuc va vuot cao hon nhiéu so véi chi phi von vay.
Tuy nhién, Ba Lan ciing nhu nhidu qudc gia mic no khac dd gip kho khan 16n trong
viéc thanh toan cac khoan ng dén han. Cac tic gia da st dung phuong phap dinh
luong dé udc lugng hiéu qua dong gop cua ng nude ngoai trong ting truong kinh té
trong thoi gian nghién ctu.

Ngoai ra, con mot sd nghién ctru phan tich danh gia mdi quan hé tac dong giira no
nudc ngodi dén tang truong kinh té tai cic nuéc Kenya, Nepal, Pakistan va Turkey.
Phén tich trudng hop quéc gia Kenya, Maureen Were (2001) da chi ra ng nudc ngoai
tdc dong ti€u cuc tang truong kinh té thuc, su gia tang trong ty 1€ dich vu ng¢ hién tai
anh huéng tiéu cuc dén diu tu tu nhan, diéu nay khang dinh hiéu tng 1an 4t cua dich
vu no trén dau tu tr nhan. Karagol va Causality (2002) trong bai phén tich vé& no nudc
ngoai cua Turkey da két luan rﬁng ton tai mot mbi quan h¢ ti€u cuc gilta ng nudc
ngoai va tang truéng GDP trong thoi gian dai. Cac khodan chi trd cho ng nudc ngoai
tac dong ngugc chiéu dén ting truong kinh té trong dai han. Nghién ctru trudng hop
Nepal, Krishna Prasad Regmi (2008) chi ra su gia ting ng nudc ngoai va dich vu ng
khong dong gop cho ting truong kinh té ma tham chi con gay kho khin, tré ngai cho
tang truong kinh té. Shahnawaz Malik; Muhammad Khizar Hayat; Muhammad Umer
Hayat (2010) nhan dinh ring ng nudc ngoai 1a nguyén nhan chinh cua suy giam trong
dau tu s& din dén suy giam ting truong kinh té & Pakistan. Jacek Prokopa va Ewa
B.Prokop (2012) trong bai phan tich vé tic dong ciia no nudc ngoai dén phat trién
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kinh t€ cua Poland da két ludn rang tac dong cua ng nudc ngoai téi tang truong kinh té
la tich cyc va vugt cao hon nhi€u so vdi chi phi von vay.

Cac bai nghién clru “External Debt and Economic Growth: Evidence from Nigeria” cla
Lawal Isola Adedoyin va cac cong sy (2016), “External Debt and Economic Growth : The
Case of Emerging Economy” clla Sami Al Kharusi, Mbah Stella Ada (2018) da st dung mo6
hinh hdi quy phan phbi tr& (ARDL) d& xem xét mbi quan hé gitra ng’ nwéc ngoai va tang
trwéng kinh té trong ca dai han va ngén han. Nghién ctru khuyén nghi str dung quy ng nwéc
ngoai hiéu qua hon dé anh huéng dén tang trwéng tich cuc.

Nhin chung, tac dong cia viéc vay ng nudc ngoai & Viét Nam con dang dugc tim
hiéu, nghién ciru ¢6 chiéu sdu nham dua ra giai phap nang cao hiéu qua cua viéc vay
ng, dem lai nhidu hon nhiing tic dong tich cuc dén kinh té - xa hgi. Cac nghién ctru vé
dé tai nay con rat han ché trong vi¢c st dung cac mo hinh phan tich dinh lugng, chua
¢6 hé thong chi tiéu nham danh gia hiéu qua quan 1y ng nudc ngoai. Phan 16n cac dé
tai chu yéu dua trén thyuc trang vay no cua Viét Nam, phan tich ty 1€ no trén GDP dé
danh gi4 tac dong ciia no nudc ngoai dén sy phat trién kinh té - xd hoi. Ngoai ra, cac
bai viét lién quan dén van dé nay con han ché vé viéc cung cip sb liéu. S lidu vira
thiéu, cii va khong dugc cép nhat méi lién tuc, lam han ché kha nang phéan tich, danh
gia va dua ra giai phap phu hop.

3. Cau héi nghién ctru
Bai nghién ctru tap trung trd 10 3 cau héi sau:
1. Tinh hinh vay ng nwéc ngoai hién nay cla Viét Nam.

2. Nhirng tac dong dén tinh hinh kinh t& - xa hoi clia Viét Nam cua viéc vay no
nwéc ngoai cling nhw Viét Nam.

3. Giai phap dé giam thiéu va ngan chan nhitng tac dong tiéu cuc cla viéc vay
no nwéc ngodi dén tinh hinh kinh té - x& hi cdia Viét Nam.

4. Muc tiéu, nhiém vu nghién ctru

Muc tiéu cta bai nghién ctru la danh gia nhirng tac dong cula viéc vay ng’ nwéc ngoai
dén tinh hinh kinh t& - xa hoi cla cac nwéc vay no va lién hé Viét Nam. Dé dat dwoc
muc tiéu trén, bai nghién clru hwéng dén hai nhiém vu nghién ctu cu thé nhw sau:

1. DPanh gia thuc nghiém cla viéc vay ng nwéc ngoai dén tinh hinh phat trién
kinh té - x& hoi clia nwéc vay no' néi chung va cla Viét Nam ndi riéng.

2. Dé& xuét cac ham y chinh sach, giai phap phu hop déi véi tinh hinh kinh té-xa
héi trong nuwéc cling nhw khd ndng dé& quan ly ng nwdc ngoai mét cach hiéu
qua, han ché nhirng tac dodng tiéu cyc clia ng nwéc ngodi, gilp kinh t&-xa hoi
trong nwéc phét trién va tang trwéng.
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5. P6i twong va pham vi

a, Béi twong nghién ciu: Tac déng cla vay no nuwdc ngodi dén phat trién kinh té -
xa héi clia nwéc vay ng.
b, Pham vi nghién ctru:
- Khéng gian nghién ctu: Viét Nam va mot sé nuéc vay ng khu vuc Chau My
La tinh va chau A
- Thdi gian nghién ctru: 1977-2019
6. Phwong phap

Xuét phét tr viéc xem xét cach thie tiép can dbi twong nghién clru ma nhém nghién
ctu da lwa chon nhitng phwong phap nghién ciru phu hop, ddng thdi gan véi
phwong phap nghién ciru s& 1a k§ thuat can st dung dé thu thap div liéu, dé phan
tich va danh gia déi twong. Cu th& phwong phap va ky thuat sau day dwoc van
dung trong qua trinh nghién ctru:

Phwong phap nghién ctru ly thuyét chinh [a hinh thirc nghién ctru chi yéu théng
qua séch vé, tai liéu, cac hoc thuyét va tw twdng. Tai liéu tham khao bao gdm céc tai
liéu thtr cAp (1a cac bai nghién cru, bai dang tap chi, gido trinh) va céc tai liéu so cap
(s6 lieu théng ké trén Tdng cuc théng k&, B6 Tai chinh,...). Phuwong phap phan tich
téng hop nhirng tai liéu da thu thap dwoc, phan tich nhitng thdng tin d6 dé& dwa ra
két luan cho tirng thdi ky. Phuong phap so séanh, liét ké dwoc st dung dé& dua ra
nhirng minh ching cu thé, rd rang dé tlr d6 rit ra dwoe nhivng bai hoc, két luan.

K¢ thuat tién hanh nghién ctu dwoc st dung nhw: k¥ thuat thu thap théng tin
bang cach st dung lai nguén théng tin, div liéu thira hwéng tir cac nghién clru,
bé&o céo san c6 hay viéc tim kiém nguén théng tin méi cap nhat,..

7. Y nghia

Bai nghién ctru da gép phan lam rd co sé ly luan va co sé thuc tién v& tac dong cla
vay ng’ nwdc ngoai dén phat trién kinh té - xa hoi cGa cac nwédc vay ng. Bén canh d6
da lam r6 thyc trang vay ng’ nwdc ngoai va nhirng tac dong cla né dén sw phat trién
kinh t& - x4 hoi cta Viét Nam. Tl d6, nhdm nghién ctru dwa ra mot sb giai phap phu
hop nhdm gidm thiéu nhirng tac déng tiéu cwc clia vay ng nwéc ngoai dén phat trién
kinh té - x& hoi Viét Nam trong thi gian téi.

8. Két cau

Bai nghién ctru gdm 3 chwong chinh:

Chuong 1: Co sé ly luan va thuc tién vé vay no’ nuréc ngoai

Trong chwong 1, nhém nghién ciu d& lam ré co s& ly luan va thuce tién v& vay no
nwéc ngoai, lay minh chirng vé cudc khing hodng no' & chau My La tinh va khu vie
chau A giai doan 1977-1998 va rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Chuwong 2: Thuc trang vay ne nwéc ngoai va tac déng cda vay ng’ nudc ngoai
dén sw phét trién KT-XH cua Viét Nam

Trong chwong 2, nhém nghién cru da chi ré thwe trang clia vay ng nwéc
ngoai & Viét nam ciing nhw nhivng tac dong (tich cwc va tiéu cwe) cta né dén
phét trién kinh té - xa hoi Viét Nam.
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Chuwong 3: Ham y chinh sach

Trong chwong 3, nhém nghién ctru da dé xuat mét sé giai phap phu hop dé
gidm thiéu nhirng tac dong tiéu cuc cta vay no' nwéc ngoai va cai thién
nhirng tac dong tich cwc nham phat trién kinh té - x& hoi.

Chwong 1: Co sé |y luan va thwec tién vé vay ng nwéc ngoai
1.1. Khai quét vé vay no nwéc ngoai

1.1.1. Khai niém

No nude ngoai ctia qudc gia la tong cac khoan ng nude ngoai cia Chinh phii, ng dugc
Chinh phu bao lanh, ng cia doanh nghi€p va t6 chitc khac dugc vay nudc ngoai theo

phuong thic tu vay, tu tra theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

Theo Ngan hang thé gioi (WB), Quy tién t& qubc té (IMF), T6 chire Hop tac va Phat
trién kinh t& (OECD) dua ra dinh nghia ng nudc ngoai mot cach bao quat hon nhu

sau.

“Tong vay ng nudc ngoai 1a khoi lugng nghia vu ng vao mdt thoi diém nao d6 da
duoc giai ngan va chua hoan tra, dugc ghi nhin bang hop dong gitta ngudi cu tra vé
viéc hoan tra cac khoan goc cung voi 1ai hoac khong 1ai, hodc vé viéc hoan tra cac

khoan 1ai cung véi goc hoac khong cung véi cac khoan goc”.

No nudc ngoai cia mot qudc gia dong nghia véi viée qudc gia d6 thyc hién mot cam
két d& c6 dong von vay dong thoi kém theo d6 1a nghia vu tra ng. Trong d6, cam két 1a
nghia vu chic chin cho vay, bao lanh hodc bao dam mdt khoan tién cu thé theo cac
diéu khoan va diéu kién tai chinh cu thé. Nghia vu tra ng dé cap t6i viéc hoan tra ca
gbc, 13i va cac khoan phi. Khoan tra ng thuc té 1a tong s tién phai thanh toan dé thyc
hién dﬁy da nghia vu ng, bao gém ca géc, 121 va cac khoan phi dén han thanh toan.
Nghia vu ng tra theo lich 1a toan bo cac khoan thanh toan bao gém thanh toan géc, lai

va phi phai tra tai timg thoi diém trong thoi gian tra no.

Cin ctr theo quy dinh tai Nghi dinh s6 134/2005/ND-CP ngay 01/11/2005 ciia Chinh
pht xac dinh: “No nudc ngoai cia quéc gia la s6 du ctia moi nghia vu n¢ hién hanh

(khong bao gém nghia vu ng du phong) vé tra gbc va ldi tai mot thoi diém cia cac
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khoan vay nudc ngoai cia Viét Nam. No nudc ngoai cua quoc gia bao gém ng nudc

ngoai ctia khu vyc cong va ng nude ngoai cua khu vuc tu nhan”. Theo do, dinh nghia

ve vay nudc ngoai dugc phat biéu nhu sau:

“Vay nudc ngoai 1a cic khoan vay ngin han (c6 thoi han vay dén mot nim), trung va
dai han (c6 thoi han vay trén mdt nam), c6 hoac khong phai tra 13i, do Nha nudc,
Chinh phu Viét Nam va cac td chirc tai chinh qudc té, Chinh phu cac nudc, cac to

chure va ca nhan la ngudi khong cu tra (sau ddy goi tat 1a nguoi cho vay nudc ngoai).”

Nhu vay xét vé ban chét ciia no nudc ngoai, khong cé su khac biét dang ké nao trong
cac dinh nghia vé ng nuéc ngoai cia Viét Nam hay cua cac td chirc Quéc té. Tuy
nhién, dinh nghia vé no cua Quéc té 1o rang hon, di vao ban chit hon. Khai niém ng
nude ngodi vé co ban mang ¥ nghia théng ké va nhét quan véi Hé thong thong ké tai

khoan qudc gia (SNA)

1.1.2. Phan loai

1.1.2.1. Phan loai n¢ nwéc ngoai theo chii thé di vay:
a. No cong va n¢ tw nhin dwge Chinh phi béo lanh:

Theo Quy tién t& qudc té (IMF), ng cong, hay con goi 1a ng chinh phu, 1a nhimng phan
nghia vy no tryc tiép hodc dugc thira nhin cua chinh phit mot qudc gia v6i phan con

lai ciia nén kinh t¢€ va nudc ngoai.

Theo céach tiép can ciia Ngan hang Thé gi¢i (WB), no cong dugc hiéu 1a nghia vu ng

clia 4 nhom chi thé bao gom:

(1) ng ctia Chinh phu trung wong va cac B9, ban, nganh trung wong;
(2) no clia cac cap chinh quyén dia phuong;

(3) ng ctia Ngan hang trung wong;

(4) ng ctia cac to chirc doc 1ap ma Chinh phu so hitu trén 50% von.
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Theo Piéu 3 Luit Quéan 1y ng cong 2009, No nudc ngoai cua qudc gia 1a tdng cac
khoan n¢g nudc ngoai cua Chinh phi, ng dugc Chinh phu bao ladnh, ng cia doanh
nghiép va to chirc khac dugc vay theo phuong thirc tu vay, tur tra theo quy dinh ctia
phép ludt Viét Nam.

b. N¢' tw nhan

La cac khoan n¢ do cac doanh nghiép tu nhan ding ra vay khong c6 sy bao lanh cua
nha nudc (cic ngan hang, cong ty tai chinh, cac to chirc tin dung khac). Thuong 1a
nhitng doanh nghiép 1én, c6 uy tin va thuong hiéu ndi tiéng. Vé ban chat day la cac

khoan n¢ do khu vuc tu nhan ty vay, tu tra.
1.1.2.2. Phan loai ng' nwéc ngoai theo thoi han vay
a. No dai han

No dai han 1a nhimng céng ng c6 thoi gian ddo han gde theo hop dong hodc da gia han
kéo dai trén 1 nam tinh tir ngay ky két vay ng cho ti ngay dén han khoan thanh toan
cudi ciing. N¢ dai han 1a loiaj ng cin duogc quan tim va quan 1y nhiéu do kha ning tac
dong 16n dén tai chinh qudc gia v6i lugng vén vay 16n va tiém an nhiéu rui ro trong
thoi gian vay kéo dai. Hang nam va hang quy, Ngan hang Thé gi6i yéu cdu nudc vay
ng phai ndp ban Béo cao bén ng (DRS), trong d6 bao gdm béo cao vé tit ca cac khoan

ng dai han phai tra bang dong tién clia nudc bén ng va phai tra bang hang héa dich vu.
b. N¢ ngin han

No ngén han 1a loai ng c6 thoi gian ddo han tr 1 ndm tro Xuéng. Thong thuong, ng
ngan han chiém ty trong nho trong tong no nudc ngoai ndi chung ctia mot qudc gia. Vi
thoi gian vay ngan khdi lugng nhé nén ng ngan han khong chiu sw quan ly chit ché
nhu ng dai han. Tuy nhién, diém han ché ctia ng ngan han la thoi gian vay ngan, khi

khoan no khong tra dung han s& giy mat on dinh cho hé théng ngan hang.

1.1.2.3. Phan loai ng' nwéc ngoai theo loai hinh vay
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a. Vay ho tro phat trién chinh thirc (ODA)

Theo té chitc OECD, vay hd tro phét trién chinh thie (hay con goi 14 ODA) bao gém
cac khoan song phuong (giita cac chinh phu) hodc da phwong (tir cac td chic qubc té
cho chinh phi), trong d6 it nhat 25% tong gia tri chuyén khoan 1a cho khong, khong

hoan tra.

Phan biét theo tinh chét st dung vén, ODA bao gém: ODA khong hoan lai va ODA

cho vay uu dai:

ODA khong hoan lai (con goi 1a vién trg khong hoan lai) 1a von do cac nha tai tro
qudc té dau tu v6i y nghia tir thién, thuc chat 1a qua tang ciia mot bén cho phia bén kia
co gén v&i myc dich st dung cia von, nhu: vién tro x6a doi gidm nghéo, vién tr¢ cho

nguoi khuyét tat, vién trg thuc hién cai thién moéi truong séng...

Hién nay, dong von vién trg khong hoan lai chiém ti 1€ rat nho trong cac dong von dau

tu quoc té va c6 xu hudng giam dan khi doi song xa hdi ngay mot nang cao.

ODA uu dii 1a von do cac chi ddu tu qudc té cho chinh phi mot nude vay véi diéu
kién wu dai (lwong von 16n, 131 sudt thap hon 13i suét thi trudng, thoi han sir dung dai,

c6 thé co thoi gian an han), vi vay thyuc chét 1a loai tin dung wu dai.

Chénh léch giira 1ai sut cho vay va lai suét thi truong duoc goi la yéu t vién tro. Yéu

t6 vién trg cia ODA cang 16n thi 13i suat cho vay cang nho.

Tinh wu d3i cia vay hd trg phat trién chinh thirc: Pay 1a loai no ¢ nhidu diéu kién wu
dai, wu dai vé 13i suét, vé thoi gian trd no va thoi gian an han. Lai suét cua phat trién
chinh thirc thudng thdp hon so véi ng thwong mai. Thoi han cta cho vay cua hd tro
phat trién chinh thirc dai ( c¢6 thé 1én t6i 10, 15 hodc 20 nam). Do vay, cac nudc dang
phat trién thuong hudng ti ngudn vén nay dé thuc hién cac myc tiéu phat trién kinh

té - xa hoi.

Tuy nhién, bén canh d6, viéc vay no hd trg phat trién chinh thire cling di kém nhiing

diéu kién rang budc. Chang han, khi dwoc cam két cho vay thi mot diéu kién thuong
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duogc di kém 1a nudc vay no bit budc phai mua hang héa hay dich vu tir nudc cho vay

v6i gia thuong mai hodc dat hon gid thi truong.
b, Vay thwong mai

Khac véi vay hd trg phat trién chinh thirc, vay thuong mai khong c6 wu dai ca vé 13i
sudt 1an thoi gian 4n han. Lii suat vay thuong mai 14 14i suat thi truong tai chinh qudc
té va thuong thay ddi theo 1ai sudt thi truong. Chinh vi vy, vay thuong mai ¢ gia va
1ai suat kha cao, ciing voi d6 1a rai ro cao. Di tugng vay thuong mai thuong 1a cac

doanh nghiép.
1.1.2.4. Phén loai theo chii thé cho vay

Phén loai theo chii thé cho vay: ng da phuong va no song phuong. No da phuong cha
yéu dén tir cac t chirc qudc té nhu cac co quan Lién hop qubc, ngan hang thé gioi,
Quy tién t& qudc té, lién chinh phi... Trong khi d6, no song phuong dén tir chinh phi
mot nude nhu cac nude thuoe OECD va cac nude khac, hodc dén tir mot td chire quéc
té nhan danh mot chinh phu duy nhét dudi cac dang hd tro tai chinh , vién trg nhan

dao béng hién vat.

1.2. Vai tro va tac dong cua viéc vay ng’ nwéc ngoai

1.2.1. Vai tro

1.2.1. Vai tro ciia n¢g nuéc ngoai
a, No nwédc ngoai dap wng cac nhu cau ve von dau tw

Dé thic déy nhanh tdc do phat trién kinh t& xd hdi, nhu cau von dau tu cua cac nudce
dang phat trién rat 16n, vuot qua kha ning ciia nén kinh t€. Vay nudc ngoai 1a ngudn
tai tro ddu tu bd sung phd bién ciia cac nudc c6 nén kinh té thi trudng trong giai doan
dau va giira cta qua trinh phat trién. Nhiéu nudc trong s6 nay, khi di dat dén trinh do
phat trién cao, lai tré thanh cac nudc cho vay von 16n. Ngoai ra, ng nude ngoai ciing

c6 thé lam thay doi co cau kinh t€ bang viéc dau tu vao cac nganh miii nhon, tao da
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cho nén kinh té phat trién.
Ngudn vén vay nude ngoai 1a ngudn luc bd sung dé phat trién kinh té khi ma san xuét
trong nudc chi du dé duy tri muc tiéu dung thap. Vi viée di vay nudc ngoai, mot
qudc gia co co hoi dau tur phat trién & mirc cao hon trong thdi diém hién tai ma khong
phai giam tiéu dung trong nudc va nhd vay, c6 thé dat duoc ty 1¢ ting trudng trong
hién tai cao hon mirc ma ban than nén kinh t& cho phép. Céi gia cua viéc nay 1a su
giam sut ngudn dau tu ciing 14 ngudn lyc ting trudng trong tuwong lai khi ma quéc gia
s& phai tra 13i no nudc ngoai va voén gdc. Nhu vay ddi voi cac qubc gia dang phat
trién, viéc st dung ngudn von vay nudc ngoai vé ban chit 1 vin dé can dbi giira tiéu
dung trong hién tai véi tiéu dung trong tuong lai. Viéc vay ng nudc ngodi chi cé thé
hiéu qua néu nhu ndé dam bao khong 1am anh huong nghiém trong dén tiéu dung cta

cac thé hé tuong lai

a. No' nuwée ngoai gop phan chuyén giao cong nghé va ning cao niing lwc quén ly
Bén canh viéc bd sung ngudn von cho dau tu trong nude, cac khoan ng nude ngoai
con gép phan chuyén giao cong nghé va nang cao ning luc quan 1y thong qua viée
nhép khéu may moc thiét bi hién dai, cong nghé tién tién. Cac du an dau tu da gop
ph?m hién dai hoa nhiéu nganh, linh vuc kinh té. Trén co s& do, tao ra luc luong lao
dong mai, hién dai c6 cong nghé tién tién va gop phan thic ddy hiéu qua cua ca nén
kinh té. Ngoai ra, cac nudc vay no con duoc tiép can voi viée chuyén giao k¥ ning
quan 1y cia cac chuyén gia nudc ngoai. Cac du an hop tac dio tao ciing tao ra rat
nhiéu co hoi dao tao lai va dao tao nang cao cho lyc luong can bd chu chdt cua céc

nganh, linh vyc, gop phan nang cao ning lyc quan 1y ciia toan by nén kinh té
b. No nwéc ngoai bu dap can can thanh toan va &n dinh tiéu dung trong nwéc

Trong mot sb trwong hop bét lgi cla nén kinh té, can can thanh toan bi thAm huyt do diéu
kién bat loi tam thoi trong thwong mai quéc té hay san lwong bi thiéu hut néng va tiéu dung
trong nwéc bi &nh hwdng nghiém trong. Trong nhirng trwdng hop nhw vay, cac khoan vay
no nwéc ngoai khan c&p déng vai trd 1a bién phap 6n dinh kinh t& trong ngén han, gitp nén

kinh té I3y lai thé can béng.

Khi cé nhitng con séc dot ngét gidng vao nén kinh t&, san lwong bi thiéu hut ndng né va tiéu

dung trong nwéc bi anh hwdng nghiém trong. Trong trwdng hop nhw vay, bén canh céac
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khoan vién tro khan cép, cac khoan vay ng nwéc ngoai déng vai trd quan trong trong viéc

4n dinh tiéu dung trong nwéc trong ngén han.
1.2.2. Tac dong

1.2.2. Tac dong cua ne nwéc ngoai

No nwéc ngoai co nhidu tac ddong dén moét quéc gia vé& moi mat, nhivng tac dong co thé chi

ra nhuw:

Téac dong vé kinh t&: No nwéc ngoai tac dong dén tang trudng kinh té
ctia mot qubc gia. Céc ly thuyét kinh té cho réng, mirc vay no nuwéc ngoai hop
ly & cac nwéc dang phat trién sé kich thich tang trwéng kinh t&. Nhirng quéc
gia & giai doan dau phat trién, véi s6 von nhd sé c6 co hoi dau tw véi ty suét
hoan vén cao hon so véi cac nwédc kinh té phat trién. Mirc no tich Iy cao qua
murc c6 thé gay nén tang trudng kinh té thAp hon, & mirc no hop ly thi vay no

tang sé cé tac dong tich cwc dén tang trwdng kinh té.

Tac dong vé xa hoi, chinh tri, an ninh — trat tw, quéc phong... Khi no
nwdc ngoai vwot mirc hop ly, nén kinh té khéng cé kha nang thuc hién nghia
vu no thi sé bi rang budc bang cam két da ky trwéc khi vay ng. Tir do cé thé
anh huéng téi cac van dé an ninh, chinh tri. No' nwéc ngoai cé thé 1am sup dé
cd mot chinh pha, nhat 1a & nhirng nwéc o tinh trang tham nhiing, lam phét
cao. Do dd, can khdng ché no & mirc an toan, giam séat ch&t ché dé tranh tinh

trang s&r dung no sai muc dich hay hao hut do tham nhiing.

1.3. Thuc ti&n vé quan ly no nwéc ngoai tai mot sé qudc gia

1.3.1 Khang hoang ng & khu vwc chéau My latinh
Trwée cude khing hodng, chau My Latinh lién tuc cé sw tang trwdng kinh t& cao, hon han

cac nwéc & khu vre chau A va chau Phi. Cuéc khing hoang no vao ndm 1982 va kéo dai

trong nhitPng ndm sau d6 khién cho nwéc nay roi vao tinh trang kinh t& suy thoai trong mot
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thap ky sau d6. Cudc khiing hoang xuét phat tlr khu vic tw nhan. Khing hodng chi yéu lién
quan dén chinh sach quan ly ng cla tw nhan véi cac ngan hang thwong mai nuwéc ngoai,
song né xuét phat tlr s méat can ddi v& thwong mai va tai khéa tich tu trong nhidu nam

trwdc d6 va cé sy tham gia tich cwc ciia Chinh Pha théng qua cac chinh sach kinh t& vi mé.

Nguyén nhéan chinh dan d&én cudc khing hoang no tai My Latinh 1a: (i) Viéc dau tu
qué nhiéu vao két ciu ha ting nham day manh cong nghiép hoa din dén viéc chinh
phu boi chi ngan sach kéo dai mot cach tram trong; (ii) Gia tang ty 16 nhap siéu do
nhap khau nhiéu nguyén, vat liéu, ciing nhu cong nghé san xudt tir nuéc ngoai dé thuc
hién dwoc muyc tiéu cong nghiép hoéa. Hai didu trén din dén sy gia ting ngay cang 16n
nhu ciu vé ngudn vén ciia chinh phu. Do d6, ho di phai di vay rat nhiéu tién tir cc

quoc gia phat trién khac va cac to chirc tai chinh quoc teé.

Viéc vay ng nudc ngoai véi quy mo Ién tiém an nhiéu rui ro va khong thé tiép dién
dugc mai. Vao nam 1979, My thuc hién hang loat chinh sach that chat va déy 141 suét
gia ting. Diéu nay tuong ty xay ra voi cac qudc gia chau Au, khién dong vén dau tur
toan cau bit ddu chay nguoc ra khoi cac qudc gia dang phat trién. Pong thoi, 13i suat
gia ting lam cho nghia vy no tai cic qudc gia My Latinh tang 1én. Ngoai ra, kha ning
tra no nudc ngoai cua cac qudc gia My Latinh lai phu thudc chu yéu vao xuit khau.
Do suy thoai kinh té dau nhitng nim 1980 l1am thu hep thwong mai qudc té ciing nhu
gia ca hang héa thé gidi, dic biét 1a gia ca cac nguyén liéu tho, khién ngudn thu tir

xuat khau tai cac quoc gia nay gidm manh.
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Bang 1: Téng vén dau tu céc quéc gia 16m, nhé va My Latinh qua nhiéu giai doan (% GDP)

1950- | 1958- | 1968- | 1975- | 1981- | 1991- | 1998- | 2004- | 2008-
1957 | 1967 | 1974 | 1980 | 1990 | 1997 | 2003 | 2008 | 2010

Trung binh eing

Céc quéc 23,9 20,1 21,6 24,3 15,1 19,6 18,3 21,5 23,3
gia lgn

Cac qudc 142 157 |181 |215 170 |192 |200 19,8 19,1
gia nhd

My Latinh 19,1 17,6 19,5 22,6 17,8 19,4 19,4 20,5 20,8
Trung binh

trong 26

Cac quoc 21,0 19,5 22,2 25,1 18,9 18,2 18,0 19,9 20,9
gia lan

Cac qudc 15,8 16,8 17,7 22,2 16,9 18,6 19,3 19,1 18,7
gia nho

My Latinh 20,7 19,1 21,9 249 18,8 18,2 18,1 ._19,3 20,7

Nguén: Bertola & Ocampo |

Khéng thé duy tri dwoc sy &n dinh kinh t&, trong khi gia tri cac khoan no lai gia tdng manh
lam cho rdi ro ng nwéc ngodi ctia khu viee My Latinh da vwot qua khoi tdm kiém soét. Khi
Mexico tuyén bé v& ng da ngay lap tic khién cac ngan hang thwong mai va td chirc tai
chinh quéc té siét chat va tri hodn vo thdi han ddi véi cac khoan vay dén khu viee My Latinh.
Lai do phan I6n cac khoan no déu trong ngan han, nén viéc khéng dwoc bom tiép tin dung
lam cho cac quéc gia nay nhanh chéng bi cudn vao vong xody, dan dén moét cudc khing
hoang day chuyén.

Khiting hoang ng & cac nwéc My Latinh dé lai nhitng bai hoc dét gia vé st dung ngudn vén
vay nwédc ngodi, trong dé cé ngudn vén ODA. Khiing hodng Ia dinh cao cia nhitng mat can
d6i duwoc tich tu trong nhiéu ndm, do chinh sach kinh té phu thudc vao vén vay nwéc ngoai
va khéng quan ly hiéu qua ngudn vén nay. Cac Chinh pha ciing thiéu sy quan am déi véi sw
4n dinh kinh t& vi mé, dac biét 1a lam phat va quan ly no.

1.3.2 Khing hoang tai chinh khu vwe chau A 1977 — 1998
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Cudc khing hoang tai chinh khu viwc chau A nam 1977-1998 duoc dién ra dwai tac déng
ctia nhiéu yéu t6 khac nhau. Trong doé cé ca nguyén nhan tir bén trong nén kinh té va ca

nguyé&n nhan dén tlr dong vén nwéc ngoai.

Théi Lan 1a ngoi nd dAu tién cda cudc khing hodng vao ngay 02/7/1997. Yéu tb ng nuéc
ngoai la hé qua tat yéu clia nhirng chinh sach sai 1dm ctia Chinh phl cac nwéc. D& thu hat
manh mé& ngudn vén dau tw truc tiép nwdc ngoai (FDI), Chinh pha cac nwéc da khong cha

trong dén viéc kiém soat chat ché yéu td tw ban nwéc ngoai.

Bén canh dd, mét van d& lam cho no nwéc ngodi & cac nwdc Chau A tré nén trdm trong
thém la van dé ty gia hdi doai. Thoi diém giai doan 1977-1998, nén kinh t& cac nuwéc chau A
thwe hién theo ly thuyét “ban tay vé hinh”. Chinh viéc dé cho ty gia tw ddng diéu chinh theo
thi trwdng, khdng cé sw can thiép cta chinh phi da day ty gia hdi doai 1a co hoi cho cac nha
dau co. Chinh cac nha dau co nay da thao tlng thi trwéng tai chinh cla cac nwéc trong mot
thoi gian dai, lam cho thj trwong héi dodi clia cac nwéc méat can bang gitra cung va cau.
Dén khi Chinh pha diéu chinh bing cach diéu chinh lwong ngoai té dé diéu tiét thj truong thi
da qua tré. Ty gia lién tuc leo thang, khién cho Chinh phi cac nwéc budc phai pha gia déng

ti&n nwéc minh.

CAc chinh séach tai khoa va tién t& can dwgc Chinh phi thwe hién déng bo trong ngén han
cling nhw trong dai han. Sw chénh l&ch gilra lai suat qudc gia cla cac nwdc va i suat quéc
té da dwa cac nwéc vao vong xody “lai suét’. Lai sudt chénh léch I&n ciing 1a nguyén nhan
khién cac nha dau tw nwéc ngoai tham gia vao thi trwéng cla cac nwéc. Khi lai suat khong
con hap dan cho cac nha dau tw va cac nha dau co thuc hién chénh léch I4i suét thi theo

quy luat thi trwdng ho sé rat vén ra khdi cac nwéc.

1.4. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Viéc phan bd va s dung vén vay nwéc ngoai sao cho hiéu qua la mét trong nhivng yéu cau
cép bach, mang tinh chién lwge cho cac nha quan ly cAp cao va dac biét 1a Chinh pha. Viéc
s dung ng’ nwéc ngoai cho qua trinh xay dwng va phat trién dat nwéc ddi véi yéu td nuéc
ngoai la mét viéc quan trong, déc biét 1a dbi véi nhitng quéc gia dang phat trién. Vi vay, viéc
nghién cu va rit ra bai hoc kinh nghiém ttr viéc quan ly ng nwéc ngoai cia cac nwéc & khu

vre My Latinh va cac nwéc trong khu ve 1a viéc lam can thiét va cuc ky dang dan.

Vé viéc st dung vén vay nuwéc ngodi: Bai hoc dau tién c6 thé rit ra tiv bai hoc kinh nghiém

trong cudc khiing hoang no cla cac nwéc My Latinh va cac nwéc Béng A, d6 la khéng nén
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hoach dinh chién lwgc phat trién dwa quéa nhiéu vao ng vay nwéc ngodi. Mic ng nwéc
ngoai thuwdng kém theo céc rdi ro vé tai chinh, dac biét néu khéng quan ly chat ché cé thé
anh hwdng dén chinh tri. No' nwéc ngoai gdbm ca tinh tich cwe va tiéu cuc, vira gidp cac
nwéc phat trién nhung ddng thdi néu khdng quan Iy va st dung hop ly sé mang tinh hé luy

gitra cac nwédc dau tw va nudc nhan dau tw.

Phéi hop thuc hién céc chinh sach vi mé dam béo cho chinh sach ng bén viing: Viéc hoach
dinh va thye thi cac chinh sach vi mé nhw chinh sach tai khoa, chinh sach tién té dé tao sy

6n dinh kinh t& vi mé 13 mot viéc vo cling quan trong dé dam bao chinh sach ng bén viing.

Duy tri ty gi4 hdi doai & mirc canh tranh 1& mét van dé& can ban dé khuyén khich xuat khau,
gidm ty 1& phu thudc vao nhap khau. Bai hoc rit ra t&¥ nguyén nhan cda cudc khing hodng
cho thdy vai trd ctia Chinh phu trong viéc didu hanh kinh t& vi mé trong viéc dinh hwéng

phat trién kinh t& vi mod, khéng chi trong ngén han ma con trong trung han va dai han.

Pam bdo hé théng théng tin duoc ddy dd va thong sudt: Theo kinh nghiém rat ra ti cudc
khiing hodng tai chinh Chau A 1997 — 1998 thi vai trd I&nh dao trén co' s& day da théng tin
ctia Chinh pha trong viéc dinh hwéng phat trién 1a vé clng quan trong. C6 thé thay lanh dao
nhém nwéc cong nghiép méi phat trién rat linh hoat trong viéc khac phuc nhitng quyét dinh
sai |dm dé han ché dén murc tdi thiéu cac tén that. Nhitng nwéc thanh cong la nhitng nuéc
I&nh dao tham kh&o y kién mét cach k§ cang clia cac khu vuc tw nhan. Kinh nghiém khing
hodng cla cac nwéc cling cho thdy mét nwée co thé roi vao khing hoang néu nhw cac

quyét dinh ctia Chinh ph lai dwoc xay dwng trén co sé thiéu thdng tin.

Chwong 2: Thwc trang vay ng nwéc ngoai va tac déong cdia vay ng nwéc ngoai
dén sw phat trién KT-XH caa Viét Nam

2.1. Thyec trang vay ng nwdc ngoai cda Viét Nam

Theo béo céo clia B tai chinh, ng cong cla Viét Nam dat 61% tdng san phdm qudc ndi
(GDP) tai thoi diém thang 9/2016 va con sb nay ting lén x&p xi 65% vao thoi diém 2017-
2018. Theo cac chuyén gia, Chinh pht hang ndm phai chi trd 14% téng ng Chinh phi vay
va ng’ Chinh pha bao lanh. Viét Nam dang loay hoay trong vay vén dé phat trién va vi st
dung vén chwa hiéu qua nén tré thanh mét trong s cac nwéc ¢ ty 1& ng cdng tdng nhanh
nh4t. Nhung néu khéng tiép tuc vay thi ciing khéng cé vén dé& phuc vu phat trién va dé tra
ng. Theo dw doan trong thdi gian t&i, Viét Nam can huy déng 39,5 ty d6 la My dé dau tw
phét trién dén nam 2020.

Téc d6 tang no coéng tang cla no cong gép 3 1an tbc d6 tang trwéng cia GDP. Nam
2017, vay ddo ng lén dén 95.000 ty ddng. Con sb nay cho thdy ganh niéng no céng dang
tang cao. Cr 3 thang 1 |an, Viét Nam tra no céng gdm ca gbc va l&i véi sb tién khoang 25
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nghin ty ddng, xap xi khoang 1 ty dé la My. Néu khong giai quyét nhanh chéng va hiéu quéa
sé& anh huéng dén tai chinh qudc gia, 6n dinh vi mé. N&m 2016, no cong dén han cua Viét
Nam la 280.000 ty déng, nhwng chi trd dwoc 150.000 ty ddng va phai vay thém 130.000 ty
ddng, xap xi 6 ty do la My.

Trong giai doan 2011-2017, chi tiéu no nwéc ngoai clia qudc gia so voi tbng san pham
quédc ndi (GDP) cé xu hwéng tang nhanh, binh quan ting 16,7%/n&m, cao hon tbc dé ting
trwdng GDP theo gia hién hanh la 13,0%/nam trong cung giai doan. Nguyén nhan do cac
khoan ty vay, tw tra cGa doanh nghiép va tb chirc tin dung bat ngudn tir nhu cau vén tang
cao cla cac doanh nghiép. Bén cudi ndm 2017, no nwéc ngoai cla qudc gia so véi GDP &
murc 48,9%, sat v&i ngudng 50% dwoc Québc hoi cho phép.

Bdng. Ng céng tii nédm 2014 - 2017
Bon vi tinh: Triéu ty dong

35
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Nguén: Bé Tai chinh

DPén ngay 31/12/2018, tdng ng nwdc ngoai clia qudc gia so véi GDP gidm xubng con
khoang 46%, trong d6 co’ cAu ng nwéc ngoai cta qudc gia déu gidm. Cu thé, no nwéc ngoai
clia Chinh phd con 19,3% GDP, ng nwéc ngoai cla Chinh phd bao lanh con 4,4% GDP, n¢
nwéc ngodi tw vay tw trd cla doanh nghiép con 22,3% GDP. Ty Ié trd ng so v&i tdng kim
ngach xuat nhap khau hang héa, dich vu vao khodng 25%, bao dam cac quy dinh va théng
l& quéc té. Ndm 2018, Chinh pha dat ra han mdc bao I&nh vay ng 700 triéu USD nhung da
khoéng bao lanh dé vay quéc t& dw an nao ma wu tién vay von trong nwéc khi trong nuéc cod
kha n&ng dap (rng va c6 lgi v& I4i suét hon. Tuy nhién, quy mé ng nwédc ngoai cla qubc gia
tang nhanh, chi yéu la no nuwéc ngoai ctia doanh nghiép va céc td chirc tai chinh, tin dung
theo hinh thirc tw vay tw tra - chiém khodng 48,4% téng no nwéc ngoai clia qudc gia so Vi
ty 1€ 25,6% clia nam 2011 va 40,4% ctda nam 2016.

Hinh: Céc chi tiéu v& no cdng va no nwéc ngoai ctia Viet Nam
Thoi ky bao cdo: 2014 - 2018
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2018 (P)

1.No céng so v6i tong san phim qude

dan (GDPY%) 58.0 61.0 63.7 61.4 584
a. N Chinh phti so véi tong san phim

quéc din (GDP) (%) 46.4 49.2 52.7 51.7 50.0
b. N Chinh phit bao lanh so véi téng

san ph:;irn quéc dan (GDP) (%) 10.7 10.9 10.3 0.1 7.9
c. Ng Chinh quyé_n dia phwong so véi

tong san phan quoe dan (GDP) (%) 18 L8 L3 L1 02
2. No nurée ngoai cia quéc gia so véi

téng sin pham quéc dén (GDP) (%) 38.3 42.0 448 48.9 46.0
3. Nghia vu tra ng nrée ngoai cua _quéc

gia so vo1 tong kim ngach xuit khau 4.1 4.0 3.9 6.1 7.0
hang hoa va dich vy (%)

4. Nghia vu tra ng cua Chinh phu so véi

thu ngin sach nha mrée (NSNN) 13.8 14.9 20.5 18.3 17.1

Nguén: Ban tin ng cong sé 08 (Bé Tai chinh)
Phwong thirc vay no chu yéu

e Giai doan 1993 - 2000
Vay ng clia Chinh phi Viét Nam trong giai doan 1993 - 2000 la tap trung chl yéu vao vay
nwéc ngoai. Sau khi mé réng quan hé véi cac td chire tai chinh quéc té tir ndm 1993, trong
giai doan dau d6i méi, huy dong vén vay ODA va vay wu dai véi thoi han dai, chi phi vay
thap da gop phan tang cwdng vén dau tw phat trién, tao nén nhitng thanh twu hd tro kinh té
phét trién. Giai doan nay chi yéu gén véi cac méc vé xt Iy no quéa han véi Quy Tién té
Quéc t& (IMF), no chinh thirc qua Cau lac bé Paris, no thwong mai qua Cau lac bd London.
Dén nam 2000, Viét Nam khdng con ng qué han véi cac chi neg nwéc ngoai, dw ng cia
Chinh phu d& giam tr m&c 147% GDP nam 1993 xudng con 33% GDP vao nam 2000, thoat
khai tinh trang nwéc nghéo, ndng no. Day ciing 13 giai doan dau ma Viét Nam tiép can véi
ngudn vén vay ODA va vay wu dai nwdc ngoai.
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HINH 2: DIEN BIEN NG CHINH PHU GIAI DOAN 1993 - 2000
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Ngudn: BG Tai chinh

e Giai doan 2000 - 2009
Day la thoi ky tap trung huy dong vén vay ODA va vay wu déi nwéc ngoai, cling véi viéc bat
dAu phat trién thj trdng vén trong nwéc va huy dong vén vay cta Chinh pha trén thj tridng
trai phiéu. No cong trong giai doan nay bat dau cé xu hwéng tang cao, trong d6 chi yéu la
no nwdc ngoai.

e Giai doan 2010 dén nay

Xét vé kha nang tiép can thi truong vén qudc té, dén nay, hoat déng vay nuéc ngoai
cta Viét Nam chd yéu théng qua vay ODA va vay wu dai cia cac chinh phi va cla cac té
chtre tai chinh quédc té. Viéc tiép can thj trwdng vén quéc té theo hinh thirc vay thwong mai
l& khéa han ché va chd yéu théng qua phéat hanh trai phiéu quéc té ctia Chinh pha. Vay
thwong mai nwéc ngoai cla khu vire tw nhan gia tang tap trung vao nhém cac doanh nghiép
c6 vén nwéc ngoai. Thoi gian qua, mire do tin nhiém cda Viét Nam da tirng buwéc dwoc cai
thién va hién & mtrc thdp hon mirc diu tw khoang 2-3 bac theo danh gia cta cac td chirc
xép hang tin nhiém hang dau thé gidi.

2.2. Tac dong clia vay no' nwéc ngodi dén sy phat trién KT-XH Viét Nam

2.2.1. Nhirng tac dong tich cuwc

No nwéc ngoai 1a mét yéu té quan trong cho qué trinh thwe hién cac muc tiéu kinh té - xa
héi clia cac nwéc dang phat trién, dac biét 1a trong didu kién ngudn lwc trong nuwéc khong da
dap &ng cac yéu ciu phat trién.

Trwéc tién thi cac ngudn vén vay no la ciu ndi va 1a chéat xtc tac quan trong trong thoi ky
dau hdi nhap kinh té qudc t&, dong vai trd don bay, kich thich thu hat cac ngudn vén dau tw
nwéc ngoai phét trién kinh té trong nwéc nhw vén ODA, FDI,...

V& vén FDI, theo B4o céo 2017 cla Td chirc Thwong mai va phét trién Lién Hop quéc danh
gia, Viét Nam ndm trong Top 12 québc gia thanh céng nhét v& thu hat FDI. Theo théng ké
chinh thirc clia Bd K& hoach va Bau tw, tinh dé&n thang 8/2018 Viét Nam, da cé hon 26.500
dw an FDI, v&i tdng vén dang ky hon 334 ty USD, vén thyc hién khodng 184 ty USD. Dau tw
nwéc ngoai da déng gop gan 20% GDP va la ngudn vén bd sung quan trong cho dau tw
phat trién véi ty trong khodng 23,7% trong téng vén dau tw toan xa hoi. Dac biét, 58% téng
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vén dau tw nwéc ngoai tap trung vao Iinh vc ché bién, ché tao, tao ra trén 50% gia tri san
xuét céng nghiép clia cd nwéce. Kim ngach xuét khau cla khu vipe dau tw nwéc ngoai, chiém
ty trong ngay cang cao trong xuét khau, dat 72,6% trong ndm 2017 va 71,4% trong 9 thang
dau nam 2018. Sb thu ndp ngan sach cla khu vuc diu tw nwéc ngoai tang déu qua cac
n&m va dat hon 8 ty USD trong ndm 2017, chiém 17,1% tdng thu ngan sach nha nwéc. Dau
tw nwéc ngoai la dong lwc quan trong thic day ting trwdng kinh té cia Viét Nam béi mirc
doéng gop cua khu vuc nay ngay cang tang tir 9,3% nam 1995 lén 19,6% nam 2017 (chiém
23,7% tong vbn dau tw toan xa hoi, chiém trén 72% tdng kim ngach xuét khiu cta ca nwéc,
trén 50% gia tri san xuét cong nghiép, trén 17% tdng thu ngan sach nha nwéc).

V& vbén ODA, tdng nhu ciu huy déng va st dung vén ODA va vén vay wu déi thdi ky 2016-
2020 la rét 16n, khoang 39,5 ty USD. Nhu cau vén cho céc dw an cha yéu tap trung vao linh
vuc giao thoéng van tai, phat trién d6 thi, ndng nghiép va phat trién ndng thén, méi truwdng,
gido duc va dao tao, y té, khoa hoc va céng nghé. Can ctr vao tién do thuc hién cac chuong
trinh va dw an da ky két, tbng ngudn vén ODA va vén vay wu dai dy kién giai ngan thoi ky
2016 -2020 dat khoang 25-30 ty USD, binh quan ndm dat 5 - 6 ty USD, tdng 14% so v&i thoi
ky 2011 - 2015 va chiém khodng 55% - 66% vdn dau tw phat trién huy dong t» bén ngoai.
Riéng trong giai doan 2002-2017, Viét Nam da dat duoc két qua dang ké trong viéc huy
déng va st dung ODA, téng sb c665ty USD da dwoc cac nha tai trg quéc té cam két véi
Viét Nam. Trong sb lwong vén ODA da dwoc cam két nay, cé 49.6 ty USD da dwoc chuyén
thanh cac thda thuan chinh thikc (chiém 76.32% téng sb vén ODA da cam két), trong d6 ¢
khodng 750 triéu USD ngudn vén ODA khéng hoan lai ( chiém ty trong rat nhd, chi chiém
1,5%s6 vén da giai ngan). Trung binh, Viét Nam da thu hat 3.25 ty USD mdi nam.
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Bén canh d6 thi ng nwéc ngoai con gop phan tao ra nhirng tién d& cdn ban dap (ng cho
nhu ciu phat trién, cong nghiép hoéa, hién dai hda dat nwéc, dac biét phuc vu cho nhu cau
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xay dung co s ha tAng, dau tw xay dwng cac cong trinh trong diém québc gia, phat trién kinh
t& viing, x6a déi giam nghéo va cac muc tiéu an sinh xa hoi khac.

Vvén ODA khéng hoan lai dwgc wu tién st dung dé thwe hién chwong trinh, dw an co s&
ha tang quy md nhd; bdo vé méi trudng, ng phé bién dbi khi hau; phat trién nguén
nhan lwc, chuyén giao tri thivc va phat trién cong nghé; ting cwéng nang lwe va nghién
ctru, xay dwng thé ché, chinh sach. Vén vay ODA dwoc wu tién st dung dé thwe hién:
Chuwong trinh, dw an quy moé Ién thudc nhiém vu chi clia ngan sach trung wong trong
linh vue ha tang kinh té - xa hoi, bao gdm giao théng, thuy loi, ?ng phé bién ddi khi hau,
y t&, gi4o duc. Chwong trinh, dy &n thudc nhiém vu chi ctia ngan sach dia phwong trong
Iinh vire ha tang kinh té - xa hoi bao gdm giao théng, d6 thi, ®ng pho bién dbi khi hau, y
té, gido duc tai dia phwong cé kha néng vay, trd ng. Chuong trinh, dy &n thudc nhiém
vu clia don vi sw nghiép cong lap cé kha néng vay, tra ng. Vén vay wu dai dwoc wu tién
s dung dé thwc hién: Chuwong trinh, dw 4n quy md I&n thudc nhiém vu chi ctia ngan
sach trung wong trong linh virc ha tang giao théng, thuy loi, irng phé bién ddi khi hau.
V& an sinh x& hoi, Theo Béo céo clia Bd Lao ddng- Thwong binh va Xa héi, Viét Nam da
dat dwoc nhivng két qua kha quan trong viéc thuc hién muc tiéu an sinh xa hoi (ASXH),
cu thé&: Téng ngudn tai chinh danh cho ASXH tlr ndm 2000 dé&n nam 2016 la trén 830
nghin ty déng, trong do, ngan sach nha nwéc (NSNN) khoang 500 nghin ty ddng, chiém
trén 50%; t6ng chi cho ASXH tang binh quan 23,8%/nam, trong d6, NSNN tang binh
quan 21,6%. Trong d6, s6 vén ODA da giai ngan cho linh viec ASXH trong giai doan
2000-2016 dat khodng 160 nghin ty ddng, chiém 20% téng dau tw cho linh vuc ASXH.

2.2.2. Nhirng tac déng tiéu cuwc

Bén canh nhirng tac dong tich cwc cda vay no nwéc ngoai dén tinh hinh phat trién kinh té -
xa hoi, gitp Viét Nam cé thém nhiéu co hdi phat trién thi vay ng’ nwéc ngoai con cé nhiing
anh hwéng tiéu cwe, kim ham sw phat trién cla kinh té - x& hai Viét Nam.

Trwéc tién la ganh ndng vay no gia tdng cong vai thiéu sw bu dap tir phia ngoai héi c6 thé
dan dén céc bién phap nhw tang thué, ting vay no va gidm dau tw cho cac chwong trinh
phat trién x& hoi.

Bang 2.1: No nwéc ngoai cua Chinh pha phan theo tirng bén cho vay nam 2018

Don vi: Triéu USD, Ty VND

Nguén: Ban tin no céng sb 08, Bo Tai chinh
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2018 (F)

UsSD VND
TONG CONG 46.978,26 1.067.817.12
cac CHU NG CHINH THUC 45.048,91 1.023.962,96
SONG PHUONG 21.303,44 484.228,26
Nhit Bin 14.011,35 318.478,09
Phap . 14355 S: Sﬂg
Bire 202,12 11.415,10
Cac quE-l: gia khic 420253 95,222,71
DAPHUONG 23.745,48 539.734,70 1
-\DB 3091 S 1359451
“B “9134 IHDQN
Cic th chire khdc 617,76 14.041,74
CAC CHU NG TU NHAN 1.929,33 4385416

Néu khéng dwoc s dung hiéu qua ngudn vén vay nwéc ngoai sé dem lai ganh nang tai
chinh cho can can ngan sach quéc gia, can tré sy téng trudng kinh té va tién trinh giam
nghéo bén virng

Vay ng nwéc ngoai con mang dén nguy co tiém an la tham nhiing - hanh déng anh hwéng
I&n dén t& chirc, hoat dong cta bd may, anh hudng dén tién trinh phat trién kinh té - x& hoi
hién nay. do vén dé tiép can ma trach nhiém cla nguwoi di vay khéng cao nén céac dw an st
dung vén ODA cé nguy co quan Iy kém hiéu qua, ndy sinh tham nhiing, héi 18 gitra nha thau
va bén dai dién dy an. Cac hanh vi tiéu cuwc nay sé dwgc hach toan vao chi phi thyc hién
khién cho chi phi céng trinh bj d6i 1&n rat cao. Nhuwng do 1a vay ng ODA nén cudi cling ganh
nang no duoc chi trd béng tién thué ma nguoi dan déng gép. Xa hdi bi mét khong mot
khoan thué do khéng quan ly dw &n hiéu qua va tham nhiing, héi 6.

Céc vu héi 16 nhw & dw an dwong st cta Nhat, dw an PMU18 lién quan dén ngudn vén
WB... 1 nhitng vi du minh hoa chén déng cho hé luy nay. Trong bdi canh hién nay, viéc vay
vén ODA ma dé that thoat nhw trén khong chi anh hwéng t&i uy tin qudc gia ma con lam
trdm trong thém ganh nang no cong vén da dang & mc bao dong.

Chwong 3: Giai phéap, kién nghi/ Ham y chinh sach

Trong thoi gian t6i, @& gidm thidu nhitng van dé dang lo ngai vé no nwéc ngoai, ddm bao nang
cao hiéu qua vay va st dung vén vay, can phai thuc hién tét cong tac quan Iy no nwdc ngoai
theo céac giai phap sau:
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Mét 14, Chinh phl can xay dwng va thwe hién chién lwoc quan ly ng nwéc ngoai cla qudc gia,
gén két vai chién luoc phat trién kinh té - x& hoi trong tirng thoi ky. Viéc lam nay déc biét quan
trong dbi v&i Viét Nam, nhat la trong bdi canh hién nay, khi ma méc dd no nwéc ngoai dang
ngay cang gia tang va hiéu qua st dung vén vay chwa that sy hiéu qua. Trong chién lwoc quan
ly no' nwée ngoai, can xac dinh rd muc dich vay, nhitng két qué mong doi, nhu cau va kha nang
huy dong vén vay, déi twong str dung cac khodn vay, cac hinh thirc huy déng vén, mirc lai suét
va cac phwong an st dung vén vay hiéu qua. Tranh tinh trang vén vay khoéng dwoc st dung
dtng muc dich, ding y&u cau va hiéu qua str dung kém. Bén canh dd, can chi dong td chire hoi
thao, hoi nghi ddi thoai véi cac nha tai tro, cap nhat va théng bao tinh hinh kinh té - x4 hoi cla
dat nwéc cung co ché nhat quan vé déi mai chinh sach kinh té vi md, méi trwong dau tw, tao
didu kién cho ho hiéu va giip d& Viét Nam trong qua trinh xay dwng va thwc hién chién lwgc ng
nwéc ngoai. Bdng thei, thwe hién cam két ctia Chinh phi véi cac nha tai tre, (ng x& linh hoat
v&i nha tai tro danh cho Viét Nam merc cam két ODA I&n va 6n dinh.

Hai la, can lam tét cong tac hudng dan cling véi viéc kiém soat chét ché va quan ly radi ro dé
dam bao vén vay duwoc str dung ding muc dich va hiéu qua, dac biét déi véi cac khoan vay vé
cho vay lai va cac khoan vay dwoc Chinh phi bao Ianh. Day la viéc lam quan trong d& dam bao
cho kha nang tra ng va tinh bén virng ctia ng’ nwéc ngoai. Cac khoan vay nay can dua trén két
qué phan tich than trong v& mirc dé rdi ro va ndng lwc trd no' clia doanh nghiép. Nén chi wu tién
cho cac chuong trinh, dw an trong diém quéc gia. Dong thdi, can kidm tra, giam sat thuong
Xuyén qud trinh st dung cac khoan vay ne, tién do tra ng, cac khoan vay dwoc Chinh phd bao
|anh,d&c biét 1a tai cac don vi st dung vén vay truc tiép nhw: cac tdng cong ty va tap doan kinh
té nha nwdc, cac ngan hang thwong mai, cac du an dau tw két cdu ha tang.Bén canh dé, can
thwong xuyén thwe hién dw bao, phan tich céc rdi ro phét sinh (vé& déng tién vay, l&i suét, ty gia,
kha nang thanh toan...), danh gia tinh bén vitng cia no' Chinh pha trong méi quan hé véi cac chi
tiéu kinh t& vi mé quan trong nhw nhu cau vén clia nén kinh t&, GDP, tdng kim ngach xuét khau,
can can thanh toan qudc té, dw trir ngoai héi... d& dap rng nhu cau vén cho dau tw phat trién,
pht hop v&i kha nang chiu dwng cta nén kinh t&. Tang ty trong no dai han trong co' cAu no
nwéc ngoai dé tranh rai ro.

Ba I3, cac co quan quan ly nha nwéc can thuc hién tét cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh théng tin v& no’ cdng néi chung, no’ nwdc ngoai néi riéng. Viéc lam nay, mét méat, dé nang
cao trach nhiém trong quan ly ng nuwéc ngoai, gip Chinh phd cé théng tin va sé liéu xac thuc,
trung thwe, trén co s& do6 dé ra cac giai phap tdng thé bao dam tinh bén virng cta ng nuwéc
ngoai va ngan sach nha nuéc; mat khac tao dwoc niém tin, sw gilp d& cta cac nha tai tro, va
tang kha nang huy dong dwoc moi ngudn lyc trong nhan dan... D& thuc hién t6t nguyén tic
quan trong nay,can phai t& chirc tuyén truyén réng rai trén cac phwong tién théng tin dai ching
vé y nghia, tAm quan trong va qua trinh quan ly vén vay, hiéu qua s dung vén vay va tién do tra
ng nwédc ngoai cla qudc gia téi moi tAng I&p nhan dan. Béng thei, thwe hién coéng khai, minh
bach, giai trinh chi tiét v& tinh hinh vay va trd no nwéc ngoai clia qudc gia, ctia Chinh phu, clia
céac chinh quyén dia phwong. Bén canh dé, cong khai, minh bach hoa tt ca cac khau trong qua
trinh dau tw gén voi trach nhiém ré rang cla cac sé, ban, nganh, cac chi dau tw trong viéc thdm
dinh, phé duyét cac khoan vay ng nwéc ngoai.

Bén 13, t6 chtrc thwe hién trd no day dd, dung han, khéng dé xay ra tinh trang ng’ quéa han, mét
kiém soat. Mudn vay, can phai kiém soat thuwdng xuyén va nghiém ngat ludng vén vao nudc ta,
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nhét & cac khodn vay thuwong mai. Xt ly dirt diém ngudn vén vay bi chi tiéu l&ng phi, that thoat,
s dung sai muc dich, khong dat hiéu qua; gat bd dw an rdi ro cao, khdng co diéu kién thu hdi
vbn..., chd trong bién phap giam chi phi vén vay. Dam bao can déi gitra vdn vay va tré no, gitva
huy ddng vén vay nwéc ngoai véi vén vay trong nwéc (vén vay trong nwéc dwdi hinh thire phat
hanh trai phiéu chinh pha, cong trai quéc gia, tin phiéu kho bac va vay ng’ nwéc ngoai dudi hinh
thirc ODA, vay thwong mai, phat hanh trai phiéu chinh pha trén thi truong québc té). Vé lau dai,
didu chinh co cAu dw no' clia Chinh phi theo hwéng gidm dan sy phu thudc vao vay ng' nuéc
ngoai, tdng ty 1& ng trong nwéc, khuyén khich tiét kiem va dau tw nhiéu hon.Nghién ctru mot
cach ddng bd cac bién phap xt Iy no nhw ap dung nghiép vu chuyén dbi no' théng qua trai phiéu
Chinh phu... vi nghia vu trd no da giam dang k& sau nam 2000, song s tién trd no hang ndm
van I&én. Mirc no nay dac biét ting nhanh khi khoan vay dén thei han tré gbc tir ndm 2003 tré di.

Nam la, nang cao nang lyc quan ly ng thong qua hinh thirc dao tao méi va dao tao lai can bd
quan ly ng cé du dire, da tai. Trong nhi*ng ndm gan day, trinh do ctia déi ngd can bé quan Iy no
tai cac bd, nganh va ban quan ly dy an tuy dwoc cai thién nhwng van can phai thwong xuyén
cap nhat kién thirc nang cao trinh d6 dé dap ng véi yéu cau cong tac. Luc lwgng can bd quan
ly no ctia hdu hét cac co quan co lién quan con méng va kién thirc quan Iy con nhidu diém yéu
dan dén hiéu qua quan ly chua cao, dic biét & cac dia phuong.Do vay, can ting cudng td chire
céc hoi thao, toa dam, mé cac Iép dao tao, bdi dwéng nghiép vu can bo lam cong tac quan ly ng
nwéc ngoai mot cach ddng bod, dap rng yéu cau thwe t& nhw cac k§ nang giam sat sé liéu va
phan tich no, quan ly hanh chinh, nang cao hiéu biét v& phap luat, (rng dung cdng nghé tin hoc,
st dung ngoai ng thanh thao..., t&r d6 nang cao ldbng yéu nghé, tao dong lwc quan Iy no nuéc
ngoai hiéu qua, tranh dwoc hién twong bon rat, héi 16. Ngoai ra, Chinh pht nén tao diéu kién cho
céan bo di khao sat, thuc tap nghiép vu dé tiép thu kinh nghiém tai cac nwéc cé nhiéu thanh cong
trong céng tac quan ly ng nwéc ngoai.

Két luan

No nwéc ngoai la moét phan quan trong va khong thé thiéu trong tai chinh cta mdi qudc gia.
Tt nhitng nwéc nghéo nhat & Chau Phi dén nhitng nwéc dang phat trién nhw Viét Nam
Campuchia hay ca nhitng cwéng quéc phat trién nhw My, Nhat, EU thi déu phai vay dé
phuc vu cho céac nhu cAu chi tiéu va st dung cla chinh pht nham cac muc dich khac nhau.
O cac nuéc dang phat trién nhw Viét Nam thi do mie dd tich Iy trong nwéc con twong ddi
thdp nén mudn phat trién thi can dwa vao khac nhiéu vao cac ngudn vén nudc ngoai dé chi
trd cho cac khoan tham hut ngan sach va cac khoan dau tw cho phat trién véi nhu cau vay
vbn sé con tiép tuc ting trong nhitng ndm t&i. Nhin chung, no nwéc ngoai ¢ tac dong tiéu
cwe |an tich cuc dén nudc vay no. Didu doé con tiy thudc vao viéc st dung s dung hop ly,
hiéu qua va quan ly tét, néu khong khiing hodng no cé thé xay ra véi bat civ quéc gia tai bat
cl thoi didm nao va dé lai nhitng hau qua vo ciing nghiém trong Trong khi d6, no nwéc
ngoai cla Viét Nam hién nay dang & muc trén 40% GDP véi tbe dd ting trwdng hang ndm
cao. Téc dd ting trwdng nhanh nhuw vay 1a dang bao déng véi mot nén kinh té nhé dang
phat trién va phu thudc nhiéu vao xuét khau san phadm néng nghiép thé va céng nghé nhe.
Do vay, & bai nghién ctru nay, nhdm nghién ctru sé tap trung phan tich tinh hinh no va tac
dong cua viéc vay ng nuwdc ngoai dén s phat trién kinh té nwéc vay no, tr d6 dwa ra mot
sb dé xuét vé chinh sach nhdm dam bao nang cao hiéu qua vay va st dung vén vay
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