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ADB Ngan hang phét trién Chau A (Asian Development Bank)

FDI Pau tu truc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment)
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VDB Ngan hang phat trién Viét Nam (Vietnam Development Bank)
WB Ngan hang thé gigi (World Bank)
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MO DAU

1. Tinh cap thiét

Trong nhitng ndm gan day, di kém véi qua trinh phat trién va da dang hoé céc
quan hé kinh té quéc té theo hudng toan cau hoé thi viéc huy dong t6i da ngudn noi luc
va sir dung vén vay nudc ngoai ngay cang duoc quan tam, tro thanh mot bo phan quan
trong cua chién lugc va chinh sach phét trién kinh té xa hoi cua cac nudc. Dac biét 1a
d6i véi khu vuc cac nudc dang phét trién, trong d6 c¢6 Viét Nam. Vén nudc ngoai la
mét nhan té cuc ky quan trong va can thiét cho qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa
& bat ki mot nudc hay mot nén kinh té dang phat trién nao, nhat I trong béi canh mo
cia nén kinh té sau rong, toan cau hoéa nhanh chéng nhu hién nay. Nhd co von vay
nudc ngoai mot sé nude da dat duoc nhiéu thanh coéng trong phat trién kinh té. Song
mét s6 nudc khac, do trinh d6 quan Iy kém, nan tham nhiing tram trong thi vay no
nuéc ngodi khdng nhitng khdng co tac dung thiic day ting truéng ma di tré thanh ganh
nang no, gay ra nhitng hiém hoa, nguy co khung hoang vé ciing to 16n dbi véi dat
nudc.

Tai Viét Nam, quan Iy no nudc ngoai chi thuc sy duoc bat dau tir nam 1993 khi
Viét Nam chinh thuc thiét 1ap quan hé hop tac da phuong véi céc to chic tin dung 16n
trén thé giéi nhu WB, IMF va ADB. S luong vay, sé khoan vay, tinh da dang cua
hinh thirc vay va tra ng caa Viét Nam dang tang dan 1én vé quy mo va sé luong. Thuc
trang, dién bién cua van dé vay no nudc ngoai dan tro nén phuc tap va kho kiém soéat
hon bao gior hét, khi Viét Nam tich cuc tham gia vao xu hudng toan cau héa. Hién nay,
Viét Nam 1 qudc gia vai thu nhap trung binh thap véi tbe do phat trién kinh té cao. Su
tang truong nhanh chéng vé mat kinh té khién cho nhu cau vay von ngay cang ting 1én.
Co cau vay ng nudc ngoai ciing dan da dang hon va cac d6i tac cho vay ciing nhiéu
hon.

Do vay, nhdm nghién ciu thyc hién dé tai “Thyc trang vay no nudc ngoai cia
Viét Nam giai doan 2010-2018 va cac hién phap st dung ng vay nudc ngoai hiéu qua”
phén tich thuc trang, tinh hinh vay ng nuéc ngoai cia Viét Nam giai doan 2010-2018
dé dua ra cac giai phap, st dungno vay nudc ngoai cia Viét Nam.
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2. Tinh hinh nghién ctu

Pham Thi Kim Hué trong bai “Quan Iy ng nuéc ngoai cua Chinh phu Viét Nam”
(2012) da phan tich thuc trang ng nudc ngoai cuaa Chinh pha va cbéng tac quan ly ng
nuéc ngoai caa Viét Nam trong mot thoi gian dai va lay nim 1990 1am méc dé so sanh,
luan vin d3 dua ra nhitng danh gia c6 can ctir vé quan ly ng nuéc ngoai ¢ Viét Nam.
Téc gia da chi ra rang trong thoi diém nghién ctu, Viét Nam chua c6 cac tiéu chi danh
gia mirc d6 no nan phi hop voi dac diém caa Viét Nam, chua xay dung duoc gigi han
an toan cho ng vay noi chung va ng nudc ngoai noéi riéng va dam bao duoc cac can dbi
vi md ctia nén kinh té ma méi chi tap trung vao viéc sira doi, hoan thién co ché chinh
sach huy dong ngudn hd trg phat trién chinh thirc. Bai "Tang cudng cong tac quan ly
no nudc ngoai ¢ Viét Nam" (Pao Thi Hong Nhung, 2017) nghién ciu quan Iy ng nuée
ngoai caa Chinh phu théng qua cé4c chi tiéu kinh té vi mo va tai chinh, cha yéu nghién
ctru cdng tac quan ly no nudc ngoai caa Chinh pha Viét nam vé huy dong von vay
nudC ngoai, thyc trang tr nam 2011 — 2016 va nghién cau giai phap cho giai doan
2017-2020. Nguyén Thanh Tung (2010) trong bai nghién ciru “Quan ly ng nuéc ngoai
Viét Nam” da phan tich thuc trang vay ng nudc ngoai cua Viét Nam giai doan 1990-
2010. Bai viét cling da néu duoc ciu tric cua vay no nudc ngoai cua Viét Nam thoi ky
d6. Cubn “No nudc ngoai, nhitng van dé Iy luan va thyc tién quan Iy & Viét Nam” (Lé
Qudc Huy va Lé Huy Trong, 2003) tap trung trinh bay nhirng van dé ly luan va thuc té
vé quan ly vay va tra ng nudc ngoai cia Viét Nam thoi ky 1980-2000, ciing mot s6
kinh nghiém cac nudc vé vay va tra ng nudc ngodi. Luan an tién si kinh té “Mot s6 van
dé vé chién luoc vay tra no nuéc ngoai ¢ Viét Nam” (2002) cua tac gia Ta Thi Thu, da
nghién ciu nhitng van dé Iy luan, kinh nghiém qudc té vé su chu chuyén cac ludng vay
no quéc té, thuc trang vay tra no cia Viét Nam véi trong tam Ia thu hat nguon von vay
bén ngoai cho dau tu phat trién, kha nang tich lily dé thanh toan ng trong giai doan
2002 — 2010. Nghién ctu cua Vi Quang Viét “V& no nudc ngodi cua Viét Nam”
(2010) tinh toan va dua ra két luan vé vay va tra ng nuwdc ngoai trong thoi gian téi. Thir
nhét, ty 1é ng nudc ngoai trén GDP cua nén kinh té nam 2009 1a 39%, di vuot ngudng
qua ngudng an toan (ngudng ng ma cac thanh vién trong Lién hiép Chau Au da ky
két voi nhau trong hiép udc Maastricht vao nim 1992 1a 30% no nudc ngoai so Voi
GDP). Tuy nhién, diéu nay ciing khong qua lo ngai boi cac khoan ng nudc ngoai cua
Viét Nam thuong c6 thoi gian dai (khoang 10 nam) va c6 1ai suat thap (dudi 6%).
Trong Viéc tra no hién nay thi ndm phai tra no cao nhat 1 2,1 ty vao nam 2016 nén viéc
tra ng cong khong phai 1a van dé qué lo ngai. Tht hai, nghién ctru phan tich kha nang
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chi tra trong ngan han va dai han va dwa ra két luan, néu Viét Nam duy tri cach diéu
hanh kinh t& nhu hién nay thi c6 thé s& nhanh chéng mat kha ning chi tra ng nuéc
ngoai trong thoi gian téi. Do d6, Viét Nam can chinh don, giai quyét van dé nhap siéu
nhu hién nay, dong thoi can khuyén céo tat ca cac doanh nghiép quéc doanh thuc hién
phuong huéng da dé ra.

Bai nghién ciru “External Debt Management in Low - Income
Countries” (Bangura Sheku va cong sy, 2000) cho rang ddi véi cac qudc gia co thu
nhap thap, viéc quan ly no nudc ngoai hiéu qua trudc hét phai bat nguon tir viéc xac
dinh chinh xé&c nhu cau vay no nuéc ngoai. Nhu cau vay muon can phai dugc xay dung
dua trén kha ning tra no; cac chi thé quan ly ng nuéc ngoai l1a mot hé thong cac co
quan dugc sap xép tur thap dén cao theo chirc ning nhiém vy quan Iy no. Luiz R. de
Mello va Khaled A. Hussein trong nghién curu “Is foreign debt portfolio management
efficient in emerging economies” (2001) cho rang hiéu qua quan Iy no nudc ngoai 1a
hiéu qua trong huy dong no , trong viéc st dung ng nudc ngoai va hiéu qua trong thanh
toan cac khoan no nudc ngoai da dén han. Nhém tac gia da nghién ctu trén 13 quéc
gia voi phuong phap dinh luong dé dua ra két luan, du quan 1y nhu thé nao di ching
nira thi hiéu qua cuaa qué trinh ndy phai dugc thé hién théng qua hiéu qua caa khau cudi
cung, do la khau tra ng. Trong nghién ctru “Optimal Foreign Borrowing Revisited”,
nhom tac gia Seung Huh, Tadashi Inoue va Hyun Hoon Lee (2010) da két luan viéc
vay no nudc ngoai o vai trd ngay cang quan trong di véi tang truong kinh té, dac biét
la céc khoan dau tu tai chinh cta cac qudc gia dang phat trién. Tuy nhién, cac dong von
nudc ngoai co thé bién dong boi cac cudc khung hoang tai chinh gan day. Nghién ciu
d3 danh gia vé mat ly thuyét cac hanh vi vay vén nudc ngoai cia cac nudc co nén kinh
té dang phat trién trong viéc hinh thanh vén noi dia va dé cap dén nhiing tac dong khéac
nhau trong chinh sach cho vay céc t6 chic tai chinh quéc té. Két qua nghién ctu cho
thay viéc vay nudc ngoai sé& giup tiang truong kinh té, khong phan biét chinh sach cho
vay cua Cac to chuc tai chinh qudc té.

Hau nhu cac bai nghién ciru trudc day chua phan tich sau thyc trang vay ng nudc
ngoai cua Viét Nam, chwa dua ra cau tric, quy mé va rui ro cu thé cia von vay nudc
ngoai cua Viét Nam, dac biét trong giai doan 2010-2018.
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3. Muc tiéu nghién ciru

Phan tich, danh gia co cdu, quy md va thuc trang mic d6 no vay nuéc ngodi cia
Viét Nam giai doan 2010 — 2018, tir d6 dua ra cac bién phap phi hop nham sir dung no
vay nudc ngoai hiéu qua cho Viét Nam.

4. P6i twong nghién ciu
Quy md, co ciu vay ng nudc ngodi cua Viét Nam giai doan 2010 — 2018.

5. Pham vi nghién cwu
- Pham vi khéng gian: Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: 2010 — 2018.

- Pham vi ndi dung: Quy mo, co cau vay no nudc ngoai caa Viét Nam.
6. Cau heéi nghién ciru

- Tinh hinhdién bién vay no nuéc ngoai cia Viét Nam giai doan 2010 — 2018 nhu
thé nao va mirc d6 vay ng nudc ngodi cua Viét Nam trong giai doan nay?

- Céc bién phap sir dung no vay nudc ngoai ¢6 hiéu qua cho Viét Nam?

7. Pong gop caa nghién ciru
- Phan tich thyc trang vay vén nudc ngoai giai doan 2010-2018 theo quy md va
co cau. Néu dugc bic tranh khai quat vé tinh hinh ng nuéc ngoai caa Viét Nam.

- Banh gia thyc trang vay no nuéc ngoai 2010-2018.

- Pé xuat cé4c bién phap nham str dung ng vay nuée ngoai hiéu qua

8. Phuwong phap nghién ciru
- Phuong phap dinh tinh.

- Phuong phép thdng ké, phan tich, so sanh.
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9. Két cAu nghién ciu
Két cau bai nghién ctu gdm 3 chuong:

Chuong 1: Co s ly thuyét vé vay no nuéc ngoai
Chuong 2: Thuc trang vay ng nudc ngoai cia Viét Nam giai doan 2010 — 2018

Chuong 3: D& xuat cac bién phap sir dung no vay nuéc ngoai hiéu qua cho Viét
Nam
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Chuwong 1: Co sé ly thuyét vé vay ng nwéc ngoai

1.1. Céc khai niém vé vay ng nwéc ngoai

- No nudc ngoai(trong tiéng Anh 12 Foreign debt hay External Debt) hay ng
qudc té cia mot qudc gia tai mot thoi diém nhat dinh 1a tong s6 no theo hop dong chua
duge thanh toan ma ngudi cu tra cia qudc gia d6 co trach nhiém phai thanh toan cho
ngudi khong cu tri, bao gdm viéc hoan tra no gbc kém (hoic khéng kém) véi 14i, hoic
tra no 13i kém (hoac khéng kém) véi goc. (Theo UNCTAD)

- Vay nudc ngoai: la cadc khoan vay do ngudi cu tra ¢ mot nudc vay cua nguoi
khong cu tra (Nguyén Thanh Tling, 2010).

- Vay nudc ngoai cua Chinh phu: Ia cac khoan vay ODA, vay thuong mai hoac
tin dung xuat khau va vay tir thi truong von quédc té do co quan duoc iy quyén cia Nha
nuéc hoac Chinh phu Viét Nam ky vay vén dudi danh nghia Nha nuéc hoac Chinh pha
véi ngudi cho vay nuéc ngoai (Nguyén Thanh Tung, 2010). Hoic theo cach dinh nghia
cuia khoan 8 diéu 2 Nghi dinh s6 134/2005/ND — CP, ng nudc ngoai cua quéc gia 1a sd
du ctia moi nghia vu no hién hanh (khong bao gom nghia vu tra ng du phong) vé tra
goc va i tai mot thoi diém caa cac khoan vay nudc ngoai cua Chinh phu.

- Vay ODA (H5b tro phét trién chinh thirc): Theo luat quan ly no cong nam 2017,
vay ODA la khoan vay nuéc ngoai ¢6 thanh té wu dai it nhat 35% d6i voi khoan vay c6
diéu kién rang budc lién quan dén mua sam hang héa va dich vu theo quy dinh caa nha
tai trg nudc ngoai hoac it nhat 25% ddi véi khoan vay khong co diéu kién rang budc.

- Vay tin dung chinh thirc (hay con dugc goi la cac khoan vay chinh thirc): Theo
ban tin ng cong (2012), vay tin dung chinh thirc bao gom cac khoan vay song phuong
va céac khoan vay tir c4c t6 chuc da phuong:

+ Khoan vay song phuong 1a cac khoan vay tir cac chinh phi va céc to chuc
thudc Chinh phu (bao gom ca ngan hang trung wong), hoic khoan vay truc tiép tir cac
t6 chuc tin dung xuat khau.

+ Khoan vay tir cac to chuc da phuong 1a cac khoan vay va tin dung tir Ngan
hang thé gidi, cac ngan hang phat trién khu vuc, cac to chuac lién Chinh pha va to chirc
da phuong khac. Khong bao gom cac khoan vay tir cac quy duoc quan ly boi mot t6
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chuc qudc té thay mit cho mot Chinh phu tai tro riéng I¢ (khoan vay nay dugc xép vao
loai khoan vay tir Chinh phu).

- Trai phiéu quéc té chinh phu 1a mét ching khoan no duoc phat hanh bai mot
chinh phu quéc gia bang ngoai té. Trai phiéu quéc té chinh pha 1a trai phiéu chinh pha
dugc phat hanh bing ngoai té.

- Vay nuéc ngoai cua doanh nghiép: 1a cac khoan vay do doanh nghiép to chuc
kinh té dugc thanh 1ap va hoat dong theo phap luat hién hanh cua nudce so tai truc tiép
Ky vay vén véi ngudi cho vay nudc ngoai theo phuong thuc ty vay, ty chiu trach
nhiém tra no hodc vay vén thdng qua phat hanh trai phiéu ra nuéc ngoai hoac thu mua
tai chinh nuéc ngoai (Nguyén Thanh Tung, 2010).

- Vay vén thuong mai nuéc ngoai: 12 cac khoan vay nudc ngoai khéng phai la
vay ODA (Nguyén Thanh Tung, 2010).Theo khoan 8 diéu 2 Nghi dinh s
134/2005/ND — CP, no nudc ngodi cua quéc gia 1a so6 du cua moi nghia vu no hién
hanh (khdng bao gom nghia vu tra no du phong) vé tra gbc va I3 tai mot thoi diém cua
cac khoan vay nuéc ngoai cua Chinh phu.

1.2. Phén loai ng

1.2.1. Phan loai ng nwéc ngoai theo chia thé di vay

Theo tiéu chi phan loai ndy, ng nudc ngoai bao gom: No khu vuc céng va ng tu
nhan.

- Nor khu viee cong 1a tat ca cac khoan no tich ty tir cac khoan vay trong nudc va
nuéc ngoai cua khu vic cong ma trach nhiém tra no truc tiép hoic gian tiép thudc vé
Nha nuoc.

- No tu nhdn 14 cac khoan ng do cac doanh nghiép tu nhan tu vay, ty tra, cha yéu
Ia tir ngan hang thuong mai.

Theo Nghi dinh s6 90/1998/NP — CP thi no nudc ngoai duoc chia thanh ng Chinh
phu va ng doanh nghiép.

e No nuéc ngoai cua Chinh phi bao gom céac khoan vay ODA, vay thuong
mai hoic tin dung xuat khau va vay tir thi truong vén qudc té théng qua
phét hanh trai phiéu dudi danh nghia Nha nudc hoic Chinh pha ra nuéc
ngoai. Ngoai ra con cé ng dugc Chinh phu bao Ianh la khoan ng cua doanh
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nghiép, to chic tai chinh, tin dung vay nudc ngoai duoc Chinh phua bao
l&nh.

e No nuwéc ngoai cua doanh nghiép la cac khoan ng dugc hinh thanh tir cac
khoan vay nudc ngoai cua doanh nghiép. Vay nudc ngoai cua cac doanh
nghiép la cac khoan vay do doanh nghiép dugc thanh lap va hoat dong
theo luat phép hién hanh cua Viét Nam truc tiép ky vay vai bén cho vay
nudc ngoai theo phuwong thuc tu vay, tu chiu trdch nhiém tra no, hoac vay
thong qua trai phiéu nudc ngoai.

1.2.2. Phan loai ng nwéc ngoai theo cha thé cho vay ne
Chu thé cho vay no duoc chia thanh ba loai: Cac to chuc tai chinh quéc té, Chinh
pht cac nude va tu nhan.

- C4c to chere tai chinh quéc té cho vay chu yéu 1a WB, IMF va ADB. Céc t6
chac nay chi cho vay dbi voi cac nudc thanh vién va mdi té chac lai ¢6 nhimg diéu
Kién tin dung riéng.

- Céac khodn vay cua Chinh phu thuong 1a cac khoan vay dai han, 1ai suat thap,
véi ban chat cua vién tro kinh té. Cac khoan vay cua Chinh phu dugc thuc hién thay
mat cho Chinh phu vay song phuong tir Chinh phu, thuong trong mot mdi quan hé
chinh tri va ngoai giao t6t dep gitra hai bén. Cac khoan vay cua Chinh phu l1a cac khoan
vay Véi ban chat cua vién trg kinh té song phuong, 1au dai, 1 cac khoan vay dai han,
thuong 1a tir 10 dén 30 nam, mot s6 18n téi 50 ndm, 14i sudt twong ddi thap, thuong
khoang 1% - 3%, mot s6 khong chiu 14i. Ngoai I3i suat cho vay, cac quy dinh cua
Chinh pha va mét s6 khoan vay ma ngudi vay phai tra mot mac phi rat thap. Mot sd
qudc gia dé hd tro cac nudc kém phat trién va mot sé nudc dang phat trién, Chinh pha
d6i khi cung cap tai tro cho cac qudc gia, cac Chinh pha can nhan phuc vu. Céc khoan
vay cia Chinh phu thuong nho, béi vi han ché GDP, can can thanh toan va can bang tai
chinh vay.

- Chui thé cho vay ng' la tu nhdn bao gdm nhiing khoan vay ma bén cho vay la céc
Ngan hang thuong mai, cac cdng ty tai chinh hoidc céc to chic xuat nhap khau hang
hoa, trong d6 Ngan hang thuong mai dong vai trd chu yéu. So véi cho vay cia Chinh
pht cac nuéc, cac khoan cho vay tu nhan cé diéu kién kho khan hon, 13i suat cao hon,
thoi gian tin dung ngén hon. Song wu diém cua nd 1a hau nhu khong gan vai cac rang
buoc chinh tri.
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1.2.3. Phan loai n¢ nwéc ngoai theo thaoi han vay
Theo cach phan loai nay, ng nudc ngoai cua mot nude duoc chia thanh:

- Vay ngén han: 1a cac khoan vay c6 thoi han khong qua 1 nam.
- Vay dai han: la cac khoan vay c6 thoi han trén 1 nam.

O Viét Nam, cac khoan vay tir duéi 1 nim goi 1a vay ngin han, tir 1 — 5 nim goi
la vay trung han va tir 5 nam tr¢ 1€n goi la vay dai han.

1.2.4. Phan loai ng nwéc ngoai theo I4i suat
Theo cach nay, ng nude ngoai duoc chia lam ba loai:

- Vay véi 14i sudt cé dinh: nguoi di vay phai tra mot s6 14i dinh ky bang s6 du no
nhan voi 13i suat cé dinh duge quy dinh tir khi ky hop dong vay.

- Vay véi l3i sudt tha néi: 12 khoan vay ma lai suat duge tinh can cir vao mét loai
|4i suat nhat dinh bién dong hang ngay trén thi truong.

- Vay véi 14i sudt LIBOR: 1a khoan vay ma nguoi di vay phai tra cho cha ng mot
khoan tién 13i can ct theo 13i suat LIBOR va cong thém mot khoan phu phi tir 0.5% -
3%.

1.3 Co ché vay ng nwéc ngoai

1.3.1 Quy trinh di vay

Buwéc 1: Bén di vay giri hd so ding ky khoan vay nudc ngoai qua duong buu dién
hodc nop truc tiép tai co quan xac nhan diang ky khoan vay theo tham quyén quy dinh
tai Picu 18 Thong tu 03/2016/TT-NHNN trong thoi han 30 ngay ké tur:

Ngay ky thoa thuan vay nudc ngoai trung, dai han hoac ngay ky van ban bao 1&nh
d6i véi truong hop khoan vay cé bao 1anh hoic ngay ky thoa thuan rdt von bang van
ban d6i vé&i truong hop céc bén thoa thuan viéc rit von trén co so thoa thuan khung da
ky va trudc khi thyc hién rat vén.

Ngay ky thoa thuan gia han khoan vay nudc ngoai ngan han thanh trung, dai han
d6i vai khoan vay tu vay ty tra theo quy dinh 1a khoan vay ngin han duoc gia han ma
téng thoi han cua khoan vay 1a trén 01 nam.
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Ngay tron 01 nam ké tir ngay rdt vén dau tién ddi véi khoan vay tu vay tu tra theo
quy dinh 1a khoan vay ngin han khdng cé hop dong gia han nhung con du ng géc tai
thoi diém tron 01 ndm ké tir ngay rat vén dau tién, trir treong hop bén di vay hoan
thanh viéc tra no khoan vay trong thoi gian 10 ngay ké tir thoi diém tron 01 nam ké tur
ngay rat vén dau tién. Ngoai ra, bén di vay c6 thé lya chon hinh thirc nop truc tuyén
trén trang dién tor www.sbv.gov.vn hoac www.qlnh-sbv.cic.org.vn.

Bwoéc 2: Ngan hang Nha nudc c6 van ban xac nhan dang ky khoan vay nudc
ngoai trong thoi han:

15 ngay ké tir ngay nhan duogc hd so day du, hop 1é cua bén di vay, hodc 45 ngay
ké tir ngay nhan duoc hd so day du, hop 1é ciia Bén di vay ddi voi truong hop khoan
vay nudc ngoai bang dong Viét Nam phai dugc Thong ddc Ngan hang Nha nuéc xem
xét, chap thuan theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 7 Thong tu 12/2014/TT-NHNN
quy dinh vé diéu kién vay nudc ngoai cua doanh nghiép khong dugc Chinh phi bao
lanh.

Truong hop tir chdi xac nhan dang ky khoan vay nuéc ngoai, Ngan hang Nha
nudce ¢o van ban néu rd ly do.

Déi véi cac khoan vay nudc ngoai bang dong Viét Nam phai dugc Thong déc
Ngan hang Nha nudc cho phép theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 7 Thong tu
12/2014/TT-NHNN, thii tuc dang ky khoan vay dong thoi 12 thu tuc dé nghi Thong déc
Ngan hang Nha nudc xem xét chap thuan khoan vay; vin ban xac nhan diang ky khoan
vay nudc ngoai dong thoi 1 van ban chap thuan khoan vay cia Théng d6¢c Ngan hang
Nha nuoc.

Buwéc 3: Ngan hang Nha nu6ce/Chi nhanh Ngan hang Nha nudc kiém tra ho so,
cap nhat tinh hinh xt Iy hd so trén Trang dién tir hoic tao ma khoan vay va luu trix
thong tin vao co so dir ligu vay, tra ng nudc ngoai cua doanh nghiép khong dugc Chinh
phu bao lanh.

1.3.2 Ché db bao cao théng ké khoan vay nwéc ngodi ciia bén di vay

-Bdo cdo dinh ky:Pinh ky hang quy, cham nhét vao ngay 05 cua thang tiép theo
ngay sau ky bao cdo, Bén di vay phai bao c4o bang van ban vé tinh hinh thyc hién cac
Khoan vay ngén, trung va dai han theo mau tai Phy luc 04 kém theo Théng tu nay bang
hinh thirc truc tuyén hoic gui truc tiép.
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-Bdo cdo dét xuat: Cac trudng hop dot xuat hoic khi can thiét, bén di vay, ngan
hang thuong mai cung @ng dich vu tai khoan thuc hién béo co theo yéu cau cua Ngan
hang Nha nudc.

1.3.3 Péi twong di vay

Nguoi cu trt 1a doanh nghiép, hop tac x&, lién hiép hop tac xa, TCTD va chi
nhanh ngan hang nuéc ngodi thuc hién vay, tra ng nudc ngoai theo nguyén tic ty vay,
tu chiu trach nhiém tra ng phu hgp vai quy dinh caa phap luat. Nguoi cu tru la ca nhan
thuc hién vay, tra ng nudc ngoai theo nguyén tic tu vay, tw chiu trach nhiém tra no
theo quy dinh cua Chinh pha. Nguoi cu trt khi thuc hién vay, tra ng nuéc ngoai phai
tuan tha cac diéu kién vay, tra no nudc ngoai; thuc hién dang ky khoan vay, mg va sir
dung tai khoan, rat von va chuyén tién tra ng, bao cdo tinh hinh thuc hién khoan vay
theo quy dinh.

Déi véi khoan vay nudc ngoai duge Chinh phu bao 13nh, sau khi Bo Tai chinh ky
thu bao lanh, NHNN s& thuc hién xac nhan ding ky, xac nhan dang ky thay d6i khoan
vay nudc ngoai theo quy dinh vé quan Iy vay, tra ng nuéc ngoai cua doanh nghiép.

T6 chuc kinh té thuc hién cho vay ra nuéc ngoai, trir viéc xuat khau hang hoa,
dich vu tra cham, bao lanh cho nguoi khong cu tra khi dugc Thua tudng Chinh pha cho
phép. NHNN 1a co quan huéng dan viéc thuc hién mé va sir dung tai khoan, chuyén
vén ra va thu hdi ng nude ngoai, dang ky cho vay, thu hdi ng nudc ngoai va cac giao
dich chuyén véon khac c6 lién quan dén hoat dong cho vay, thu hdi ng nuéc ngoai cua
c4c t6 chure Kinh té.

1.4. Tac dong chua ng nwdc ngoai

1.4.1 Vén vay nwéc ngoai va tang trueéng kinh té, tién b xa hoi

Vay nudc ngoai gitp cho nudc vay ng 6 thé ting tiéu dung va ting dau tu lam
cho tong cau cua nén kinh té tang 1én. Khi téng cung chua doi, tong cau ting thi GDP
tang.

Néu str dung vén vay c6 hiéu qua, nghia 1a 13i thu dugc tir gia tri san luong ting
thém tinh trén mot dong von vay cao hon chi phi tra ng (gom ca géc va lai), thi khi nén
kinh té phai trich mot phan cia cai dé tra ng dén han, thi phan trich ra nay s& nho hon
phan gia tri do von vay nudc ngoai tao ra. Piéu dé chung té ring vén vay nudc ngoai
d3 gop phan thic day tang truong kinh té caa nudc vay no.
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Tuy nhién, néu st dung vén vay nuéc ngoai khdng hiéu qua, nghia 13 13i thu duoc
trén gia tri san luong ting thém khong du bu dap chi phi tra ng, ma phai trich thém ca
phén lai do nguén von trong nudc tao ra dé tra no, lam cho lwong san phém ma nudcC
vay ng duoc huong nho hon so véi trudce khi di vay. Nhu vay vay ng trong truong hop
nay 1am giam téc do ting trueng kinh té.

Hau hét cac nha kinh té déu cho ring trong giai doan ngan, vén vay nudc ngoai
c6 tac dong tich cuc dén tang trudng kinh té. Bén canh d6, nhd c6 nguon von nay, cac
nuéce di vay c6 thé dau tu, mua sim may mac thiét bi, ting cuong dao tao bdi dudng
nhan lyc... Tir d6 nang cao trinh do san xuét, nang cao kha niang canh tranh, tao cong
an viéc lam, ting thu nhap va cai thién doi song ngudi dan.

1.4.2. Von vay nwéc ngodi véi ty gia va can can thanh toan quéc té

Khi vay von nudc ngoai véi khdi luong 16n thi cung ngoai té sé ting 1én. Néu cau
ngoai té khong ting 1én twong wng thi ngoai té sé giam gia va noi té s¢ I1én gia, hang
Xuat khau ctia nuéc vay no tré nén dat twong doi so véi hang hoa cua cac nuéc khéc
con hang nhap khau lai ré twong doi so véi hang trong nude. Do d6 kich thich xuét
khau va han ché nhap khau.

Can can thuong mai 1a mot bo phan cua can can thanh toan quéc té. Can can
thuong mai caa mot nuée duoc do bang chénh léch gitra gia tri xuat khau va gia tri
nhap khau. Khi thi tir xuat khau giam va chi cho nhap khau ting thi can can thuong mai
tham hut tir 46 can can thanh toan xau di. Pé bu dap phan giam di nay, bién phéap vay
nudc ngoai c6 thé dugc ap dung lam cho ganh niang no nudc ngoai ting lén.

1.5. Cac tiéu chi tiéu danh gia ng' nwéc ngoai

1.5.1. Cac chi tiéu danh gia mirc d§ ng' nwéc ngoai
e Kha nang hoan tra ng nwéc ngoai
Tong ng/Tong kim ngach xuat khau hang hai bao gom ng tu nhan, no duoc
Chinh pha bao 14nh trén thu nhap xuat khau hang hoa va dich vu. Y tuéng
sir dung chi tiéu nay 1a nham phan &nh ngudn thu xuat khau hang hoa va
dich vu 13 phuong tién ma mot qudc gia cd thé sir dung dé tra no nude
ngoai. Nhitng khé khan khi sir dung chi tiéu nay 1a: Ngudn thu xuat khau
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d& bién dong tir nim nay sang nim khac, ngoai ra ciing c6 nhitng phuong
an khac dé nudc con no cé thé st dung dé tra ng nudc ngodi ma khéng
nhét thiét phai ting xuat khau.

e Ty Ié ng nwéc ngoai so véi thu nhap quéc gia (ng/GNI)

No/GNI: Pay la chi tiéu danh gia kha nang tra ng ty noi cach khac, no
phan anh kha niang hap thu vén vay nudc ngoai. Thong thudng cic nudc
dang phat trién thuong danh gia cao gia tri ddng noi té hoic sir dung ché
d6 da ty gia dan toi 1am giam tinh trang trdm trong cua ng. Do vay, tinh
trang no 6 thé khong duoc danh gia dung muc.

e Ty I¢ tra ng (tong ne phai tra hang nam/kim ngach thu xuat khau)
Tong 1ai phai tra hang nam/Kim ngach thu xuat khau: Con goi la ty 1¢ dich
vu no (no gbc va lai phai thanh todn so véi gia tri xuat khau). Day 1a mét
tiéu chi quan trong, phan anh quan hé gitra nghia vu ng phai tra so voi
nang luc xuat khau hang hoé va dich vu cua qudc gia di vay.

o TV I¢trilai
Tong 13i phai tra hang nam/Kim ngach thu xuét khau: Con goi 1a dich vu
ty 1é 130 hay ty 1¢ giira tong 14i phai tra so vai kim ngach xuat khau. Mot
qudc gia phai thanh toan 1i véi muc i suat dugce quy dinh trong cam két
cho vay, thong thuong 14i nay dugc trich tir thu nhap xuat khau.

1.5.2. C4c chi tiéu danh gia co cAu ng nwéc ngoai

Co cdu no ham chira nhitng thong tin quan trong vé muc do rai ro cua viéc vay
ng. Thong thuong rui ro sé cao khi ty trong no ngén han, ty 1€ ng thwong mai va ty Ié
no song phuong cao. Céc chi tiéu danh gia co cau gom:

e No ngan han/Téng no: Phan anh ty trong cac khoan ng can thanh toan
trong thoi gian nhé hon moét nam trong tong ng. Ty 1é ndy cang cao, ap luc
tra no cang lon.

e No uu d3i/Tong no: Ty Ié nay cang cao, ganh niang no nudc ngoai cang
nhe

e No da phuong/Tong no: Céc khoan ng da phuong thudong nham muc dich
hd trg, it wu cau vé loi nhuan, do dé viée ting cudng no da phuong trong
tong no phan anh tinh hinh no nudc ngoai cia Mot sé nude thay doi theo
chiéu huéng tét.
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Chuwong 2: Thuc trang vay ng nwéc ngoai caa Viét Nam giai doan
2010 - 2018

2.1. Co cau ng nuwéc Ngoai cia Viét Nam giai doan 2010 — 2018
Co cau ng nudc ngoai caa Viét Nam, bao gom:

2.1.1. ODA

M&i quan hé gitra Viét Nam véi céc to chuc tai chinh québc té va Chinh phu cac
nuéc dugc phat tridu va xay dung tir rat sém. Theo s liéu cia World Bank, chi tinh
trong giai doan tir 2010-2018, Viét Nam da tiép nhan gan 29 ty USD vén ODA tir cac
ngudn von nude ngoai. Hién ¢d khoang 50 nha tai tro song phuong va da phuong dang
hoat dong, cung cip nguén ODA va vén vay wu dii cho nhiéu nganh, linh vuc kinh té,
xa hoi cua Viét Nam.

Hinh 2.1: Biéu d6 thé hién khdi lwong vén ODA ma Viét Nam tiép nhan va
lwong von vay ODA trén GNI

Don vi: USD, %

ODA trén % GNI
50 4 %
45 35
U 40
3
S 35
D 30 25
25 2
20 1.5
15
1
10
c II 0.5

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

— n (% nhap khau hang héa, dich vu va thu nhap chinh)
— p nhan (% GNI)
nh theo USD)

Ngudn: World Bank
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Ngudn vén ODA duoc uu tién sir dung cho linh vuc phaét trién co s ha tang kinh
té - x4 hoi, trong do6 phat trién co sé ha ting xa hoi chiém 15,5 ty USD (29.61%), cac
linh vuc phat trién kinh té thu hat 22,3 ty USD (chién 42,5%). Vén ODA duoc tap
trung quy mé 16n vao hau hét cac linh vuc, trong d6 c6 mot sé linh vuc cha yéu tuy kha
nang su dung von van chua dat hiéu qua cao nhung céc dy an déu dat duoc nhiing
thanh céng nhat dinh va dong gop mot phan khong nho vao su phét trién cua Viét
Nam.

Hinh 2.2: Co ciu von ODA theo nganh va linh vuc (2011 — 2015)
Pon vi: %

Co ciu von ODA theo nganh va linh vire (2011 - 2015)

BY té, Gido duc & Coéng nghé
No6ng nghiép & Xoéa doi giam nghéo
9.47 mNang lvong & cong nghiép
® Mo6i trvdng & phat trién do thi

® Giao thong van tai

18.65

Ngudn: Open Development Vietnam

Dic biét, tinh dén nam 2018, ké tir ndm 1993, Viét Nam di tiép nhan 80 ty USD
ngudn vén ODA, von vay wu dai, trd thanh mot trong nhitng nudce tiép nhan nguon von
nay nhiéu nhat trén thé gigi. Trong d6, 7 ty USD la vién trg khdng hoan lai, trén 70 ty
USD Ia vén vay véi li suat dudi 2% va 1,62 ty USD vdn vay kém wu dii nhung 14
suit van thap hon von vay thuong mai. Hiéu qua cua céc dir an da giam rat nhiéu ké tur
giai doan 2014 — 2015.
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Hién tai 80% ngudn von ODA cua Viét Nam c6 6 ngan hang tai trg vén ODA
chinh cho Viét Nam gom WB, ADB, JICA, KEXIM, AFD va KfW. Nam 2018, tong s6
vén cam két ciia 6 ngan hang 1a 28,9 ty USD nhung von cam két chua giai ngan hién
van & muc cao, khoang 16,9 ty USD, bing khoang 7% GDP cua Viét Nam. Ty & giai
ngan da giam tir mic 23,1% trong nam 2014 xudng chi con 11,2% trong nam 2018,
thip hon nhiéu so véi muc trung binh todn cau cua nhom 6 ngin hang, trong d6 ty 1é
giai ngan toan cau cia ADB va WB nam 2018 lan lugt 1a 21% va 20,2%. Nam 2018,
muc giai ngan vén ODA, vén vay uvu dii cip phat tir ngan sach Trung Uong chi dat
53,6% ké hoach Qudc hoi giao.Tuy nhién, Viét Nam da chuyén sang nhém nudéce 6 thu
nhip trung binh, d3 khéng con duoc nhan céc khoan vay caa IDA cua WB va ngudn
vén tir ADF caa ADB. Ngudn von ODA cua cac ddi tac phat trién khac ciing dang
giam dang ké, thay vao d6 1a cac ngudn von vay uu dai.

Trong béi canh d6, Thi tuéng Chinh phu di c6 Quyét dinh s6 1489/QD-Ttg ngay
6/11/2018 phé duyét “DPinh huéng thu hit, quan Iy va sir dung ngudn von ODA va vén
vay wu ddi ctia cac nha tai trg nudc ngoai giai doan 2018-2020 va tam nhin 2021-2025”
1am co s& dé cac co quan cua Viét Nam va cac doi tac phat trién xac dinh cac linh vuc
vu tién, lra chon cac dy &n tt dé sir dung hiéu qua ngudn vén nay. Chinh phu ciing da
giao Bo Ké hoach & Pau tu chu tri xay dung “Khung quan hé ddi tic ODA giai doan
2021-2025 va tam nhin 2030”.

2.1.2. Tréi phiéu quoc té
Trong giai doan tir 2010-2018, Chinh phu da tung ra 2 dot phat hanh trai phiéu
qudc té.

Dot phat hanh dau tién vao nam 2010, Viét Nam phat hanh 1 ty USD trai phiéu
Chinh phii ¢6 thoi han 10 nam vai i suat trai phiéu 1a 6,95%/nam. Pot phat hanh trai
phiéu 1an thir 2 vao nam 2014 phét hanh thanh cong 1 ty USD tréi phiéu ra thi truong
qudc té, thoi han 10 nam. Chi tinh riéng trong dot thit 2 nay, Chinh phu da thu hut 437
nha dau tu quoc té, tong luong dang ki 1a hon 10,6 ty USD.

Ngoai ra véicac doanh nghiép, bén canh viéc huy dong trong nudc, cac doanh
nghiép dang c6 xu huéng huy dong von tir thi truong qudc té bang cach phat hanh tréi
phiéu doanh nghiép ra thi truong quéc té. Mot s6 doanh nghiép da tiép can dugc hinh
thirc huy dong vén nay nhu ngan hang Thuong mai C6 phan Ngoai Thuong Viét Nam
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(Vietcombank), ngin hang Thuong mai C6 phan Cong thuong Viét Nam (Vietinbank),
tap doan Bién luc Viét Nam, tap doan Vingroup.

Hinh 2.3: Biéu dd thé hién khéi lwong trai phiéu Viét Nam phat hanh trong
giai doan 2010-2018 theo tirng khu vuc

Don vi: ty USD
n 2010-2018
1200
981.292
1000 900
800 603.347 -23.452 traa
600 :
400 54,662
200
200 0 0 0 0 0 -4.743
0 ——
200 2010 2 2 2013 2017 2018
-400 -187.08 -187.08
-356.184
600 200
-800 -685.415

~ u céng u tu nhan

2.1.3. Vay thwong mai qua cac hinh thirc song phwong va da phwong

Theo béo c4o cua B Tai chinh, tinh dén cudi nam 2017, tong sé no Chinh phu Ia
2,587.4 nghin ty dong, chiém 80% tong du no cong va twong dwong 51.8% GDP nim
2017. Nhu vay, Chinh phu da khong gitr dwgc muc tiéu duy tri ng Chinh phu ¢ muc
dudi 50% GDP. Ngudn goc cha yéu 1am phét sinh no Chinh phu chinh 1a do bai chi
ngan séch. Theo Piéu 7.2 Luat NSNN nam 2015 “s6 boi chi phai nho hon sé chi dau tu
phét trién”. Tuy nhién trong mot vai nim gan day, trude tinh hinh kho khan cta ngan
sach, quy dinh nay da khong dugc thyc hién ding nguyén tic dé ra. Nam 2018, ty 1& ng
Chinh phu so véi GDP tang dén 52.1%, ty 1¢ so voi 2017 thay doi khong nhiéu nhung
GDP nam 2018 dat murc ting truong ky luc 7.08% véi gia tri 5,535.3 nghin ty dong
nén nog Chinh phit & mac 3,376.53 nghin ty dong. Nhu vay vé gia tri, ng Chinh phu
nam 2018 da tang 130% so v&i nam 2017
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Bang 2.1: No¢ nwéc ngoai cia Chinh phi theo tirng bén cho vay nam 2018

Don vi: Triéu USD, Ty VND

2018 (P)
usD VND
TONG CONG 46.978,26 1.067.817,12
CAC CHT%%% CHINH 45.048,91 1.023.962,96
SONG PHUONG 21.303,44 484.228,26
Nhét Bin 14.011,35 318.478,09
Han Quédc 1.338,77 30.430,26
Phap 1.248,66 28.382,09
Pirc 502,12 11.415,10
Cac qudc gia khac 4.202,53 95.522,71
PA PHUONG 23.745,48 539.734,70
ADB 8.209,18 186.594,61
WB 14.918,54 339.098,35
Cic to chirc khac 617,76 14.041,74
CAC CHU NQ TU NHAN 1.929,35 43.854,16

Ngudn: Bdn tin tai chinh sé 8 - Bé Tai chinh

Theo bo cdo no cong, dén cudi nam 2018, ng nude ngoai chi yéu dén tir ngudn
von ctia WorldBank va Ngan hang Phat trién chau A (chiém 50% tong gié tri ng nudc
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ngoai cia Viét Nam trong nam 2018 theo Bao c4o Tai chinh cia B§ Tai chinh). Li do
1a vi vén vay cua WB, ADB la gié tri I6n, it rang budc vé ddu thau, xuat xi hang hoa,
dich vu va di kém céc hd tro, dich vu phi tai chinh... Tuy nhién, chi phi st dung vén
vay vu dai tir ngudn nay cao, ap dung lai suat thi tredng, tiém can véi ngudn vay
thuong mai théng thuong va chiu rui ro vé ty gia hbi doai.

Viéc hop tac song phuong véi mot sé6 nude chau A ciing mang lai cho Viét Nam
mét s6 nha tai tro nhu Nhat Ban vai khéi luong dau tu 16n nhit 1a 14011,35 triéu USD,
chiém 65% tong khdi luong vay song phuong cia Viét Nam hay Han Québc va Trung
Qudc. Ngoai ra, Chinh phu da vay khoang 18 ti USD vé cho cac bd, nganh, dia phuong
vay lai. Con s6 nay tuong duong khoang 38,4% tong vay ng nuéc ngoai caa Chinh phi

2.2. Quy md ng nwéc ngoai ciaa Viét Nam giai doan 2010-2018
Bang 2.2: Tong vay no nwéc ngodi Viét Nam giai doan 2010 — 2018

Pon vi: ty USD

Nam 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018

No nudc ngoai | 44.93 [ 53.92 | 61.61 | 65.47 | 72.44 | 77.82 | 85.66 | 104.0 | 108.0

Nguon: Data WB

Béo céo cua Bo Tai chinh cho biét, trong nam 2018, ng nudc ngoai cia quéc gia
so v4i GDP giam xubng con khoang 46%, trong d6 co cau ng nudc ngoai qudc gia déu
giam.

No nuéc ngodi caa Chinh phu dugc kiém soat chat ché, con 19.3% GDP. No
nudc ngoai cua Chinh phu bao lanh con 4.4% GDP. Ng¢ nudc ngoai tu vay, tu tra cua
doanh nghiép con 22.3% GDP. Ty I¢ tra ng so véi tong kim ngach xuat nhap khau hang
hod, dich vu khoang 25%, bao dam céc quy dinh va théng Ié qudc té.

Tuy nhién, quy mé no nudc ngoai cua qudc gia ting nhanh, binh quan giai doan
2011-2018 tang 15.1%/nam (so v&i toc do ting truong GDP danh nghia 1 12.7% cling
giai doan), chu yéu do ng nuéc ngoai cua cac doanh nghiép va té chic tin dung vay
theo hinh thirc tu vay, tra tu trong thoi gian qua d3 ting rat nhanh dé dap ung nhu cau
tang truéng va phat trién.
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Téc d6 tang du no nudc ngodi ty vay, tu tra binh quéin trong giai doan 2011 —
2018 Ién t6i 24.4%/nam, gap 1,9 1an so véi toc do ting truong GDP danh nghia, gip
2.6 1an toc do ting no nuwdc ngodi cta Chinh phu trong ciing thoi Ky. Tai mot s thoi
diém da gay ap luc I1én chi tiéu an toan ng nudc ngoai qudc gia (No nudc ngoai qudc
gia nam 2017 & muic 48.9% GDP, tién sat téi gioi han 50% GDP).

Hinh 2.4: Biéu d6 tong vay n¢ nwéc ngoai cia Viét Namgiai doan 2010 — 2018
Pon vi: Ty USD

120
100
a0
60
a0
20 I
0
20 2011 2M2 M3 204 204G 2Me  2MT 0 2ZME
Mo nwdc ngoai Vit Nam giai doan 2010-2018
Ngudn: WB

Nhém nghién ctru chia ng nudc ngoai cia Viét Nam thanh 2 giai doan nghién
ctru: giai doan 1 tir 2010-2013 va giai doan 2 tir 2013-2019. Li do 1a vi nam 2013
chinh 13 ndm Viét Nam chinh thuec tdt nghiép ODA tir nhém nudce du diéu kién sir
dung vbn IDA hiéu qua sang nhom nude du didu kién cac diéu khoan ciua Ngan
hangTai thiét va Phat trién Quédc té (IBRD), trude d6 Viét Nam ciing chuyén tir
nude ¢6 thu nhap thap sang nhém nuée co thu nhap trung binh thap theo World
Bank, diéu nay anh huéng dén cac wu dai tir cac khoan vay tir cac td chirc tai
chinh qudc té.
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2.2.1. Giai doan 2010 — 2013
Hinh 2.5: Vay va tra n¢ cia Chinh phi giai doan 2010 — 2013

Don vi: Triéu USD, Ty VND

2010 2011 2012 2013
uUsD VND UsD VND usD VND usD VND

pung™ 4697807 |  889.388,73 |  52529,01| 109276148 | 6143099 | 127948448 | 7206527 | 1.515.968.26

No' nutic ngodi 28,00830 | 530,253,027  32,032,50 | 66637268 | 3492578 | 72743405 | 3628043 | 763,108,290

No trong nude 18,969,77 | 35913571 |  20,496,51| 42638880 |  26.505,21 | 55205043 | 3578484 |  752.769,97

RUT VON TRONG KY ™ 1142399 | 21095273 |  10.029,65| 20445276 | 1354872| 29267000 | 1932884 | 40387383

Ney nudie ngoai 4,677,89 85,959,33 3,835,25 78,588,66 4,446,32 92,394,00 5,258,64 109,581,653

Ng trong nudc 6746,10 | 124,993,40 619440 | 125,864,10 910240 |  200.276,00 |  14,070,20 |  294,292,20

TONG TRA NO' TRONG KY 4.702,80 87.104,50 518476 |  110.633,53 6.133,09 |  154.385,68 8.88551|  185.814,16

Ng' nutic ngodi 1,125,58 20,843,37 1,268,83 26,185,79 1.417,54 29,399,00 1,654,45 38,752,60

Ng trong nude 3.577,22 66.261,13 3.895,93 84,447,74 471555 | 124.986,68 7031,06 | 147.061,56
Trong do:

Téng tra ner goc trong ky 3.379,16 62.601,58 3.818,22 78,449,86 402809 | 11054844 6.016,14 | 12581805

No' nwie ngodi 718,11 13.312,70 800,03 16.277,75 879,70 18.201,00 1.326,80 27.735,89

No trong nudic 2.661,05 49.288,88 3.018,19 62.172,11 3.148,39 92.347,44 4.680,34 98.082,16

Téng tra [l va phi trong ky 1.323,65 24.502,92 1.366,53 32.183,67 2.105,00 43.837,24 2.869,37 59.996,10

Nor nuére ngodi 407 48 7,530,67 488,80 9,908,04 537,84 11,198,00 527,65 11,016,70

No' lrong nude 916,17 16,972,25 877,73 22,275,63 1,567,16 32,639,24 2,341,72 48,979,40

™ Ap dung ty gla quy 46 tal thi diém cudi ky
© Ap dyng ty gia quy dbi tal ngay phat sinh glao dich

Ngudn:Ban tin tai chinh sé 5, 6, 7

Giai doan 2010 — 2013 Chinh phu vay no ngan han nhiéu, chu yéu bang trai phiéu
ky han ngin, duéi 5 ndm. Phan 16n nha dau tu mua trai phiéu Chinh phu 12 ngan hang

22

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt



http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

thwong mai va ho thuong c6 vén ngin han 1a cha yéu do ky han tién giri ciia nguoi dan
ngin, dé dan dén rui ro ky han.Theo bo Tai chinh, toc d6 ng nudc ngoai giai doan 2010
— 2013 tang manh, & mic ting trung binh xap Xi 22%/nam va cao hon nhiéu so véi toc
d6 tang truang Kinh té binh quan trong giai doan nay 12 5.78%.

Nhitng nam gan day, kinh té toan cau roi vao khung hoang, téc dé phuc hdi cham
va no cong cia khu vuc dong tién chung chiu Au & mirc bao dong da tac dong khong
nhé dén tinh hinh no cdng ctia Viét Nam. Ngoai ral. Nhu cau chi tiéu Chinh phu

Nhu ciu chi ting manh trong thoi gian vira qua, dic biét 1a chi dau tu xay dung
két cau ha tang, chi cho con nguoi va cho an sinh xa hoi. Thuc trang két cdu ha tang
ctia nudc ta con yéu kém, nhu cau vdn dau tu dé thuc hién dot phéa chién luoc vé phat
trién hé théng két cau ha tang kinh té - xa hoi va ap luc canh tranh, hoi nhap quoc té
khong ngimg gia ting 14 nguyén nhan tang cic khoan vay dé bo sung cho dau tu.

2. B0i chi ngan sach nha nudc

B4i chi ngén sach nha nudce cao, kéo dai va c6 xu hudng gia tang. Chi tinh riéng
trong giai doan 2011 - 2013, boi chi ngan sach nha nudc binh quan 5.2% GDP, trong
khi thu ngén sach nha nuéc chi tang c¢6 1,13 1an thi quy md chi ngan sach nha nudc
tang 1.29 lan. Nam 2013, Quéc hoi d thong qua Nghi quyét ngi tran boi chi ngan sach
nha nuéc trén GDP tir 4.8% 1én 5.3% GDP uéc thuc hién, nhung do mic GDP thyc té
thap hon so vai ké hoach du kién nén véi sé boi chi tuyét ddi duoc Qudc hoi théng
qua, con sb nay tuong duong 5.45%. Khi boi chi ngan sach nha nude ting thi ng cong
cling s€ tang 1én twong tng.

3. Chi phi ng nudc ngoai

Chi phi ng nuéc ngoai ting 1én trong nhitng nim vira qua cling gbp phan 1am gia
ting ng nudc ngoai. Tir nam 2010, viéc tiép can ngudn vén vay wu dii (ODA) kho
khin hon do Viét Nam thuéc nhém nudc ¢d thu nhap trung binh thap. Dac biét, trong
nhitng ndm gan day, Viét Nam d phai chuyén sang cac nguén vén vay thuong mai voi
|4i suat cao hon va cac diéu kién vay khit khe hon, diéu nay lam gia ting chi phi tra ng
hang nim. Tinh binh quan giai doan 2010 — 2012, chi tra I4i chiém 32% trong tong chi
tra no hang nam va c6 xu hudng ngay cang ting lén.

4. Anh huéng cua khung hoang tai chinh va suy thoéi kinh té toan cau
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Kinh té nuéc ta ting trudng cham lai, ty trong thu ngan sach thip hon cung ky
nam trude nhung van phai giam thué dé hd tro doanh nghiép. Ty 1é huy dong thué, phi
vao ngan sach nha nudc giam tir 24,8% GDP binh quéin giai doan 2006 — 2010 xudng
con 21% GDP giai doan 2011 — 2015. Cung v&i dé, kinh té Viét Nam budc vao giai
doan kho khin doi hoi Nha nudc phai c6 bién phap mién, giam, gia han thué dé hd tro
doanh nghiép. Diéu nay anh hudng dén ngudn dong vién vao ngan sach nha nudée.

5. Luong von huy dong qua kénh phat hanh trai phiéu chinh phu tang nhanh.

Trong béi canh ngudn ngan sach bé tri cho tra no va dau tu phat trién rat han hep
nhung nhu cau von dau tu dé thuc hién dot pha chién luoc 12 rat 16n, do dé, viéc duy tri
huy dong von qua phét hanh trai phiéu chinh phu 1a can thiét,

6.Chinh sach mo rong pham vi, d6i twong bao 1anh cua Chinh phu

Chinh sach mé rong pham vi, dbi twgng bao 1anh cua Chinh pha cho doanh
nghiép vay vén gop phan 1am no nudc ngoai ting cao. Pham vi bao 14nh caa Chinh phu
rong, bao gom nhiéu linh vuc san xuat kinh doanh nhu san xuat thép, xi mang, giay,
dién, than, khoang san, cang bién, niang lugng, y té va cac dy an dau tu xay dung ha
tang. Theo Bo Tai chinh, tinh dén 2013, no dugc Chinh phu bao 14nh 13 396,114 ty
d6ng, toc do ting binh quan trong giai doan 2010 — 2013 kha cao 20.8%. Trong thoi
gian tai, Chinh phu tiép tuc bao 13nh doanh nghiép vay thuc hién céac du an trong diém
VGi gia tri bao lanh binh quan 3 ty - 4 ty USD/nam. V& phét hanh trai phiéu trong nudc,
mtc ting du ng binh quan 10%/nam véi nhu cau vay Chinh phu bao 13nh tir 60,000 ty
— 70,000 ty dong/nam.

2.2.2. Giai doan 2013 — 2018

Trong giai doan 2013-2018, Viét Nam tiép tuc tai co ciu no theo hudng bén
viing, hiéu qua theo hudng tich cuc vé co cau, Ky han, 13i suat, dam bao kha ning tra
no. Tc do ting trudng no nudc ngoai so véi GDP 1a 11.2%/nidm cho giai doan tir 2014
—2015. Pay 1a mot van dé dang lo ngai vi Viét Nam niam trong nhitng quéc gia c6 ty 1¢
no trén GDP ting nhanh nhat (ting trén 10%/nidm) cho du c6 thanh tich ting truéng
kinh té an tuong. Tuy nhién, trong giai doan 2016 — 2018, téc do ting cua Ny nudce
ngoai cua Viét Nam di giam xudng binh quin con 8.1%/nim, riéng nim 2018 chi con
o muc 6%.
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Theo béo c&o cua Bo Tai chinh, néu nhu trong giai doan 2014 — 2015, toc d6 ting
cia ng nudc ngoai cua Viét Nam ¢ mic binh quan la 17.4%/nam thi giai doan 2016 —
2018 d3 kéo xudng binh quin con 8.6%/nim, riéng nam 2018 chi con & mac 6%.
Trong khi dé, vé tran ng cong, ty Ié ng cong giam tir mac cudi nam 2016 13 63.7%
GDP xubng con 61.4% GDP cubi nam 2017. Bén cubi 2018, du ng céng cua nim 2018
& mic dudi 61% GDP.

Trong thoi gian qua, Bo Tai chinh tiép tuc tai co cAu no theo hudng bén viing,
hiéu qua theo hudng tich cuc vé co cau, ky han, I3i suat, dam bao kha ning tra no.
Theo d6, tiép tuc da dang cac nha dau tu trai phiéu Chinh pha (giam ty trong nam gi
trai phiéu ciia ngan hang thuong mai tir khoang 78% cudi nam 2016 xudng con khoang
53.1%), phét hanh trai phiéu ky han tir 5 nam tro 1én (bao gom ky han dai 20 — 30 nim)
dé kéo dai ky han danh muyc trai phiéu Chinh phu, giam 14i suit huy dong trai phiéu
Chinh phi. Tang cuong quan ly, gidm sat ng Chinh pha bao lanh, kiém soat boi chi va
vay cuia ngan sach dia phuong trong pham vi dy toan Qudc hoi quyét dinh.

Nam 2018 c¢6 thé xem 1a nam hiém hoi cua Viét Nam duoc hai trong ba t6 chuc
xép hang tin nhiém quéc té nang hang. To6 chic xép hang tin nhiém Moody’s di nang
bac xép hang trai phiéu Chinh pha Viét Nam dai han bang ngoai té va khoan vay khong
dugce dam bao 1én mac B3 tir micc B1 va thay doi trién vong sang mirc On dinh tir muc
Tich cuc. Fitch nang hang Viét Nam tir BB - 1én BB Vi trién vong 6n dinh. Viéc nang
hang tin nhiém qudc gia cia Viét Nam khong chi gop phan nang cao vi thé dat nudc
trén truong qudc té, ma con c6 y nghia hét sirc quan trong gilp giam chi phi huy dong
vén vay nudc ngoai cia ca Chinh phi va doanh nghiép; nang cao niang luc canh tranh
cua nén kinh té; gop phan thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai. Viéc nang hang tin
nhiém ciing cho thay nd lyc cua Chinh phu Viét Nam trong viéc ting cuong quan 1y,
gidm sét ng cbng trong murc an toan.

Tinh hinh ng céng c6 nhiéu trién vong kha quan nho viéc Luat Quan Iy ng cong
di vao cudc séng, qua d6 di tao ra nhitng thay doi co ban vé théng nhit chic ning huy
dong vén vay ng cong; Tang cudng cac bién phap nham nang cao chat lugng quan ly
no cong. Bo truong Bo Tai chinh da ban hanh Quyét dinh s6 952/QD - BTC vé Ké
hoach trién khai thi hanh Luat Quan 1y no cong, trong d6 xac dinh viéc trién khai thi
hanh Luat Quan ly ng cdng la mét trong nhitng nhiém vu trong tam caa Bo Tai chinh
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trong nim 2018, doi hoi cac don vi ¢6 lién quan phai vu tién tap trung ngudn luc va to
chuc thyuc hién dam bao dang tién d6, chat lwong, hiéu qua va tiét kiem.

Dic biét, nam 2018, Viét Nam da tiép nhan 80 ty USD ngudn vén ODA, vén vay
wu dai, tré thanh mot trong nhitng nudc tiép nhan ngudn von nay nhiéu nhat trén thé
gidi. Trong d6, 7 ty USD la vién trg khdng hoan lai, trén 70 ty USD la vén vay véi lai
suit duédi 2% va 1,62 ty USD vén vay kém wu dai nhung 13i suit van thap hon véon vay
thwong mai. Hiéu qua cua cac du an d giam rat nhiéu ké tir giai doan 2014 — 2015.
Hién tai 80% ngudn vén ODA cua Viét Nam c6 6 ngan hang tai tro vén ODA chinh
cho Viét Nam gdom WB, ADB, Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA), Ngan hang
Xuat nhap khau Han Quédc (KEXIM), Co quan phat trién Phap (AFD) va Ngan hang
Tai thiét Puc (KfW). Nam 2018, tong s6 vén cam két ciia 6 ngan hang la 28,9 ty USD
nhung vén cam két chua giai ngan hién van & mac cao, khoang 16,9 ty USD, bang
khoang 7% GDP cua Viét Nam. Ty 1€ giai ngan da giam tir muc 23,1% trong nam 2014
xuéng chi con 11,2% trong nam 2018, thap hon nhiéu so véi mic trung binh toan cau
cia nhom 6 ngan hang, trong d6 ty I¢ giai ngan toan cau cua Ngan hang Phat trién chau
A (ADB) va Ngan hang Thé giéi (WB) nam 2018 1an luot 1a 21% va 20,2%. Nim
2018, mac giai ngan von ODA, vén vay uvu dai cap phét tir ngan sach T.U chi dat
53,6% ké hoach Qudc hoi giao Tuy nhién, Viét Nam da chuyén sang nhém nudéce 6 thu
nhap trung binh, da khong con dugc nhan cac khoan vay cua Hiép hoi phat trién Quéc
té (IDA) cua WB va ngudn vén tir Quy phat trién chau A (ADF) cua ADB. Ngudn vén
ODA cuia cac ddi tac phat trién khac ciing dang giam dang ké, thay vao d6 1a cac ngudn
vén vay wu dai. Trong bdi canh d6, Thu twdéng Chinh phi di c6 Quyét dinh sb
1489/Qb-Ttg ngay 6/11/2018 phé duyét “DPinh hudng thu hat, quan ly va sir dung
nguon von ODA va von vay uu dii ciia c4c nha tai trg nude ngoai giai doan 2018-2020
va tam nhin 2021-2025” 1am co s dé cac co quan cia Viét Nam va cac doi tac phat
trién xac dinh céac linh vuc vu tién, lua chon cac du &n tét dé st dung hiéu qua ngudn
vén nay. Chinh phi ciing da giao B6 Ké hoach & Dau tu (KH&DT) chu tri xay dung
“Khung quan hé d6i tac ODA giai doan 2021-2025 va tam nhin 2030”.

Niam 2018, cdng tac tra no nudc ngoai duoc thuc hién kip thoi, day du. Liy ké
dén ngay 10/12/2018, tra ng nudc ngodi cua Chinh pha khoang 49.179 ty dong, dat
khoang 94,5% ké hoach tra ng trong nim 2018 (Theo Cuc Quan Iy ng va Tai chinh d6i
ngoai). Cu thé, tinh dén ngay 10/12/2018, tra ng nudc ngodi cta Chinh phi khoang
49.179 ty dong, trong d6 nghia vy tra ng cap phat khoang 29.103 ty ddng, cho vay lai
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khoang 20.076 ty dong, dat khoang 94,5% ké hoach tra ng trong nim 2018. Bén canh
do, thuc hién tét viéc tap trung ngudn thu caa Quy Tich lily tra ng bao dam thyc hién
tra ng nudc ngoai déi véi cac khoan vay vé cho vay lai va tra thay cac du an duoc
Chinh phu bao Ianh gap kho khan trong tra ng. C&c khoan chi tir Quy Tich ldy tra ng
dé hoan tra ngan sach nha nudc, @ng von tra no thay ludn duoc thuc hién mét cach chat
ché&, dung quy dinh hién hanh, vira dam bao kip thoi hd trg cho ngudi dugc bao 1anh,
d6ng thoi khong 1am anh huéng dén uy tin cua Chinh pha Viét Nam véi céc nha tai tro.

2.3. Panh gia mire d¢ vay ng nwéc ngoai caua Viét Nam giai doan 2010 — 2018

Chinh phi mé rong dau tu cong mot cach 6 at nhung khong hiéu qua. Nha nuéc
dau tu rat 16n cho cac cdng trinh cdng cong, dic biét 1a co so ha tang, cang bién, san
bay, dac khu kinh té... Theo Bo Ké hoach va Pau tu, mdi nim Viét Nam can khoang 25
ty USD dé dau tu cho co so ha tang, trong d6 phai phai vay ng nuéc ngoai gan 10 ty
USD. Chi tiéu va dau tu ng nudc ngoai kém hiéu qua dang dem lai nhitng rui ro dang
bao dong cho nén kinh té. Biéu d6 khién mic tham hut ngan sach cua Viét Nam ludn &
muc rat cao trong khu vuc, dong thoi khién hiéu qua dau tu trén mot ddng von ludn &
muc thap. Chi phi tra 14i dang tré thanh ganh niang ngay cang gia ting ciia Chinh phu.
Trong khi no nudc ngoai cia khu vuc cong tang cao nhitng nim gan day, thi ty 18 dy
trir ngoai hdi so véi tong du no ngan han lai c6 xu huéng giam manh. Piéu nay cho
thiy viéc tra ng nudc ngoai ¢ Viét Nam tuy van ¢ trong mirc do an toan, nhung c6
nguy co mat an toan trong nhiéu nam t&i khi Viét Nam da trg thanh nudc cé thu nhap
trung binh, khong con dugc huéng wu dai tir nguon von ODA trong khi vay no tir cac
ngan hang thuong mai nuéc ngoai gap rat nhidu kho khan.

Ngoai ra, trong nim 2018 VDB d3 huy dong théng qua phat hanh trai phiéu dwoc
16,545 ty dong, bang 95% ké hoach phat hanh nam 2018, véi 74.3% khdi lwong phat
hanh c6 ky han tir 5 nam tré [én. Ngan hang Chinh sach x& hoi Viét Nam huy dong
dugc 9,670 ty dong, bang 100% han muc phat hanh nam 2018, voi 71% khéi lugng
phat hanh c6 ky han tir 5 nam tré 1én. Dén 31/12/2018, du no trai phiéu duoc Chinh
phu bao lanh cua 2 ngan hang chinh sach la 157,738 ty dong, giam 4.8% so véi cudi
nam 2017. Rui ro 14i suat danh muc ng nudc ngoai c6 xu huéng gia ting do ty trong
cac khoan vay c0 l4i suat tha no6i tang. Tuy nhién, nhin chung mat bang Iai suat binh
quan no nudc ngoai cua Chinh pha van duy tri & mac thip (2.0%/nam) do trén 96%
khoan vay nudc ngoai c6 diéu kién ODA, vay uu di.
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Bang 2.3: C&c chi tiéu vé ng cong va ne’ nwéc Ngoai cia qudc gia caa
Viét Nam giai doan 2014 — 2018

Chi tiéu 2014 |2015 |2016 pO17 2018
No nude ngoai cia qudc gia so véi GDP(%) | 38.3 42 44.8 48.9 49.7
Nghia vu trd ngo nudc ggoéi trung, dai hap

cua quoc gia so voi tong kim ngach xuat| 4.1 4.0 3.9 6.1

khau hang hoa va dich vu (%)

Du ng Chinh phu so véi thu ngan sach (%) 2115 | 206.8 | 215.0 | 201.0
Nghia vu tra ng ctia Chinh pha so véi thu

NSNN (%) 13.8 14.9 20.5 18.3

Nghia vu ng du phong so vdi thu ngan sach 85 118 81 75

(%)

Han murc vay thuong mai nude ngoai va bao

lanh vay nudc ngoai cua Chinh phu (triéu| 2,800.0f 2,500.0] 1,500.0{ 700.0

USD)

Nguon: Ban tin ng - B4 tai chinh
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Bang 2.4: Tiéu chi danh gia mirc d§ ng nwéc ngoai caa World Bank

Muc ng Mic ng Muc ng

Chi ticu tram trong L binh thuong
kho khan
No/GDP > 50% 30% - 50% < 30%
No/Xuat khau > 200% 165% -200% | < 165%
No/Thu ngéan séch > 300% 200% - 300% | < 200%
Tra no (Gc+Lai)/Xuat khau | > 30% 18% -30% < 18%
Tra ng (Goc+Lai)/GDP > 4% 2% - 4% < 2%
Lai/Xuat khau > 20% 12% - 20% <12%
Nguon: WB

Ngoai ra, dya vao bang chi tiéu co ban mang tinh tong quéat danh gia mirc d6 no
nudc ngoai trong mot thai ky cu thé cua WB thi muac no cua Viét Nam dang & mic kho
khan, dac biét tir naim 2017 khoan no nuéc ngodi cua Viét Nam xap xi & mac tram
trong va du no nudc ngoai trén thu ngan sach & muac kho khin. Piéu d6 cho thay khoan
no nudc ngodi cta Viét Nam rat 12 16n nhung kha ning tra no tir thu ngan sach dang &
muc thap.

Nén tang vi mé phat trién hon, ting truong GDP vuot ké hoach va dat muc cao
nhat trong 11 nim qua.
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Viét Nam diéu hanh chinh sach tai khoa dat duoc nhiéu thanh qua kha quan, thu
can dbi ngin sach udc vuot 7.8% so voi du todn, du kién boi chi NSNN thip hon so
v6i du toan 13 3.7% GDP, qua d6 giam nhu cau huy dong vén vay cua Chinh
phu. Ngoai ra giai ngan von ODA, wu dii nudc ngodi cham hon dy kién va bién dong
ty gia duoc kiém soat tét da gop phan giam quy md no nudc ngoai cua Chinh pha khi
quy ra dong Viét Nam. Viéc kiém soét chit ché cac khoan bao 1anh cua Chinh phu,
khong cap bao 1anh méi cho doanh nghiép vay trong nudc va khuyén khich nguoi vay
tra no trude han dan dén giam du no bao lanh nudc ngoai.
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Chuwong 3: Pé xuit cac bién phap sir dung nevay nwéc ngoai hiéu qua cho
Viét Nam

3.1. Céac bién phap dam bao kha ning tiép nhan ne vay nwéc ngoai

3.1.1. Pam bio ting truéng Kinh té n dinh va bén virng

Pé co thé dam bao an toan tin dung, nén kinh té phai c6 tang truong kinh té cao
dé dam bao 1i vay no khong vuot qua kha ning sinh 1oi. Trong giai doan tir ndm 2010
— 2018, kinh té Viét Nam dat téc do tang truang GDP tir khoang 5.25% - 7.08% nhung
ty 1¢ dau tw/GDP nam trong khoang 33.59% - 38.94% lam cho chi s6 ICOR ¢ muc cao
cho thay hiéu qua sir dung von thap. Dé co thé dat duoc hé sé ICOR = 4 thi trong
tuong lai Viét Nam phai nang cao téc do tang truong kinh té trong khi van giam duoc
ty 1¢ dau tu/GDP. Diéu nay doi hoi Viét Nam phai mé rong quy md caa nén kinh té
mot cach hiéu qua.

Bang 3.1: Bién @ong ICOR cua Viét Nam, 2010 — 2018

) Tée do tang truong | Ty le  dau| . .
Nim SoPY g truong miGDP(%) Hé s ICOR
2010 6.42 38.48 5.99
2011 6.24 33.59 5.38
2012 5.25 33.68 6.42
2013 5.42 34.29 6.32
2014 5.98 3552 5.94
2015 6.68 36.32 5.44
2016 6.21 37.56 6.05
2017 6.81 38.94 5.72
2018 7.08 42.27 5.7

Nguon: Tong cuc thong ké

3.1.2. Gia ting du trir ngoai hoi

Du trit ngoai té 13 phwong tién dam bao kha niang thanh toan qudc té hoic hd trg
ddng tién quéc gia. Ngoai té nham théa man nhu cau nhap khau, hop tac kinh té nuéc
ngoai va mo rong dau tu.
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Dé gia tang du trir ngoai hi thi Viét Nam c6 cac bién phap nhu sau:

Cai thién can can tai khoan vang lai: Viét Nam can diy manh qué trinh chuyén
dich co cau kinh té, phat trién nganh céng nghiép hd trg trong nudc dé thuc day san
Xuat, xuat khau va thu hat dau tu.

Gia tiang can can tai khoan vén: Viét Nam can thu hat va quan ly hiéu quéa céc
dong von québc té gdm ngudn vén FDI va FPI. Ngudn vén nay khong chi gop phan xay
dung va phét trién kinh té - xa hoi ma con 1a ngudn ngoai té 1am gia ting quy du trix
quéc gia.

Khuyén khich kiéu hdi chay vé nudc: Hién nay, Viét Nam co rat nhiéu kiéu bao
sinh séng & nhiéu nudc khéc nhau trén khap thé gici. Ho 1a mot ngudn ngoai té khong
16 vi vay Nha nuéc can thyc thi cach chinh sach nham dinh huéng hoic tao dong luc
dé kiéu bao chuyén tién vé nudc. Can co cac chinh sach dai ngod thoa dang ddi véi céc
Viét kiéu vé dong gop cho qué huong.

Nha nuéc can dong thoi thuc hién nghiém cam trao d6i mua ban hang héa bang
ngoai té trén thi truong ndi dia. Can to chic cac diém thu ddi ngoai té cho cac khach
hang vao Viét Nam tai cac dia diém nhu san bay, bén cang, cira khau, cac trung tam
mua sam, dich vu.

3.2. Cac bién phap sir dung vén vay hiéu qua

3.2.1. Kiém soat ng nwéc ngoai

Kiém soat ng nuéc ngoai la mot van dé quan trong ma cac qudc gia phai quan
tam. Trong thuc té c6 rat nhiéu qudc gia dd mat kha ning kiém soat khi vay no nudc
ngoai nhu Hy Lap, Ai Cap, cac nuéc My - Latin,... Khong kiém soat duoc no s& kéo
theo khiing hoang ng, v& ng dan dén khiing hoang caia nén kinh té va nghiém trong hon
la khung hoang vé chinh tri. DBé co thé kiém soat ng nuéc ngoai thi Viét Nam cé thé
thuc hién mot sé kién nghi nhu sau:

Chuyén céc khoan tién vay no nay cho cac doanh nghiép vay lai, tir d6 diéu chinh
c4c cach kiém soat cling nhu viéc cap vén cho pha hop.

Can so sanh muc ting truong GDP véi mic ting trudng cta No nuwdc NGoai.
Khong nén dé cac ngudn thu ngoai té vuot qud, tranh tinh trang vay muon tran lan vi
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su chénh léch qua Ion hoic su cat giam ngudn ngoai té dot ngot s& lam thay doi ty gia
héi doai.

Cén quan tam dén kha ning chiu dung no nudc ngoai cua Viét Nam, khong cha
quan duwa vao ngudng no an toan theo théng Ié quéc té 1a 40% GDP.

3.2.2. C4c bién phap nham sir dung ne’ nwéc ngoai
Cac bién phap nham sir dung ng nude ngoai hiéu qua nhu:

Xem xét, danh gia can trong cac phuong 4n kinh doanh, ning lyc va tiém ning
cua doanh nghiép c6 nhu cau vay vén, can dinh gia dugc loi nhuan rong trong phuong
an phai cao hon lai suét di vay.

Cong bd cong khai dinh ky (ngan han) va thuong xuyén céc so liéu vé tinh hinh
san xuat kinh doanh, tién d6 cua c4c dy an tai cac don vi dugc vay lai nguén tién phat
hanh nay.

Phan chia rui ro cho viéc phan b cac khoan vay vao cac du an dau tu bang cach
chia khoan vén vay cho céac linh vyuc, nganh nghé khac nhau nhung cha yéu tap trung
vao cac linh vuc miii nhon.

C6 céc bién phéap ché tai manh khong chi danh riéng cho doanh nghiép dugc vay
lai nguon von tir trai phiéu ma véi cac vi tri lanh dao lién quan tir khau dé nghi, xét
duyét du an, diéu hanh va thuc hién du an, c6 nhu vay rang budc duoc trach nhiém tai
chinh.

Pa dang hda va khai théc triét ¢é cac nguon vén vay nuéc ngoai. Coi trong von
vay dai han dudi hinh thire wu dii caa cac to chire tai chinh — tién té, dac biét 1a nguon
vén ODA. Han ché vay thuong mai véi l3i suat cao, thoi gian ngan.

Nang cao hiéu qua va ting cuong Kiém soét vao viéc sir dung von vay, von duoc
Chinh phu bao 1anh. Can nhin nhan va danh gia lai hiéu qua dau tu cac du an dé ting
cudng hiéu qua stir dung dong vén, ting cudng hiéu qua dau tu. Viét Nam can phai theo
dudi muc tiéu phat trién kinh té di do6i v6i kiém soat tién vay va vach ra ké hoach tra
no. Py 1a van dé cot yéu dam bao cho kha nang tra no va tinh bén viing caa ng. Chinh
pht 12 nguoi ding ra vay no, nhung khong phai 1a ngudi sir dung cudi cuing cac khoan
vbn vay, ma la cac chua du an, cac don vi thu huéng ngan sach, cach doanh nghiép;
trong moi truong hop, ngan sach nha nudc phai ganh chiu hau qua, ruai ro trong toan bo
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qua trinh vay no. Bé dam bao hiéu qua trong viéc vay von va sir dung vén vay can phai
tuan tha hai nguyén tic co ban: khéng vay ngan han dé dau tu dai han, vay thurong mai
nudc ngoai chi sir dung cho cac chuong trinh, dy an c6 kha nang thu hoi vén tryc tiép
va dam bao kha ning tra no; dong thoi kiém tra, giam séat chat chg, thuong xuyén qua
trinh st dung cac khoan vay ng, cac khoan vay duoc Chinh phu bao 1anh, nhit 14 tai
cac don vi st dung tryc tiép von vay nhu: tdp doan kinh té, tong cong ty nha nudc,
ngan hang thuong mai, cac du an du tu co so ha tang.
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KET LUAN

Viét Nam dang trong giai doan ¢ nén kinh té phat trién nhanh chéng. Pay 1a thoi
diém quan trong nhat trong viéc thu hat va tim vén dé xay dung dat nudc. Mot trong
cach nhitng cach dé nhan dugc von 1a vay ng. Vi giai doan nam 2010-2018 13 giai doan
Viét Nam duoc danh gid 1a dang c6 rat nhiéu tiém ning phat trién kinh té va hién dang
trén da phat trién rat nhanh (Theo World Bank) nén viéc vay vén nudc ngodi la mot
trong nhitng van dé phai dugc quan tim hang dau.

Nhin lai thuc trang vay ng nudc ngoai cua Viét Nam giai doan tir nam 2010-2018,
c6 thé thay rang nhitng diém ndi bat nhu sau:

Quy md ng nudc ngodi qudc gia ting nhanh, chu yéu 1a no nudc ngoai cua
doanh nghiép va cac t chuc tai chinh, tin dung theo hinh thirc tu vay tu tra,
trong d6 vay no chii yéu nam & khoi doanh nghiép dau tu nudc ngoai (chiém
76% tong luong no cua doanh nghiép), tap trung & mot sé doanh nghiép FDI
c6 quy md 16n. Con no nuéc ngodi Chinh phu bao 1anh chiém ty trong nho va
xu hudng giam.

No nudc ngoai ting cao khién thAm hyt ngan sach cua Viét Nam ludn & muc
I6n tinh hinh chi tiéu cdng & Viét Nam mic du dang duoc cai thién dan qua
tirng nam nhung van chua dat hiéu qua cao. Chi tiéu khong dung ché do, chua
st dyng tai chinh diing muyc tiéu, ding ngudn va van con tinh trang boi chi,
lang phi va that thodt trong co cau vay no nudc ngoai ciia Chinh phu.

No dugc Chinh phii bao 1anh chiém mot ty Ié twong ddi Ién va c6 xu huéng
tang manh. Trong diéu kién doanh nghiép nha nudc lam an kém hiéu qua,
nghia vu tra nog nudc ngoai cua cac doanh nghiép déu don 1én vai Nha nudc.
Tinh thanh khoan no nuéc ngoai cia Viét Nam hién nay van dugc danh gia 1a
khé tot vi cac khoan vay dai han vai 13i suat thap chiém toi 80%. Ngoai ra, rui
ro vé tinh thanh khoan cua nhiing khoan ng nuéc ngoai ngin han 1a didu rat
dang lo ngai khi ty 1¢ dy trir ngoai héi caa Viét Nam trén tong du ng ngan han
da va dang sut giam véi toc do rat nhanh.

Bai nghién ctiru van con mot s6 han ché nhu céc sb liéu chua duoc da dang, chua
néu duoc cu thé co ciu cua ting loai no nudce ngoai, chua du doan dugc tinh
hinh thyc trang vay ng nudc ngoai....Va trong tuong lai nhom nghién clru S¢€
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khic phuc lai nhitng han ché nay dong thoi dé& xuét nhirng bién phap va ham y
chinh sach hiéu qua hon.
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