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M  ֪ņӹU 

 

1. Tính cӸp thiԒt 

Trong nhֻ ng nŁm gӺn Ľ©y, Ľi k¯m vi֧ quá trình phát triԜn v¨ Ľa dӴng hoá các 

quan h֓ kinh tԒ qu֝ c tԒ theo hҼn֧g toàn cӺu hoá thì vi֓c huy Ľn֥g t֝ i Ľa ngun֟ n֥ i l cֽ 

và sֹ  d nֱg v n֝ vay nҼc֧ ngo¨i ng¨y c¨ng ĽҼc֯ quan tâm, tr  ֫thành m֥ t b  ֥phԀn quan 

tr n֙g cֳ a chiԒn lҼc֯ và chính sách phát triԜn kinh tԒ xã h֥ i c aֳ c§c nҼc֧. ņԊc bi֓ t là 

Ľ֝i v i֧ khu vֽ c c§c nҼc֧ Ľang ph§t triԜn, trong Ľ· c· Vit֓ Nam. V֝ n nҼc֧ ngoài là 

m t֥ nhân t֝  c cֽ kȢ quan tr֙ ng và cӺn thiԒt cho quá trình công nghi֓p hóa, hi֓n ĽӴi hóa 

 ֫bӸt kì m t֥ nҼc֧ hay m֥ t nԚn kinh tԒ Ľang ph§t triԜn nào, nhӸt là trong b֝ i cӶnh m֫  

c aֳ nԚn kinh tԒ sâu r֥ ng, toàn cӺu h·a nhanh ch·ng nhҼ hin֓ nay. Nh֩  có v֝ n vay 

nҼ֧c ngoài m֥ t s֝  nҼ֧c Ľ« ĽӴt ĽҼc֯ nhiԚu thành công trong phát triԜn kinh tԒ. Song 

m t֥ s֝  nҼ֧c kh§c, do tr³nh Ľ ֥quӶn lý kém, nӴn tham nhȈng trӺm tr֙ ng thì vay n֯  

nҼ֧c ngoài không nhֻng không có tác dֱng th¼c ĽӼy tŁng trҼn֫g m¨ Ľ« tr ֫thành gánh 

nԊng n֯ , gây ra nhֻng hiԜm hoӴ, nguy cҺ khnֳg hoӶng vô cùng to l֧n Ľ֝i v i֧ ĽӸt 

nҼ֧c.  

TӴi Vi t֓ Nam, quӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài ch֕ th cֽ sֽ  ĽҼ֯c bԂt ĽӺu tַ  nŁm 1993 khi 

Vi t֓ Nam chính thֵc thiԒt lԀp quan h֓ h p֯ t§c Ľa phҼҺng vi֧ các t֡  chֵ c tín dֱ ng l֧ n 

trên thԒ gi i֧ nhҼ WB, IMF v¨ ADB. S֝  lҼ֯ng vay, s֝ khoӶn vay, t²nh Ľa dӴng cֳ a 

hình thֵ c vay và trӶ n  ֯c aֳ Vi t֓ Nam Ľang tŁng dӺn lên vԚ quy mô và s֝ lҼ֯ng. Th cֽ 

trӴng, di֑ n biԒn cֳ a vӸn ĽԚ vay n֯  nҼ֧c ngoài dӺn tr֫  nên phֵ c tӴp và khó kiԜm soát 

hҺn bao gi ֩hԒt, khi Vi t֓ Nam tích cֽ c tham gia v¨o xu hҼn֧g toàn cӺu hóa. Hi֓ n nay, 

Vi t֓ Nam là qu֝c gia v֧ i thu nhâp trung bình thӸp v֧ i t c֝ Ľ֥ phát triԜn kinh tԒ cao. Sֽ  

tŁng trҼn֫g nhanh chóng vԚ mԊt kinh tԒ khiԒn cho nhu cӺu vay v n֝ ng¨y c¨ng tŁng l°n. 

CҺ cӸu vay n֯  nҼ֧c ngo¨i cȈng dӺn Ľa dӴng hҺn v¨ c§c Ľi֝ t§c cho vay cȈng nhiԚu 

hҺn. 

Do vԀy, nhóm nghiên cֵu thֽ c hi֓ n ĽԚ t¨i ñThcֽ trӴng vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa 

Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010-2018 và các bi֓n pháp sֹ d nֱg n֯  vay nҼc֧ ngoài hi֓u quӶò 

phân tích thֽc trӴng, tình hình vay n֯ nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010-2018 

ĽԜ ĽҼa ra c§c giӶi pháp, sֹ  d nֱgnҺ vay nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam. 
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2. Tình hình nghiên cֵ u 

PhӴm Th֗  Kim HuԒ trong b¨i ñQuӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ Vi t֓ Namò 

(2012) Ľ« ph©n t²ch thcֽ trӴng n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ và công tác quӶn lý n֯  

nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam trong m֥t th i֩ gian dài và lӸy nŁm 1990 l¨m mc֝ ĽԜ so sánh, 

luԀn vŁn Ľ« ĽҼa ra nhnֻg Ľ§nh gi§ c· cŁn c ֵvԚ quӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài ֫  Vi t֓ Nam. 

Tác giӶ Ľ« ch ֕ra rԄng trong th֩i ĽiԜm nghiên cֵu, Vi t֓ Nam chҼa c· c§c ti°u ch² Ľ§nh 

giá mֵ c Ľ֥ n  ֯nӺn phù h֯ p v֧ i ĽԊc ĽiԜm cֳ a Vi t֓ Nam, chҼa x©y dnֽg ĽҼc֯ gi֧ i hӴn 

an toàn cho n֯ vay nói chung và n֯ nҼ֧c ngo¨i n·i ri°ng v¨ ĽӶm bӶo ĽҼc֯ c§c c©n Ľi֝ 

vǫ m¹ caֳ nԚn kinh tԒ mà m֧ i ch  ֕tԀp trung vào vi֓c sֹ a Ľ֡i, hoàn thi֓n cҺ chԒ chính 

s§ch huy Ľn֥g ngu֟ n h֣  tr  ֯phát triԜn chính thֵc. B¨i "TŁng cҼn֩g công tác quӶn lý 

n  ֯nҼ֧c ngoài ֫  Vi t֓ Nam" (ņ¨o Th ֗H n֟g Nhung, 2017) nghiên cֵu quӶn lý n֯  nҼ֧c 

ngoài cֳ a Chính phֳ thông qua các ch֕ tiêu kinh tԒ vǫ m¹ v¨ t¨i ch²nh, ch ֳyԒu nghiên 

c uֵ công tác quӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ Vi t֓ nam vԚ huy Ľn֥g v֝ n vay 

nҼ֧c ngoài, thֽ c trӴng tַ  nŁm 2011 ï 2016 và nghiên cֵu giӶi ph§p cho giai ĽoӴn 

2017-2020. Nguy֑n Thanh Tùng (2010) trong bài nghiên cuֵ ñQuӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài 

Vi t֓ Namò Ľ« ph©n t²ch thֽ c trӴng vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 1990-

2010. Bài viԒt cȈng Ľ« n°u ĽҼc֯ cӸu trúc cֳ a vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam th֩ i kȢ 

Ľ·. Cun֝ ñN  ֯nҼ֧c ngoài, nhֻng vӸn ĽԚ lý luԀn và thֽ c ti n֑ quӶn lý  ֫Vi t֓ Namò (L° 

Qu֝ c Huy và Lê Huy Tr֙ng, 2003) tԀp trung trình bày nhֻng vӸn ĽԚ lý luԀn và thֽ c tԒ 

vԚ quӶn lý vay và trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam th֩ i kȢ 1980-2000, cùng m֥t s֝  

kinh nghi֓ m c§c nҼc֧ vԚ vay và trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài. LuԀn án tiԒn sǫ kinh tԒ ñM֥t s֝  vӸn 

ĽԚ vԚ chiԒn lҼc֯ vay trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài ֫  Vi t֓ Namò (2002) caֳ tác giӶ TӴ Th  ֗Thu, Ľ« 

nghiên cֵ u nhֻ ng vӸn ĽԚ lý luԀn, kinh nghi֓ m qu֝ c tԒ vԚ sֽ  chu chuyԜn các lu֟ ng vay 

n  ֯qu֝ c tԒ, thֽ c trӴng vay trӶ n  ֯c aֳ Vi t֓ Nam v֧ i tr n֙g tâm là thu hút ngu֟n v֝ n vay 

b°n ngo¨i cho ĽӺu tҼ ph§t triԜn, khӶ nŁng t²ch lȈy ĽԜ thanh toán n֯ trong giai ĽoӴn 

2002 ï 2010. Nghiên cֵu cֳ a VȈ Quang Vit֓ ñVԚ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Namò 

(2010) t²nh to§n v¨ ĽҼa ra kԒt luԀn vԚ vay và trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài trong th֩i gian t֧ i. Th  ֵ

nhӸt, tׁ  l  ֓n  ֯nҼ֧c ngoài trên GDP cֳa nԚn kinh tԒ nŁm 2009 l¨ 39%, Ľ« vҼt֯ ngҼn֭g 

qua ngҼn֭g an to¨n (ngҼn֭g n֯  mà các thành viên trong Liên hi֓p Ch©u Ąu Ľ« kĨ 

kԒt v i֧ nhau trong hi֓p Ҽ֧c Maastricht v¨o nŁm 1992 l¨ 30% n ֯nҼ֧c ngoài so v֧i 

GDP). Tuy nhi°n, ĽiԚu n¨y cȈng kh¹ng qu§ lo ngӴi b i֫ các khoӶn n֯  nҼ֧c ngoài cֳa 

Vi t֓ Nam thҼn֩g có th֩ i gian dài (khoӶng 10 nŁm) v¨ c· l«i suӸt thӸp (dҼi֧ 6%). 

Trong vi֓ c trӶ n  ֯hi n֓ nay th³ nŁm phӶi trӶ n  ֯cao nhӸt là 2,1 tׁ  v¨o nŁm 2016 n°n vic֓ 

trӶ n  ֯công không phӶi là vӸn ĽԚ quá lo ngӴi. Th  ֵhai, nghiên cֵu phân tích khӶ nŁng 
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chi trӶ trong ngԂn hӴn và dài hӴn v¨ ĽҼa ra kԒt luԀn, nԒu Vi t֓ Nam duy tr³ c§ch ĽiԚu 

hành kinh tԒ nhҼ hin֓ nay thì có thԜ sԐ nhanh chóng mӸt khӶ nŁng chi trӶ n  ֯nҼ֧c 

ngoài trong th֩i gian t֧ i. Do Ľ·, Vit֓ Nam cӺn ch֕nh Ľn֝, giӶi quyԒt vӸn ĽԚ nhԀp siêu 

nhҼ hin֓ nay, Ľn֟g th֩ i cӺn khuyԒn cáo tӸt cӶ các doanh nghi֓p qu֝ c doanh thֽc hi֓ n 

phҼҺng hҼn֧g Ľ« ĽԚ ra. 

Bài nghiên cֵu ñExternal Debt Management in Low - Income 

Countriesò (Bangura Sheku và c֥ng sֽ , 2000) cho rԄng Ľi֝ v i֧ các qu֝ c gia có thu 

nhԀp thӸp, vi֓ c quӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài hi֓u quӶ trҼ֧c hԒt phӶi bԂt ngu֟ n tַ  vi c֓ xác 

Ľ֗nh chính xác nhu cӺu vay n֯  nҼ֧c ngoài. Nhu cӺu vay mҼn֯ cӺn phӶi ĽҼc֯ xây dֽ ng 

d aֽ trên khӶ nŁng trӶ n ;֯ các chֳ  thԜ quӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài là m֥t h  ֓th n֝g c§c cҺ 

quan ĽҼ֯c sԂp xԒp tַ  thӸp ĽԒn cao theo chֵc nŁng nhim֓ vֱ  quӶn lý n֯ . Luiz R. de 

Mello và Khaled A. Hussein trong nghiên cֵu ñIs foreign debt portfolio management 

efficient in emerging economiesò (2001) cho rԄng hi֓ u quӶ quӶn lý n֯  nҼ֧c ngoài là 

hi u֓ quӶ trong huy Ľn֥g n֯  , trong vi֓ c sֹ  d nֱg n֯  nҼ֧c ngoài và hi֓u quӶ trong thanh 

toán các khoӶn n֯  nҼ֧c ngo¨i Ľ« ĽԒn hӴn. Nhóm tác giӶ Ľ« nghi°n cuֵ trên 13 qu֝c 

gia v֧ i phҼҺng ph§p Ľn֗h lҼn֯g ĽԜ ĽҼa ra kԒt luԀn, dù quӶn lĨ nhҼ thԒ n¨o Ľi chŁng 

n aֻ thì hi֓ u quӶ c aֳ quá trình này phӶi ĽҼc֯ thԜ hi n֓ thông qua hi֓u quӶ c aֳ khâu cu֝i 

c½ng, Ľ· l¨ kh©u trӶ n .֯ Trong nghiên cֵu ñOptimal Foreign Borrowing Revisitedò, 

nhóm tác giӶ Seung Huh, Tadashi Inoue v¨ Hyun Hoon Lee (2010) Ľ« kԒt luԀn vi c֓ 

vay n֯  nҼ֧c ngoài có vai trò ngày càng quan tr֙ng Ľi֝ v i֧ tŁng trҼn֫g kinh tԒ, ĽԊc bi֓ t 

là các khoӶn ĽӺu tҼ t¨i ch²nh caֳ các qu֝c gia Ľang ph§t triԜn. Tuy nhiên, các dòng v֝n 

nҼ֧c ngoài có thԜ biԒn Ľ֥ng b֫ i các cu֥ c khֳ ng hoӶng tài chính gӺn Ľ©y. Nghi°n cuֵ 

Ľ« Ľ§nh gi§ vԚ mԊt lý thuyԒt các hành vi vay v֝n nҼc֧ ngoài cֳa c§c nҼc֧ có nԚn kinh 

tԒ Ľang ph§t triԜn trong vi֓ c hình thành v֝n n֥ i Ľa֗ v¨ ĽԚ cԀp ĽԒn nhֻ ng t§c Ľn֥g khác 

nhau trong chính sách cho vay các t֡  chֵ c tài chính qu֝c tԒ. KԒt quӶ nghiên cֵ u cho 

thӸy vi c֓ vay nҼc֧ ngoài sԐ gi¼p tŁng trҼn֫g kinh tԒ, không phân bi֓t chính sách cho 

vay cֳ a các t֡  chֵ c tài chính qu֝c tԒ. 

HӺu nhҼ c§c b¨i nghi°n cuֵ trҼc֧ Ľ©y chҼa ph©n t²ch s©u thcֽ trӴng vay n֯  nҼ֧c 

ngoài cֳ a Vi t֓ Nam, chҼa ĽҼa ra cӸu trúc, quy mô và rֳi ro cֱ  thԜ c aֳ v֝ n vay nҼc֧ 

ngoài cֳ a Vi t֓ Nam, ĽԊc bi֓ t trong giai ĽoӴn 2010-2018. 
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3. M cֱ tiêu nghiên cֵ u 

Phân tích, Ľ§nh gi§ cҺ cӸu, quy mô và thֽc trӴng mֵ c Ľ֥ n  ֯vay nҼ֧c ngoài cֳa 

Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010 ï 2018, tַ  Ľ· ĽҼa ra c§c bin֓ pháp phù h֯p nhԄm sֹ  d nֱg n֯  

vay nҼc֧ ngoài hi u֓ quӶ cho Vi t֓ Nam. 

4. ņi֝ tҼn֯g nghiên cֵ u 

Quy m¹, cҺ cӸu vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010 ï 2018. 

5. PhӴm vi nghiên cֵ u 

- PhӴm vi không gian: Vi֓t Nam. 

- PhӴm vi th֩ i gian: 2010 ï 2018. 

- PhӴm vi n֥ i dung: Quy m¹, cҺ cӸu vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳ a Vi t֓ Nam. 

6. Câu h֛ i nghiên cֵ u 

- Tình hìnhdi n֑ biԒn vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010 ï 2018 nhҼ 

thԒ nào và m cֵ Ľ֥ vay n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam trong giai ĽoӴn này? 

-  Các bi֓ n pháp sֹ  d nֱg n  ֯vay nҼ֧c ngoài có hi֓ u quӶ cho Vi t֓ Nam? 

7. ņ·ng g·p caֳ nghiên cֵ u 

- Phân tích th cֽ trӴng vay v֝ n nҼc֧ ngo¨i giai ĽoӴn 2010-2018 theo quy mô và 

cҺ cӸu. N°u ĽҼc֯ bֵ c tranh khái quát vԚ tình hình n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam. 

- ņ§nh gi§ thcֽ trӴng vay n֯  nҼ֧c ngoài 2010-2018. 

- ņԚ xuӸt các bi֓ n pháp nhԄm sֹ  d nֱg n֯  vay nҼc֧ ngoài hi֓u quӶ 

8. PhҼҺng ph§p nghi°n cuֵ 

- PhҼҺng ph§p Ľn֗h tính. 

- PhҼҺng ph§p th n֝g kê, phân tích, so sánh. 
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9. KԒt cӸu nghiên cֵ u 

KԒt cӸu bài nghiên cֵu g֟ m 3 chҼҺng: 

ChҼҺng 1: CҺ s ֫lý thuyԒt vԚ vay n֯  nҼ֧c ngoài 

ChҼҺng 2: Thcֽ trӴng vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010 ï 2018 

ChҼҺng 3: ņԚ xuӸt các bi֓ n pháp sֹ d nֱg n֯  vay nҼc֧ ngoài hi֓u quӶ cho Vi t֓ 

Nam 
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ChҼҺng 1: CҺ s ֫lý thuyԒt vԚ vay n  ֯nҼ֧c ngoài 

1.1. Các khái ni m֓ vԚ vay n  ֯nҼ֧c ngoài 

-  N  ֯nҼ֧c ngoài(trong tiԒng Anh là Foreign debt hay External Debt)  hay n֯  

qu֝ c tԒ c aֳ m֥ t qu֝ c gia tӴi m t֥ th i֩ ĽiԜm nhӸt Ľn֗h là t֡ ng s֝  n  ֯theo h֯ p Ľ֟ng chҼa 

ĽҼ֯c thanh to§n m¨ ngҼi֩ cҼ tr¼ caֳ qu֝ c gia Ľ· c· tr§ch nhim֓ phӶi thanh toán cho 

ngҼ֩i không cҼ tr¼, bao gm֟ vi c֓ hoàn trӶ n  ֯g c֝ kèm (hoԊc không kèm) v֧i lãi, hoԊc 

trӶ n  ֯lãi kèm (hoԊc không kèm) v֧i g c֝. (Theo UNCTAD) 

- Vay nҼc֧ ngoài: là các khoӶn vay do ngҼi֩ cҼ tr¼  ֫m t֥ nҼc֧ vay cֳ a ngҼi֩ 

kh¹ng cҼ tr¼ (Nguyn֑ Thanh Tùng, 2010). 

- Vay nҼc֧ ngoài cֳ a Chính phֳ: là các khoӶn vay ODA, vay thҼҺng mӴi hoԊc 

tín dֱ ng xuӸt khӼu và vay tַ  th  ֗trҼ֩ng v֝ n qu֝ c tԒ do cҺ quan ĽҼc֯ ֳ y quyԚn cֳ a Nhà 

nҼ֧c hoԊc Chính phֳ Vi t֓ Nam ký vay v֝n dҼi֧ danh nghǫa Nh¨ nҼc֧ hoԊc Chính phֳ 

v i֧ ngҼi֩ cho vay nҼc֧ ngoài (Nguy֑ n Thanh Tùng, 2010). HoԊc theo c§ch Ľn֗h nghǫa 

c aֳ khoӶn 8 ĽiԚu 2 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  134/2005/Nņ ï CP, n֯  nҼ֧c ngoài cֳa qu֝ c gia là s֝ 

dҼ caֳ m֙ i nghǫa v ֱn  ֯hi n֓ hành (không bao g֟m nghǫa v ֱtrӶ n  ֯d  ֽphòng) vԚ trӶ 

g c֝ và lãi tӴi m t֥ th i֩ ĽiԜm cֳ a các khoӶn vay nҼc֧ ngoài cֳa Chính phֳ. 

- Vay ODA (H  ֣tr  ֯phát triԜn chính thֵ c): Theo luԀt quӶn lý n֯  c¹ng nŁm 2017, 

vay ODA là khoӶn vay nҼc֧ ngoài có thành t֝ Ҽu Ľ«i ²t nhӸt 35% Ľi֝ v i֧ khoӶn vay có 

ĽiԚu ki n֓ ràng bu֥c li°n quan ĽԒn mua sԂm hàng hóa và d֗ch vֱ  theo quy Ľn֗h cֳ a nhà 

tài tr֯  nҼ֧c ngoài hoԊc ít nhӸt 25% Ľi֝ v i֧ khoӶn vay kh¹ng c· ĽiԚu ki n֓ ràng bu֥c. 

- Vay tín dֱ ng chính thֵc (hay c¸n ĽҼc֯ g֙ i là các khoӶn vay chính thֵc): Theo 

bӶn tin n֯  công (2012), vay tín dֱ ng chính thֵc bao g֟m các khoӶn vay song phҼҺng 

và các khoӶn vay tַ  các t֡  chֵ c Ľa phҼҺng: 

     + KhoӶn vay song phҼҺng l¨ c§c khoӶn vay tַ  các chính phֳ và các t֡  chֵ c 

thu֥ c Chính phֳ (bao g֟ m cӶ ng©n h¨ng trung ҼҺng), hoԊc khoӶn vay trֽ c tiԒp tַ  các 

t  ֡chֵ c tín dֱ ng xuӸt khӼu. 

     + KhoӶn vay tַ  các t֡  chֵ c Ľa phҼҺng l¨ c§c khoӶn vay và tín dֱng tַ  Ngân 

hàng thԒ gi i֧, các ngân hàng phát triԜn khu vֽ c, các t֡  chֵ c liên Chính phֳ và t֡  chֵ c 

Ľa phҼҺng kh§c. Kh¹ng bao gm֟ các khoӶn vay tַ  các qu׃ ĽҼ֯c quӶn lý b֫ i m t֥ t  ֡
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chֵ c qu֝ c tԒ thay mԊt cho m֥ t Chính phֳ  tài tr֯  riêng lԎ (khoӶn vay n¨y ĽҼc֯ xԒp vào 

loӴi khoӶn vay tַ  Chính phֳ ). 

- Trái phiԒu qu֝ c tԒ chính phֳ  là m֥ t chֵ ng khoán n֯ ĽҼ֯c phát hành b֫i m t֥ 

chính phֳ  qu֝ c gia bԄng ngoӴi t .֓ Trái phiԒu qu֝ c tԒ chính phֳ  là trái phiԒu chính phֳ 

ĽҼ֯c phát hành bԄng ngoӴi t .֓ 

- Vay nҼc֧ ngoài cֳa doanh nghi֓p: là các khoӶn vay do doanh nghi֓p t֡  chֵ c 

kinh tԒ ĽҼ֯c thành lԀp và hoӴt Ľn֥g theo pháp luԀt hi n֓ hành cֳa nҼc֧ s֫  tӴi tr cֽ tiԒp 

ký vay v֝ n v֧ i ngҼi֩ cho vay nҼc֧ ngo¨i theo phҼҺng thcֵ tֽ  vay, tֽ  ch֗ u trách 

nhi֓ m trӶ n  ֯hoԊc vay v֝ n thông qua phát hành trái phiԒu ra nҼc֧ ngoài hoԊc thu mua 

t¨i ch²nh nҼc֧ ngoài (Nguy֑n Thanh Tùng, 2010). 

- Vay v֝ n thҼҺng mӴi nҼc֧ ngoài: là các khoӶn vay nҼc֧ ngoài không phӶi là 

vay ODA (Nguy֑ n Thanh Tùng, 2010).Theo khoӶn 8 ĽiԚu 2 Ngh֗ Ľ֗nh s֝  

134/2005/Nņ ï CP, n֯  nҼ֧c ngoài cֳa qu֝ c gia là s֝ dҼ caֳ m֙ i nghǫa v ֱn  ֯hi n֓ 

hành (không bao g֟m nghǫa v ֱtrӶ n  ֯d  ֽphòng) vԚ trӶ g c֝ và lãi tӴi m t֥ th i֩ ĽiԜm cֳ a 

các khoӶn vay nҼc֧ ngoài cֳa Chính phֳ. 

1.2. Phân loӴi n  ֯

1.2.1. Phân loӴi n  ֯nҼ֧c ngoài theo chֳ  thԜ Ľi vay 

Theo tiêu chí phân loӴi này, n֯  nҼ֧c ngoài bao g֟m: N  ֯khu vֽ c công và n֯ tҼ 

nhân. 

- Nι khu vχc công là tӸt cӶ các khoӶn n֯  tích tֱ  t  ַcác khoӶn vay trong nҼc֧ và 

nҼ֧c ngoài cֳa khu vֽ c công mà trách nhi֓m trӶ n  ֯tr cֽ tiԒp hoԊc gián tiԒp thu֥ c vԚ 

Nh¨ nҼc֧. 

- Nι t̯ nh©n là các khoӶn n֯  do các doanh nghi֓p tҼ nh©n t ֽvay, tֽ  trӶ, chֳ  yԒu 

là tַ  ngân hàng thҼҺng mӴi. 

Theo Ngh֗ Ľ֗nh s֝  90/1998/Nņ ï CP thì n֯  nҼ֧c ngo¨i ĽҼc֯ chia thành n֯ Chính 

phֳ  và n֯  doanh nghi֓p. 

 Nι nα̯c ngoài cνa Chính phν bao g֟ m các khoӶn vay ODA, vay thҼҺng 

mӴi hoԊc tín dֱ ng xuӸt khӼu và vay tַ  th  ֗trҼ֩ng v֝ n qu֝ c tԒ thông qua 

phát hành trái phiԒu dҼi֧ danh nghǫa Nh¨ nҼc֧ hoԊc Chính phֳ ra nҼc֧ 

ngoài. Ngoài ra còn có n֯ ĽҼ֯c Chính phֳ bӶo lãnh là khoӶn n֯  c aֳ doanh 
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nghi֓ p, t֡  chֵ c tài chính, tín dֱng vay nҼc֧ ngo¨i ĽҼc֯ Chính phֳ bӶo 

lãnh. 

 Nι nα̯c ngoài cνa doanh nghiΜp là các khoӶn n֯  ĽҼ֯c hình thành tַ các 

khoӶn vay nҼc֧ ngoài cֳa doanh nghi֓p. Vay nҼc֧ ngoài cֳa các doanh 

nghi֓ p là các khoӶn vay do doanh nghi֓p ĽҼc֯ thành lԀp và hoӴt Ľn֥g 

theo luԀt pháp hi֓n hành cֳa Vi t֓ Nam trֽ c tiԒp ký vay v֧ i bên cho vay 

nҼ֧c ngo¨i theo phҼҺng thcֵ tֽ  vay, tֽ  ch֗ u trách nhi֓m trӶ n ,֯ hoԊc vay 

thông qua trái phiԒu nҼc֧ ngoài. 

1.2.2. Phân loӴi n  ֯nҼ֧c ngoài theo chֳ  thԜ cho vay n֯  

Chֳ  thԜ cho vay n֯  ĽҼ֯c chia thành ba loӴi: Các t֡  chֵ c tài chính qu֝c tԒ, Chính 

phֳ  c§c nҼc֧ v¨ tҼ nh©n. 

- Các tΫ chοc tài chính quΧc tΔ cho vay chֳ  yԒu là WB, IMF và ADB. Các t֡ 

chֵ c này ch֕ cho vay Ľi֝ v i֧ c§c nҼc֧ thành viên và m֣i t  ֡chֵ c lӴi có nhֻ ng ĽiԚu 

ki n֓ tín dֱ ng riêng. 

- Các khoͩn vay cνa Chính phν thҼ֩ng là các khoӶn vay dài hӴn, lãi suӸt thӸp, 

v i֧ bӶn chӸt cֳ a vi n֓ tr֯  kinh tԒ. Các khoӶn vay cֳ a Chính phֳ ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n thay 

mԊt cho Chính phֳ vay song phҼҺng t ַChính phֳ, thҼn֩g trong m֥ t m i֝ quan h֓  

chính tr֗ và ngoӴi giao t֝ t ĽԌp giֻ a hai bên. Các khoӶn vay cֳ a Chính phֳ là các khoӶn 

vay v֧ i bӶn chӸt c aֳ vi֓ n tr  ֯kinh tԒ song phҼҺng, l©u d¨i, l¨ c§c khoӶn vay dài hӴn, 

thҼ֩ng là tַ  10 ĽԒn 30 nŁm, mt֥ s֝  lên t֧ i 50 nŁm, l«i suӸt tҼҺng Ľi֝ thӸp, thҼn֩g 

khoӶng 1% - 3%, m֥ t s֝  không ch֗u lãi. Ngoài lãi suӸt cho vay, c§c quy Ľn֗h cֳ a 

Chính phֳ  và m֥ t s֝  khoӶn vay mà ngҼ֩i vay phӶi trӶ m t֥ m cֵ phí rӸt thӸp. M t֥ s֝  

qu֝ c gia ĽԜ h  ֣tr  ֯c§c nҼc֧ kém phát triԜn và m֥ t s֝  nҼ֧c Ľang ph§t triԜn, Chính phֳ 

Ľ¹i khi cung cӸp tài tr֯  cho các qu֝c gia, các Chính phֳ cӺn nhԀn phֱ c vֱ . Các khoӶn 

vay cֳ a Chính phֳ thҼ֩ng nh֛ , b֫ i vì hӴn chԒ GDP, cán cân thanh toán và cân bԄng tài 

chính vay. 

- Chν thΘ cho vay nι l¨ t̯ nh©n bao g֟ m nhֻ ng khoӶn vay mà bên cho vay là các 

Ng©n h¨ng thҼҺng mӴi, các công ty tài chính hoԊc các t֡  chֵ c xuӸt nhԀp khӼu hàng 

h·a, trong Ľ· Ng©n h¨ng thҼҺng mӴi Ľ·ng vai trò chֳ  yԒu. So v֧ i cho vay cֳ a Chính 

phֳ  c§c nҼc֧, các khoӶn cho vay tҼ nh©n c· ĽiԚu ki n֓ kh· khŁn hҺn, l«i suӸt cao hҺn, 

th i֩ gian tín dֱ ng ngԂn hҺn. Song Ҽu ĽiԜm cֳ a nó là hӺu nhҼ kh¹ng gԂn v֧ i các ràng 

bu֥ c chính tr֗. 
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1.2.3. Phân loӴi n  ֯nҼ֧c ngoài theo th֩ i hӴn vay 

Theo cách phân loӴi này, n֯  nҼ֧c ngoài cֳa m֥ t nҼc֧ ĽҼc֯ chia thành: 

- Vay ngԂn hӴn: là các khoӶn vay có th֩ i hӴn kh¹ng qu§ 1 nŁm. 

- Vay dài hӴn: là các khoӶn vay có th֩ i hӴn tr°n 1 nŁm. 

 ֪Vi t֓ Nam, các khoӶn vay tַ  dҼ֧i 1 nŁm gi֙ là vay ngԂn hӴn, tַ  1 ï 5 nŁm gi֙ 

là vay trung hӴn và tַ  5 nŁm tr ֫lên g֙ i là vay dài hӴn. 

1.2.4. Phân loӴi n  ֯nҼ֧c ngoài theo lãi suӸt 

Theo cách này, n֯ nҼ֧c ngo¨i ĽҼc֯ chia làm ba loӴi: 

- Vay vαi lãi suͫ t cΧ ĽΠnh: ngҼi֩ Ľi vay phӶi trӶ m t֥ s֝  l«i Ľn֗h kȢ bԄng s֝  dҼ n ֯

nhân v֧ i lãi suӸt c  ֝Ľ֗nh ĽҼc֯ quy Ľn֗h tַ  khi ký h֯ p Ľ֟ng vay. 

- Vay vαi lãi suͫ t thͩ  nΫi: là khoӶn vay mà lãi suӸt ĽҼc֯ t²nh cŁn c ֵvào m֥ t loӴi 

lãi suӸt nhӸt Ľn֗h biԒn Ľ֥ng hàng ngày trên th֗ trҼ֩ng. 

- Vay vαi lãi suͫ t LIBOR: là khoӶn vay mà ngҼ֩i Ľi vay phӶi trӶ cho chֳ  n  ֯m t֥ 

khoӶn tiԚn l«i cŁn c ֵtheo lãi suӸt LIBOR và c֥ ng thêm m֥t khoӶn phֱ  phí tַ  0.5% - 

3%. 

1.3 CҺ chԒ vay n  ֯nҼ֧c ngoài 

1.3.1 Quy tr³nh Ľi vay 

B α̯c 1: B°n Ľi vay giֹ h  ֟sҺ ĽŁng kĨ khoӶn vay nҼc֧ ngo¨i qua ĽҼn֩g bҼu Ľin֓ 

hoԊc n֥ p trֽ c tiԒp tӴi cҺ quan x§c nhԀn ĽŁng kĨ khoӶn vay theo thӼm quyԚn quy Ľn֗h 

tӴi ņiԚu 18 Th¹ng tҼ 03/2016/TT-NHNN trong th֩ i hӴn 30 ngày kԜ t :ַ 

Ngày ký th֛ a thuԀn vay nҼc֧ ngoài trung, dài hӴn hoԊc ng¨y kĨ vŁn bӶn bӶo lãnh 

Ľ֝i v i֧ trҼn֩g h֯ p khoӶn vay có bӶo lãnh hoԊc ngày ký th֛a thuԀn rút v֝ n bԄng vŁn 

bӶn Ľ֝i v i֧ trҼn֩g h֯ p các bên th֛a thuԀn vi c֓ rút v֝ n tr°n cҺ s ֫th a֛ thuԀn khung Ľ« 

kĨ v¨ trҼc֧ khi thֽ c hi֓ n rút v֝ n. 

Ngày ký th֛ a thuԀn gia hӴn khoӶn vay nҼc֧ ngoài ngԂn hӴn thành trung, dài hӴn 

Ľ֝i v i֧ khoӶn vay tֽ  vay tֽ  trӶ theo quy Ľn֗h là khoӶn vay ngԂn hӴn ĽҼc֯ gia hӴn ma 

t n֡g th֩ i hӴn cֳ a khoӶn vay l¨ tr°n 01 nŁm. 
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Ng¨y tr¸n 01 nŁm kԜ t  ַngày rút v֝n ĽӺu ti°n Ľi֝ v i֧ khoӶn vay tֽ  vay tֽ  trӶ theo 

quy Ľn֗h là khoӶn vay ngԂn hӴn không có h֯p Ľ֟ng gia hӴn nhҼng c¸n dҼ n ֯g c֝ tӴi 

th i֩ ĽiԜm tr¸n 01 nŁm kԜ t  ַngày rút v֝n ĽӺu tiên, trַ  trҼ֩ng h֯ p b°n Ľi vay ho¨n 

thành vi֓ c trӶ n  ֯khoӶn vay trong th֩i gian 10 ngày kԜ t  ַth i֩ ĽiԜm tr¸n 01 nŁm kԜ t  ַ

ngày rút v֝n ĽӺu ti°n. Ngo¨i ra, b°n Ľi vay c· thԜ l aֽ ch֙ n hình thֵ c n֥ p trֽ c tuyԒn 

tr°n trang Ľin֓ tֹ  www.sbv.gov.vn hoԊc www.qlnh-sbv.cic.org.vn. 

B α̯c 2: Ng©n h¨ng Nh¨ nҼc֧ c· vŁn bӶn xác nhԀn ĽŁng kĨ khoӶn vay nҼc֧ 

ngoài trong th֩i hӴn: 

15 ngày kԜ t  ַngày nhԀn ĽҼc֯ h֟  sҺ ĽӺy Ľֳ, h֯ p l  ֓c aֳ b°n Ľi vay, hoԊc 45 ngày 

kԜ t  ַngày nhԀn ĽҼc֯ h֟  sҺ ĽӺy Ľֳ, h֯ p l  ֓c aֳ B°n Ľi vay Ľi֝ v i֧ trҼn֩g h֯ p khoӶn 

vay nҼc֧ ngoài bԄng Ľn֟g Vi t֓ Nam phӶi ĽҼc֯ Th֝ ng Ľc֝ Ng©n h¨ng Nh¨ nҼc֧ xem 

xét, chӸp thuԀn theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm c khoӶn 2 ņiԚu 7 Th¹ng tҼ 12/2014/TT-NHNN 

quy Ľn֗h vԚ ĽiԚu ki n֓ vay nҼc֧ ngoài cֳa doanh nghi֓p kh¹ng ĽҼc֯ Chính phֳ bӶo 

lãnh. 

TrҼ֩ng h֯ p tַ  ch֝ i xác nhԀn ĽŁng kĨ khoӶn vay nҼc֧ ngoài, Ngân hàng Nhà 

nҼ֧c c· vŁn bӶn nêu rõ lý do. 

ņ֝ i v i֧ các khoӶn vay nҼc֧ ngoài bԄng Ľn֟g Vi t֓ Nam phӶi ĽҼc֯ Th֝ ng Ľc֝ 

Ngân h¨ng Nh¨ nҼc֧ cho ph®p theo quy Ľn֗h tӴi ĽiԜm c khoӶn 2 ņiԚu 7 Th¹ng tҼ 

12/2014/TT-NHNN, thֳ  t cֱ ĽŁng kĨ khoӶn vay Ľn֟g th֩ i là thֳ  t cֱ ĽԚ ngh֗  Th n֝g Ľc֝ 

Ng©n h¨ng Nh¨ nҼc֧ xem xét chӸp thuԀn khoӶn vay; vŁn bӶn xác nhԀn ĽŁng kĨ khoӶn 

vay nҼc֧ ngo¨i Ľn֟g th i֩ l¨ vŁn bӶn chӸp thuԀn khoӶn vay cֳ a Th֝ ng Ľc֝ Ngân hàng 

Nh¨ nҼc֧. 

B α̯c 3: Ng©n h¨ng Nh¨ nҼc֧/Chi nh§nh Ng©n h¨ng Nh¨ nҼc֧ kiԜm tra h֟  sҺ, 

cԀp nhԀt tình hình xֹ  lý h  ֟sҺ tr°n Trang Ľin֓ tֹ  hoԊc tӴo mã khoӶn vay v¨ lҼu tr ֻ

th¹ng tin v¨o cҺ s ֫d  ֻli u֓ vay, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa doanh nghi֓p kh¹ng ĽҼc֯ Chính 

phֳ  bӶo lãnh. 

1.3.2 ChԒ Ľ֥ báo cáo th֝ ng kê khoӶn vay nҼc֧ ngoài cֳ a b°n Ľi vay 

-B§o c§o ĽΠnh kȢ:ņ֗nh kȢ hàng quý, chԀm nhӸt vào ngày 05 cֳa tháng tiԒp theo 

ngay sau kȢ b§o c§o, B°n Ľi vay phӶi báo cáo bԄng vŁn bӶn vԚ tình hình thֽ c hi֓ n các 

KhoӶn vay ngԂn, trung và dài hӴn theo mӾu tӴi Phֱ  l cֱ 04 k¯m theo Th¹ng tҼ n¨y bԄng 

hình thֵ c trֽ c tuyԒn hoԊc gֹ i tr cֽ tiԒp. 
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-B§o c§o Ľίt xu tͫ: C§c trҼn֩g h֯ p Ľ֥t xuӸt hoԊc khi cӺn thiԒt, b°n Ľi vay, ng©n 

h¨ng thҼҺng mӴi cung ֵ ng d֗ch vֱ  tài khoӶn thֽ c hi֓ n báo cáo theo yêu cӺu cֳ a Ngân 

h¨ng Nh¨ nҼc֧. 

1.3.3 ņ֝ i tҼn֯g Ľi vay 

NgҼ֩i cҼ tr¼ l¨ doanh nghip֓, h֯ p tác xã, liên hi֓p h֯ p tác xã, TCTD và chi 

nh§nh ng©n h¨ng nҼc֧ ngoài thֽ c hi֓ n vay, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài theo nguyên tԂc tֽ  vay, 

t  ֽch֗ u trách nhi֓m trӶ n  ֯phù h֯ p v֧ i quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. NgҼi֩ cҼ tr¼ l¨ c§ nh©n 

th cֽ hi֓ n vay, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài theo nguyên tԂc tֽ  vay, tֽ  ch֗ u trách nhi֓m trӶ n  ֯

theo quy Ľn֗h cֳ a Chính phֳ. NgҼi֩ cҼ tr¼ khi thcֽ hi֓ n vay, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài phӶi 

tuân thֳ  c§c ĽiԚu ki n֓ vay, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài; thֽ c hi֓ n ĽŁng kĨ khoӶn vay, m֫  và sֹ  

d nֱg tài khoӶn, rút v֝ n và chuyԜn tiԚn trӶ n ,֯ báo cáo tình hình thֽc hi֓ n khoӶn vay 

theo quy Ľn֗h. 

ņ֝ i v i֧ khoӶn vay nҼc֧ ngo¨i ĽҼc֯ Chính phֳ bӶo lãnh, sau khi B  ֥Tài chính ký 

thҼ bӶo lãnh, NHNN sԐ th cֽ hi֓ n xác nhԀn ĽŁng kĨ, x§c nhԀn ĽŁng kĨ thay Ľi֡ khoӶn 

vay nҼc֧ ngo¨i theo quy Ľn֗h vԚ quӶn lý vay, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa doanh nghi֓p. 

T  ֡chֵ c kinh tԒ th cֽ hi֓ n cho vay ra nҼc֧ ngoài, trַ  vi c֓ xuӸt khӼu hàng hóa, 

d c֗h vֱ  trӶ chԀm, bӶo l«nh cho ngҼi֩ kh¹ng cҼ tr¼ khi ĽҼc֯ Thֳ  tҼ֧ng Chính phֳ cho 

ph®p. NHNN l¨ cҺ quan hҼn֧g dӾn vi c֓ thֽ c hi֓ n m֫  và sֹ  d nֱg tài khoӶn, chuyԜn 

v n֝ ra và thu h֟i n  ֯nҼ֧c ngo¨i, ĽŁng kĨ cho vay, thu hi֟ n  ֯nҼ֧c ngoài và các giao 

d c֗h chuyԜn v֝ n kh§c c· li°n quan ĽԒn hoӴt Ľn֥g cho vay, thu h֟i n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa 

các t֡  chֵ c kinh tԒ. 

1.4. T§c Ľn֥g cֳ a n  ֯nҼ֧c ngoài 

1.4.1 V֝ n vay nҼc֧ ngo¨i v¨ tŁng trҼn֫g kinh tԒ, tiԒn b  ֥xã h i֥ 

Vay nҼc֧ ngo¨i gi¼p cho nҼc֧ vay n֯  có thԜ tŁng ti°u d½ng v¨ tŁng ĽӺu tҼ l¨m 

cho t֡ ng cӺu cֳ a nԚn kinh tԒ tŁng l°n. Khi tn֡g cung chҼa Ľi֡, t n֡g cӺu tŁng th³ GDP 

tŁng.  

NԒu sֹ  d nֱg v֝ n vay có hi֓u quӶ, nghǫa l¨ l«i thu ĽҼc֯ tַ  giá tr֗  sӶn lҼn֯g tŁng 

thêm tính trên m֥t Ľn֟g v֝ n vay cao hҺn chi ph² trӶ n  ֯(g m֟ cӶ g c֝ và lãi), thì khi nԚn 

kinh tԒ phӶi trích m֥ t phӺn cֳ a cӶi ĽԜ trӶ n  ֯ĽԒn hӴn, thì phӺn trích ra này sԐ nh֛  hҺn 

phӺn giá tr֗ do v֝ n vay nҼc֧ ngoài tӴo ra. ņiԚu Ľ· chnֵg t֛  rԄng v֝ n vay nҼc֧ ngoài 

Ľ« g·p phӺn th¼c ĽӼy tŁng trҼn֫g kinh tԒ c aֳ nҼc֧ vay n֯ . 
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Tuy nhiên, nԒu sֹ  d nֱg v֝ n vay nҼc֧ ngoài không hi֓u quӶ, nghǫa l¨ l«i thu ĽҼc֯ 

trên giá tr֗ sӶn lҼn֯g tŁng th°m kh¹ng Ľ ֳb½ ĽԂp chi phí trӶ n ,֯ mà phӶi trích thêm cӶ 

phӺn lãi do ngu֟n v n֝ trong nҼc֧ tӴo ra ĽԜ trӶ n ,֯ l¨m cho lҼn֯g sӶn phӼm m¨ nҼc֧ 

vay n֯  ĽҼ֯c hҼ֫ng nh֛  hҺn so vi֧ trҼc֧ khi Ľi vay. NhҼ vԀy vay n֯  trong trҼn֩g h֯ p 

này làm giӶm t֝ c Ľ֥ tŁng trҼn֫g kinh tԒ. 

HӺu hԒt các nhà kinh tԒ ĽԚu cho rԄng trong giai ĽoӴn ngԂn, v֝ n vay nҼc֧ ngoài 

c· t§c Ľn֥g tích cֽ c ĽԒn tŁng trҼn֫g kinh tԒ. Bên cӴnh Ľ·, nh ֩có ngu֟ n v֝ n này, các 

nҼ֧c Ľi vay c· thԜ ĽӺu tҼ, mua sԂm máy móc thiԒt b ,֗ tŁng cҼn֩g Ľ¨o tӴo b֟ i dҼn֭g 

nhân lֽ cé Tַ Ľ· n©ng cao tr³nh Ľ ֥sӶn xuӸt, nâng cao khӶ nŁng cӴnh tranh, tӴo công 

Łn vic֓ l¨m, tŁng thu nhԀp và cӶi thi n֓ Ľ֩i s֝ ng ngҼi֩ dân. 

1.4.2. V֝ n vay nҼc֧ ngoài v֧ i t  ׁgiá và cán cân thanh toán qu֝c tԒ 

Khi vay v֝ n nҼc֧ ngoài v֧ i kh i֝ lҼn֯g l֧ n thì cung ngoӴi t  ֓sԐ tŁng l°n. NԒu cӺu 

ngoӴi t  ֓kh¹ng tŁng l°n tҼҺng nֵg thì ngoӴi t  ֓sԐ giӶm giá và n֥i t  ֓sԐ lên giá, hàng 

xuӸt khӼu cֳ a nҼc֧ vay n֯  tr  ֫nên ĽԂt tҼҺng Ľi֝ so v֧ i hàng hoá cֳa c§c nҼc֧ khác 

còn hàng nhԀp khӼu lӴi rԎ tҼҺng Ľi֝ so v֧ i h¨ng trong nҼc֧. Do Ľ· k²ch th²ch xuӸt 

khӼu và hӴn chԒ nhԀp khӼu. 

C§n c©n thҼҺng mӴi là m t֥ b  ֥phԀn cֳ a cán cân thanh toán qu֝c tԒ. Cán cân 

thҼҺng mӴi c aֳ m֥ t nҼc֧ ĽҼ֯c Ľo bԄng chênh l֓ch giֻ a giá tr֗ xuӸt khӼu và giá tr֗ 

nhԀp khӼu. Khi thi tַ  xuӸt khӼu giӶm và chi cho nhԀp khӼu tŁng th³ c§n c©n thҼҺng mӴi 

thâm hֱ t t  ַĽ· c§n c©n thanh to§n xӸu Ľi. ņԜ b½ ĽԂp phӺn giӶm Ľi n¨y, bin֓ pháp vay 

nҼ֧c ngoài có thԜ ĽҼ֯c áp dֱ ng làm cho gánh nԊng n֯  nҼ֧c ngo¨i tŁng l°n. 

 

1.5. Các tiêu ch֕ ti°u Ľ§nh gi§ n ֯nҼ֧c ngoài 

1.5.1. Các ch֕ ti°u Ľ§nh gi§ mcֵ Ľ֥ n  ֯nҼ֧c ngoài 

 KhӶ nŁng ho¨n trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài 

T n֡g n֯ /T n֡g kim ngӴch xuӸt khӼu hàng hài bao g֟m n֯  tҼ nh©n, n ֯ĽҼ֯c 

Chính phֳ  bӶo lãnh trên thu nhԀp xuӸt khӼu hàng hoá và d֗ch vֱ . ħ tҼn֫g 

sֹ  d nֱg ch֕ tiêu này là nhԄm phӶn ánh ngu֟n thu xuӸt khӼu hàng hoá và 

d c֗h vֱ  l¨ phҼҺng tin֓ mà m֥ t qu֝ c gia có thԜ sֹ  d nֱg ĽԜ trӶ n  ֯nҼ֧c 

ngoài. Nhֻ ng kh· khŁn khi s ֹd nֱg ch֕ tiêu này là: Ngu֟n thu xuӸt khӼu 
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d  ֑biԒn Ľ֥ng tַ  nŁm n¨y sang nŁm kh§c, ngo¨i ra cȈng c· nhnֻg phҼҺng 

§n kh§c ĽԜ nҼ֧c con n֯  có thԜ sֹ  d nֱg ĽԜ trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài mà không 

nhӸt thiԒt phӶi tŁng xuӸt khӼu. 

 T  ׁl  ֓n  ֯nҼ֧c ngoài so v֧ i thu nhԀp qu c֝ gia (n֯ /GNI)  

N /֯GNI: ņ©y l¨ ch ֕ti°u Ľ§nh gi§ khӶ nŁng trӶ n  ֯ t  ֿnói cách khác, nó 

phӶn ánh khӶ nŁng hӸp thֱ  v n֝ vay nҼc֧ ngo¨i. Th¹ng thҼn֩g c§c nҼc֧ 

Ľang ph§t triԜn thҼn֩g Ľ§nh gi§ cao gi§ tr ֗Ľ֟ng n֥ i t  ֓hoԊc sֹ  d nֱg chԒ 

Ľ֥ Ľa t ׁgiá dӾn t֧ i làm giӶm tình trӴng trӺm tr֙ ng cֳ a n֯ . Do vԀy, tình 

trӴng n֯  có thԜ kh¹ng ĽҼc֯ Ľ§nh gi§ Ľ¼ng mcֵ. 

 T  ׁl  ֓trӶ n  ֯(t n֡g n֯  phӶi trӶ h¨ng nŁm/kim ngӴch thu xuӸt khӼu) 

T n֡g lãi phӶi trӶ h¨ng nŁm/Kim ngӴch thu xuӸt khӼu: Còn g֙ i là t  ׁl  ֓d c֗h 

v  ֱn  ֯(n  ֯g c֝ và lãi phӶi thanh toán so v֧i giá tr֗  xuӸt khӼu). ņ©y l¨ mt֥ 

tiêu chí quan tr֙ng, phӶn ánh quan h֓ gi aֻ nghǫa v ֱn  ֯phӶi trӶ so v֧ i 

nŁng lcֽ xuӸt khӼu hàng hoá và d֗ch vֱ  c aֳ qu֝ c gia Ľi vay. 

 T  ׁl  ֓trӶ lãi 

T n֡g lãi phӶi trӶ h¨ng nŁm/Kim ngӴch thu xuӸt khӼu: Còn g֙ i là d֗ ch vֱ  

t  ׁl  ֓ lãi hay tׁ  l  ֓gi aֻ t֡ ng lãi phӶi trӶ so v֧ i kim ngӴch xuӸt khӼu. M t֥ 

qu֝ c gia phӶi thanh toán lãi v֧i m cֵ lãi suӸt ĽҼc֯ quy Ľn֗h trong cam kԒt 

cho vay, th¹ng thҼn֩g l«i n¨y ĽҼc֯ trích tַ  thu nhԀp xuӸt khӼu. 

1.5.2. Các ch֕ ti°u Ľ§nh gi§ cҺ cӸu n  ֯nҼ֧c ngoài 

CҺ cӸu n֯  hàm chֵ a nhֻ ng thông tin quan tr֙ng vԚ m cֵ Ľ֥ r iֳ ro cֳ a vi֓ c vay 

n .֯ Th¹ng thҼn֩g rֳ i ro sԐ cao khi tׁ  tr n֙g n֯  ngԂn hӴn, tׁ  l  ֓n  ֯thҼҺng mӴi và tׁ  l  ֓

n  ֯song phҼҺng cao. C§c ch ֕tiêu Ľ§nh gi§ cҺ cӸu g֟ m: 

 N  ֯ngԂn hӴn/T n֡g n֯ : PhӶn ánh tׁ  tr n֙g các khoӶn n֯  cӺn thanh toán 

trong th֩ i gian nh֛  hҺn mt֥ nŁm trong tn֡g n֯ . T  ׁl  ֓này càng cao, áp lֽc 

trӶ n  ֯càng l֧ n.  

 N  ֯Ҽu Ľ«i/Tn֡g n֯ : T  ׁ l  ֓này càng cao, gánh nԊng n֯  nҼ֧c ngoài càng 

nhԌ  

 N  ֯Ľa phҼҺng/Tn֡g n֯ : Các khoӶn n֯  Ľa phҼҺng thҼn֩g nhԄm mֱ c Ľ²ch 

h  ֣tr ,֯ ²t Ҽu cӺu vԚ l i֯ nhuԀn, do Ľ· vic֓ tŁng cҼn֩g n֯  Ľa phҼҺng trong 

t n֡g n֯  phӶn ánh tình hình n֯ nҼ֧c ngoài cֳa m֥ t s֝  nҼ֧c thay Ľi֡ theo 

chiԚu hҼn֧g t֝ t. 
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ChҼҺng 2: Thcֽ trӴng vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳ a Vi t֓ Nam giai ĽoӴn  

2010 ï 2018 

2.1. CҺ cӸu n  ֯nҼ֧c ngoài cֳ a Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010 ï 2018 

CҺ cӸu n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam, bao g֟m: 

2.1.1. ODA 

M i֝ quan h֓ t֓ Nam v֧ i các t֡  chֵ c tài chính qu֝c tԒ và Chính phֳ  các 

nҼ֧c ĽҼ֯ â  ַrӸt s֧

trong giai Ľo2010-2018

. Hi n֓ có khoӶng 50 nhà tài tr֯ song phҼҺng v¨ Ľa phҼҺng Ľang 

hoӴt Ľn֥g, cung cӸp ngu֟ n ODA và v֝ n vay Ҽu Ľ«i cho nhiԚu ng¨nh, lǫnh vcֽ kinh tԒ, 

xã h֥ i c aֳ Vi t֓ Nam. 

Hình 2.1

 

: USD, %

 

: World Bank 
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Ngu֟ n v֝ n ODA ĽҼc֯ Ҽu ti°n s ֹd nֱg cho lǫnh vcֽ phát triԜn cҺ s ֫hӴ tӺng kinh 

tԒ - xã h֥  ֫hӴ tӺng xã h֥ i chiԒm 15,5 tׁ

22,3 tׁ  USD (chiԒn 42,5%). V n֝ ODA ĽҼc֯ tԀp 

trung quy mô l֧n vào hӺu hԒt c§c lǫnh vcֽ, trong Ľ· c· mt֥ s֝  lǫnh vcֽ chֳ  yԒ

 ֽ§n ĽԚu ĽӴt ĽҼc֯ nhֻ ng 

thành công nhӸt Ľn֗h v¨ Ľ·ng g·p mt֥ phӺn không nh֛ vào sֽ  phát triԜn cֳ a Vi t֓ 

Nam. 

H³nh 2.2: CҺ cӸu v n֝ ODA theo ng¨nh v¨ lǫnh vcֽ (2011 ï 2015) 

ņҺn v:֗ %

 

Ngu֟ n: Open Development Vietnam 

ņԊc bi֓ t, t²nh ĽԒn nŁm 2018, kԜ t  ַnŁm 1993, Vi t֓ Nam Ľ« tiԒp nhԀn 80 tׁ  USD 

ngu֟ n v֝ n ODA, v֝ n vay Ҽu Ľ«i, tr ֫thành m֥ t trong nh nֻg nҼc֧ tiԒp nhԀn ngu֟ n v֝ n 

này nhiԚu nhӸt trên thԒ gi i֧. Trong Ľ·, 7 t ׁUSD là vi֓ n tr֯  không hoàn lӴi, trên 70 tׁ  

USD là v֝ n vay v֧ i lãi suӸt dҼi֧ 2% và 1,62 tׁ USD v֝ n vay k®m Ҽu Ľ«i nhҼng l«i 

suӸt vӾn thӸp hҺn vn֝ vay thҼҺng mӴi. Hi u֓ quӶ c aֳ các dֽ  §n Ľ« giӶm rӸt nhiԚu kԜ t  ַ

giai ĽoӴn 2014 ï 2015. 

19.50

9.47

17.14

18.65

35.67
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80% ngu֟ n v n֝ ODA cֳ a Vi֓ 6 ngân hàng tài tr֯ v n֝ ODA 

chính cho Vi֓ t Nam g֟ m WB, ADB, JICA, KEXIM, AFD v¨ KfW. NŁm 2018, tn֡g s֝  

v n֝ cam kԒt cֳ a 6 ngân hàng là 28,9 tׁ USD nhҼng vn֝ cam kԒt chҼa giӶi ngân hi֓ n 

vӾn  ֫m cֵ cao, khoӶng 16,9 tׁ  USD, bԄng khoӶng 7% GDP cֳa Vi t֓ Nam. Tׁ  l  ֓giӶi 

ng©n Ľ« giӶm tַ  m cֵ 23,1% trong nŁm 2014 xun֝g ch֕ c¸n 11,2% trong nŁm 2018, 

thӸp hҺn nhiԚu so v֧ i m cֵ trung bình toàn cӺu cֳ a nh·m 6 ng©n h¨ng, trong Ľ· t  ׁl  ֓

giӶi ngân toàn cӺu cֳ a ADB v¨ WB nŁm 2018 lӺn lҼt֯ l¨ 21% v¨ 20,2%. NŁm 2018, 

m cֵ giӶi ngân v֝ n ODA, v֝ n vay Ҽu Ľ«i cӸp phát tַ  ng©n s§ch Trung һҺng ch ֕ĽӴt 

53,6% kԒ hoӴch Qu֝ c h֥ i giao.Tuy nhiên, Vi֓ t Nam Ľ« chuyԜn sang nh·m nҼc֧ có thu 

nhԀp trung b³nh, Ľ« kh¹ng c¸n ĽҼc֯ nhԀn các khoӶn vay cֳ a IDA cֳ a WB và ngu֟n 

v n֝ tַ  ADF cֳ a ADB. Ngu֟ n v֝ n ODA cֳ a c§c Ľi֝ tác phát triԜn kh§c cȈng Ľang 

giӶm Ľ§ng kԜ, thay v¨o Ľ· l¨ c§c ngun֟ v֝ n vay Ҽu Ľ«i.  

Trong b֝ i cӶnh Ľ·, Th ֳtҼ֧ng Chính phֳ Ľ« c· QuyԒt Ľn֗h s֝  1489/Qņ-Ttg ngày 

6/11/2018 phê duy֓t ñņn֗h hҼn֧g thu hút, quӶn lý và sֹ  d nֱg ngu֟ n v֝ n ODA và v֝ n 

vay Ҽu Ľ«i caֳ các nhà tài tr֯ nҼ֧c ngo¨i giai ĽoӴn 2018-2020 và tӺm nhìn 2021-2025ò 

l¨m cҺ s ֫ĽԜ c§c cҺ quan caֳ Vi t֓ Nam v¨ c§c Ľi֝ tác phát triԜn x§c Ľn֗h c§c lǫnh vcֽ 

Ҽu ti°n, laֽ ch֙ n các dֽ  án t֝ t ĽԜ sֹ  d nֱg hi֓ u quӶ ngu֟ n v֝ n này. Chính phֳ cȈng Ľ« 

giao B֥  KԒ hoӴch & ņӺu tҼ ch ֳtrì xây dֽ ng ñKhung quan h ֓Ľ֝i t§c ODA giai ĽoӴn 

2021-2025 và tӺm nh³n 2030ò. 

2.1.2. Trái phiԒu qu c֝ tԒ 

2010-2018

qu֝ c tԒ. 

ņ֯ 2010, Vi֓ t Nam phát hành 1 tׁ USD trái phiԒu 

Chính phֳ i֩ hӴn 10 nŁm vi֧ lãi suӸt trái phiԒu l¨ 6,95%/nŁm. ņt֯ phát hành trái 

phiԒ 2014 phát hành thành công 1 t ׁUSD trái phiԒu ra th֗ trҼ֩ng 

qu֝ c tԒ, th֩ i hӴ 437 

nh¨ ĽӺu tҼ quc֝ tԒ, t֡ ng lҼ֯ 10,6 tׁ  USD.  

Ngoài ra v֧ icác doanh nghi֓p, bên cӴnh vi֓ c huy Ľn֥g trong nҼ֧

n֥g v֝ n tַ  th  ֗trҼ֩ng qu֝ c tԒ bԄng cách phát hành trái 

phiԒu doanh nghi֓p ra th֗ trҼ֩ng qu֝ c tԒ. M t֥ s֝  doanh nghi֓p Ľ« tiԒp cԀn ĽҼc֯ hình 

th cֵ huy Ľn֥g v֝
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(Vietcombank), ng©n h¨ng ThҼҺng mӴi C  ֡phӺn C¹ng thҼҺng Vit֓ Nam (Vietinbank), 

tԀp Ľo¨n ņin֓ l cֽ Vi֓ . 

-  

 

2.1.3. Vay thҼҺng mӴi qua các hình thֵ c song phҼҺng v¨ Ľa phҼҺng 

Theo báo cáo cֳa B֥  T¨i ch²nh, t²nh ĽԒn cu֝ i nŁm 2017, tn֡g s֝  n  ֯Chính phֳ  là 

2,587.4 nghìn tׁ Ľ֟ng, chiԒm 80% t֡ ng dҼ n ֯c¹ng v¨ tҼҺng ĽҼҺng 51.8% GDP nŁm 

2017. NhҼ vԀy, Chính phֳ Ľ« kh¹ng gi ֻĽҼ֯c mֱ c tiêu duy trì n֯  Chính phֳ   ֫m cֵ 

dҼ֧i 50% GDP. Ngu֟n g֝ c chֳ  yԒu làm phát sinh n֯ Chính phֳ  chính là do b֥i chi 

ngân sách. Theo ņiԚu 7.2 LuԀt NSNN nŁm 2015 ñs ֝b i֥ chi phӶi nh  ֛hҺn s ֝chi ĽӺu tҼ 

phát triԜnò. Tuy nhi°n trong mt֥ v¨i nŁm gӺn Ľ©y, trҼc֧ t³nh h³nh kh· khŁn caֳ ngân 

s§ch, quy Ľn֗h n¨y Ľ« kh¹ng ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n Ľ¼ng nguy°n tԂc ĽԚ ra. NŁm 2018, t ׁl  ֓n  ֯

Chính phֳ  so v֧ i GDP tŁng ĽԒn 52.1%, tׁ  l  ֓so v֧ i 2017 thay Ľi֡ không nhiԚu nhҼng 

GDP nŁm 2018 ĽӴt m cֵ tŁng trҼn֫g kׁ  l cֱ 7.08% v֧ i giá tr֗  5,535.3 nghìn tׁ Ľ֟ng 

nên n֯  Chính phֳ   ֫m cֵ 3,376.53 nghìn tׁ Ľ֟ng. NhҼ vԀy vԚ giá tr֗ , n֯  Chính phֳ  

nŁm 2018 Ľ« tŁng 130% so v i֧ nŁm 2017 
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BӶng 2.1: N֯  nҼ֧c ngoài cֳ a Chính phֳ  theo tַ ng b°n cho vay nŁm 2018 

ņҺn v:֗ Tri u֓ USD, Tׁ  VND 

 

2018 (P) 

USD VND 

T֠NG C֤NG 46.978,26 1.067.817,12 

CĆC CHֲ N֮ CHĉNH 

THִC 
45.048,91 1.023.962,96 

SONG PHһҹNG 21.303,44 484.228,26 

NhԀt BӶn 14.011,35 318.478,09 

H¨n Qu֝c 1.338,77 30.430,26 

Pháp 1.248,66 28.382,09 

ņֵc 502,12 11.415,10 

C§c qu֝c gia kh§c 4.202,53 95.522,71 

ņA PHһҹNG 23.745,48 539.734,70 

ADB 8.209,18 186.594,61 

WB 14.918,54 339.098,35 

C§c t֡ chֵc kh§c 617,76 14.041,74 

CÁC CHֲ N֮ Tһ NHĄN 1.929,35 43.854,16 

: -  

 

Theo báo cáo n֯ c¹ng, ĽԒn cu֝
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n֝ vay cֳ a WB, ADB là giá tr֗ l n֧, ít ràng bu֥c vԚ ĽӸu thӺu, xuӸt x  ֵhàng hoá, 

d c֗h vֱ  v¨ Ľi k¯m c§c h ֣tr ,֯ d֗ ch vֱ  phi tài chính... Tuy nhiên, chi phí sֹ d nֱg v֝ n 

vay Ҽu Ľ«i t ַngu֟ n này cao, áp dֱng lãi suӸt th  ֗trҼ֩ng, ti֓ m cԀn v i֧ ngu֟ n vay 

thҼҺng mӴi th¹ng thҼn֩g và ch֗u rֳ i ro vԚ t  ׁgiá h֝ i Ľo§i. 

Vi c֓ h֯ p t§c song phҼҺng vi֧ m t֥ s֝  nҼ֧c ch©u Ć cȈng mang lӴi cho Vi֓ t Nam 

m t֥ s֝  nhà tài tr֯  nhҼ NhԀt BӶ

, Chính phֳ Ľ« vay khoӶng 18 t֕ USD vԚ cho các b֥, ng¨nh, Ľa֗ phҼҺng 

vay lӴi. Con s֝  n¨y tҼҺng ĽҼҺng khoӶng 38,4% t֡ng vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ 

2.2. Quy mô n֯  nҼ֧ c ngoài cֳ a Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010-2018 

BӶng 2.2: T n֡g vay n֯  nҼ֧c ngoài Vi֓ t Nam giai ĽoӴn 2010 ï 2018 

ņҺn v:֗ t  ׁUSD 

NŁm 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

N֯ nҼ֧c ngo¨i 44.93 53.92 61.61 65.47 72.44 77.82 85.66 104.0 108.0 

Ngu֟ n: Data WB 

Báo cáo cֳa B֥  Tài chính cho biԒt, trong nŁm 2018, n ֯nҼ֧c ngoài cֳa qu֝ c gia 

so v֧ i GDP giӶm xu֝ ng còn khoӶng 46%, trong Ľ· cҺ cӸu n֯  nҼ֧c ngoài qu֝c gia ĽԚu 

giӶm. 

N  ֯nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ ĽҼ֯c kiԜm soát chԊt chԐ, còn 19.3% GDP. N֯  

nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ  bӶo lãnh còn 4.4% GDP. N֯ nҼ֧c ngoài tֽ  vay, tֽ  trӶ c aֳ 

doanh nghi֓p còn 22.3% GDP. Tׁ l  ֓trӶ n  ֯so v֧ i t n֡g kim ngӴch xuӸt nhԀp khӼu hàng 

hoá, d֗ch vֱ  khoӶng 25%, bӶo ĽӶm c§c quy Ľn֗h và thông l֓ qu֝ c tԒ. 

Tuy nhiên, quy mô n֯ nҼ֧c ngoài cֳa qu֝ c gia tŁng nhanh, b³nh qu©n giai ĽoӴn 

2011-2018 tŁng 15.1%/nŁm (so vi֧ t c֝ Ľ֥ tŁng trҼn֫g GDP danh nghǫa l¨ 12.7% cùng 

giai ĽoӴn), chֳ  yԒu do n֯  nҼ֧c ngoài cֳa các doanh nghi֓p và t֡  chֵ c tín dֱ ng vay 

theo hình thֵc tֽ  vay, trӶ t  ֽtrong th֩ i gian qua Ľ« tŁng rӸt nhanh ĽԜ Ľ§p nֵg nhu cӺu 

tŁng trҼn֫g và phát triԜn. 
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T c֝ Ľ֥ tŁng dҼ n ֯nҼ֧c ngoài tֽ  vay, tֽ  trӶ b³nh qu©n trong giai ĽoӴn 2011 ï 

2018 lên t֧ i 24.4%/nŁm, gӸp 1,9 lӺn so v֧ i t c֝ Ľ֥ tŁng trҼn֫g GDP danh nghǫa, gӸp 

2.6 lӺn t֝ c Ľ֥ tŁng n ֯nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ  trong cùng th֩i kȢ. TӴi m t֥ s֝  th i֩ 

ĽiԜm Ľ« g©y §p lcֽ lên ch֕ tiêu an toàn n֯ nҼ֧c ngoài qu֝c gia (n֯  nҼ֧c ngoài qu֝c 

gia nŁm 2017  ֫m cֵ 48.9% GDP, tiԒn sát t֧ i gi i֧ hӴn 50% GDP). 

Hình 2.4: BiԜu Ľ֟ t n֡g vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳ a Vi t֓ Namgiai ĽoӴn 2010 ï 2018 

ņҺn v:֗ T  ׁUSD 

 

Ngu֟ n: WB 

- 2013-2019. 

hàngTái thiԒt và Phát triԜn Qu֝ c tԒ

.  
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2.2.1. Giai ĽoӴn 2010 ï 2013 

Hình 2.5: Vay và trӶ n  ֯c aֳ Chính phֳ  giai ĽoӴn 2010 ï 2013 

ņҺn v:֗ Tri u֓ USD, Tׁ  VND 

 

Ngu֟ n:B nͩ tin tài chính sΧ 5, 6, 7 

Giai ĽoӴn 2010 ï 2013 Chính phֳ vay n֯  ngԂn hӴn nhiԚu, chֳ  yԒu bԄng trái phiԒu 

kȢ hӴn ngԂn, dҼi֧ 5 nŁm. PhӺn l n֧ nh¨ ĽӺu tҼ mua tr§i phiԒu Chính phֳ là ngân hàng 
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thҼҺng mӴi và h֙  thҼ֩ng có v֝ n ngԂn hӴn là chֳ  yԒu do kȢ hӴn tiԚn gֹ i c aֳ ngҼi֩ dân 

ngԂn, d֑  dӾn ĽԒn rֳ i ro kȢ hӴn.Theo b֥  Tài chính, t֝c Ľ֥ n  ֯nҼ֧c ngo¨i giai ĽoӴn 2010 

ï 2013 tŁng mӴ cֵ tŁng trung b³nh xӸp x֕ Ԛu so v֧ i t c֝ 

Ľ֥ tŁng trҼn֫g kinh tԒ b³nh qu©n trong giai ĽoӴn này là 5.78%. 

Nh nֻg

và n֯

 ֯công . Ngoài ra1. Nhu cӺu chi tiêu Chính phֳ 

Nhu cӺu chi tŁng mӴnh trong th֩ i gian vַ a qua, ĽԊc bi֓ t l¨ chi ĽӺu tҼ x©y dnֽg 

kԒt cӸu hӴ tӺng, chi cho con ngҼi֩ và cho an sinh xã h֥i. Th cֽ trӴ Ӵ tӺng 

c aֳ nҼc֧ ta còn yԒu kém, nhu cӺu v n֝ ĽӺu tҼ ĽԜ th cֽ hi֓ n Ľ֥t phá chiԒn lҼc֯ vԚ phát 

triԜn h֓  th n֝g kԒt cӸu hӴ tӺng kinh tԒ - xã h֥ i và áp lֽ c cӴnh tranh, h֥i nhԀp qu֝ c tԒ 

không ngַng gia tŁng l¨ nguy°n nh©n tŁng c§c khoӶn vay ĽԜ b  ֡sung cho ĽӺu tҼ. 

2. B֥ i chi ng©n s§ch nh¨ nҼc֧ 

B i֥ chi ngân s§ch nh¨ nҼc֧ cao, k®o d¨i v¨ c· xu hҼn֧g gia tŁng. Ch ֕tính riêng 

trong giai ĽoӴn 2011 - 2013, b֥ i chi ng 5.2% GDP, trong 

khi thu ng©n s§ch nh¨ nҼc֧ ch֕ tŁng c· 1,13 lӺn thì quy mô c

tŁng 1.29 lӺn. NŁm 2013, Qu֝c h֥ i Ľ« th¹ng qua Ngh ֗quyԒt n i֧ trӺn b֥

 ַ4.8% lên 5.3% GDP Ҽc֧ thֽ c hi֓ n, nhҼng do mcֵ GDP thֽ c tԒ 

thӸp hҺn so vi֧ kԒ hoӴch dֽ  kiԒn nên v֧ i s  ֝b i֥ chi tuy֓ t Ľi֝ ĽҼc֯ Qu֝ c h֥ i thông 

qua, con s֝ n¨y tҼҺng ĽҼҺng 5.45%. Khi b֥ i chi ng©n s§ch nh¨ nҼc֧ tŁng th³ n ֯công 

cȈng sԐ tŁng l°n tҼҺng nֵg. 

3. Chi phí n֯  nҼ֧c ngoài 

Chi phí n֯  nҼ֧c ngo¨i tŁng l°n trong nhnֻg nŁm vaַ qua cȈng g·p phӺn làm gia 

tŁng n ֯nҼ֧c ngoài. Tַ  nŁm 2010, vic֓ tiԒp cԀn ngu֟ n v֝ n vay Ҽu Ľ«i (ODA) khó 

khŁn hҺn do Vit֓ Nam thu֥c nh·m nҼc֧ có thu nhԀp trung bình thӸp. ņԊc bi֓ t, trong 

nhֻ ng nŁm gӺn Ľ©y, Vit֓ Nam Ľ« phӶi chuyԜn sang các ngu֟n v֝ n vay thҼҺng mӴi v i֧ 

lãi suӸt cao hҺn v¨ c§c ĽiԚu ki n֓ vay khԂt khe hҺn, ĽiԚu n¨y l¨m gia tŁng chi ph² trӶ n  ֯

hԄng nŁm. T²nh b³nh qu©n giai ĽoӴn 2010 ï 2012, chi trӶ lãi chiԒm 32% trong t֡ng chi 

trӶ n  ֯hԄng nŁm v¨ c· xu hҼn֧g ng¨y c¨ng tŁng l°n. 

4. ӵnh hҼn֫g cֳ a khֳ ng hoӶng tài chính và suy thoái kinh tԒ toàn cӺu 
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Kinh tԒ nҼ֧c ta tŁng trҼn֫g chԀm lӴi, t  ׁtr n֙g thu ngân sách thӸp hҺn c½ng kȢ 

nŁm trҼc֧ nhҼng vӾn phӶi giӶm thuԒ ĽԜ h  ֣tr  ֯doanh nghi֓p. Tׁ  l  ֓huy Ľn֥g thuԒ, phí 

v¨o ng©n s§ch nh¨ nҼc֧ giӶm tַ  24,8% GDP b³nh qu©n giai ĽoӴn 2006 ï 2010 xu n֝g 

c¸n 21% GDP giai ĽoӴn 2011 ï 2015. Cùng v֧ i Ľ·, kinh tԒ Vi t֓ Nam bҼc֧ vào giai 

ĽoӴn kh· khŁn Ľ¸i hi֛ Nh¨ nҼc֧ phӶi có bi֓ n pháp mi֑n, giӶm, gia hӴn thuԒ ĽԜ h  ֣tr  ֯

doanh nghi֓p. ņiԚu này Ӷnh hҼn֫g ĽԒn ngu֟ n Ľ֥ . 

5. LҼn֯g v֝ n huy Ľ֥ nh.  

Trong b֝ i cӶnh ngu֟ n ngân sách b֝ trí cho trӶ n  ֯v¨ ĽӺu tҼ ph§t triԜn rӸt hӴn hԌp 

nhҼng nhu cӺu v֝ n ĽӺu tҼ ĽԜ th cֽ hi֓ n Ľ֥t phá chiԒn lҼc֯ là rӸt l n֧, do Ľ·, vic֓ duy trì 

huy Ľn֥g v֝ n qua phát hành trái phiԒu chính phֳ là cӺn thiԒt. 

6.Chính sách m֫ r n֥g phӴm vi, Ľi֝ tҼn֯g bӶo lãnh cֳ a Chính phֳ  

Chính sách m֫ r n֥g phӴm vi, Ľi֝ tҼn֯g bӶo lãnh cֳ a Chính phֳ cho doanh 

nghi֓ p vay v֝ n góp phӺn làm n֯  nҼ֧c ngo¨i tŁng cao. PhӴm vi bӶo lãnh cֳ a Chính phֳ 

r n֥g, bao g֟m nhiԚu lǫnh vcֽ sӶn xuӸt kinh doanh nhҼ sӶn xuӸt th®p, xi mŁng, giӸy, 

Ľi֓n, than, khoáng sӶn, cӶng biԜn, nŁng lҼn֯g, y tԒ và các dֽ  §n ĽӺu tҼ x©y dnֽg hӴ 

tӺng. Theo B֥ T¨i ch²nh, t²nh ĽԒn 2013, n֯  ĽҼ֯c Chính phֳ bӶo lãnh là 396,114 tׁ  

Ľ֟ng, t֝ c Ľ֥ tŁng b³nh qu©n trong giai ĽoӴn 2010 ï 2013 khá cao 20.8%. Trong th֩ i 

gian t֧ i, Chính phֳ  tiԒp tֱ c bӶo lãnh doanh nghi֓p vay thֽ c hi֓ n các dֽ  án tr֙ ng ĽiԜm 

v i֧ giá tr֗  bӶ - 4 tׁ  USD/nŁm. VԚ phát hành trái phiԒu trong nҼc֧, 

m cֵ tŁng dҼ n ֯b³nh qu©n 10%/nŁm vi֧ nhu cӺu vay Chính phֳ bӶo lãnh tַ

ï 70,000 tׁ  Ľ֟ng/nŁm. 

2.2.2. Giai ĽoӴn 2013 ï 2018 

Trong giai ĽoӴn 2013-2018, Vi t֓ Nam tiԒp tֱ c t§i cҺ cӸu n֯  theo hҼn֧g bԚn 

v nֻg, hi֓ u quӶ theo hҼn֧g tích cֽ c vԚ cҺ cӸu, kȢ hӴn, lãi suӸt, ĽӶm bӶo khӶ nŁng trӶ 

n .֯ T c֝ Ľ֥ tŁng trҼn֫g n֯  nҼ֧c ngoài so v֧i GDP l¨ 11.2%/nŁm cho giai ĽoӴn tַ  2014 

ï 2015. ņ©y l¨ mt֥ vӸn ĽԚ Ľ§ng lo ngӴi vì Vi t֓ Nam nԄm trong nhֻ ng qu֝ c gia có tׁ  l  ֓

n  ֯tr°n GDP tŁng nhanh nhӸt (tŁng tr°n 10%/nŁm) cho d½ c· th¨nh t²ch tŁng trҼn֫g 

kinh tԒ Ӹn tҼn֯g. Tuy nhiên, trong giai ĽoӴn 2016 ï 2018, t֝ c Ľ֥ tŁng caֳ n֯  nҼ֧c 

ngoài cֳ a Vi t֓ Nam Ľ« giӶm xu֝ ng b³nh qu©n c¸n 8.1%/nŁm, ri°ng nŁm 2018 ch ֕còn 

 ֫m cֵ 6%.  
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Theo báo cáo cֳa B֥  Tài chính, nԒu nhҼ trong giai ĽoӴn 2014 ï 2015, t֝ c Ľ֥ tŁng 

c aֳ n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam ֫  m cֵ b³nh qu©n l¨ 17.4%/nŁm th³ giai ĽoӴn 2016 ï 

2018 Ľ« k®o xun֝g b³nh qu©n c¸n 8.6%/nŁm, ri°ng nŁm 2018 ch ֕ còn  ֫ m cֵ 6%. 

Trong khi Ľ·, vԚ trӺn n֯  công, tׁ  l  ֓n  ֯công giӶm tַ  m cֵ cu֝ i nŁm 2016 l¨ 63.7% 

GDP xu֝ ng còn 61.4% GDP cu֝i nŁm 2017. ņԒ 2018, dҼ n֯ công cֳa nŁm 2018 

 ֫m cֵ dҼi֧ 61% GDP.  

Trong th֩ i gian qua, B֥ Tài chính tiԒp tֱ c t§i cҺ cӸu n֯  theo hҼn֧g bԚn vֻ ng, 

hi u֓ quӶ theo hҼn֧g tích cֽ c vԚ cҺ cӸu, kȢ hӴn, lãi suӸt, ĽӶm bӶo khӶ nŁng trӶ n .֯ 

Theo Ľ·, tiԒp tֱ c Ľa dӴng c§c nh¨ ĽӺu tҼ tr§i phiԒu Chính phֳ  (giӶm tׁ  tr n֙g nԂm giֻ  

trái phiԒu cֳ a ng©n h¨ng thҼҺng mӴi t  ַkhoӶng 78% cu֝i nŁm 2016 xun֝g còn khoӶng 

53.1%), phát hành trái phiԒu kȢ hӴn tַ  5 nŁm tr ֫lên (bao g֟m kȢ hӴn dài 20 ï 30 nŁm) 

ĽԜ kéo dài kȢ hӴn danh mֱc trái phiԒu Chính phֳ, giӶm lãi suӸt huy Ľn֥g trái phiԒu 

Chính phֳ. TŁng cҼn֩g quӶn lý, giám sát n֯ Chính phֳ  bӶo lãnh, kiԜm soát b֥i chi và 

vay cֳ a ng©n s§ch Ľa֗ phҼҺng trong phӴm vi dֽ  toán Qu֝c h֥ i quyԒt Ľn֗h.  

NŁm 2018 c· thԜ xem l¨ nŁm hiԒm hoi cֳ a Vi t֓ Nam ĽҼc֯ hai trong ba t֡ ch cֵ 

xԒp hӴng tín nhi֓ m qu֝ c tԒ nâng hӴng. T֡  chֵ c xԒp hӴng tín nhi֓m Moodyôs Ľ« n©ng 

bԀc xԒp hӴng trái phiԒu Chính phֳ Vi t֓ Nam dài hӴn bԄng ngoӴi t  ֓và khoӶn vay không 

ĽҼ֯c ĽӶm bӶo lên mֵ c B3 tַ  m cֵ B1 v¨ thay Ľi֡ triԜn v֙ ng sang mֵc ֠ n Ľ֗nh tַ  m cֵ 

Tích cֽ c. Fitch nâng hӴng Vi t֓ Nam tַ  BB - lên BB v֧ i triԜn v֙ ng ֡ n Ľ֗

hӴng tín nhi֓ m qu֝ c gia cֳ a Vi t֓ Nam không ch֕ góp phӺn nâng cao v֗ thԒ ĽӸt nҼc֧ 

tr°n trҼn֩g qu֝ c tԒ, m¨ c¸n c· Ĩ nghǫa hԒt sֵ c quan tr֙ng giúp giӶm chi ph² huy Ľn֥g 

v n֝ vay nҼc֧ ngoài cֳa cӶ Chính phֳ  và doanh nghi֓p; n©ng cao nŁng lcֽ cӴnh tranh 

c aֳ nԚn kinh tԒ; góp phӺn thu h¼t ĽӺu tҼ trcֽ tiԒp nҼc֧ ngoài. Vi֓ c nâng hӴng tín 

nhi֓ m cȈng cho thӸy n  ֣l cֽ cֳ a Chính phֳ Vi t֓ Nam trong vi֓c tŁng cҼn֩g quӶn lý, 

giám sát n֯ công trong m cֵ an toàn.  

Tình hình n֯  công có nhiԚu triԜn v֙ ng khӶ quan nh֩  vi c֓ LuԀt QuӶn lý n֯  công 

Ľi v¨o cuc֥ s֝ ng, qua Ľ· Ľ« tӴo ra nhֻ ng thay Ľi֡ cҺ bӶn vԚ th n֝g nhӸt chֵ c nŁng huy 

Ľ֥ng v֝ n vay n֯  c¹ng; TŁng cҼn֩g các bi֓n pháp nhԄm nâng cao chӸt lҼn֯g quӶn lý 

n  ֯công. B֥  trҼ֫ng B֥  T¨i ch²nh Ľ« ban h¨nh QuyԒt Ľn֗h s֝  952/Qņ - BTC vԚ KԒ 

hoӴch triԜn khai thi hành LuԀt QuӶn lý n֯  c¹ng, trong Ľ· x§c Ľn֗h vi֓ c triԜn khai thi 

hành LuԀt QuӶn lý n֯  công là m֥ t trong nhֻ ng nhi֓ m vֱ  tr n֙g tâm cֳa B֥  Tài chính 
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trong nŁm 2018, Ľ¸i hi֛ c§c ĽҺn v ֗có liên quan phӶi Ҽu ti°n tԀp trung ngu֟n l cֽ và t֡  

chֵ c thֽ c hi֓ n ĽӶm bӶo Ľ¼ng tiԒn Ľ֥, chӸt lҼn֯g, hi֓ u quӶ và tiԒt ki m֓. 

ņԊc bi֓ t, nŁm 2018, Vit֓ Nam Ľ« tiԒp nhԀn 80 tׁ  USD ngu֟ n v֝ n ODA, v֝ n vay 

Ҽu Ľ«i, tr ֫thành m֥ t trong nhֻ ng nҼ֧c tiԒp nhԀn ngu֟ n v n֝ này nhiԚu nhӸt trên thԒ 

gi i֧. Trong Ľ·, 7 t ׁUSD là vi֓ n tr֯  không hoàn lӴi, trên 70 tׁ  USD là v֝ n vay v֧ i lãi 

suӸt dҼi֧ 2% và 1,62 tׁ USD v֝ n vay k®m Ҽu Ľ«i nhҼng l«i suӸt vӾn thӸp hҺn vn֝ vay 

thҼҺng mӴi. Hi u֓ quӶ c aֳ các dֽ  §n Ľã giӶm rӸt nhiԚu kԜ t  ַgiai ĽoӴn 2014 ï 2015.

80% ngu֟ n v n֝ ODA cֳ a Vi֓ 6 ngân hàng tài tr֯ v n֝ ODA chính 

cho Vi֓ t Nam g֟ m WB, ADB, CҺ quan Hp֯ tác qu֝c tԒ NhԀt BӶn (JICA), Ngân hàng 

XuӸt nhԀp khӼu Hàn Qu֝c (KEXIM), CҺ quan ph§t triԜn Pháp (AFD) và Ngân hàng 

Tái thiԒt ņֵc (KfW). NŁm 2018, tn֡g s֝  v n֝ cam kԒt cֳ a 6 ngân hàng là 28,9 tׁ USD 

nhҼng vn֝ cam kԒt chҼa giӶi ngân hi֓ n vӾn  ֫m cֵ cao, khoӶng 16,9 tׁ  USD, bԄng 

khoӶng 7% GDP cֳa Vi t֓ Nam. Tׁ  l  ֓giӶi ng©n Ľ« giӶm tַ  m cֵ 23,1% trong nŁm 2014 

xu n֝g ch֕ c¸n 11,2% trong nŁm 2018, thӸp hҺn nhiԚu so v֧ i m cֵ trung bình toàn cӺu 

c aֳ nh·m 6 ng©n h¨ng, trong Ľ· t ׁl  ֓giӶi ngân toàn cӺu cֳ a Ngân hàng Phát triԜn châu 

Á (ADB) và Ngân hàng ThԒ gi i֧ (WB) nŁm 2018 lӺn lҼt֯ l¨ 21% v¨ 20,2%. NŁm 

2018, mֵ c giӶi ngân v֝ n ODA, v֝ n vay Ҽu Ľ«i cӸp phát tַ  ng©n s§ch T.һ ch ֕ĽӴt 

53,6% kԒ hoӴch Qu֝ c h֥ i giao Tuy nhiên, Vi֓t Nam Ľ« chuyԜn sang nh·m nҼc֧ có thu 

nhԀp trung b³nh, Ľ« kh¹ng c¸n ĽҼc֯ nhԀn các khoӶn vay cֳ a Hi֓ p h֥ i phát triԜn Qu֝ c 

tԒ (IDA) c aֳ WB và ngu n֟ v֝ n tַ  Qu׃ phát triԜn châu Á (ADF) cֳa ADB. Ngu֟ n v֝ n 

ODA cֳ a c§c Ľi֝ tác phát triԜn kh§c cȈng Ľang giӶm Ľ§ng kԜ, thay v¨o Ľ· l¨ c§c ngun֟ 

v n֝ vay Ҽu Ľ«i. Trong bi֝ cӶnh Ľ·, Th ֳtҼ֧ng Chính phֳ Ľ« c· QuyԒt Ľn֗h s֝  

1489/Qņ-Ttg ngày 6/11/2018 phê duy֓t ñņ֗nh hҼn֧g thu hút, quӶn lý và sֹ  d nֱg 

ngu֟ n v n֝ ODA và v֝ n vay Ҽu Ľ«i caֳ các nhà tài tr֯ nҼ֧c ngo¨i giai ĽoӴn 2018-2020 

và tӺm nhìn 2021-2025ò l¨m cҺ s ֫ĽԜ c§c cҺ quan caֳ Vi t֓ Nam v¨ c§c Ľi֝ tác phát 

triԜn x§c Ľn֗h c§c lǫnh vcֽ Ҽu ti°n, laֽ ch֙ n các dֽ  án t֝ t ĽԜ sֹ  d nֱg hi֓ u quӶ ngu֟ n 

v n֝ này. Chính phֳ cȈng Ľ« giao B ֥KԒ hoӴch & ņӺu tҼ (KH&ņT) ch ֳtrì xây dֽ ng 

ñKhung quan h ֓Ľ֝i t§c ODA giai ĽoӴn 2021-2025 và tӺm nh³n 2030ò. 

NŁm 2018, công tác trӶ n  ֯nҼ֧c ngo¨i ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n k֗ p th֩ i, ĽӺy Ľֳ. LȈy kԒ 

ĽԒn ngày 10/12/2018, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ khoӶng 49.179 tׁ Ľ֟ng, ĽӴt 

khoӶng 94,5% kԒ hoӴch trӶ n  ֯trong nŁm 2018 (Theo C cֱ QuӶn lý n֯  v¨ T¨i ch²nh Ľi֝ 

ngoӴi). Ԓn ngày 10/12/2018, trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ khoӶng 

49.179 tׁ  Ľ֟ng, trong Ľ· nghǫa v ֱtrӶ n  ֯cӸp phát khoӶng 29.103 tׁ Ľ֟ng, cho vay lӴi 
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khoӶng 20.076 tׁ Ľ֟ng, ĽӴt khoӶng 94,5% kԒ hoӴch trӶ n  ֯trong nŁm 2018

, thֽ c hi֓ n t֝ t vi c֓ tԀp trung ngu֟n thu cֳ a Qu׃ T²ch lȈy trӶ n  ֯bӶo ĽӶm thֽ c hi֓ n 

trӶ n  ֯nҼ֧c ngö i Ľi֝ v i֧ các khoӶn vay vԚ cho vay lӴi và trӶ thay các dֽ §n ĽҼc֯ 

Chính phֳ  bӶo lãnh gԊp kh· khŁn trong trӶ n .֯ Các khoӶn chi tַ  Qu׃ T²ch lȈy trӶ n  ֯

ĽԜ hoàn trӶ ng©n s§ch nh¨ nҼc֧, ֵ ng v֝ n trӶ n  ֯thay lu¹n ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n m֥ t cách chԊt 

chԐ, Ľ¼ng quy Ľn֗h hi n֓ hành, vַa ĽӶm bӶo k p֗ th֩ i h  ֣tr  ֯cho ngҼi֩ ĽҼc֯ bӶo lãnh, 

Ľ֟ng th֩ i không làm Ӷnh hҼn֫g ĽԒn uy tín cֳ a Chính phֳ Vi t֓ Nam v֧ i các nhà tài tr֯. 

2.3. ņánh giá mֵ c Ľ֥ vay n  ֯nҼ֧c ngoài cֳ a Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2010 ï 2018 

Chính phֳ  m  ֫r n֥g ĽӺu tҼ c¹ng mt֥ cách ֟  Ӵt nhҼng kh¹ng hiu֓ quӶ. Nh¨ nҼc֧ 

ĽӺu tҼ rӸt l n֧ cho các công trình công c֥ng, ĽԊc bi֓ t l¨ cҺ s ֫hӴ tӺng, cӶng biԜn, sân 

bay, ĽԊc khu kinh tԒ... Theo B֥  KԒ hoӴch v¨ ņӺu tҼ, mi֣ nŁm Vit֓ Nam cӺn khoӶng 25 

t  ׁUSD ĽԜ ĽӺu tҼ cho cҺ s ֫hӴ tӺng, trong Ľ· phӶi phӶi vay n֯  nҼ֧c ngoài gӺn 10 tׁ  

USD. Chi ti°u v¨ ĽӺu tҼ n ֯nҼ֧c ngoài kém hi֓u quӶ Ľang Ľem lӴi nh nֻg rֳ i ro Ľ§ng 

b§o Ľn֥g cho nԚn kinh tԒ. ņiԚu Ľ· khiԒn mֵ c thâm hֱ t ngân sách cֳa Vi t֓ Nam luôn ֫  

m cֵ rӸt cao trong khu vֽc, Ľn֟g th֩ i khiԒn hi֓ u quӶ ĽӺu tҼ tr°n mt֥ Ľn֟g v֝ n luôn ֫  

m cֵ thӸp. Chi phí trӶ l«i Ľang tr ֫thành gánh nԊng ng¨y c¨ng gia tŁng caֳ Chính phֳ. 

Trong khi n֯  nҼ֧c ngoài cֳa khu vֽ c c¹ng tŁng cao nhnֻg nŁm gӺn Ľ©y, th³ t ׁl  ֓d  ֽ

tr  ֻngoӴi h i֝ so v֧ i t n֡g dҼ n ֯ngԂn hӴn lӴi c· xu hҼn֧g giӶm mӴnh. ņiԚu này cho 

thӸy vi c֓ trӶ n  ֯nҼ֧c ngoài ֫  Vi t֓ Nam tuy vӾn  ֫ trong mֵ c Ľ֥ an to¨n, nhҼng c· 

nguy cҺ mӸt an toàn trong nhiԚu nŁm ti֧ khi Vi t֓ Nam Ľ« tr ֫th¨nh nҼc֧ có thu nhԀp 

trung b³nh, kh¹ng c¸n ĽҼc֯ hҼn֫g Ҽu Ľ«i t ַngu֟ n v֝ n ODA trong khi vay n  ֯t  ַcác 

ng©n h¨ng thҼҺng mӴi nҼc֧ ngoài gԊp rӸt nhiԚu kh· khŁn. 

Ngo¨i ra, trong nŁm 2018 VDB Ľ« huy Ľn֥g thông qua phát hành trái phiԒu ĽҼc֯ 

16,545 tׁ  Ľ֟ng, bԄng 95% kԒ hoӴch ph§t h¨nh nŁm 2018, vi֧ 74.3% kh֝i lҼn֯g phát 

hành có kȢ hӴn tַ  5 nŁm tr ֫lên. Ngân hàng Chính sách xã h֥i Vi t֓ Nam huy Ľn֥g 

ĽҼ֯c 9,670 tׁ  Ľ֟ng, bԄng 100% hӴn mֵ c ph§t h¨nh nŁm 2018, vi֧ 71% kh֝ i lҼn֯g 

phát hành có kȢ hӴn tַ  5 nŁm tr ֫l°n. ņԒn 31/12/2018, dҼ n ֯trái phiԒu ĽҼc֯ Chính 

phֳ  bӶo lãnh cֳ a 2 ngân hàng chính sách là 157,738 t  ׁĽ֟ng, giӶm 4.8% so v֧i cu i֝ 

nŁm 2017. Riֳ ro lãi suӸt danh mֱc n֯  nҼ֧c ngo¨i c· xu hҼn֧g gia tŁng do t ׁtr n֙g 

các khoӶn vay có lãi suӸt thӶ n i֡ tŁng. Tuy nhi°n, nh³n chung mԊt bԄng lãi suӸt bình 

quân n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ vӾn duy trì ֫  m cֵ thӸp (2.0%/nŁm) do tr°n 96% 

khoӶn vay nҼc֧ ngo¨i c· ĽiԚu ki n֓ ODA, vay Ҽu Ľ«i. 
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BӶng 2.3: Các ch֕ tiêu vԚ n  ֯công và n֯  nҼ֧c ngoài cֳ a qu c֝ gia cֳ a  

Vi t֓ Nam giai ĽoӴn 2014 ï 2018 

 2014 2015 2016 2017 2018 

(%) 38.3 42 44.8 48.9 49.7 

(%) 

4.1 4.0 3.9 6.1 
 

(%) 211.5 206.8 215.0 201.0 
 

NSNN(%) 
13.8 14.9 20.5 18.3 

 

(%) 
8.5 11.8 8.1 7.5 

 

(tri֓u 

USD) 

2,800.0 2,500.0 1,500.0 700.0 
 

Ngu֟ n: B nͩ tin nι - Bί tài chính 
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BӶng 2.4: Ti°u ch² Ľ§nh gi§ mcֵ Ľ֥ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳ a World Bank 

 

Ch֕ ti°u 

Mֵc n֯ 

trӺm tr֙ng 

Mֵc n֯ 

kh· khŁn 

Mֵc n֯ 

b³nh thҼ֩ng 

N֯/GDP > 50% 30% - 50% < 30% 

N֯/XuӸt khӼu > 200% 165% -200% < 165% 

N֯/Thu ngân sách > 300% 200% - 300% < 200% 

TrӶ n֯ (G֝c+L«i)/XuӸt khӼu > 30% 18% -30% < 18% 

TrӶ n֯ (G֝c+L«i)/GDP > 4% 2% - 4% < 2% 

L«i/XuӸt khӼu > 20% 12% - 20% <12% 

Ngu֟ n: WB 

Ngoài ra, dֽa vào bӶng ch֕ ti°u cҺ bӶn mang tính t֡ng qu§t Ľ§nh gi§ mcֵ Ľ֥ n  ֯

nҼ֧c ngoài trong m֥t th i֩ kȢ c  ֱthԜ c aֳ WB thì mֵ c n֯  c aֳ Vi t֓ Nam Ľang  ֫m cֵ khó 

khŁn, ĽԊc bi֓ t t  ַnŁm 2017 khoӶn n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam xӸp x֕   ֫m cֵ trӺm 

tr n֙g v¨ dҼ n ֯nҼ֧c ngoài trên thu ngân sách  ֫m cֵ kh· khŁn. ņiԚu Ľ· cho thӸy khoӶn 

n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam rӸt là l֧ n nhҼng khӶ nŁng trӶ n  ֯t  ַthu ng©n s§ch Ľang  ֫

m cֵ thӸp. 

NԚn tӶng vǫ m¹ phát triԜn hҺn, tŁng trҼn֫g GDP vҼt֯ kԒ hoӴch v¨ ĽӴt m cֵ cao 

nhӸt trong 11 nŁm qua.  
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Vi t֓ Nam ĽiԚu h¨nh ch²nh s§ch t¨i kh·a ĽӴt ĽҼc֯ nhiԚu thành quӶ khӶ quan, thu 

c©n Ľi֝ ng©n s§ch Ҽc֧ vҼt֯ 7.8% so v֧ i d  ֽtoán, dֽ  kiԒn b֥ i chi NSNN thӸp hҺn so 

v i֧ d  ֽ to§n l¨ 3.7% GDP, qua Ľ· giӶm nhu cӺu huy Ľn֥g v֝ n vay cֳ a Chính 

phֳ . Ngoài ra giӶi ngân v֝ n ODA, Ҽu Ľ«i nҼc֧ ngoài chԀm hҺn d ֽkiԒn và biԒn Ľ֥ng 

t  ׁgi§ ĽҼc֯ kiԜm soát t֝t Ľ« g·p phӺn giӶm quy mô n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ khi 

quy ra Ľn֟g Vi t֓ Nam. Vi֓ c kiԜm soát chԊt chԐ các khoӶn bӶo lãnh cֳ a Chính phֳ, 

không cӸp bӶo lãnh m֧ i cho doanh nghi֓p vay trong nҼc֧ và khuyԒn kh²ch ngҼi֩ vay 

trӶ n  ֯trҼ֧c hӴn dӾn ĽԒn giӶm dҼ n ֯bӶo l«nh nҼc֧ ngoài.  
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ChҼҺng 3: ņԚ xuӸt các bi n֓ pháp sֹ  d nֱg n v֯ay nҼ֧c ngoài hi u֓ quӶ cho 

Vi t֓ Nam 

3.1. Các bi n֓ ph§p ĽӶm bӶo khӶ nŁng tiԒp nhԀn n  ֯vay nҼc֧ ngoài 

3.1.1. ņӶm bӶo tŁng trҼn֫g kinh tԒ n֡ Ľ֗nh và bԚn v nֻg 

ņԜ có thԜ ĽӶm bӶo an toàn tín dֱng, nԚn kinh tԒ phӶi c· tŁng trҼn֫g kinh tԒ cao 

ĽԜ ĽӶm bӶo lãi vay n֯  kh¹ng vҼt֯ quá khӶ nŁng sinh li֩. Trong giai ĽoӴn tַ  nŁm 2010 

ï 2018, kinh tԒ Vi t֓ Nam ĽӴt t c֝ Ľ֥ tŁng trҼn֫g GDP tַ  khoӶng 5.25% - 7.08% nhҼng 

t  ׁl  ֓ĽӺu tҼ/GDP nԄm trong khoӶng 33.59% - 38.94% làm cho ch֕ s֝  ICOR ֫  m cֵ cao 

cho thӸy hi u֓ quӶ sֹ  d nֱg v֝ n thӸp. ņԜ có thԜ ĽӴt ĽҼc֯ h֓  s֝  ICOR = 4 thì trong 

tҼҺng lai Vit֓ Nam phӶi nâng cao t֝c Ľ֥ tŁng trҼn֫g kinh tԒ trong khi vӾn giӶm ĽҼc֯ 

t  ׁ l  ֓ĽӺu tҼ/GDP. ņiԚu n¨y Ľ¸i hi֛ Vi t֓ Nam phӶi m  ֫r n֥g quy mô cֳa nԚn kinh tԒ 

m t֥ cách hi֓u quӶ. 

BӶng 3.1: BiԒn Ľ֥ng ICOR c aֳ Vi t֓ Nam, 2010 ï 2018 

NŁm 
T c֝ Ľ֥ tŁng trҼn֫g 

GDP(%) 

T  ׁ l  ֓ ĽӺu 

tҼ/GDP(%) 
H  ֓s֝  ICOR 

2010 6.42 38.48 5.99 

2011 6.24 33.59 5.38 

2012 5.25 33.68 6.42 

2013 5.42 34.29 6.32 

2014 5.98 35.52 5.94 

2015 6.68 36.32 5.44 

2016 6.21 37.56 6.05 

2017 6.81 38.94 5.72 

2018 7.08 42.27 5.97 

Ngu֟ n: T n֡g cֱ c th֝ ng kê 

3.1.2. Gia tŁng d ֽtr  ֻngoӴi h i֝ 

D  ֽtr  ֻngoӴi t  ֓l¨ phҼҺng tin֓ ĽӶm bӶo khӶ nŁng thanh to§n quc֝ tԒ hoԊc h֣  tr  ֯

Ľ֟ng tiԚn qu֝ c gia. NgoӴi t  ֓nhԄm th֛ a mãn nhu cӺu nhԀp khӼu, h֯ p tác kinh tԒ nҼ֧c 

ngoài và m֫ r n֥g ĽӺu tҼ. 
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ņԜ gia tŁng d ֽtr  ֻngoӴi h i֝ thì Vi t֓ Nam có các bi֓n ph§p nhҼ sau: 

CӶi thi n֓ cán cân tài khoӶn vãng lai: Vi֓ t Nam cӺn ĽӼy mӴnh quá trình chuyԜn 

d c֗h cҺ cӸu kinh tԒ, phát triԜn ngành công nghi֓p h֣  tr  ֯trong nҼc֧ ĽԜ th¼c ĽӼy sӶn 

xuӸt, xuӸt khӼu v¨ thu h¼t ĽӺu tҼ. 

Gia tŁng c§n c©n t¨i khoӶn v֝ n: Vi t֓ Nam cӺn thu hút và quӶn lý hi֓ u quӶ các 

dòng v֝ n qu֝ c tԒ g m֟ ngu֟ n v n֝ FDI và FPI. Ngu֟ n v֝ n này không ch֕ góp phӺn xây 

d nֽg và phát triԜn kinh tԒ - xã h֥ i mà còn là ngu֟n ngoӴi t  ֓l¨m gia tŁng qu׃ d  ֽtr  ֻ

qu֝ c gia. 

KhuyԒn khích kiԚu h֝ i chӶy vԚ nҼ֧c: Hi n֓ nay, Vi֓ t Nam có rӸt nhiԚu kiԚu bào 

sinh s֝ ng ֫  nhiԚu nҼc֧ khác nhau trên khԂp thԒ gi i֧. H  ֙là m֥ t ngu֟ n ngoӴi t  ֓kh n֡g 

l  ֟vì vԀy Nh¨ nҼc֧ cӺn thֽ c thi cách chính sách nhԄm Ľ֗nh hҼn֧g hoԊc tӴo Ľ֥ng lֽ c 

ĽԜ kiԚu bào chuyԜn tiԚn vԚ nҼ֧c. CӺn c· c§c ch²nh s§ch Ľ«i ng ֥th a֛ Ľ§ng Ľi֝ v i֧ các 

Vi t֓ kiԚu vԚ Ľ·ng g·p cho qu° hҼҺng. 

Nh¨ nҼc֧ cӺn Ľ֟ng th֩ i th cֽ hi֓ n nghiêm cӸm trao Ľi֡ mua bán hàng hóa bԄng 

ngoӴi t  ֓trên th֗ trҼ֩ng n֥ i Ľa֗. CӺn t֡  chֵ c c§c ĽiԜm thu Ľi֡ ngoӴi t  ֓cho các khách 

hàng vào Vi֓t Nam tӴi c§c Ľa֗ ĽiԜm nhҼ s©n bay, bԒn cӶng, cֹ a khӼu, các trung tâm 

mua sԂm, d֗ch vֱ . 

3.2. Các bi֓ n pháp sֹ  d nֱg v֝ n vay hi֓ u quӶ 

3.2.1. KiԜm soát n֯  nҼ֧c ngoài 

KiԜm soát n֯ nҼ֧c ngoài là m֥t vӸn ĽԚ quan tr֙ ng mà các qu֝c gia phӶi quan 

tâm. Trong thֽc tԒ có rӸt nhiԚu qu֝ c gia Ľ« mӸt khӶ nŁng kiԜm soát khi vay n֯ nҼ֧c 

ngo¨i nhҼ Hy LӴp, Ai CԀp, c§c nҼc֧ M׃ - Latin,é Không kiԜm so§t ĽҼc֯ n֯  sԐ kéo 

theo khֳ ng hoӶng n֯ , v  ֭n  ֯dӾn ĽԒn khֳ ng hoӶng cֳ a nԚn kinh tԒ và nghiêm tr֙ng hҺn 

là khֳ ng hoӶng vԚ chính tr֗. ņԜ có thԜ kiԜm soát n֯  nҼ֧c ngoài thì Vi֓ t Nam có thԜ 

th cֽ hi֓ n m֥ t s֝  kiԒn ngh֗ nhҼ sau: 

ChuyԜn các khoӶn tiԚn vay n֯  này cho các doanh nghi֓p vay lӴi, t  ַĽ· ĽiԚu ch֕nh 

các cách kiԜm so§t cȈng nhҼ vic֓ cӸp v֝ n cho phù h֯p. 

CӺn so sánh mֵc tŁng trҼn֫g GDP v֧ i m cֵ tŁng trҼn֫g cֳ a n֯  nҼ֧c ngoài. 

Kh¹ng n°n ĽԜ các ngu֟n thu ngoӴi t  ֓vҼ֯t quá, tránh tình trӴng vay mҼ֯n tràn lan vì 
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sֽ  chênh l֓ ch quá l֧ n hoԊc sֽ  cԂt giӶm ngu֟ n ngoӴi t  ֓Ľ֥t ng֥ t sԐ lam thay Ľi֡ t  ׁgiá 

h i֝ Ľo§i. 

CӺn quan t©m ĽԒn khӶ nŁng chu֗ Ľֽng n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam, không chֳ 

quan dֽa v¨o ngҼn֭g n֯  an toàn theo thông l֓ qu֝ c tԒ là 40% GDP. 

3.2.2. Các bi֓n pháp nhԄm sֹ  d nֱg n  ֯nҼ֧c ngoài 

Các bi֓ n pháp nhԄm sֹ  d nֱg n֯  nҼ֧c ngoài hi֓u quӶ nhҼ: 

Xem x®t, Ľ§nh gi§ cӼn tr֙ ng c§c phҼҺng §n kinh doanh, nŁng lcֽ và tiԚm nŁng 

c aֳ doanh nghi֓p có nhu cӺu vay v֝ n, cӺn Ľ֗nh gi§ ĽҼc֯ l i֯ nhuԀn ròng trong phҼҺng 

án phӶi cao hҺn l«i suӸt Ľi vay. 

Công b֝  c¹ng khai Ľn֗h kȢ (ngԂn hӴn) v¨ thҼn֩g xuyên các s֝ li u֓ vԚ tình hình 

sӶn xuӸt kinh doanh, tiԒn Ľ֥ c aֳ các dֽ  án tӴi c§c ĽҺn v ֗ĽҼ֯c vay lӴi ngu֟ n tiԚn phát 

hành này. 

Phân chia rֳi ro cho vi֓ c phân b֡ các khoӶn vay vào các dֽ §n ĽӺu tҼ bԄng cách 

chia khoӶn v֝ n vay cho c§c lǫnh vcֽ, ngành nghԚ kh§c nhau nhҼng ch ֳyԒu tԀp trung 

v¨o c§c lǫnh vcֽ mȈi nhn֙. 

Có các bi֓n pháp chԒ tài mӴnh không ch֕ dành riêng cho doanh nghi֓p ĽҼc֯ vay 

lӴi ngu֟ n v֝ n tַ  trái phiԒu mà v֧ i các v֗ tr² l«nh ĽӴo liên quan tַ kh©u ĽԚ ngh֗ , xét 

duy֓ t d  ֽ§n, ĽiԚu hành và thֽc hi֓ n dֽ  §n, c· nhҼ vԀy ràng bu֥c ĽҼc֯ trách nhi֓m tài 

chính. 

ņa dӴng hóa và khai thác tri֓t ĽԜ các ngu֟n v֝ n vay nҼc֧ ngoài. Coi tr֙ng v֝ n 

vay dài hӴn dҼi֧ hình thֵ c Ҽu Ľ«i c aֳ các t֡  chֵ c tài chính ï tiԚn t֓ , ĽԊc bi֓ t là ngu֟ n 

v n֝ ODA. HӴn chԒ vay thҼҺng mӴi v i֧ lãi suӸt cao, th֩ i gian ngԂn. 

Nâng cao hi֓u quӶ v¨ tŁng cҼn֩g kiԜm soát vào vi֓c sֹ  d nֱg v֝ n vay, v֝ n ĽҼc֯ 

Chính phֳ  bӶo lãnh. CӺn nhìn nhԀn v¨ Ľ§nh gi§ lӴi hi u֓ quӶ ĽӺu tҼ c§c d ֽ§n ĽԜ tŁng 

cҼ֩ng hi֓ u quӶ sֹ  d nֱg Ľn֟g v֝ n, tŁng cҼn֩g hi֓ u quӶ ĽӺu tҼ. Vit֓ Nam cӺn phӶi theo 

Ľu֡i m cֱ tiêu phát triԜn kinh tԒ Ľi Ľ¹i vi֧ kiԒm soát tiԚn vay và vӴch ra kԒ hoӴch trӶ 

n .֯ ņ©y l¨ vӸn ĽԚ c t֝ yԒu ĽӶm bӶo cho khӶ nŁng trӶ n  ֯và tính bԚn v nֻg cֳ a n֯ . Chính 

phֳ  l¨ ngҼi֩ Ľnֵg ra vay n֯, nhҼng kh¹ng phӶi l¨ ngҼi֩ sֹ  d nֱg cu֝ i cùng các khoӶn 

v n֝ vay, mà là các chֳ d  ֽ§n, c§c ĽҺn v ֗th  ֱhҼ֫ng ngân sách, cách doanh nghip֓; 

trong m֙ i trҼn֩g h֯ p, ng©n s§ch nh¨ nҼc֧ phӶi gánh ch֗u hԀu quӶ, r iֳ ro trong toàn b֥ 
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quá trình vay n֯. ņԜ ĽӶm bӶo hi֓ u quӶ trong vi֓ c vay v֝ n và sֹ  d nֱg v֝ n vay cӺn phӶi 

tuân thֳ  hai nguyên tԂc cҺ bӶn: không vay ngԂn hӴn ĽԜ ĽӺu tҼ d¨i hӴn, vay thҼҺng mӴi 

nҼ֧c ngoài ch֕ sֹ  d nֱg cho c§c chҼҺng tr³nh, d ֽán có khӶ nŁng thu h֟ i v n֝ trֽ c tiԒp 

v¨ ĽӶm bӶo khӶ nŁng trӶ n ;֯ Ľn֟g th֩ i kiԜm tra, giám sát chԊt chԐ, thҼn֩g xuyên quá 

trình sֹ  d nֱg các khoӶn vay n֯ , các khoӶn vay ĽҼc֯ Chính phֳ bӶo lãnh, nhӸt là tӴi 

c§c ĽҺn v ֗sֹ  d nֱg trֽ c tiԒp v֝ n vay nhҼ: tԀp Ľo¨n kinh tԒ, t֡ ng công ty nh¨ nҼc֧, 

ng©n h¨ng thҼҺng mӴi, các dֽ  §n ĽӺu tҼ cҺ s ֫hӴ tӺng. 
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KԑT LUӿN 

 

Vi t֓ Nam Ľang trong giai ĽoӴn có nԚn kinh tԒ phát triԜn nhanh ch·ng. ņ©y l¨ thi֩ 

ĽiԜm quan tr֙ng nhӸt trong vi֓ c thu hút và tìm v֝n ĽԜ xây dֽ ng ĽӸt nҼc֧. M t֥ trong 

cách nhֻng c§ch ĽԜ nhԀn ĽҼc֯ v֝ n là vay n֯. V³ giai ĽoӴn nŁm 2010-2018 l¨ giai ĽoӴn 

Vi t֓ Nam ĽҼc֯ Ľ§nh gi§ l¨ Ľang c· rӸt nhiԚu tiԚm nŁng ph§t triԜn kinh tԒ và hi֓ n Ľang 

tr°n Ľ¨ ph§t triԜn rӸt nhanh (Theo World Bank) nên vi֓c vay v֝ n nҼc֧ ngoài là m֥t 

trong nhֻ ng vӸn ĽԚ phӶi ĽҼc֯ quan t©m h¨ng ĽӺu.  

Nhìn lӴi th cֽ trӴng vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam giai ĽoӴn tַ  nŁm 2010-2018, 

có thԜ thӸy rԄng nhֻ ng ĽiԜm n֡ i bԀt nhҼ sau: 

- Quy mô n֯  nҼ֧c ngoài qu֝c gia tŁng nhanh, ch ֳyԒu là n֯  nҼ֧c ngoài cֳa 

doanh nghi֓p và các t֡ chֵ c tài chính, tín dֱng theo hình thֵc tֽ  vay tֽ  trӶ, 

trong Ľ· vay n ֯chֳ  yԒu nԄm  ֫kh i֝ doanh nghi֓p ĽӺu tҼ nҼc֧ ngoài (chiԒm 

76% t֡ ng lҼn֯g n֯  c aֳ doanh nghi֓p), tԀp trung ֫  m t֥ s֝  doanh nghi֓p FDI 

có quy mô l֧ n. Còn n֯  nҼ֧c ngoài Chính phֳ bӶo lãnh chiԒm tׁ  tr n֙g nh֛  và 

xu hҼn֧g giӶm.  

- N  ֯nҼ֧c ngo¨i tŁng cao khiԒn thâm hֱ t ngân sách cֳa Vi t֓ Nam luôn ֫  m cֵ 

l n֧ tình hình chi tiêu công ֫ Vi t֓ Nam mԊc d½ Ľang ĽҼc֯ cӶi thi n֓ dӺn qua 

t nַg nŁm nhҼng vӾn chҼa ĽӴt hi u֓ quӶ cao. Chi ti°u kh¹ng Ľ¼ng chԒ Ľ֥, chҼa 

sֹ  d nֱg tài chính Ľ¼ng mcֱ ti°u, Ľ¼ng ngun֟ và vӾn còn tình trӴng b֥ i chi, 

lãng phí và thӸt thoát trong cҺ cӸu vay n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Chính phֳ.  

- N  ֯ĽҼ֯c Chính phֳ bӶo lãnh chiԒm m֥ t t  ׁl  ֓tҼҺng Ľi֝ l n֧ v¨ c· xu hҼn֧g 

tŁng mӴnh. Trong ĽiԚu ki n֓ doanh nghi֓p nhà nҼ֧c l¨m Łn k®m hiu֓ quӶ, 

nghǫa v ֱtrӶ n  ֯nҼ֧c ngoài cֳa các doanh nghi֓p ĽԚu d֟ n l°n vai Nh¨ nҼc֧. 

Tính thanh khoӶn n֯  nҼ֧c ngoài cֳa Vi t֓ Nam hi֓ n nay vӾn ĽҼc֯ Ľ§nh gi§ l¨ 

khá t֝ t vì các khoӶn vay dài hӴn v֧ i lãi suӸt thӸp chiԒm t֧ i 80%. Ngoài ra, r iֳ 

ro vԚ tính thanh khoӶn cֳ a nhֻ ng khoӶn n֯  nҼ֧c ngoài ngԂn hӴn l¨ ĽiԚu rӸt 

Ľ§ng lo ngӴi khi t  ׁl  ֓d  ֽtr  ֻngoӴi h i֝ c aֳ Vi t֓ Nam trên t֡ng dҼ n ֯ngԂn hӴn 

Ľ« v¨ Ľang stֱ giӶm v֧ i t c֝ Ľ֥ rӸt nhanh. 

Bài nghiên cֵu vӾn còn m֥ t s֝  hӴn chԒ nhҼ c§c s ֝li u֓ chҼa ĽҼc֯ Ľa dӴng, chҼa 

n°u ĽҼc֯ cֱ  thԜ cҺ cӸu cֳ a tַ ng loӴi n  ֯nҼ֧c ngo¨i, chҼa d ֽĽo§n ĽҼc֯ tình 

hình thֽ c trӴng vay n֯  nҼ֧c ngoàié.V¨ trong tҼҺng lai nh·m nghi°n cuֵ sԐ 
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khԂc phֱ c lӴi nh nֻg hӴn chԒ n¨y Ľn֟g th֩ i ĽԚ xuӸt nhֻ ng bi֓ n pháp và hàm ý 

chính sách hi u֓ quӶ hҺn. 
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