18/3/2020:
CHUONG 2: NHIPNG VAN BE CHUNG VE QUAN LY NO NUO'C NGOAI

Nhiém vu:

Muc tiéu

Vai tro

N&i dung: Quan ly ntn (ban hanh thé ché, quan ly gtrinh vay no 3 khéng - Khau nao?)
Cac nhan t6 anh hwéng

I.  Khéi niém, muc tiéu
Khéi niém
Khai niém: Ham chira toan bd chinh sach quén ly va diéu hanh KT vi mé, ddm bao
tinh &n dinh trong phat trién KT
Quan ly ttr khau vay => str dung => tra ng
Dam bao viéc cho vay va trd dwoc ng, SD c6 hiéu qua
e Muc tiéu quan ly ng: SD no vay c6 hiéu qua, phat huy tac dung dé né & trong gidi
han an toan
2. Vai tro:
- Pam bao an toan no va an ninh cho nén tai chinh QG
- Dam bdo uy tin bén vay, dap ng yéu cau bén ban
- Han ché & phong ngtra rdi ro trong vay no: Rui ro KT vi mé, ri ro chinh trj
+ Vay TM ng di vay phai chju |&i suét cao
+ Tam ly nguoi SD vén vay: Cho rang do 1a nguén dé cho khéng - tién chiia, SD bira
bai, khéng mang lai hiéu qua dy an, ko thu héi dwoc vén
3. NOi dung cua quan ly NNN
e V& mat thé ché: M6i trwdng phap ly & co céu té chirc
B6 tai chinh, ngan hang, bd ké hoach dau tw... tham gia vao co ciu td chirc
a, Khau vay vén
FDI hay vay no nwéc ngoai?
FDI: c6 chuyén giao CN, quan ly. Nwéc nhan dau tw ko phai tré thanh con ng, chi du tw
khé rat vén trong thedi gian ngan. Hiéu qué st dung vén cao hon vay ne. Nhwng gay mét
can dbi vé thu nhap, gay 6 nhim méi trwéng, danh manh vé loi ich kinh té,
Vay ng: Kha nang thu loi ciing Ién, Nwéc di vay dwoc quyén chi déng st dung vén. FDI
xuét hién & noi cé CSHT tét => Dat Igi nhuan (hiéu qué cao hon). Ban chat nuwéc vay no
néu nang lwc khong cao thi SD ko thé hiéu qua, ko dat dwoc muc tiéu. Nhung vay no cé thé
SD dé xéa déi giam nghéo & cac vung khé khan, ko vi muc dich kinh t& cht yéu nhw FDI
Gilp cho phét trién can dbi gitra cac nganh, thuc hién muc tiéu xé6a déi giam nghéo
Nhwoc diém ctia vay no: Nguy co bién thanh con ng, bj 1& thudc => Anh hwéng chinh tr,
KT, XH
Rui ro ty gia
Phu thudc thei gian gidi ngan. Néu bén cho vay ko gidi ngan dang han, bén vay ng ko tra
dang han => gay mét uy tin (do bén cho vay thiéu vén dbi &ng)
SD ng vay ko hiéu qua => Tang ganh nang NNN
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Khau vay vén

« Wu diém: « Yu diém:

« Ngoai viéc chuyén giao von, « Kha nang thu loi ciing lén
con chuyeén giao cdng nghé « Nuéc di vay co thé chu déng

» Nuéc nhan dau tw khéng tré str dung von do quyén so
thanh con ng htfu va quyén s dung trong

+ Cha déu tw rét kho rut vén di truong hep nay tach biét
trong thei gian ngan nhau.

» Nhwoc diém: + Nhwoce diém:

« Chi phi str dung von cao nhat * Nguoi di vay phai hoan tra ca

- Nguy co cac xi nghiép nuéc goc va lai du hoan canh kinh

té 1a nhw thé nao

« Vay nirgc ngoai lam tang
> To presenter g NNN

ngoai tré thanh luc lvong

Vi sao VN kho thu hat FDI, 3 nut thét cé chai cda VN:

CSHT

Thé ché chwa rd rang minh bach

Thiéu nguén nhan lwc CLC

Vi sao ndng nghiép & VN ko thu hut dc nhiéu FDI?

Do NN phu thudc khi hau, dat dai, nhiéu yéu té khac v..v

Quy trinh: Lwa chon hinh thirc vay: phat hanh trai phiéu, ODA, Tin dung tir NHTM hoéc qua
NHTM => X&c dinh mlc vay => Co cau thdi han vén vay => Chi phi va rii ro khi di vay

Cau héi ctia Qué: nwéc giau vi sao van vay no

Cac hinh thirc vay no:
ODA
Phat hanh trai phiéu
Vay tin dung (thuwéng 1a vay ngan han, thwong st dung 18i suét libour, nhiéu rang buéc
trong khau vay nhung bén vay ko phai chiu rang budc cac diéu kién Kinh t&, xa hdi...)
e Phat hanh trai phiéu:
- Trai phiéu phat hanh bang noi t&: Gay lam phat
- Trai phiéu phat hanh bang ngoai té: nguy co nwéc vay ko thé mua lai dwoc
Xac dinh mdc vay no:
- Kha nang vay: Muc dich vay no, muc tiéu KT vi mé; mirc dw triv qudc gia; trién vong
xuéat khau
- Kha nang tra
- Quan hé tich Ity va tiéu dung
=> Dya trén sy can dbi gitra kha nang va téng nhu cau
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Khau sir dung von vay

Dam bao tap trung ngudn vén nay vao nhing
khu vuc thuc s can von, nhirng khu virc co kha

nang dem lai hiéu qua cao
-

* Ngay tir khi tiép nhan du &n sir dung von, co
quan thAm dinh can phai xem xét tinh kha thi va
~ kha nang hoan vén cha du an

+ nhi*ng tr& ngai vé& nhiéu mat trong qua trinh thuwe hién du an,

+ méi twong quan gitra nhip dé khau hao dau tw va nhip dd khau
hao no,

+ mirc d6 &n dinh vé& kha nang tiéu thu san pham dau ra trén thi
trirdrng trong va ngoai nuéce,

+ kha nang sinh 1&i,

1 M———t——t=—yi tra han
{ Slide14of17 > Take control 3 To presenter m r g

Co cau th&i han vén vay:
- Dai han (ng di vay thwéng muén vay dai han vi ¢ théi han dai dé tré no, néu co
bién déng bat ng®, chd no ko rat vén dét xuét vi chwa dén han tra no)
L4i suét cao
Diéu kién vay ngat nghéo hon
- Ngan han (tendency vi vay qua dai cac nwdc thworng cham tra, ndy sinh tam ly coi
do |a khodn tién cGia minh, dén sat han mai tim cach tra)
L&i suat thap hon
Kha nang tiép can nhanh
V&i vén dau co, rdi ro rat von rat cao (case Thai Lan ndm 1997)
Nén can dbi, dan déu ky han tra no, ko dé trad no don vao 1 thdi diém => phan mic vay no
theo tirng thoi ky tly nhu cu SD va khé nang hoan tra
- Trung han
Chi phi va rai ro khi di vay
- Phi suét tin dung: la chi phi thwc t& ng di vay phai tra (1ai suét, 1& phi, hoa héng va
chi phi gidu mét khéac)
- Rui ro I&i su4t va rai ro ngoai héi.

e RUi ro 1ai suat khac phuc bang cac céng cu phéi sinh (hop ddng twong
lai/quyén chon...), bdo hiém. Ls thi trwdng thap => nén vay Is cb dinh, Khi Is
thi trwdng cao => vay Is tha ndi.

e Rui ro ngoai héi (ty gid), bén di vay phai da dang hoa déng tién vay, ko nén
bd tat ca trirng vao cung 1 gié
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b, Khau SD vén vay:
- Dam bao tap trung nguén vén nay vao nhirng khu vue thye sy can vén va nhivng
khu vc c6 kha nang dem lai hiéu qua vén cao => ddm bao kha nang thanh toan ng
- Ngay ttr khi tiép can dw an SD vén phai xem xét tinh kha thi va kha nang hoan vén
cla dy an
e nhirng tré ngai vé nhiéu mat trong qua trinh thwc hién dw an,
e méi twong quan gitra nhip dd khau hao dau tw va nhip d6 khau hao no,
e murc d6 6n dinh vé kha nang tiéu thu san phdm dau ra trén thi trwéng trong
va ngoai nwéc,
e kha nang sinh 1&i,
e tylé gitra l3i thu dwoc hang nam trén sé |ai phai trd hang nam...
- Nguén vén dbi ng: phan vén trong nwédc can thiét ma bén vay ng can bd ra dé thuc
hién dw an cung véi vén vay nuwéc ngoai
C6 thé & ngoai or noi té
Khéng dd vén dbi ing or huy déng vén dbi t'ng cham => anh hwéng tién dé dw an
=> anh hwéng hiéu qua SD vén va viéc trd no
- Duy tri ché d6 bao cao thwdng xuyén don vi SD vén vay
e nadm duwoc tinh hinh thuc hién, ddng thoi kiém tra giam sat thwerng xuyén dé
kip thei phat hién va chan chinh nhirng sai pham trong viéc st dung vén nhuw
st dung sai muc dich, st dung lang phi...
e gilp DN thao g& nhirng tré ngai xuat phat tir sy quan ly ctia Nha nuwéc.
¢, Khau trane
e Nham dam bao viéc thuc hién dung nghia vu tra no tir d6 xay dwng va cing cb uy
tin ctia bén di vay ddi v&i cac chi ng, ddng thoi kiém soat dwoc ludng ra ctia cac
khodn thanh toan no dé tranh nhirng bién dong bat loi dbi véi kinh té trong nuéec.
e Trong trwong hop gap khé khan tré no thi bién phap can thiét 1a thuong lwong lai no.
(x6a ng, giam ne, gian no (lui tgian tra no))
e Cac phuong phap xt Iy no chi yéu dwoc ap dung hién nay la ké hoach Brady, x( ly
ng qua Cau lac bd (CLB) Paris (xt ly ng chinh phi) va xt& ly ng qua CLB London
(xt ly ng thwong mai)
4. Céc nhan té anh hwéng dén quan |y ng nwéc ngoai
so sanh hiéu qua quan ly ng nwéc ngoai vs hiéu qua cla viéc vay ng
Lam ntn danh gia hiéu qua cong tac quan ly

NX:

8/4/2020
KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY NO' NUO'C NGOAI
I.  Téng quan vé NNN cla cac nwéc trén thé gidi
Khéi lwong no:
Co’ cau no:
- Duw no dai han chiém ty trong Ién trong téng dw no va cé xu hwéng giam trong thap
ky 90
- Téng ng wu dai gidm trong khi wu dai no song phwong gidm
- Co chu khoan vay tir chti ng tw nhan cé xu thé bién ddi: no' tir NHTM xu huéng
gidm, vay tréai phiéu cé xu hwéng tang
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Nguén vén wu dai bén ngoai vao cac nwéc dang phat trién ngay mot han ché; trong
khi diéu kién thu hat cac ngudn lwc ngay mét khé khan.

Mdrc dd no:

Sau giai doan khiing hodng no & cac nwéc My latinh, nhin chung ganh ndng no' nan
clia cac nwdc dang phat trién duwéng nhw cé giam bot

Géanh nang no nan cta mdi nuwéc khéng gidng nhau: do chién lwoc phat trién, chién
lwoe thu hat vén vay, chinh sach va hiéu qua SD vén vay, cac chi sé vi mo

Tw dau thap ky 90, nhiéu nwédc dang phat trién phai trd nghia vu no nhiéu hon sé
tién ho c6 thé vay; mot sé nwéc mac no song phwong nhiéu, cé khé khan trong can
can thanh toan dwérng nhw roi vao hoan canh bé téc; trong khi d6, dich vu ng con ¢
thé chiém ty trong I&n trong ngan séach.

Céc nuéc nghéo thuong dé roi vao bay no, va ng nan & cac nwédc nghéo lai ngan
can nhirng cb gang nham dat ting trudng cao.

Mirc no vrot qua kha nang ctia nén kinh té khéng chi tac déng dén céac chi sé kinh
t& vi md ma con cé thé gay nhiéu méo mé cho nén kinh té.

Kinh nghiém quan ly, vay NNN cta mét sé nwéc

Kinh nghiém caa My Latinh
Ng.nhan ng my Latinh 14 do vay mwon dé thyc hién CN hda, hién dai
Nguyén nhan khang hoang ne

Nguyén nhan khach quan:
+ Cu sbc dau Ira: Gia dau dot ngot tdng gap 4 1an nam 1973 khién cho cac
nwéc phai nhap lwong dau nhw cii véi gia tang gap 4 1an
+ Diéu kién vay trd ng ngay cang bét lgi cho cac nwéc nay: Vién tro khdng
hoan lai cat gidm manh, cac khoan tin dung tang I&n, tin dung wu dai va tin
dung nha nwéc giam, tin dung ngan hang thwong mai va tw nhan tang lén.
Nguyén nhan chu quan: Cac nwéc nay quan ly, str dung cac khoan vay kém hiéu
qua
e Vay muon tran lan, khéng can nhéc dén nhu cau thyc té, dén kha nang hép
thu no va kha nang tra ng cia minh.
e Nhirng dw an vay vén dwoc 1ap ra mot cach dé dai, thiéu cac luan chirng kinh
té va khoa hoc day dd. Dac biét, nhivng dy an kinh té 1&n, thdi han hoan vén dai
lai chtva dwng tham vong mo hé va chd quan.
e Qua trinh di vay va viéc dau tw vdn vay dwoc & nhiéu nwéc dang phat trién
thiéu sw kiém soéat ctia nha nwéc dan dén tinh trang nhw & My la tinh: nguén
vén bén ngoai khéng tao diéu kién dé dat muc tiéu cta chinh sach kinh t&, ma
trai lai viéc thu hat vén bén ngoai dwoc coi la muc tiéu cha yéu. Mat khéac, vi
thiéu sw kiém soat nén dau co tré thanh mét hién twong phd bién.
e Sir dung vén vay rat kém hiéu qua: Chi cé twr 1/5 - 1/3 vén vay dwoc dau
tw vao san xuét, ma chi yéu lai dung dé xay dwng nhirng cdng trinh I&n, khéng
sinh |&i hoac cham hoan vén. Tién vay dwoc con tré thanh miéng méi béo bé
cho nan tham nhiing va lam dung céng quy cua cac quan chirc nha nwoc.
e Nhirng chi phi quan sw khéng 16 ngay cang ting cla cac nuéc DPT da
trye tiép lam tdng nhu ciu vay mwon, tiép nhan vién tro va ngbn mat mot phan
khoéng nhd khoan tién vay dwoc ctia ho. Co téi 20% sb tién vay no, vién tro cia
thé gidi thir ba dwoc chi cho quan sy hang nam.
Khang hoang KT & Argentina cudi 2001

No' nhiéu, quan ly kém hiéu qua
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Viéc cai cach kém hiéu qua, tham hut ngan sach I1&n do bé may nha nwéc réu ra, thé ché
ctri va phap ly yéu kém
Khi no nhiéu, khéi tw nhan chuyén tai san ra khéi nwéc ngoai

- Khang hoang tai chinh - tién té Déng Nam A nam 1997
Khéi phat tlr viéc tha ndi ddéng Baht Thai Lan, ngay 1ap tic ddng nay gidm gia nghiém trong.
Sau d6, ddng Rupiah cta Indonesia, Ringgit (Malay) va Peso (phillipin) [am vao tinh trang
twong tuw.

e Nguyén nhan khang hoang TC-TT BNA 1997
Nguyén nhan trwc tiép:

- Tham huyt TK vang lai, nén KT mét can déi. (1 s QG van thang dw TK vang lai do

nhap khau bj gidm):

+ Suw mét can dbi bén trong ctia nén KT (mau thuan gitra tbc do tang trwdng
qué nhanh tao strc ép dbi véi gia ca do chi phi tién lwong va cac chi phi dau
vao khac ngay mét tang)

+ Nén KT BDNA mét can dbi nghiém trong vé&i bén ngoai (tham hut do tang
trwdng kim ngach XK giam manh)

+ Do tham hut TK vang lai ngay cang l&n => buéc cac nwéc trong khu vire phai
vay néng cac khoan vay ngan han cla nwéc ngoai => NNN ngan han tang
nhanh, cac khoan vay ko dw phong rui ro ngoai hdi => NNN ctia khu vwc con
I&n hon nhiéu so vs dw tinh cGa Chinh pha

+ Vén ngan han nc ngoai => gian tiép lam tang cau HH trong nwérc, tang gia
déng ndi té

+ Sai ldm cua cac nha dau tw: Do ty gia héi doai 6n dinh, 1ai suét thap, cac DN
s&n sang “6m” nhirng khoan tin dung ngan han khéng 16 dé dau tw vao cac
dw an KT hiéu qua thap

+ Hé théng tai chinh yéu kém va van dé niém tin bj tdn thwong

Nguyén nhan gian tiép:
3.3. Bai hoc dbi véi Viét Nam
- Can linh hoat trong diéu hanh cs ty gia héi doai
- XD hé théng tai chinh NH trong sach, vitng manh
- Thuc day tang trwdng KT & tang kha nang xuét khau
- CPhu déng vai trd qd trong dinh hwéng phat trién KT, dam bao trong chién lwoc
quan ly NNN
e Nguyén nhan no Thai Lan: Neo gia dong Baht theo déng USD trong 1 th&i gian qué
dai. Khi dau tw gian tiép nhiéu hon FDI, c6 bién déng trong nén KT, cac nha dau co
ban thao cb phiéu, rat ngoai té ngay va lwong Ién => tham hut ngoai té

- Cstw do héa quan ly ngoai héi, cs ty gia hdi doai cirng nhac

- Dau co ngoai té

- BA&t bn chinh tri

Bai hoc: diém chung truéc khi xdy ra khing hodng dé xem xét d4u hiéu 1 nén kT sdp roi vao
khing hodng norkhing hodng tai chinh QG: Cac chi sé KT vi mé rét dep, BOP tham hut,

Tiéu chi xac dinh mic ne (3 tiéu chi)
- Trinh d6 phéat trién cia mdi QG: thu nhap thap, tb, tb cao (thwéng tinh theo GDP)
- Kha nang tra no theo lwong tién mat. Cac QG c6 kha néng trd no la QG c6 thé tra
gbc va Iai dung thei han. (trd NNN so véi HH, DV & trd NNN theo ngan sach chinh
phu)
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Chi s6 sw thay ddi mirc dd bén virng ctia no: do sy thay ddi ctia cac bién sé KT vi
mo khac (VD murc d6 tang trwdng GDP thyc té so véi lai suét thwe té). Khi chi sb Ion
hon 1, viéc vay no van ndm trong tAm kiém soat

Thanh twu trong QLNNN:

Hé théng chinh sach, quy dinh ngay cang dwoc bd sung, hoan thién

Thu dwoc nhirtng ngudn vén 16n (db 1a ODA), tdng cwdng uy tin dbi véi cong ddng tai
tro qubc té

Kiém soat dc lwong no nwéc ngoai phu hop kha nang tra no

Duy tri dc ty trong Ién vén vay chung va dai han => tao dk dau tw theo chiéu sau, doi
mai trang thiét bi, ting kha nang canh tranh hang héa VN\

Cong tac trd no & x& ly no' ¢6 nhiéu tién bod

Pé thi gitra ky
Phan biét vay ODA, vay thwong mai va vay wu dai
Céc bién phap xr ly no dbi véi cac nwée con no khong thé tra no hodc khé khan
trong viéc tra ng

Mat trai ODA:
Wu dai nhung chi phi Ién (mua may mac thiét bi...)
RUi ro ty gia (vay bang déng tién manh)
Thoi gian dai => tam ly y lai, ko s&r dung ngay
Tang sw phu thudc, dé gay ng nan
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