Bai 1
MOT SO VAN PE VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

I. Nguon goc, ban chat, chirc ning ciia nha nuéc

1. Nguén goc cua nha nudc

1.1. Quan diém ciia nhirng nha tw twéng truwée Mac

- Thuyét than hoc (Ph.Acvin, Masiten, Koet), cho rang Thuong dé 1a nguoi sip dat trat tw x3 hoi,
nha nudc do Thuong dé sang tao ra dé bao vé trat ty chung, do vay nha nudc la lyc luong siéu nhién,
quyén lyc nha nudc 13 vinh ctru va su phuc tung quyén lyc la can thiét va tat yéu.

- Thuyet gia trudng lai ¢ ging ching minh rang nha nudc la két qua phat trién cta gia dinh, la
hinh thtc t6 chuc tu nhién cua cudc song con nguoi. Vi vay, nha nude co trong moi xa hoi va quyén
lwc nha nudc vé ban chat ciing glong nhu quyén gia truong ctia ngudi dimg dau gia dinh.

- Thuyét khe wdce xa hoi, thé ky XVI — XVIII (Thomas Hobben, Montetskio...), nhim chéng lai
su chuyén quyen doc doan cua nha nude phong kién, quan diém nay cho rang nha nudc 13 san phim
ciia mot khé wdc duge ky két trude hét 13 gitra nguoi séng trong trang thai tu nhién khong ¢ nha
nude. Vi vay, nha nudc phan anh loi ich cta cac thanh vién trong xa hoi va mdi thanh vién déu co
quyén yéu cau nha nuéc phuc vu ho, bao vé loi ich cua ho.

Céc quan diém trén hodc do nhén thirc han ché, hodc bi chi phdi bai loi ich giai cdp, di cb tinh
giai thich sai nhung nguyén nhan dlCh thu:c lam phat sinh nha nudc.

1.2. Quan diém ciia Mac vé nguon goc nha nudc

- Ché d cong san nguyén thuy la mot hinh thai kinh té x3 hoi dau tién trong lich st nhan loai. D6
1a mot x4 hoi khong co giai cap, chua ¢ nha nudc va phap luat, nhung nhiing nguyén nhan dan dén
su ra doi cua nha nudce va phap luét lai nay sinh trong xa héi do.

Ché d6 cong san nguyén thuy va t6 chirc thi toc, b0 lac voi co so kinh té la ché d6 so hitu chung
vé tu liéu san xudt va san pham lao dong. Vi, phat trién cta luc luong san xuat thip kém, nang Xuét
lao dong thép..., cho nén con ngudi khong thé sdng riéng biét, phai dya vao nhau ma sdng, cung lao
dong va cung hu:()‘ng thu thanh qua lao dong. Va mot nguyén tic phan phdi dic trung duoc hinh
thanh, d6 13 nguyén tic binh quan. Moi nguoi binh dang trong lao dong, huong thy, khong ai co tai
san riéng, khong co ké giau nguoi nghéo. Xa hdi chwa phén chia thanh giai cip.

- Quyén lyc x3 hoi va quy pham xa hoi trong ché do cong san nguyén thity. Thoi ky nay da ton tai
quyén luc va quan 1y cong viée cua thi toc.

Hoi dong thi toc da bau ra nhitng nguoi dung dau thi toc nhu ti truong, thu linh quén su.. . dé
thuc hi¢n quyen lyc va quan ly cong viéc cua thi toc. Nhung nhirng quyén luc trong xa hoi nay moi
chi 14 quyén luc xa hoi. Chua mang tinh giai cap va con rat don gian, quyén lyc xa hoi cua thi toc
khong dya vao mot bd may cudng ché nao, chi dua vao tap thé cong dong va uy tin ca nhan.

- Thi toc 1a td chirc t& bao co s& cua ché do cong san nguyén thuy, khi xa hdi phat trién thi toc
phai mo rong quan hé vai cac thi tdc khac (trong do cod su tac dong cua ché do ngoai tdc hon), va
dan dén su xuit hién cac bao toc, bd lac.

Tham khao: Hinh thai kinh té x4 hoi 1a mot pham tru ctia chi nghia duy vat lich sir, dung dé chi
xa hdi ¢ tung giai doan lich st nhat dinh, véi mot kiéu quan h¢ san xudt dic trung cho xa hdi do6 phu
hop voi mot trinh do nhat dinh ciia LLSX va véi mot kién triic thuong ting twong tng dugc xay
dung trén nhirng quan hé san xuat ay (GT Tr.hoc, T459).

Ph. Angghen viét: “Véi tdt ca tinh ngdy tho va gian di cua no, ché dé thi toc dé qua la mot 16 chike
tot dep biét bao! Khéng c6 qudn déi, hién binh va canh sat, khong cé quy toc, vua chua, tong doc,
truong quan va quan toa, khong c6 nha ti, khong co nhirng vu xi dn, thé ma moi viéc déu tréi chay”
(C.Méac-Angghen toan tap).

- Sy tan ré cua to chire thi toc va sy xuét hién nha nudc.
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Xem xét vé ngudn gdc nha nudc, theo quan diém cua chu nghia Méac-Lénin: “su phat trién khéng
nging cia lwc heong san xudt da lam thay doéi phwong thirc san xudt va doi héi sy phan cong lao
dong ty nhién phai duoc thay thé bang sw phéin cong lao dong xa hdi”.

Lich sir d4 trai qua ba 1an phan cong lao dong xa hoi lon:

+ Lan tht nhat, chan nu6i phat trién, nhiéu gia dinh chuyén lam nghé chan nudi, va chin nudi da
tr& thanh mot nganh kinh té doc 1ap, tach ra khoi nganh trong trot.

Sau su phan cong lao dong xa hoi 1an thar nhéat, mam méng ché @6 tu hiru xuét hién, ché do hén
nhan mot vo mot chong di thay thé ché do quan hon.

+ Cung chin nudi, trong trot phat trién, thil cong nghiép ciing phat trién, dic biét 1a viéc tim ra sét
d3 lam cho ning suat lao dong ting. Ngoai ngii cbc, dau, hoa qua... ndng nghiép con cung cip ca dau
thuc vat, rugu vang, dét... dan dén sy phan cong lao dong xa hoi lan thir hai, thu céng nghiép tach ra
khéi nong nghiép.

+ Sau phan cong lao dong 1an thir hai, qua trinh phan hoa xd hoi ngay cang nhanh dan dén sy
phan biét giau ngheo, mau thuan giita chu nd va no 18 ngay cang sdu sic, mau thuan xa héi ngay
cang tang. Nén san xudt tach ra thanh nhtng nganh san Xuét riéng, dan dén nhu cau trao doi va san
xuat hang hoa ra doi va phat trién. Nén san xuat hang héa xuét hién thi dong thoi thuong nghiép
cling phat trién, din dén su phan cong lao dong lan thir ba (lan giir vai tro rat quan trong va c6 ¥
nghia quyét dinh, vi nay sinh mot giai cap khong con tham gia vao san xuat, chi 1am cong viéc trao
d6i san pham, d6 1a giai cap thuong nhan).

Nhu véy, tr mot xa hoi chua co6 giai cap phat trién dén mot x4 hoi phan chia cac giai cap déi lap
nhau, luén mau thun va dau tranh gay git voi nhau dé bao vé loi ich cua giai cap minh, to chirc thi
tdc trd nén bét luc, khong con phu hop nira. Xa hoi doi hoi phai c6 mot td chirc méi co da suc dap
tat hodc l1am diu nhitng xung dot, dudi mot hinh thirc méi. T6 chtrc d6 1a nha nude, va nha nuée da
xudt hién.

“Nhw vdy, sw ra doi cua nha nuoc ching to rang nha nuoc khong phai la co quan dé diéu hoa
mdu thuan giai cdp. Ngwoc lai, né ra doi do mdu thuan giai cdp ngdy cang sdu sdc, khéng thé diéu
hoa dwoc” (GT Tr.hoc, T525).

2. Ban chit ciia nha nuéc

Xuat phat tir ngudén gbc nha nude, chii nghia Mac-Lénin khang dinh: “Nha miede la san pham va
biéu hién ciia nhitng mau thuan giai cdp khéng thé diéu hoa dwoc”, vi vy, trude hét:

2.1. Nha nuéc cé ban chit giai cap

Nha nudc chi sinh ra va ton tai trong x3 hoi c6 giai cp, va bao gio ciing thé hién ban chat giai cip
sau sdc. The hién:

- Nha nu¢e la mot by may cudng ché dic biét nam trong tay giai cAp cam quyén.

- La cong cuy sac bén nhat dé thuc hién sy thong tri giai cap, thiét lap va duy tri trat ty xa hoi.

Trong x4 hoi c6 giai cap, su thong tri cua giai cap nay dbi voi giai cap khac thé hién dudi ba
quyeén lyc: quyen luc vé chinh tri, quyén luc vé kinh té, quyén luc vé tu tuong.

Quyén luc vé kinh té c6 y nghia quan trong, vi no tao ra cho chu s¢ hiru kha nang c6 thé bat
nhirng nguoi bi boc 16t phai phy thugc vé€ mat kinh té. Nhung ban than quyen lyc nay khong thé tur
duy tri dugc cac quan hé boc 10t. Vi vay, can phai c6 nha nugc dé cing cb quyén luc cua giai cp
thong tri vé kinh té, dé dan 4 ap sy phan khang cua nhiing giai cap khac.

Nho c6 nha nuée, giai cap thong tri vé kinh té tré thanh giai cap thong tri vé chinh tri.

Quyén lyc chinh tri 1a “bao lire ¢é to chirc ciia mot giai cap dé trin dp giai cap khdc”.

Thong qua nha nudc, ¥ chi cta giai cap thong tri thé hién mot cach tap trung thong nhit va hop
phap hoa thanh y chi nha nude, ¥ chi nha nude c6 sic manh bat budc nhiing giai cap khac phai tuan
theo mot trat tu do giai cAp thong tri dit ra, phuc vu loi ich cua giai cip thong tri.
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Pé thyc hién su chuyén chinh giai cap khong chi don thuan dua vao bao luc va cudng ché ma con
can co su tac dong vé mit tu tudng nita.

Giai cap thong tri thong qua nha nudc dé xay dung hé tu tuong cua giai cAp minh thanh hé tu
tuéng thong tri x4 hoi, bat cac giai cap khac phai 1€ thudc minh v€ mat tu tuong. Vi du: nha nude
phong kién, phd bién 1a ngu dan, than thanh héa ché d6 phong kién ciing nhu quyén lyc, dia vi giai
cap, thuong ton gido duoc coi la quoc gido, budc moi nguoi phai tin, phai theo.

2.2. Nha nwéc mang ban chat xa hoi

Tinh giai cap la mit co ban thé hién ban chat nha nuéc. Tuy nhién, bén canh d6 nha nudc con thé
hién rd nét ban chét xd hoi. Du kiéu nha nude nao, thi mot mét bao vé loi ich caa giai cép théng tri,
mit khac nha nudc dong thoi chi ¥ dén loi ich chung cia toan xa hoi.

2.3. Dinh nghia nha nudc

Nha nwde la mét t6 chire dic biét cia quyén lyc chinh tri, mot bo mdy chuyén lam nhiém vu
cuong ché va thuc hién cdc chirc nang quan ly dac biét nham duy tri trdt tw xa hoi, thuc hién muc
dich bao vé dia vi cua giai ccfp théng tri trong xd hoi.

3. Churc nang cua nha nudc

- Chirc niang co ban ciia nha nudc 1a nhimg phuong dién hoat dong chu yéu ciia nha nudc nham
dé thuc hién nhitng nhiém vu dét ra trudc nha nudec.

Chtrc nang cuia nha nude duge xac dinh Xuét phat tir ban chit cia nha nude, do co s& kinh té va
co chu giai cép cua xa hoi quyét dinh. Vi du: cac nha nudc boc 16t dugc xay dung trén co s& ché do
tu hiru vé tu liéu san xuat va boc 10t nhan dan lao dong, vi vy nha nudc cé chirc nang co ban la bao
vé ché d6 tu hitu vé tu liéu san xuat, dan 4p su phan khing cta céac giai cap khéc, to chuc tién hanh
chién tranh xam luoc.

- Can cur vao pham vi hoat dong ctia nha nudc, cac chiic nang duoc chia thanh chirc nang ddi noi
va chirc nang dbi ngoai.

+ Churc nang ddi noi 1a nhirng mat hoat dong chu yéu cua nha nudc trong ndi bo dat nude. Vi du:
dam bao trat tu x4 hoi, tran ap nhing phan tir chdng dbi ché do, bao vé ché do kinh té...

+ Chuc nang doi ngoai thé hién vai trd cia nha nudc trong quan h¢ voi cac nha nudce va dan toc
khac. Vi dy: phong thu dat nude, chong xam luoc; thiét 1ap mdi quan hé bang giao véi cac qudc gia
khac...

+ Chtric nang ddi noi va dbi ngoai c6 quan hé mat thiét v6i nhau. Xac dinh chirc nang ddi ngoai
phai xuét phat tir thuc hién chirc nang d6i noi. Kha ning viéc thuc hién chirc ning dbi ngoai s& tac
dong manh mé¢ viéc tién hanh thuc hién nhirng chirc nang ddi noi.

Mdi kiéu nha nudc phi hop vi mdi hinh thai kinh t& xa hoi (nha nude chu nd, phong kién, tur
san, x4 hoi chil nghia twong Gng véi hinh théi kinh té x4 hoi chiém hiru no 18, phong kién, tu ban chu
nghia, xa hoi chu nghia). Mdi kiéu nha nude c6 chiic ning co ban riéng ctia no.

I1. Ngudn gbc, ban chit va vai tro ciia phap luat

1. Ngudn gbc ciia phap luat

Nhirng nguyén nhan 1am phat sinh nha nudc ciing chinh 1a nhitng nguyén nhan dan dén sy ra doi
cua phap luat.

Trong x& hoi cong san nguyén thuy, nhu:ng tap quan va nhimng tin diéu ton gido 1a nhing quy
pham x4 hoi rat phu hop dé dleu chinh cdc moi quan hé xa hdi ltc do, vi né phan anh va phu hop véi
trinh d6 phat trién ctia kinh té xa hoi luc do.

Khi ché do tu hiru xuat hién, xd hoi phan chia thanh giai cip thi nhimng tdp quan d6 khong con
phu hop nita, vi n6 thé hién y chi chung ciia moi nguoi.

Véi diéu kién lich st moi, nhimg xung dot ve loi ich giai cap ngay cang gay git, mau thuin giai
cap khong thé diéu hoa duogc, can phai c6 mot loai quy pham méi dé thiét 1ap mot “trat tu”, nd thé
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hién y chi cua giai cap thong tri. Giai cap thong tri da tim cach giir lai ‘nhing tap quan co6 loi, van
dung va bién d6i ndi dung cac tdp quan cho chung phu hop y chi giai cap thong tri va bang su thira
nhan cua nha nudc, cac tap quan da tro thanh nhing quy tac xir su chung, d6 1a quy pham phap luat.

Nhu vay, phap luat 14 hé thong cic quy pham do nha nudc ban hanh, thé hién y chi cua giai cap
thong tri. Quy pham phap luat khac voi nhiing loai quy pham xa ho1 khac, la cong cu sic bén dé bao
\(S quyen loi cua giai cap thong tri, do nha nudc ban hanh va dam bao cho phap luat dugc thyc hién,
ké ca bang cudng ché.

2. Ban chit ciia phap luat

2.1. Phdp ludt chi phat sinh, ton tai va phat trién trong xd hoi ¢é giai cdp, vi v@y ban chdt cia
phdp ludt thé hién & tinh giai cdp ciia né. Thé hién:

- Phap luat lu6n phan anh y chi cua giai cap thdng tri. Vi, nho nam trong tay quyén lyc nha nudc,
giai cap thong tri thong qua nha nudc dé thé hién y chi cua giai cap minh mot cach tap trung, thong
nhit va hop phap hoa thanh y chi nha nudc, y chi do duoc cu thé hoa trong cic van ban phap luat do
co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh.

- Tinh giai cap con thé hién & muc dich diéu chinh cac quan hé x3 hoi. Muc dich cta phéap luat
truéc hét nham diéu chinh quan hé giita cac giai cap, ting 16p trong x4 hoi. Phéap luat 1a nhan té diéu
chinh vé mat giai cép cac quan h¢ xa hoi nham hudng cac quan hé xa hoi phat trién theo mot trat tu
pht hop v6i ¥ chi cua giai cap thong tri. Vi vay, phap luat 1a cong cu dé thuc hién su thong tri giai
cp. Vi du: nha nuéc XHCN voi ban chat 1a “Nha nude cua nhan dén, do nhan dén, vi nhan dan. Tét
ca quyén luc Nha nude thude vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai cap cong nhan voi giai cap
nong dén va tang 16p tri thire” (Piéu 2 Hién phap nam 1992). Pé thé hién y chi do de moi nguoi co
quyén tham gia vao to chuc, quan ly nha nudc, Hién phap lai quy dinh cac quyén vé chinh tri, nhu
tham gia quan ly nha nudc; bau cir, ung ctr; khiéu nai, t6 cdo.

- Ban chat giai cdp la thudc tinh chung cua bt ky kiéu phép luat nao, nhung mdi kiéu lai c6
nhirng nét riéng va cach thé hién riéng. Vi du: phap luit cha né quy dinh quyén luc vo han cua cha
nd va tinh trang v quyén cta nd 18; phap luat tu san ban chat giai cap duoc thé hién than trong, tinh
vi, nhu quy dinh quyén tu do, dan chu..

2.2. Phap ludt do nha nudc — dai dlen chinh thirc cua toan xa hoi ban hanh, nén phdp ludt mang
ban chat xd héi. Nghia 13, & mtrc d6 it hay nhiéu, phap luat con thé hién ¥ chi va loi ich cta giai cép,
tang 16p khac trong xa hoi.

Vi dy: Piéu 182 Luat Héng Puc quy dinh: “Dé phong chdng khong kién cb hodc khong giam sat,
khong lo stra ngin dé dén ndi nude tran lam v de, gy thiét hai nha cura, lta thoc cua dan thi quan 16
va quan giam sat bi biém hai tu, bai chtc” , hodc van d& hop tac xi ¢ Viét Nam.

Dinh nghia: Phdp ludt la h¢ thong cdc quy tdc xir sw do nha nude ban hanh va bao dam thyc hién,
thé hién y chi ciia giai cdp thong tri xa héi, la nhan té diéu chinh cdc quan hé xa héi.

3. Vai tro cua phap luat

3.1. Phap luit 1a co s¢ dé thiét 1ap, ciing c6 va ting cuong quyén lwe nha nuée

Nha nuéc khong thé ton tai thiéu phap luat va phap luat khong thé phat huy higu lyc néu khong c6
strc manh cua bo may nha nudc.

Thuec tién cho thay, khi chua c6 mot hé thong quy pham phap luat vé to chirc day du, dong bo,
phu hop va chinh x4c dé 1am co s cho viée ciing ¢d va hoan thién bo may nha nuéc thi dé din dén
tinh trang trung lap, chong chéo, thuc hién khong dung chire nang, tham quyén cua cic co quan, bd
may nha nuéc cong kénh, kém hiéu qua.

Phap luat c6 vai trd quan trong trong viéc quy dinh nhiém vuy, quyén han, trach nhiém cta mdi
loai can bo, mdi can bod trong tirng co quan cu thé cua bd may nha nudc. Nho c6 phap luat, cac hién
tuong lam quyén, bao bi¢n, vo trach nhi€m... ctia d01 ngli can bd cong chirc dé duoc phat hi¢n va
loai trur.
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3.2. Phap luit 1a phwong tién dé nha nuwéc quan 1y Kinh té, xa hji

Nha nudc la dai dién chinh thirc cua toan xa hoi, vi vay nha nude c6 chic néng quan ly toan xa
hoi. Trong t6 chirc va quan 1y kinh té, phap luat c6 vai tro to lon. Boi vi, chirc nang t6 ‘chue va quan
Iy kinh té ctia nha nudc c6 pham vi rong va phirc tap, bao gdbm nhiéu van d¢, nhiéu mdi quan hé ma
nha nuée can thiét 1ap, diéu hanh va kiém soat nhu hoach dinh chinh sach kinh té, xac dinh chi tiéu
ké hoach, quy dinh ché db tai chinh, tién té... Dé quan ly duoc, nha nude phai bang phép luat, dwa
trén mot hé thong vin ban phép luat day du va dong bd dé quan Iy.

3.3. Phap luit gép phan tao dung nhirng quan hé méi

Bén canh chirc ning phan anh, phap ludt con c6 tinh tién phong, dinh hudng cho su phat trién cac
quan hé x3 hoi. C6 thé néi, phap luat c6 vai trd quan trong trong viéc tao dung (14p) nhitng quan hé
moi.

Trén co 8o xac dinh thye trang xa hoi voi nhiing tinh hudng (su kién) cu thé, dién hinh, ton tai va
tai dién thudng xuyén & nhirng thoi diém cu thé trong x3 hoi, nha nude dé ra phap luat dé diéu chinh
kip thoi va phu hop.

Tuy vy, phap luit bao gid cling ¢6 sy 6n dinh trong d6i. Sy hinh thanh méi hay thay doi chi dién
ra voi timg bd phan cuia hé théng phép luat.

3.4. Phéap luat tao ra méi truwong 6n dinh cho viéc thiét 1ap cac moi quan hé bang giao giira
cac qu()c gia

Sy 6n dinh cia mdi qudc gia 1a diéu kién ‘quan trong dé tao ra mem tin, 13 co s& dé md rong bang
giao vdi cac nudc khac. Co so cho viée thiét 1ap va cung cd cac moi quan hé bang giao d6 1a phap
luat (phap luat qudc té va phap luat qudc gia).

Mubdn c¢6 moi truong xd hoi 0 6n dinh dé mo rong quan hé quéc té thi khong chi chi § 'y to1 mOt mang
nao d6 ciia hé théng phép luat, ma phai chl y toi sy hoan thién, dong bd ciia ca hé théng phép luat.

II1. Nha nwéc Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam

1. Ban chit, chirc ning ciia nha nwée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam

1.1. Ban chit nha nuwéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam

Ban chit ctia nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam duoc xac dinh trong Hién phap nim 1992
la: “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Namla Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia cua
nhén dan, do nhéan dén, vi nhan dan. Tat ca quyén lyc nha nuéc thudc vé nhan dan ma nén tang la
lién minh gifta giai cap cong nhan véi giai cap ndng dan va doi ngil tri thirc” (Piéu 2).

Nhu vay, tinh nhan dan va quyén lyc nhan dan 14 cai co ban, xuyén sudt, thé hién ban chat cia
nha nudc Cong hoa XHCN Vi¢t Nam. Ban chit d6 dugc biéu hién cu thé & nhirng dac trung co ban
Sau:

- Nha nuwoc Cong hoa XHCN Viét Nam la mot nha nwéc dan chu thuc sw va rong rai

Nhu Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi IX mot 1an nira khang dinh: “Nha nuéce la cong cu chii
yéu dé thie hién quyén lam chii ciia nhan dan, la nha nwée phdp quyén cia dan, do dén, vi din” .
Ban chét dan chi cia nha nuéce thé hién mot cach toan dién trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, tu
tudng, van hoa va xa hoi.

+ Trong linh vuc kinh té, nha nudce thuc hién chu truong tu do, binh dfmg vé kinh té, tao ra nhirng
diéu kién lam cho nén kinh té c6 tinh nang dong. Chii trrong phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan
v6i nhiéu dang sé hitu va hinh thtc to chirc san xuét, kinh doanh.

+ Trong linh vuc chinh tri, nha nudc di tao ra co s& phap 1y viing chic, trong d6 quy dinh tit ca
nhirng quyén tu do, dan chu trong sinh hoat chinh tri, bdo ddm cho nguoi dan dugc lam chu vé mat
chinh tri. Nhan dan 1am cht nha nudc bang cach st dung quyén lyc nha nude thong qua Qudc hoi va
Hoi déng nhan dan 14 nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cta nhan dan, do nhan dan
bau ra va chiju trach nhiém trude nhan dan.
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+ Trong linh vuc van hoa va xa hoi, nha nude cha truong ty do tu tudng va giai phong tinh than,
phat huy moi kha ning cta con ngudi; quy dinh mot cach toan dién cac quyén tu do ngén luin, bao
chi, hoi hop, hoc hanh, lao dong, ty do tin ngudng, quyén bat kha xAm pham vé than thé, nha &, thu
tin... va bao dam cho moi nguo1 duge hudng quyén do.

- Nha nwdc thong nhit cia cdc din toc cung sinh song trén dit nwde Vigt Nam

Nhin lai qua trinh tir sau thang 8-1945 dén nay, dic diém nay ngay cang thé hién mot cach dam
nét hon, cao hon, cy thé hon. Trong tat ca cac thoi ky phat trién, nha nudc déu coi dai doan két dan
toc 12 mot nguyén tic co ban dé thiét 1ap ché d6 dan chu, phat huy quyén luc nhan dan, biao dam
cong bang xa hoi, ddng thoi 1a co s¢ dé tao ra sitc manh ciia mot nha nude thdng nhat.

- Nha nwéc Cong hoa XHCN Vigt Nam thé hién tinh xi hji rong rii

Khong gidng véi nhiéu nha nude khac, nha nudc ta mot mat van thé hién ro tinh giai cép cua
minh, 12 nha nuéc ma nén tang 14 lién minh giai cap cong nhan voi giai cap noéng dan va tang 16p tri
thire dudi sy lanh dao cua dang, nhung mat khac lai thé hién tinh x3 hoi rong rai, nhu: xdy dung cac
cong trinh phuc loi x@ hoi, dau tu phong chdng thién tai, cham soc strc khoe, giai quyét viéc lam,
chéng that nghiép, gitip dd nguoi gia co don, tré mo coi, chdng té nan x4 hoi. ..

- Nha nwéc thwe hign dwong 16i déi ngoai hoa binh, hop tac va hiru nghi

Ban chat ciia nha nudc ta khong chi phan anh trong chinh sach, duong 16i doi noi, ma con thé
hién trong chinh sach d6i ngoai. Diéu 14 Hién phap nam 1992 khing dinh: “Nwde Cong hoa xa hdi
chii nghia Viét Nam thwc hién chinh sdch hoa binh, hitu nghi, mé réng giao lwu va hop tdc véi tat cd
cdc nuoc trén the gidi, khong phdn biét ché do chinh tri va xd hoi khdc nhau, trén co sé ton trong
doc ldp, chu quyén va toan ven lanh thé ciia nhau, khéng can thiép vao céng viéc ndi bé ciia nhau,
binh ding va cdc bén cing ¢ loi; ting cwong tinh doan két hivu nghi va quan hé hop tac voi cdc
nuoc xa hoi chu nghia va cac nudce lang giéng; tich cuc ung ho va gop phan vao cudc ddau tranh
chung ciia nhéan dén thé giGi vi hoa binh, déc ldp dan téc, dan chii va tién bé xd héi”.

1.2. Chirc nang ciia nha nwéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

a. Cac chirc ning doi ndi

- Chikc néng t6 chirc va qudn Iy kinh té

Day 1a chlic nang co ban ddc thu cua nha nuéc XHCN. Trong chu nghia xa héi, nha nudc khong
nhiing 1a td churc cua quyén luc chinh tri, ma con 1a cha s& hitu cta céac tu liéu san xuit chu yéu, truc
tiép to chirc va quan 1y nén kinh té dat nude. T chirc va quan 1y nén kinh té 1a mot hinh thuc cia
cudc dau tranh giai cip trong thoi ky qua do, nham cai tao va x6a bo quan hé san xuat tu ban chu
nghia va quan hé san xuit boc 16t ndi chung dé xac 1ap, cing cd va phat trién quan hé san xuét
XHCN.

- Chikc néng gii¥ viing an ninh chinh tri, trit tw an todn xa héi, trdn dp sw phan khdng ciia giai
cdp béc 1ot di bj lat d6 va Gm mwu phdn cach mang khdc

bay la chirc nang hét strc quan trong, nhat 1a trong giai doan dau sau khi cach mang thanh cong.

Mac du giai cap boc 16t da bi lat d6, chinh quyén da vé tay giai cdp cong nhan, nhung ching luén
tim moi cach dé phan khang mot cach lau dai, dai dang. Lénin nhan manh: “Giai cap boc Igt co thé
san sang lao minh vdo cugc chién véi mét nghz liec tang gdp muwoi lan, véi mot s cuong nhiét va
long han thu tang gap trdm lan de chiém lgi cdi “thién duong da mat””.

Mit khac, cac thé luc dé qudc va phan dong qudc té ludn tim moi cach dé tan cong va lam suy
yéu CNXH, nuoi dudng va khuyén khich bon phan cach mang tién hanh 4 am muu pha hoai va bao
loan 14t do, gay roi an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, nha nudc phai tran ap su phan khang a ay
dé gitr vitng chinh quyén, bao vé thanh qua cach mang, giir vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
héi. Thyc hién chirc ndng nay phai dugc tién hanh mét cach kién quyét, khong khoan nhuong, mo
ho.

- Chikc néng t6 chirc va qudn Iy vin héa, gido duc, khoa hoc va céng nghé
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Day 1a chirc nang quan trong, thé hién vai tro va trach nhiém cta nha nude trén ba linh vuc nham:

+ Nang cao doi séng vin hoa tinh than cua nhan dan, xay dung nén vin héa méi, 161 sdng méi,
con ngudi méi XHCN.

+ Bbi dudng nhan luc, ndng cao dan tri, dao tao nhan tai phuc vu cho su nghiép xay dung dat
nudc.

+ Khuyén khich sy phat trién cua khoa hoc, cong nghé, quan ly va su dung c6 hiéu qua nhiing
thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat phuc vu cho phat trién kinh té, vin hoa xa hoi.

- Chike néng béo vé trit tw phdp ludt XHCN, bdo vé cdc quyén va lpi ich co ban ciia cong din

Muc dich cua chirc nang nay la nham bao dam cho phap luat dugc thuc hién mot cach nghiém
chinh, théng nhat, thiét 14p, cing cb va diéu chinh hé théng cic co quan x3 hoi dam bao phat trién
dang hudng, phuc vu cho cong cudc xay dung dat nude va bao vé loi ich cta nhan dan lao dong.

b. Cac chirc ning ddi ngoai

- Chikc néng bdo vé té quoc xi hi chii nghia

Bao vé to quéc XHCN 1a van dé c6 tinh quy luat trong sudt thoi ky qua do. Diéu d6 con xuét phat
tir sy tOn tai trong thoi gian dai nhiing lyc lugng chéng CNXH. Chu nghia dé qudc va cac thé lyc thu
dich ludn ngoan c¢6 bam giit muc tiéu cua chung, chung khong tir mot 4m muu, thu doan nao de
chbng pha nha nuéc XHCN. Vi vay nha nude phai chu trong chirc nang nay, coi trong cung ¢ quoc
phong dé bao vé doc 1ap dan toc, bao vé chu quyen quoc gia, tao diéu kién hoa binh 6n dinh cho
cong cudc xay dung CNXH.

- Chirc ndang mo rong quan h¢ hgp tac véi cac nudoc, cdac 16 chikc quéc té va khu vwe trén co sé
ton trong djc ldp, chii quyén, thong nhit va toan ven linh tho, khong can thiép vao cong viéc ndi
bé ciia nhau, binh dang va ciing cé loi; ving hé va gop phan tich cwe vao phong trao diu tranh
ciia nhén dén thé giéi vi hoa binh, dpc lap, dén chii va tién bé xa hi

Noi dung co ban cua chirc ndng nay la:

+ Cling cb va ting cudng tinh hiru nghi, doan két, hop tac, twong tro gitp d& 1an nhau;

+ M6 rong quan hé voi cac nudce cod ché d6 chinh tri khac nhau trén co s& ton trong ddc lap, chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh tho, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua nhau, binh ding
va cung c6 loi;

+ M¢ rong mdi quan hé va hop tac véi cac to chirc qudc té;

+ Ung ho va gop phan tich cuc vao phong trao dau tranh cta nhan dan thé gii vi hoa binh, doc
1ap, dan chi va tién bo xa hoi.

2. Nguyén tic to chirc va hoat ddng ciia bé may nha nwéec CHXHCN Viét Nam

Bo may nha nuéc 13 hé thdng cac co quan nha nudc tir trung wong dén co sd, dugce to chirc theo
nhitng nguyén tic chung théng nhat, tao thanh mot co ché dong bo dé thyc hién cac chiic ning va
nhiém vu cua dat nudc.

B méay nha nuéc XHCN Viét Nam duoc t6 chire theo nguyén tic tap quyén, quyén luc nha nude
la thong nhét, c6 sy phan cong va phdi hop gilta cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phéap, tu phap.

B may nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam theo Hién phap nim 1992, t chirc thanh
bbn hé thong:

- Co quan quyén luc nha nudc, to chirc gdm Quoc hoéi, HO1 dong nhén déan cac cap. Quoc hoéi 1a co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat, co quan duy nhat va tryc tlep thuc hién quyen lap Hién, lap phap,
quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dit nudc...; Hoi ddng nhan dan cac cip 13 co quan quyén
luc nha nudc ¢ dia phuong.

- Co quan hanh phap (cac co quan quan 1y nha nuéc), t6 chirc gdm Chinh phi, cac Bo (18 Bo), co
quan ngang B0 (Thanh tra Chinh phii, Ngan hang nha nuéc, Uy ban Dén toc, Van phong Chinh
pht); Uy ban nhan dan céc cap.
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- Co quan xét xir, gdbm Tda 4n nhan dan cac cip (Toa an nhan dan t4i cao dén Toa an nhan dan
cap huyén va Toa an quan sy cac cap)

- Co quan kiém sat, gom Vién kiém sat nhan dan céc cap (Vién kiém sat nhan dan t6i cao dén
Vién kiém sat nhan dan cap huyén va Vién kiém sat quan su cac cap).

CAU HOI ON TAP
1. Phén tich ngudn gdc va ban chat nha nude?
2. Phén tich ban chat ciia nha nuée Cong hoa XHCN Viét Nam?
3. Nguyén tic t6 chirc bd may nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, so d6 hinh thanh?
4. Phan tich vai tro ctia phap luat?

Bai 2
HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

I. Khai niém hé thong phap luat

1. Khai niém

Hé thong phap luat 1a tong thé cac quy pham phap luat c6 mdi quan hé thong nhat v6i nhau, duoc
phan dinh thanh cac ché dinh phép luat, cac nganh luat va dugc thé hién trong cic vin ban quy pham
phap luat do nha nudc ban hanh theo nhiing trinh ty, thu tuc va hinh thire nhat dinh.

Nhu vay, h¢ théng phap luat 1a khai niém chung bao gom hai mit trong mot chinh thé thdng nhat
1a h¢ thong cdu tric bén trong cua phap luat va hé théng van ban quy pham phap luat (hé thong
ngudn ciia phap luat).

2. Quy pham phap luét, ché dinh phap luit, nganh luit

2.1. Quy pham phap luat

Quy pham phép luat 14 quy tic xur su chung, c¢6 tinh bat budc do nha nude ban hanh va bao dam
thuc hién, thé hién y chi cua giai cap thdng trji nham diéu chinh cic quan hé xa hoi theo nhitng dinh
huéng va nham dat duoc nhitng muyc dich nhat dinh.

Quy pham phap luét la thanh t6 nho nhat trong hé thdng cau triic phap luat, vira c6 tinh khéi quat,
vira ¢6 tinh cu thé. C6 tinh khai quat vi la quy tac xir sy chung, ap dung trén dién rong va trong mot
thoi gian dai. Cu thé, vi d6 1a khudén mau, chuan muc dé diéu chinh quan hé xa hoi trong trudong hop
cu thé d3 duoc du liéu. Quy pham phap luat luén doi hoi phai rd rang, chinh xac va mdt nghia.

2.2. Ché dinh phap luat (nhém quy pham phép luat)
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La mot tap hop gém cac quy pham phép luit c6 nhiing dic diém chung giéng nhau nham diéu
chinh mot nhém quan hé xa héi cung tinh chit va lién hé mat thiét v6i nhau. Vi du: ché dinh két
hon, ché dinh ly hon, ché dinh thira ké, ché dinh boi thuong thiét hai ngoai hop ddng...

Ché dinh phap luat mang tinh chat nhém, mdi ché dinh phap luat c6 dic diém riéng nhung chung
déu c6 mdi lién hé noi tai thdng nhat voi nhau, khong ton tai biét lap.

2.3. Nganh luat

Gom hé thong cac quy pham phap luat c6 déac tinh chung diéu chinh cac quan hé x3 hoi trong mot
linh vuc nhét dinh cta doi song xa hoi.

Dé phan biét su khac nhau giira cac nganh luat phai dua vao dbi tuwong diéu chinh va phuong
phap diéu chinh.

- Pdi tuong diéu chinh cta nganh lut 13 nhitng quan hé xa hoi c6 dic diém cung loai can diéu
chinh. Vi du: Quan hé vé tai san giira v va chongtrong thdi ky hon nhén ton tai, quan hé giita cha
me v6i con cai...1a nhitng quan hé cung loai, 14 ddi tugng diéu chinh cua luat Hon nhan va gia dinh.

- Phwong phap diéu chinh cia nganh luat 1a cach thirc tac dong vao cac quan hé xa hoi do. Vi du:
Phuong phap ménh 1€nh don phuong trong nganh luat Hanh chinh; Binh déng, tu thoa thuan, dinh
doat trong nganh Luat dan su.

3. Hé théng cac nganh luit ciia nuwéce ta hién nay

Hé théng phap luat Viét Nam gdm nhitng nganh luat co ban sau day:

1. Luét Nha nwéc (Luat Hién phap)

Luat nha nudc con dugce goi l1a Luat Hién phéap vi ndi dung co ban cua ludt nha nude bat ngué)n tur
Hién phap; Hién phap la nguén co ban cua Luat nha nudc.

Luat Hién phéap gom tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh céc quan hé co ban vé t6 chirc
quyén luc nha nuéc, vé ché do chinh tri, kinh té, van héa xa hoi, ché do bau ctr, quyén, nghia vu co
ban cua cong dan... la nganh luat chu dao trong h¢ thong phap luat Viét Nam.

Hién phap nam 1992 gom 12 chuong, 147 diéu, dugc Qudc hoi thong qua ngay 15/4/1992 va
dugc sira ddi, bd sung theo Nghi quyét sé 51/2001/NQ-QH10 ngay 25/12/2001.

Péi twong diéu chinh ctia Luat hién phap 1a nhiing quan hé xa hoi co ban, quan trong nhét, gan lién
Vo1 viée xac dinh ché d6 chinh tri, ché d¢ kinh té, vin hoa, gido duc, khoa hoc cong nghé, dia vi phap ly
cua cong dan, t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nuoc. Cac quy pham phap luat cua Luat hién phap
chi co thé xac dinh mot cach chung nhat c6 tinh nguyén tac, tinh dinh hudng, cic nganh luat khac cy thé
hoa d6i v6i nhitng van dé cu thé.

2. Luat Hanh chinh

Luat hanh chinh 1 mot nganh luat trong hé thdng phap luat Viét Nam gom tong thé cac quy pham
phap luat diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh hoat dong quan 1y hanh chinh
cua co quan hanh chinh nha nudc, cac quan hé xa hdi phat sinh trong qué trinh cac co quan nha nudc
xay dung va on dinh ché @6 cong tac ndi bo cuia minh, cac quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh
cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi va ca nhan thuc hién hoat dong quan ly hanh chinh dbi véi cac
van dé cu thé do phap luat quy dinh.

3. Luat tai chinh

Luét tai chinh bao gdm cac quy pham phap luét diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong
linh vyc hoat dong tai chinh ciia nha nudc, trong qua trinh hinh thanh phan phdi va str dung cac quy
tién té cia cac chu thé hoat dong phan phdi cia cai dudi hinh thirc gia tri.

4. Luat ngan hang

Luat ngan hang 13 tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé phat sinh trong hoat
dong tién té, tin dung va ngan hang.

5. Luat dat dai
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Luat dat dai 1a tong thé cac quy pham phap luét diéu chinh céc quan h¢ xa hoi hinh thanh trong
linh vyc bao v¢, quan ly va st dung dat, trong d6 dat dai 13 tu liéu san xuit thudc sé hiru nha nuée,
do nha nuéc thdng nhit quan Iy theo quy hoach va ké hoach chung.

6. Luat dan sy

Luat dan sy la mgt nganh luat trong hé théng phap luat diéu chinh céc quan h¢ tai san mang tinh
chat hang hoa, tién té va cac quan hé nhan than trén co s& binh déng, doc 1ap cua cac chu thé tham
gia vao cac quan h¢ do.

BLDS dugc Qudc hoi khoa X1, ky hop thtr 7 thong qua ngay 14/6/2005. Luat gdm 777 diéu.

7. Luat lao dong

Luit lao dong 1a nganh luit trong hé thong phap luit Viét Nam, gdm tong thé cac quy pham phap
luat diéu chinh cac quan hé lao dong va cac quan hé xa hoi khac ¢6 lién quan dén quan hé lao dong.

B0 luat lao dong dugc Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khod IX, ky hop thr
5 thong qua ngay 23 thang 6 nim 1994, duoc st doi, bd sung nim 2002 va 2007.

8. Luat hon nhan va gia dinh

Gom tong thé cac quy pham phap ludt diéu chinh nhitng quan hé nhan than va quan hé tai san
phat sinh do viéc két hon gitta nam va nit nhu diéu kién két hon, quan hé tai san giita vo va chong. ..

9. Luéat hinh sy

Luat hinh sy (LHS) 12 mot nganh luét trong hé thong phap luat Viét Nam, bao gdm hé thong cac
quy pham phap luat do nha nudc ban hanh, xac dinh nhiing hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi coi 1a
t6i pham, dong thoi quy dinh hinh phat d6i voi nhiing t6i pham ay.

BLHS dugc Qudc hoi khoa X, ky hop thir 6 théng qua ngay 21/12/1999, ¢ hiéu luc tir ngay
01/7/2000 va BLHS duoc stra d6i bd sung ngay 19/6/2009, c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2010. Luat
gom XXIV chuong véi 344 diéu.

10. Luét t6 tung hinh sy

Gom cac quy pham phap luét diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh dlen ra cac
giai doan cua qua trinh t tung gifta cac co quan tién hanh t6 to tung, ngudi tién hanh to tung, voi
ngudi tham gia t6 tung va cac chi thé khac. Quy dinh tham quyén, trinh tu, thi tuc, quyén va nghia
vu clia cac chu thé tham gia td tung.

11. Luat to tung dan sy

Gom tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh nhimg quan hé gilra co quan xét xu, Vién kiém
sat nhan dan, duong su va cac chu thé c6 lién quan trong qua trinh diéu tra, xét xir vu an dan su. Quy
dinh thdm quyén, trinh ty, thu tuc xét xu.

12. Luét kinh té

La tong thé nhitng quy pham phap luét diéu chinh nhirng quan h¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh
t6 churc va hoat dong san xuat, kinh doanh gitra cac chu thé véi nhau.

13. Luat quoc te

- Cong phap quéc té, 1a tong hop nhimg nguyén tac, nhiing ché dinh, nhitng quy pham duoc cac
quoc gia va cac chu thé khac cia luat quoc té xay dung trén co so thoa thuén ty nguyén, binh dang
nham diéu chinh quan hé nhiéu mat gifra cac chu thé.

- Tu phéap qudc té, gdm nhimng nguyén tic va nhimg quy pham phép luat diéu chinh cac quan hé
dan su, hon nhan va gia dinh, lao dong va té tung dan su ndy sinh giita cac cong dén, t6 chic cia cic
nude khac nhau.

I1. Hé thong vin ban quy pham phap luat
1. Khai niém van ban quy pham phap luat
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La hinh thirc tién bo nhat. Van ban ‘quy pham phap luat do co quan nha nudc c6 tham quyén ban
hanh, trong d6 quy dinh nhiing quy tic xtr sy chung (quy pham ddi v6i moi nguoi), duoc ap dung
nhiéu 1an trong doi séng xa hoi.

O nha nudc chii nd, phong kién da c6 hinh thirc ndy, nhung chwa hoan chinh, ky thuat xay dung
chua cao. Vi du: Bo luat Hammurabi (Babilon) thé ky 18 TCN voi 282 diéu; Manu (An bo) thé ky 2
TCN véi 2685 didu; 12 bang (La M3) thé ky 5 TCN; Lé triéu hinh luat (1483) gém 722 diéu; B luit
Gia Long (Hoang triéu ludt 18) nam 1815...

Vian ban quy pham phap luat 1a hinh thirc co ban ctia phap luat XHCN.

Vin ban quy pham phap luat 13 vin ban do co quan nha nuéc c6 thAm quyén ban hanh theo thu
tuc, trinh ty ludt dinh, trong d6 c6 quy tac XU su chung, dugc nha nudc bao dam thuc hién nham diéu
chinh cac quan hé x3 hoi va duoc 4p dung nhiéu lan trong thuc té doi sdng. Nhu vay:

- Vian ban quy pham phap luat do co quan nha nude ¢6 thim quyén ban hanh;

- Vin ban quy pham phap luat 13 vin ban chira dung cac quy tic xir su chung;

- Puoc 4p dung nhiéu lan trong cudc sbng, dugc 4p dung trong moi trudng hop khi co su kién
phép 1y xay ra;

- Tén goi, ndi dung va trinh ty ban hanh céc loai van ban quy pham phap ludt dugc phép luat quy
dinh cu thé.

2. Hé thong vin ban quy pham phap luit ciia nwéc ta hién nay

Hé théng vin ban quy pham phap luat & Viét Nam theo Hién phap nim 1992 va Luat ban hanh
vin ban quy pham phép luat gom:

2.1. Van ban luat

Hién phap, luat.

Quéc hoi lam Hién phap va sira doi Hién phap.

Luat cua Quoc hoi quy dinh cac van dé co ban thudc linh vyuc kinh té, xa hot, quéc phong, an
ninh, tai chinh, tién t&, ngin sach, thué, dan toc, ton gido, vin hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong
ngh¢, moi truong, d6i ngoai, to chic va hoat dong cia bd may nha nudc, ché do cong vu, can bo,
cong churc, quyén va nghia vu cua cong dan.

Nghi quyét ciia Qubc hoi duoc ban hanh dé quyét dinh nhiém vu phét trién kinh té - x4 hoi; du
toan ngan sach nha nudc va phan bd ngan sach trung wong; diéu chinh ngan sich nha nudc; phé
chuan quyét toan ngan sach nha nudc; quy dinh ché do 1am viéc cia Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Hoi dong dan tdc, cac Uy ban ctiia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Québc hoi,
phé chuin diéu udc qubc té va quyét dinh cac van dé khac thudc thim quyén cia Qudc hoi.

2.2. Van ban duwdi luat

1. Phap lénh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi.

2. Lénh, quyét dinh ciia Chu tich nudc.

3. Nghi dinh cta Chinh phu.

4. Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

5. Nghi quyét ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Thong tu ciia Chanh an Toa 4n
nhan dan t6i cao.

6. Thong tu cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dén tdi cao.

7. Thong tu cua BY truong, Thu truong co quan ngang bo.

8. Quyét dinh cua T6ng Kiém toan Nha nudc.

9. Nghi quyét lién tich giita Uy ban thudng vu Qudc hoi hodc giita Chinh phil vdi co quan trung
wong cua t6 chuc chinh tri - x3 hoi.

10. Thong tur lién tich giita Chanh 4an Tda 4n nhan déan tdi cao véi Vién truong Vién kiém sat nhan
dan tdi cao; gitta BO truong, Thi truéng co quan ngang bd voi Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao,
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao; gitta cac Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bo.
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11. Van ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan.

CAU HOI ON TAP
1. Neéu cac hinh thirc phap luat?
2. Phan tich co ciu ctia quy pham phép luat, cho vi du minh hoa?
3. Céc loai van ban quy pham phép luat & Viét Nam?

Bai 3
MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA LUAT DAY NGHE

I. Khai niém, quy dinh chung ciia Luét day nghé

Luat nay da duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI, Ky hop thtr 10
thong qua ngay 29 thang 11 ndm 2006. Luat c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 6 nam 2007.

1. Khai niém

Luat day nghé quy dinh vé t6 chuc, hoat dong cia co s day nghé; quyén va nghia vu cta to chirc,
ca nhan tham gia hoat dong day nghe

Luat day nghe ap dung dbi véi t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong day nghé va to chuc, ci nhan
co lién quan dén hoat dong day nghe tai Viét Nam.

Day nghé la hoat dong day va hoc nham trang bi kién thirc, k¥ nang va thai do nghé nghiép can
thiét cho nguoi hoc nghé dé ¢6 thé tim duogc viéce 1am hodc tu tao viéc 1am sau khi hoan thanh khoa
hoc.

2. Quy dinh chung

Pi¢u 3. Ap dung Luit day nghé

1. Hoat dong day nghé va quan 1y day nghé phai tuan thi quy dinh ctia Luat ndy va cac quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan.

2. Trudng hop diéu uéc qubc té ma Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy
dinh khac vé6i quy dinh cta Luét nay thi 4p dung quy dinh cta didu uéc qudc té do.

Diéu 4. Muc tiéu day nghé

Muc tiéu day nghé 1a dao tao nhan Iyc k¥ thuat truc tiép trong san xuat, dich vu c6 nang luc thuc
hanh nghé twong xtng véi trinh d6 dao tao, c6 dao duc, lwong tim nghe nghiép, y thire ky luat, tac
phong cong nghiép, ¢ stc khoé nham tao diéu kién cho ngudi hoc nghé sau khi tot nghiép c6 kha
ning tim viéc 1am, tu tao viéc 1am hodc hoc 1én trinh do cao hon, dap ng yéu cdu cua su nghiép
cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nude.

Piéu 6. Cac trinh d9 dao tao trong day nghé
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Day nghé c6 ba trinh do dao taolaso cdp nghé, trung cip nghé, cao dang nghé. Day
nghé bao gdm day nghé chinh quy va day nghé thuong xuyén.

Piéu 8. Lién thong trong dao tao

1. Lién thong trong dao tao dugc thuc hién can cir vao chuong trinh dao tao; nguoi hoc nghé khi
chuyén tir trinh do ddo tao thip Ién trinh d6 cao hon cung nganh nghé hodc khi chuyén sang hoc
nganh nghé, trinh do dao tao khac thi khong phai hoc lai nhitng ndi dung da hoc.

I1. Nhlem vu, quyen cua nguoi hoc nghe

Diéu 63. Nhiém vu va quyén caa nguoi hoc nghé

Nguoi hoc nghé c6 cac nhiém vu va quyén quy dinh tai Diéu 85 va Diéu 86 cua Luat gido duc.

Piéu 85, 86 Luat gido duc nam 2005 quy dinh:

Pidu 85. Nhiém vu cua nguoi hoc

Nguodi hoc c6 nhiing nhi€ém vu sau day:

1. Thuc hién nhi¢ém vu hoc tap, rén luyén theo chuong trinh, ké hoach gido duc cua nha truong,
co so gido duc khéc;

2. Ton trong nha gi4o, can bd va nhan vién ciia nha trudng, co sé gido duc khac; doan két, gitip
dd 13n nhau trong hoc tap, rén luyén; thuc hién ndi quy, diéu 1é nha trudng; chip hanh phap luat cia
Nha nudc;

3. Tham gia lao dong va hoat dong xa hdi, hoat dong bao vé mdi truong phu hop véi ltra tudi, stc
khoé va nang luc;

4. Gilt gin, bao v¢ tai san cua nha trudng, co sé gido duc khac;

5. Gop phan xay dung, bao vé va phat huy truyén thdng ctia nha trudng, co so giao duc khac.

Piéu 86. Quyén cia nguoi hoc

Nguoi hoc ¢6 nhiing quyén sau day:

1. Puoc nha trudng, co sé gido duc khac ton trong va dbi xtr binh dang, dugc cung cap day du
thong tin vé viéc hoc tap, ren luyén cia minh;

2. Pugc hoc trude tudi, hoc vuot 16p, hoc rut ngén thoi gian thuc hién chuong trinh, hoc & tudi
cao hon tudi quy dinh, hoc keo dai thoi gian, hoc luu ban;

3. Puoc cip vin bang, chimg chi sau khi t6t nghiép cap hoc, trinh do dao tao theo quy dinh;

4. Pugc tham gia hoat dong ctia cac doan thé, t6 chirc xa hoi trong nha truong, co sé gido duc
khéc theo quy dinh cua phap luat;

5. Pugc st dung trang thiét bi, phuong tién phuc vu céc hoat dong hoc tap, van hoa, thé duc, thé
thao cua nha truong, co so gido duc khac;

6. Puoc tryc tiép hodc thong qua dai dién hop phap cua minh kién nghi voi nha truong, co so
gido duc khac cac giai phap gop phan xdy dung nha truong, bao vé quyén, lgi ich chinh dang cia
nguoi hoc;

7. Pugc huong chinh sach wu tién ciia Nha nudc trong tuyén dung vao cic co quan nha nudc néu
t6t nghiép loai gioi va cé dao durc tot.

I11. Nhiém vu va quyén han ciia co sé' day nghé

Piéu 50. Nhiém vu va quyén han cia trung tim day nghé, trudng trung cip nghé, truwong
cao dﬁng nghé

1. Trung tdm day nghé, truong trung cip nghé, truong cao dang nghé c6 nhiém vu, quyén han,
quyén ty cha va ty chiu trach nhiém quy dinh tai cac diéu 58, 59 va 60 cua Luat giao duc.

2. Ngoai nhiém vu, quyen han quy dinh tai khoan 1 Dleu nay, trung tim day nghé, trudng trung
cap nghé, truong cao dang nghe con ¢6 cac nhiém vu va quyén han sau day:

a) Tu van hoc nghé, tu van viéc lam mién phi cho nguoi hoc nghé;
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b) T chire cho nguodi hoc nghé tham quan, thuc tap tai doanh nghiép;

¢) Lién doanh, lién két hoat dong day nghé v6i doanh nghiép, té chirc, ca nhan trong nude va to
chtrc, ca nhan nude ngoai,

d) Puoc thanh 1ap doanh nghiép va té chirc san xuat, kinh doanh, dich vu theo quy dinh ctia phap
luat;

d) bua néi dung giang day vé ngon ngit, phong tuc tip quan, phap luat co lién quan cia nudc ma
nguoi lao dong dén lam viéc va phap luit c6 lién quan cua Viét Nam vao chuwong trinh day nghé khi
t6 chtrc day nghé cho ngudi lao dong di 1am viéc & nude ngoai.

Diéu 58, 59 va 60 Luat gido duc quy dinh:

Piéu 58. Nhiém vu va quyén han cta nha trudng

Nha truong co6 nhimg nhiém vu va quyén han sau day:

1. T6 chtic giang day, hoc tap va cac hoat dong gido duc khac theo muc ti€u, chuong trinh giao
duc; x4c nhan hodc cip vin bang, ching chi theo thAm quyén;

2. Tuyén dung, quan 1y nha gido, can bd, nhan vién; tham gia vao qua trinh diéu dong cia co quan
quan Iy nha nude c6 thim quyén dbi voi nha gido, can b, nhan vién;

3. Tuyén sinh va quan 1y ngudi hoc;

4. Huy dong, quan 1y, sir dung cac nguodn luc theo quy dinh ctia phap luat;

5. Xay dung co s¢ vat chét k¥ thuat theo yéu cau chuén hoa, hién dai hoa;

6. Phoi hop vo1 gia dinh nguoi hoc, td chirc, c4 nhan trong hoat dong gido duc;

7. T6 chitc cho nha gido, can bd, nhan vién va nguoi hoc tham gia cac hoat dong xa hoi;

8. Tu danh gia chat luong gido duc va chiu su kiém dinh chat luong gido duc cia co quan co tham
quyén kiém dinh chat luong giao duc;

9. Cac nhiém vu va quyén han khac theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 59. Nhiém vy va quyén han cia trudng trung cip, truong cao dang, truong dai hoc trong
nghién ctru khoa hoc, phuc vu xa hoi

1. Truong trung cap, trudng cao dang, truong dai hoc thuc hién nhimg nhiém vu va quyén han
quy dinh tai Diéu 58 cta Luét nay, dong thdi c6 cac nhiém vu sau day:

a) Nghién ctru khoa hoc; ung dung, phat trién va chuyén giao cong nghé; tham gia giai quyét
nhitng van dé vé kinh té - x3 hoi cua dia phuong va dat nuéc;

b) Thyc hién dich vu khoa hoc, san xuat kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat.

2. Khi thye hién cac nhiém vy quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, truong trung cip, trudong cao dang,
truong dai hoc co nhitng quyén han sau déy:

a) Pugc Nha nudc giao hodc cho thué dat, giao hoac cho thué co s¢ vat chit; duoc mién, giam
thué, vay tin dung theo quy dinh cua phap luat;

b) Lién két véi cac to chire kinh té, gido duc, van hoa, thé duc, thé thao, y té, nghién ctru khoa hoc
nham nang cao chat luong giao duc, gén dao tao vdi st dung, phuc vu sy nghiép phat trién kinh té -
xa hoi, bo sung ngudn tai chinh cho nha truong;

¢) St dung ngudn thu tir hoat dong kinh té dé dau tu xay dung co s& vat chat clia nha truong, mo
rong san xudt, kinh doanh va chi cho cac hoat dong gido duc theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 60. Quyén ty chi va tu chiu trach nhiém cia trudng trung cp, trudng cao dang, truong
dai hoc

Truong trung cap, trudng cao ding, trudng dai hoc duge quyén ty cha va ty chiu trach nhiém theo
quy dinh ctia phéap ludt va theo diéu 18 nha trudng trong cac hoat dong sau day:

1. Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang day, hoc tip ddi v6i cac nganh nghé dugc
phép dao tao;

2. Xay dung chi tiéu tuyén sinh, t6 chirc tuyén sinh, t6 chirc qua trinh ddo tao, cong nhan tét
nghiép va cip van bang;
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3. T6 chirc bd may nha truong; tuyén dung, quan ly, s dung, dai ngd nha gido, can bg, nhén vién;

4. Huy dong, quan ly, sir dung cac nguén lyc;

5. Hop tac véi cac to chire kinh té, gido duc, van hoa, thé duc, thé thao, y té, nghién ctru khoa hoc
trong nudc va nude ngoai theo quy dinh cua Chinh phu.

Diéu 76. Luat day nghe quy dinh nhiém vu va quyen han cua co s¢ day nghe trong viéc thuc
hién Kiém dinh chit lwgng day nghe

1. Xay dung va thuc hién ké hoach dai han, ké hoach hing nim vé nang cao chit luong day nghé.

2. T6 chtrc tir kiém dinh chat lugng day nghé theo tiéu chuén, quy trinh kiém dinh chat luong day
nghé.

3. Cung cap thong tin, tai liéu phuc vu hoat dong kiém dinh chit lvong day nghé khi co quan quan 1y
nha nudc vé day nghé thue hién kiém dinh tai co s& minh.

4. Trong trudng hop khong ddng ¥ voi két luan kiém dinh thi c6 quyén khiéu nai theo quy dinh
cua phap luat.

IV. Quan ly Nha nudc vé day nghé

Piéu 83. Noi dung quén ly nha nuwéc vé day nghé

1. Xay dung va t6 chtrc thyc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién day
nghé.

2. Ban hanh va td chtrc thyc hién cac vin ban quy pham phép luét vé day nghé.

3. Quy dinh muc ti€u, ndi dung, phuong phap, chuong trinh day nghé; tiéu chuan giao vién
day nghe danh muyc nghe dao tao ¢ cac cap trinh do; tiéu chuin co s¢ vat chat va thiét bi; quy
ché tuyen sinh va cép bang, ching chi nghe

4. T6 chtre thuc hién viéc kiém dinh chat luong day nghé.

. Thuc hién cong tac thong ké, thong tin vé to chirc va hoat dong day nghé.

. T6 chitc bd may quan 1y day nghé

. T6 chirc, chi dao viéc dao tao, bdi dudng giao vién va can bo quan ly day nghé.
. Huy dong, quan ly va sir dung cac nguén luc dé phat trién day nghé.

9. T6 chirc, chi dao cong tac nghién ciu, ung dung khoa hoc, cong nghé vé day nghé.

10. T6 chirc, quan ly cong tac hop tac quoc té vé day nghé.

11. Thanh tra, kiém tra vige chap hanh phap luat vé day nghé; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va
Xu ly vi pham phép luat vé day nghé.

Dicu 84. Co quan quan ly nha nuéc vé day nghe

1. Chinh phu thong nhit quan ly nha nuoc vé day nghé.

2. Co quan quan ly nha nude vé day nghé & trung uong chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nuéc vé day nghe

3. B0, co quan ngang b phbi hop voi Co quan quan ly nha nudce vé day nghé & trung wong thuc
hién quan 1y nha nudc vé day nghé theo thim quyén.

4. Uy ban nhén dén cac cap thyc hién quan ly nha nuée Ve day nghe theo phéan cap ctia Chinh phu
Va c6 trach nhiém dau tu phat trién day nghé dap Gmg yéu cau ngudn nhén lyc cia dia phuong.

o0 3 O\ WD

CAU HOI ON TAP
1. Néu nhimg quy dinh chung cua Luat day nghe"
2. Néu nhiém vu, quyén han ctia ngudi hoc nghé?

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Bai 4
PHAP LUAT VE LAO PONG

I. Khai niém va nguyén tic ciia luit Lao dong

1. Khai niém luat Lao dong

Luat lao dong 13 nganh luét trong hé thdng phap luat Viét Nam, gdm tong thé cac quy pham phéap
luat diéu chinh cac quan h¢ lao dong va cac quan h¢ xa hdi khac cé lién quan dén quan h¢ lao dong.

B6 luat lao dong duoc Qubc hoi nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa IX, ky hop tha
5 thong qua ngay 23 thang 6 nam 1994, duoc sir d6i, bo sung nam 2002 va 2007.

2. Cac nguyén tic co ban ciia luit Lao dong

2.1.N guyen tic bao vé nguoi lao dong

- Moi ngudi déu ¢ quyén lam viée, tu do lya chon viéc lam va nghé nghiép, hoc nghe va nang
cao trinh do nghe nghiép, khong bi phan biét ddi xir vé gidi1 tinh, dan tdc, thanh phan xa hoi, tin
ngudng, ton gido.

- Tra lvong (cong) theo lao dong. Nguoi lao dong duogc tra luong trén co so thod thuan voi nguoi
str dung lao dong nhung khéng thap hon muc luong tdi thiéu do Nha nudc quy dinh va theo ning
suat, chat lugng, hiéu qua cong viéc.

Piéu 55. Tién lwong ciia nguoi lao déng do hai bén thod thudn trong hop dong lao ddng va dwogc
tra theo ndng sudt lao déng, chdt lwong va hiéu qua cong viéc. Mirc heong ciia ngwoi lao dong
khéng dwoe thap hon mire lwong téi thiéu do Nha nude quy dinh.

- Thyc hién bao ho lao dong ddi voi nguoi lao dong. Nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém
trang bi dﬁy du phuong ti€n bao ho lao dong, bao dam an toan lao dong, v¢ sinh lao dong va cai
thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong. Nguoi lao dong phai tuan thu cac quy dinh vé an toan
lao dong, v¢ sinh lao dong va ndi quy lao dong cua doanh nghiép. Moi t6 chirc va ca nhan co lien
quan dén lao dong, san xuat phai tuan theo phéap luat vé an toan lao dong, vé sinh lao dong va vé bao
v€ moi truong.

Chinh phu 1ap chuong trinh qué)c gia vé bao ho lao dong, an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, dua
vao ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va ngan sach cua Nha nudc; dau tu nghién ctru khoa hoc, hd
tro phat trién cac co s& san xuét dung cu, thiét bi an toan lao dong, vé sinh lao dong, phuong tién
bao v€ ca nhan; ban hanh hé théng tiéu chuén, quy trinh, quy pham vé an toan lao dong, v¢ sinh lao
dong.

Tong lién doan lao dong Viét Nam tham gia véi Chinh phu trong viéc xay dung chwong trinh
qudc gia vé bao ho lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao dong, xay dung chuong trinh nghién ctru
khoa hoc va xay dung phap luat vé bao ho lao dong, an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong.
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- Pam bao quyén duoc nghi ngoi cia nguoi lao dong. Puge quy dinh cu thé tir Piéu 71 dén 76 Bo
luat lao dong.

- Ton trong quyen dai dién cua tap thé nguoi lao dong. Khoan 2 Diéu 7 BLLD quy dinh: “Nguroi
lao dong cé quyén thanh ldp, gia nhdp, hoat ddng cong doan theo Ludt cong doan dé bdo vé quyén
va loi ich hop phdp ciia minh; dwoc hwéng phiic loi tdp thé, tham gia quan Iy doanh nghiép theo néi
quy ciia doanh nghiép va quy dinh cia phdp ludt”. Puoc quy dinh cu thé tai Diéu 38, 60, 75, 76,
106... BLLD.

- Thyc hién bao hiém xa hoi d6i voi nguoi lao dong. Nha nudc quy dinh chinh sach bao hiém xa
hoi nham tung budc mé rong va néng cao viéc bao dam vat chat, cham séc, phuc hi stc khoé, gop
phan 6n dinh doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh trong cac trudng hop ngudi lao dong 6m dau,
thai san, hét tuéi lao dong, chét, bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that nghi¢p, gadp rui ro hodc
cac kho khan khac.

Chinh phu quy dinh cu thé viéc dao tao lai dbi voi nguoi lao dong that nghiép, ty 16 dong bao
hiém thit nghiép, diéu kién va murc trg cip that nghiép, viéc thanh 1ap, quan 1y va st dung Quy bao
hiém that nghiép. Quy dinh cu thé dugc thé hién tai cac Dicu 140 dén 148 BLLD.

2.2. Bio vé quyén va lgi ich hop phap ciia ngudi sir dung lao dong

Diéu 8.

1- Nguoi st dung lao dong co quyén tuyén chon lao dong, bd tri, diéu hanh lao dong theo nhu cau
san xuat, kinh doanh; c6 quyén khen thuong va xur 1y cac vi pham ky luat lao dong theo quy dinh
cua phép luat lao dong.

2- Nguoi st dung lao dong c¢6 quyén cir dai dién dé thuong luong, ky két thoa udc lao dong tap
thé trong doanh nghiép hodc thoa udc lao dong tap thé nganh; c6 trach nhiém cong tac véi cong
doan ban bac cac van dé vé quan h¢ lao dong, cai thién doi séng vat chat va tinh than cta nguoi lao
dong.

2.3. Két hop hai hoa giira chinh sach kinh té va chinh sach xi hoi

Trong trudng hop do thay doi co cAu hoic cong nghé ma nguoi lao dong di 1am viée thuong
xuyén trong doanh nghi¢p tir mét nam tr¢ 1€n bi mat viéc 1am, thi nguol s dung lao dong co trach
nhiém dao tao lai ho dé tiép tuc sir dung vao nhitng chd 1am viéc moi; néu khong thé giai quyet duoc
viéc lam mdi, phai cho nguoi lao dong thoi viée thi phai tra tro cAp mat viéc 1am, ctr mdi nim lam
viéc tra mot thang lwong, nhung thap nhat cling bang hai thang luong.

Céc doanh ‘nghiép phai 1ap quy du phong vé trg cap mat viéc lam theo quy dinh cua Chinh phu dé
kip thoi trg cip cho ngudi lao dong trong doanh nghiép bi mat viéc lam.

Chinh phu c6 chinh sach va bién phap t6 churc day nghé, dao tao lai, huong dan san xuat kinh
doanh, cho vay vbn véi 13i sut thap tir quy quoc gia giai quyét viéc 1am, tao diéu kién dé nguoi lao
dong tim viéc lam hodc tu tao viéc lam; ho tro vé tai chlnh cho nhitng dia phuong va nganh c6 nhiéu
nguoi thiéu viéc 1am hodc mat viéc lam do thay ddi co cAu hodc cong nghe.

I1. Quyén va nghia vu co ban ciia ngwoi lao déng va ngudi sir dung lao dong

1. Quyén va nghia vu co ban ciia ngudi lao dong

Trong quan hé phap luat lao dong, ngudi lao dong cb cac quyén co ban sau:

- Puoc tra luong theo s6 va chat lugng lao dong;

- Pugc dam bao an toan lao dong;

- Puoc bao hiém xa hoi theo quy dinh cta phap luat;

- Pugc nghi ngoi theo quy dinh va theo thoa thuan gitra cac bén;

- Bugc thanh 1ap hodc gia nhap t6 chirc cong doan;

- Puoc huong phic loi tap thé va tham gia quan 1y doanh nghiép theo phap luat, ndi quy va diéu
kién cua don vi;
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- Puogc dinh cong theo quy dinh cua phap luat.

Pong thoi ngudi lao dong phai thuc hién cac nghia vu:

- Thyc hién hop dong lao dong, thoa wéc lao dong tap thé va chap hanh ndi quy cua don vi;

- Thyce hién cac quy dinh vé an toan lao dong, v¢ sinh lao dong va chép hanh ky luat lao dong;

- Tuén tha su diéu hanh hop phap cta ngudi sir dung lao dong.

2. Quyén va nghia vu co' ban nguoi sir dung lao dong

Cac quyén cua nguoi st dung lao dong bao gom:

- Nguoti sur dung lao dong c6 quyén tuyén chon lao dong, bé tri, diéu hanh lao dong theo nhu cau
san xuit, kinh doanh;

- Nguoi str dung lao dong c6 quyén cir dai dién dé thuong luong, ky két thoa wéc lao dong tap thé
trong doanh nghié¢p hoac thoa udc lao dong tap thé nganh;

- C6 quyén khen thudng va xir 1y cac vi pham ky luat lao dong theo quy dinh cua phap luét lao
dong;

- Quyén duoc cham dut hop ddng lao dong trong nhitng truong hop nhat dinh.

Céc nghia vu ma nguoti sir dung lao dong phai thuc hién:

- Thuc hién hop déng lao dong, thoa udc lao dong tap thé va thoa thuan khac véi nguoi lao dong;

- bam bao an toan, v¢ sinh lao dong va cac diéu kién lao dong khac;

- Bam bao ky luat lao dong;

- Ton trong nhan pham va déi xtr dung dan voi nguoi lao dong dong thoi phai quan tim doi song
cua ban than va gia dinh ho.

IIL. Vai tro, quyén han ciia to chitc Cong doan trong quan hé véi ngwoi lao dong va nguoi
st dung lao dong

1. H¢ théng té chirc Cong doan Viét Nam

Cong doan 13 to chuc chinh tri - x4 hoi rong 16n cla giai cip cong nhan va cua nguoi lao dong
Vi¢t Nam (goi chung la nguoi lao dong) tu nguyén 1ap ra dudi su lanh dao cua Pang cong san Vit
Nam,; 1a thanh vién trong hé théng chinh tri cia xa hdi Viét Nam; la trudng hoc chu nghia xa hoi cua
nguoi lao dong.

Luat cong doan nam 1990 quy dinh:

Piéu 2

1- Cong doan dai dién va bao v¢ cac quyen lot ich hop phap, chinh dang cua nguoi lao dong; c6
trach nhiém tham gia véi Nha nude phat trién san xuat, giai quyét viéc 1am, cai thién doi séng vt
chat, tinh than cta nguoi lao dong.

2- Cong doan dai dién va to chirc ngudi lao dong tham gia quan 1y co quan, don vi, to chire, quan
Iy kinh té - xa hoi, quan 1y Nha nudc; trong pham vi chirc ning ctia minh, thuc hién quyén kiém tra,
giam sat hoat dong cua co quan, don vi, to chirc theo quy dinh ctia phap luat.

3- Cong doan c6 trach nhiém t6 chirc, gido duc, dong vién nguoi lao dong phat huy vai tro lam
chu dat nuée, thue hién nghia vu cong dan, xay dung va bao vé To quéc Vi¢t Nam xa hoi chu nghia.

Piéu 3

1- Trong moi hoat dong, cong doan phai tuan theo Hién phap, phap lut.

Co quan Nha nudc, thu trudng don vi, t6 chirc ton trong quyén doc 1ap vé to chirc va cac quyén
khéc cta cong doan quy dinh tai Luat nay.

2- Co quan Nha nuéc, thii truong don vi, to chirc va cong doan phai tang cuong mdi quan h¢ hop
tac trong moi hoat dong nham muc dich xay dung co quan, don vi, t6 chirc, xay dung dat nuoc va
cham lo loi ich cua nguoi lao dong; khi c6 nhing van dé con cé y kién khac nhau thi phai tién hanh
dbi thoai, hi€p thuong, tim cach giai quyet theo ding phap luat. Co quan Nha nudc, thu truong don
vi, t6 chirc ¢6 trach nhiém tao diéu kién can thiét dé cong doan hoat dong.
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Nghi dinh 133-HPBT nam 1991 huéng dan:

Céc cap chinh quyén, co quan Nha nudc, don vi sy nghiép, don vi kinh té, t6 chirc x4 hoi (sau day
goi chung 14 co quan, don vi, to chirc), chi doanh nghiép tu nhin (sau ddy goi tit 1a chi doanh
nghiép) tén trong quyén gia nhap cong doan cia ngudi lao dong va thanh lap cong doan theo Diéu 1¢
cong doan Vi¢t Nam.

Viéc thanh 14p mot td chic cong doan, tir cong doan co s tré 1én phai dugce cong doan cip trén
c6 tham quyén quyét dinh céng nhin méi c6 tu cach phap nhén.

Diéu 1¢ cong doan Viét Nam nam 2003 quy dinh:

Diéu 6. Tong Lién doan Lao dong Viét Nam 1a td chirc thong nhat c6 cac cip co ban sau day:
- Téng Lién doan Lao dong Viét Nam.
- Lién doan Lao dong tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong
(sau day goi 1a Lién doan Lao dong tinh, thanh phd) va cong doan nganh Trung uong.
- Cong doan cp trén co so.
- Cong doan co sd, nghi¢p doan.

Diéu 14.
1. T chitc co so ciia cong doan gom:
a) Cong doan co sé dugc thanh 1ap & cac doanh nghiép, cac hop tac xa san xuat cong nghiép, tiéu
thu cong nghi€p, dich vuy; cac don vi su nghiép, co quan nha nudc; cac co quan cua td chtre chinh
tri, chinh tri - xa hoi va to chirc x3 hoi nghé nghi€¢p, c6 5 doan vién trd 1én va dugc cong doan cép
trén quyét dinh thanh lap.

b) Nghiép doan 1 t6 chirc co so clia cong doan, tip hop nhiing nguoi lao dong tu do hop phap cling

nganh, nghé duoc thénh 1ap theo dia ban hodc theo don vi lao dong c6 10 doan vién tr¢ 1én va dugc
cong doan cap trén quyét dinh thanh lap.

2. Quyén va trach nhiém cia to chirc Cong doan

Luat cong doan quy dinh:

Picu 4

1- Cong doan dai dién va to chirc ngudi lao dong tham gia voi Nha nude xay dung va thuc hién
chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi, chinh sach, co ché quan 1y kinh té, chi truong, chinh sach
lién quan dén quyén, nghia vu va loi ich ctia ngudi lao dong.

2- Cong doan co trach nhiém tuyén truyén Hién phap va phap luat, gido duc nguoi lao dong y
thitc chap hanh va tham gia dau tranh bao vé phap luat, tich cuc xdy dung cha nghia xa hoi va bao
vé T quéc, bdo v¢ tai san xa hdi chu nghia, lao dong c6 ky luat, cd nang suét, chat luong va hi¢u
qua.

3- Cong doan co sd ciing voi co quan, don vi, to chiic bao dam thuc hién quyén 1am chi cia tap
thé lao dong theo quy dinh cta phap lut.

4- Cong doan cung voi co quan, to chire, don vi kinh t& qudc doanh, don vi su nghiép va hop tac
xa t6 chirc phong trao thi dua xa hoi chu nghia, phat huy moi tiém ning cua nguoi lao dong thyuc
hién céc muc tiéu kinh t€ - xa hoi.

Piéu 5

1- Trong pham vi cac van dé co lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu va loi ich cua nguoi lao
dong, Tong lién doan lao dong Viét Nam c6 quyén trinh dy 4n luat, phap 1énh ra trudc Quédc hoi va
Hoi dong Nha nudc.

2- Cong doan tham gia v6i co quan Nha nude xay dung phép luat, chinh sach, ché do vé lao dong,
tién luong, bao ho lao dong va cac chinh sach xa hoi khac lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu va
loi ich ctia nguoi lao dong.

3- ‘Céng doan c6 trach nhiém dén doc, giam sat viéc thuc hién cac chinh séch, ché d6 vé lao dong.

Diéu 6
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1- Cong doan phéi hop v6i co quan Nha nudc nghién ctru trng dung khoa hoc, k¥ thuat bao ho lao
dong, xay dung cac tiéu chuin, quy pham an toan lao déng va vé sinh cong nghiép.

2- Cong doan c6 trach nhiém gido duc, van dong ngudi lao dong chap hanh nghiém chinh cic quy
dinh vé& bao ho lao dong va bao vé mdi trudng.

3- Cong doan kiém tra viéc chap hanh phap luit vé bao ho lao dong. Khi phat hién noi lam viée
c6 ddu hiéu nguy hiém dén tinh mang ngudi lao dong, céng doan c6 quyén yéu cau ngudi co trach
nhi¢ém thyc hién ngay cac bién phap bao dam an toan lao dong, ké ca truong hop phai tam ngimg
hoat dong, néu thiy can thiét.

4- Viéc diéu tra cac vu tai nan lao dong phai c6 dai dién cua cong doan tham gia. Cong doan cé
quyén yéu cau co quan Nha nuée hodc Toa an xir 1y nguoi chiu trach nhiém dé xay ra tai nan lao
dong theo quy dinh cua phéap luat.

Diéu 7

Cong doan tham gia voi co quan, don vi to chire hitu quan giai quyét viée lam, t6 chirc day nghé,
nang cao trinh d6 nghé nghiép, vin ho4, khoa hoc, k¥ thuit cho nguoi lao dong.

Diéu 8

1- Cong doan tham gia xay dung cac chinh sach xa hi va tham gia véi co quan Nha nudc quan ly
bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia phép luat.

2- Cong doan co trach nhiém cing co quan, don vi, t6 chirc hitu quan cham lo doi séng vin hoa,
hoat dong thé duc thé thao, to chirc nghi ngoi, du lich cho ngudi lao dong.

3- Cong doan co s& phdi hop véi co quan, don vi, to chitc quan 1y va st dung quy phic loi tap
thé, phuc vu loi ich ctia nguoi lao dong.

Diéu 9

1- Trong pham vi chire nang cia minh, cong doan kiém tra viéc chap hanh phap luat vé hop dong
lao dong, tuyén dung, cho thoi viée, tién luong, tién thuong, bao ho lao dong, bao hiém xa hoi va cac
chinh sach lién quan dén quyén, nghia vu va loi ich cua ngudi lao dong.

2- Khi kiém tra, cong doan yéu cau thi trudng co quan, don vi, to chuc tra 161 nhitng van dé dit
ra, kién nghi bién phap stra chita cac thiéu sot, ngan ngira vi pham phap luat va xtr 1y ngudi vi pham
phap luat.

3- Thu trudng co quan, don vi, to chirc phai tra 10i cho cong doan biét ket qua giai quyét nhirng
kién nghi do cong doan néu ra trong thdi han phap luat quy dinh. Nhitng van dé khong giai quyét
duogc phai noi ro 1y do.

Diéu 10

Cong doan dai dién cho nguoi lao dong yéu cau thi trudng co quan, don vi, to chire tiép va tra 1oi
cac van dé do nguoi lao dong dit ra.

Khi can thiét, cong doan t6 chirc dbi thoai giira tap thé lao dong véi thu trudng co quan, don vi, to
chtre hitu quan dé giai quyét cac van dé lién quan dén quyén, nghia vu va loi ich ctia ngudi lao dong.

Diéu 11

1- Cong doan co so dai dién cho nguoi lao dong ky thoa udc lao dong tap thé véi gidm doc xi
nghiép thudc cac thanh phan kinh té; giam sat viéc ky két va thuc hién hop dong lao dong.

2- Cong doan tham gia v6i co quan Nha nude giai quyét khiéu nai, t6 céo cuia ngudi lao dong theo
phép luat.

3- Cong doan dai dién cho nguoi lao dong thuong luong véi thu trudng co quan, don vi, t6 chirc
dé giai quyét cac tranh chap lao dong xay ra trong co quan, don vi, t6 chirc minh.

Khi co quan c6 tham quyén giai quyet hodc Toa an xét xir tranh chap lao dong phai c6 dai dién
ctia cong doan tham du va phat biéu ¥ kién.
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4- Ngudi lao dong, du chua 1a doan vién cong doan ciing ¢6 quyén yéu cau Ban chap hanh cong
doan dai dién va bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh truée Toa an, thu trudng co quan, don
vi, t6 chtrc hiru quan.

Diéu 12

1- Co quan Nha nudc, thu truong don vi, té chtc can phai thao luén vdi cong doan cung cap trudc
khi quyét dinh nhing van dé lién quan tryc t1ep dén quyén, nghia vu va lgi ich ctia nguoi lao dong.

2- Trude khi quyét dinh cic van dé vé tién luong, tién thudng, nha &, thi hanh ky luat dén muc
budc nguoi lao dong thdi viée hodc cham dut hop dong lao dong trudc thoi han thi giam ddc xi
nghiép qudc doanh, thu trudng co quan Nha nudce, don vi sy nghiép phai thao luin, nhét tri v6i Ban
chap hanh cong doan.

Trong truong hop khong nhat tri vé nhing van dé quy dinh tai khoan nay thi hai bén phai bao céo
v6i co quan, tO chure co tham quyen giai quyét. Trong thdi han ba muoi ngdy, ké tir ngay nhan dugc
béo c4o, co quan, to chirc c6 thim quyén phai tra 16i.

Hoi dong bo trudng va Tong lién doan lao dong Viét Nam quy dinh cu thé trinh tu, thu tuc gidi
quyét cac trudng hop khong nhat tri gitta cong doan véi thi trudng co quan, don vi, to chirc.

Céac van dé thudc pham vi tranh chip lao dong thi giai quyét theo phap luat vé giai quyét tranh
chép lao dong.

3- Nhitng van dé thudc pham vi thao luén va nhat tri gitta Tong lién doan lao dong Viét Nam va
Hoi dong b truong thi giai quyét theo Quy ché phdi hop hoat dong giira hai bén.

Diéu 13

Can ctr vao nhirng quy dinh tai Luat nay, Hoi dong bo truong cung voi Tong lién doan lao dong
Viét Nam quy dinh cy thé quyén va trach nhiém cong doan co so phu hop voi déc diém cia ting
loai co quan, don vi, to chirc va xi nghiép thudc cac thanh phan kinh té, hop tac xa.

CAU HOI ON TAP
1. Céac nguyén tic co ban cta Luét lao dong?
2. Quyén va nghia vu co ban cta ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong?
3. Néu hé thong t6 chirc Cong doan Viét Nam?

Kiém tra: 1 tiét

(Swu tdm: veteran270110)
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