Cdu hoi on tap

Mén hoc: Dai cwong vé nha nwéc va phdp ludt
Hoc ky 1, nam hoc 2012 — 2013

- Hinh thikc thi : thi viét, dé thi mé, sinh vién dwgc siv dung tai liéu

1.
2.
3.

Nhitng ddc trung (thudc tinh) co ban cua nha nuoc

Hinh thitc nha nuée: chinh thé, cau triic nha nuwdc — nhitng khai niém co ban

Cdc chirc nang: kinh té, xd héi ciia nha nwéc CHXHCN VN ( néi dung chii yéu, giai phdp dam bdo va néing cao
hiéu qua thuc hién cac chirc nang ) o nuoc ta hién nay.

4. Trinh bay khdi quat ve 16 chirc b mdy nha nmede VN: vi tri phdp 1y, chire ndng co ban ciia cde co' quan nha niede.

5. Nha nuede phap quyén: khdi niém, cac ddc diém co ban

6. Bdn chdt va cdc thugc tinh co ban ciia phdp ludt, so sanh véi cac logi quy pham xd héi khdc

7. Néu ngdn gon vé méi quan hé gitta phap ludt va dao diec, cac hinh thire, gidi phap gidao duc dao dirc va giao duc
phap lugt, lién hé vao thuc tién Viét nam hién nay.

8. Y thitc phdp ludt: khdi niém, cac déic diém co ban cia y thire phdp ludt.

9. Mobi quan hé giita y thirc phdp ludt va phdp ludt: sw tdc dong qua lai ciia ching. Cdc bién phdp xdy dung y thirc
16n trong va chdp hanh phdp ludt & nwée ta hién nay

10. Néu tén goi cdc logi van ban quy pham phdp ludt cia VN, khdi niém hiéu luc ciia van ban quy pham phép lugt vé
thoi gian, khéng gian va doi twong thi hanh

11. Thuc hién phap ludt: khdi niém, noi dung co ban cua cdc hinh thiec thuc hién phap ludt

12. Néu khdi niém, céac dau hiéu (ddc diém) co ban ciia vi pham phdp ludt. Cdc bién phdp tang cuong hiéu qua phong
ngua, han ché, xir Iy nghiém minh cdc hanh vi vi pham phap ludt.

13. Hién phdp: khdi niém, vai tro ciia Hién phdp trong doi song xa héi, trong viéc bdo vé, bdo dam cdc quyén, tw do
cuia ca nhdn, cong dan

14. Quyén con nguoi: nhén thirc, cdc nhom quyén co ban, quyén con nguwdi va céng dan

15. Nghia vu cong dan, trach nhiém dao diec, trach nhiém phap ly cua cdc ca nhan, cong dan trong nha nuoc phap
quyén

16. Vi pham phap luat hanh chinh va trach nhiém hanh chinh

17.  Khdi niém tdi pham. Muc dich, ¥ nghia ciia viéc dp dung hinh phat, dau tranh phong, chong vi pham phdp ludt,
toi pham hinh sy 0 nudc ta trong giai dogn hién nay

18. B¢ tudi chiu trach nhiém hinh su, trach nhiém hanh chinh.

19. Khai niém nganh ludt dan su, nang lyc phap ludt dan sw va nang lyc hanh vi dan su.

20. Quan hé phdp ludt lao dong: khdi niém, cdc bién phdp xdy dung, ndng cao ¥ thirc phdp ludt cia cdc chii thé quan
hé phap ludt lao dong.

21. Trdach nhiém, vai trd ciia nha nwée, phdp ludt, ciia cdc doanh nghiép, ¢& nhan, té chirc trong viéc thue hién phdp
lugt bdo vé moi truong o nuoc ta hién nay.

Cau 1:

_Nha nuéc cé 5 dac trung cd ban:

1. Nha nudc phén chia va quan ly dan cu theo don vi hanh chinh 18nh thé.

Nha nudc thiét 1ap quyén luc trén cac don vi hanh chinh 18nh thdi, quan ly cu’ dan theo don vi hanh chinh I&nh
thd ma khéng phu thudc vao huyét thdng, gidi tinh, ton gido.v.v...

2.Nha nudc thiét 1ap quyén luc cdng dé quan ly xa hdi va ndm quyén thdng tri thdng qua viéc thanh 1&p bd
may chuyén la nhiém vu quan ly nha nudc va bé may chuyén thuc hién cuBng ché (quan doi, nha tu, can
sat.v.v...) d€ duy tri dia vi clia giai cap thdng tri. Con cac td chirc khac trong x& hdi khéng cé quyen luc nay
nhu t& chirc nghiép doan, cdng doan, phu nit, doan thanh nién, Mt tran T& Quéc.v.v...

3. Nha nudc cd chi quyén quoc gia

Chu quyén qudc gia thé hién & quyén t8i cao clia quéc gia trong pham vi 13nh thd clia minh.

- Nha nudc tu’ quyét dinh vé chinh sach doi n6i va doi ngoai, khong phu thudc vao luc lugng bén ngoai

4. Nha nudc ban hanh phap luat va thuc hién quan ly budc cac thanh vién trong xa hoi phai tuan theo:

- Nha nudc ban hanh phap ludt va bao dam thuc hién bang stic manh cudng ché.

- Théng qua phdp ludt, y chi clia nha nudc trd thanh y chi clia toan x& hdi, budc moi cd quan, td chirc, phai
tuan theo.
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- Trong xa hdi, chi c6 Nha nudc mdi cé quyén ban hanh luat va ap dung phap luat.

5. Nha nudc quy dinh va thuc hién thu thu€ dudi hinh thirc bat budc

- D& duy tri bd may nha nudc.

- Bao dam cho su phéat trién kinh t&, van hod, xa hdi, an ninh, quéc phong,

- Gidi quyét cac cong viéc chung clia xa hoi

Qua nadm déc truang trén nhdm phéan biét nha nudc vdi cac té chirc chinh tri, chinh tri x& hdi khac (Dang phai
chinh tri, Doan thanh nién, hiép hdi.v.v...), ddng thdi cling 1a d&€ phan biét véi cac to chirc thi tdc (trong xa hoi
cdng xa nguyén thuy). Qua dé cho thay vai trd to 16n cla Nha nudc trong hé théng chinh tri ma cac t6 chiic
khac khong co.

Cau2: o

Hinh thirc nha nweée: chinh thé, cdu tric nha nudc :

Hinh thirc nha nwéc (hay con dwoc goi mdt cach théng thudng 1a hinh thire td chivc nha nuée)

la mé hinh t6 chic ra cdc co quan nha nubc va méi quan hé giia ching vdi nhau, gida cac co' quan nha nudc
Vdi nhén dén, va thuong duoc phén tich dudi nhiéu gidc dé/tiéu chi khdc nhau. Hinh thic chinh thé la mot hinh
thue rét quan trong trong cac dang hinh thuc nha nudc

Thuat ngi¥ “chinh thé” dung dé chi mét ché do chinh tri, cach thirc té6 chirc nha nwéc

Hinh thirc chinh thé Ia sw biéu hién bé& ngoai thanh mé hinh, hinh dang ctia nha nwéc théng qua cach thirc
thanh 1ap, co cdu bén trong clia viéc td chirc, vi tri, quyén han trach nhiém, méi quan hé cla cac co quan nha
nwéc cau tao nén nha nwdc va ban chat, ngudn gbc ctiia quyén lwc nha nuéc.

N6i dén chinh thé 1a néi dén viéc xem xét mé hinh té chirc nha nwéc dwdi giac dd cach thire thanh lap, co cau
t6 chirc va mdi quan hé gitra cac co quan ciu thanh nén bd may nha nuéc. Truwdc hét 1a mdi quan hé gitra
nguyén tha qudc gia (ngwdi dirng dau nha nwéc) véi nhan dan.

Hién nay, trén thé gi&i cé hai loai hinh thirc chinh thé co ban. D6 1a chinh thé quan cha va chinh thé céng
hoa.

Chinh thé quan chu la chinh thé ma & dé nguyén thi qudc gia do thé tap truyén ngdi, quyén lwc nha nuwéc co
ngudn géc tir cdi “hw vo”, do thién dinh dinh doat. Chinh thé cong hoa Ia chinh thé nguyén tha québc gia do bau
cl 1ap nén va quyén luc nha nwéc co ngudn gbe tir nhan dan.

Khi xac dinh chinh thé, trwéc hét ngudi ta thwdng dwa vao cach thirc thanh 1ap nguyén tht quéc gia va nhiém
vu quyén han clia nguyén thi quéc gia. Sau dd, sé xét dén cach thirc td chirc va mbi quan hé gitra cac co
quan Nha nuwéc khac, ma chi yéu la clia cac co quan lap phap va hanh phap.

T day, ching ta cé thé dwa ra mdt quy trinh cho viéc xac dinh chinh thé ciia moi nha nuwéc. Truwdc hét, phai
can clr vao ngwdi dieng dau nha nwéc - nguyén tha quéc gia - dé xac dinh nha nwéc dé thudc loai quan
chd hay dan chi (céng hoa). Néu nguyén thi quéc gia dwoc hinh thanh bang phwong phap truyén ngdi thi dé
la nha nwéc quan chd. Va ngwoc lai, néu nguyén tht qudc gia dwoc 1ap nén thdng qua bau ctr thi d6 la chinh
thé cong hoa.

Cac loai hinh chinh thé: quan chi va cong hoa

Thuat nglr “quan chd” bat ngudn tir tiéng Hy Lap “Monosarchy” (dwoc ghép tir hai tlr “Monos” cé nghia la mot
va “archy” ¢ nghia la chinh quyén), ttrc 1a chinh quyén ndm trong tay mét ngwdi. Trong chinh thé quan cha,
nha vua - ngwdi ding diu nha nwéc - duoc lap nén khéng théng qua bau ctr, ma do thé tap truyén ngéi; cac
than dan, nhirng thanh vién séng trong 1anh thé quéc gia dé, la nhirtng ngwdi khéng cé quyén tham gia vao cac
cong viéc nha nuwdc. Day 1a md hinh phd quét cia ché dd chinh tri phong kién, va trwdc do la cha ché do chiém
hiru no 1&.

Thuat nglr “cong hoa” cé nguén gébc tir thanh ngl» Hy Lap “Respublica est res populi”, c6 nghia 1a “Nha nwéc la
cong viéc ctia nhan dan”. M6 hinh td chirc nha nwéc nay xuéat hién tlr thoi cd dai La Ma - Hy Lap. Nhung sang
dén ché dd chinh tri phong kién né bi loai dan, mai dén ché dé chinh tri tw ban méi tré thanh mé hinh phd bién.
Ché d6 chinh tri cdng hoa con dwoc goi la ché dod chinh tri dan chd. Dan chi ciing 1a thuat ngi» c6 nguén gdc tir
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c6 Hy Lap, “Democrat” cé nghia la quyén lwc nha nwéc thudc vé nhan dan.

Dwa vao diéu kién hoan canh lich st cu thé, viéc t6 chirc nha nwéc dwoc ap dung, dwoc pha tap tir hai hinh
thirc trén thanh hinh thire té chire nha nwéc ciia méi mot nha nwde sé tai.

M6 hinh quan cha thwong dwoc td chirc thanh quan chi tuyét dbi clia nha nwéc hoan toan theo ché do
phong kién. Nha vua c6é thé thau tém moi quyén hanh tlr 1ap phap, hanh phap dén tw phap; nha vua dirng trén
phap luat va tao nén moét chinh thé quan cha chuyén ché.

Quan chu han ché (hay con goi la quan chd 1ap hién) la mé hinh tién bd hon: quyén lwc than bi, truyén ngéi
ctia nha vua bi han ché, phai nhuéng chd cho cac thiét ché khac ctia nha nwéc. Trwde hét 1a cho Québc héi - co
quan ma&i xuét hién trong cach mang tw san do nhan dan truc tiép bau ra, sau dé phai nhwong tiép cho Chinh
phu - co quan dwoc hinh thanh dwa trén co s& ctia Quéc hoi. Hién phap la van ban phap ly thé hién sw han
ché nay. Muc dich cta sy han ché dé 1a moét phan hay con goi la co sé cta tuyén ngdn “quyén lwc nha nwéc
thuéc vé nhan dan”. D6 ciing 1a moét ban cao chung cho su ra di clia ché dd quan chd chuyén ché.

Thaoi hién dai, chinh thé quan chd dwdng nhw bi suy tan mot cach dan dan. Nhirng nén quan chi con lai déu [a
nhirng nén quan chu lap hién - nha vua bi han ché quyén lwc béi ban van hién phap - nhitng 6ng vua lap
hién. Quyén han cla nha vua chi con la hinh thirc. M6t trong nhivng mé hinh phd bién hién nay ctia quan chu
lap hién & quan cha dai nghi (ma hinh m4u cta né la & cac nwéc nhw Anh, Nhat,....).

So v6i thé ché quan cha thi viéc td chirc Nha nwére theo thé thirc cdng hoa co tinh chat dan cha, tién bo hon.
S& di nhw vay la bai vi viéc td chirc nha nwéc nay cd gang doan tuyét véi cach thire t chire ctia ché d phong
kién. Nguyén tht qudc gia do bau cir ma ra. Trong cach thirc td chirc nha nwéc nay, nhan dan, & mirc do khac
nhau, la chi thé dwoc quyén tham gia vao cac cong viéc nha nwéc, duwoc Hién phap tuyén bé “quyén luc nha
nwdc thudc vé nhan dan”.

M6 thire td chire Nha nuée theo chinh thé cdng hoa thwdng chia lam hai loai: Céng hoa dai nghi va Céng
hoa téng théng. Cach phan chia nay duwoc xac dinh trén co s& mdi quan hé gitra hai nhanh quyén lwc hanh
phap va lap phap. Néu hai nhanh quyén lwc nay phu thudc va cé su phéi két hop véi nhau thi thude loai hinh
dai nghi; con nguwoc lai, néu gitra chiing khong c6 mdi quan hé nao thi thudc loai hinh tong thong.

2)Cau tric nha nuéc:

La su cAu tao td chire nha nude thanh cac don vi hanh chinh lanh thd va tinh chét, quan hé gitra cac bd phan cAu thanh nha

nudc voi nhau, gitra cac co quan nha nudc & TW véi cac co quan nha nudce ¢ dia phuong.

Bao gdm: nha nudc don nhat va nha nudc lién bang

a) nha nudc don nhét: 13 nha nudc c6 cha quyén chung, co lanh thd toan ven thong nhat.

Céc bd phan hop thanh nha nudc:

_Cac don vi hanh chinh — 1anh tho ko ¢6 chi quyén.

_Heé thdng cac co quan nha nude (co quan quyén lyc, cq hanh chinh, cq cudng ché) thong nhat tir TW dén dp.
€6 1 hé théng phap luat thong nhat trén toan lanh thé.

_Cong dan co 1 quéc tich.

b) nha nudc lién bang:

GOm 2 hay nhiéu nha nudc thanh vién hop thanh. Dic diém ciia nha nudc lién bang:

_C6 chu quyén chung, dong thoi mdi nha nude thanh vién ciing c6 chi quyén riéng.

_C6 2 hé théng PL: ctia nha nudc toan lién bang va cau nha nude thanh vién.

_Cong dan ¢6 2 qudc tich.

_Céc nha nudc thanh vién c6 chii quyén riéng nhung thng nhat véi nhau vé mit qudc phong, ddi ngoai, an ninh.
¢) nha nudc lién minh

Pay la sy lién két tam thoi ciia 1 vai nha nude dé thyc hién nhitng muc dich nhat dinh, sau khi thyc hién xong muyc dich,
nha nude lién minh tu giai tan hodc chuyén thanh nha nudc lién bang.

VD: Hop chung quéc Hoa Ky dugc hinh thanh 1776 — 1778.
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3)Ché db chinh tri:

La tat ca nhitng phuong phép va thi doan ma nha nudc sir dung dé thuc hién quyén Iyc nha nudc.

+C6 nhiéu pp va thi doan khac nhau ma nha nudc str dung, nhung tu chung lai c6 2 pp:

_PP dan chu 1a pp khi thyc hién phit hgp ¥ chi, muc dich, nguyén vong cua dai da s6 trong xa hoi.

_PP phan dan chu 14 pp khi thuc hién di ngugc lai nguyén vong cuia dai da sb trong xa hoi.

+Tuong Gng c6 2 ché d6: ché do dan chu va ché do phan dan chu.

+Ché d6 chinh tri phu thudc ban chat, nhiém vu, muc tiéu ctia nha nude va cac dk vé KT, chinh tri - xa hdi, twong quan luc

luong trong xa héi trong tung thoi ky khac nhau.

Hinh thitrc nha nwéc VN hién nay:

V& mat chinh thé 13 nha nude chinh thé cong hoa dan chu véi dac trung co ban la nhan dan. Co cAu trac nha nude don nhat
va trong ché do chinh trj thi nha nude ludn st dung phuong phép dan chu dé thue hién quyén Iuc nha nudc.

Cau 3

Khai quat vé chiu’c nang kinh té ,xa héi cua nha nudc

1.C0 sd chuc nang kinh té cua Nha nudc

TUr thoi ¢8 dai va trung dai, cac nha nudc trén thé gidi da dong vai tro nhat dinh trén linh vuc
kinh té€ phu hop vdi yéu cadu cua moi mé hinh kinh té - xa héi tuong Uung nhung nhin chung
tinh chat va muc db can thiép cua nha nudc vao cac quan hé kinh té ¢ thoi dai nay chi & dang
s khai va chu yéu thién vé quan Ii nén san xudt nébng nghiép tu cap, tu tuc.

Trong lich su’ can hién dai, vai tro kinh té cua cac nha nudc trén thé gidi duoc thé hién dic
biét ré nét va cé thé duoc nhén thic tur thuc tién va Ii ludn cua nén kinh té thé gidi néi chung
va nén kinh té Viét Nam ndi riéng.

Nhin tir ngon ngudn lich s thi ngay tir bubi ddu, chinh quyén nha nudc Viét Nam d& déng vai
tro té chdc thuc hién viéc mé mang, phét trién kinh t& néng nghiép, tri thuy, dip dé ngén
IG...Nhung vai tro kinh té cia Nha nudc duogc thé hién ré nét nhét la dudi ché dé dén chid nhén
dén duoc thiét I14p tu thanh quad cua Cach mang thang Tam 1945, d&c biét la qud trinh déi
mdi d&t nudc tir ndm 1986 dén nay - quad trinh chuyén déi nén kinh té€ ké hoach hod tép
trung sang nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN. Nhin lai qua trinh lich s&’ hon nua thé ki
qua, cd thé thdy vai tro kinh té cua Nha nudc Viét Nam ngay cang to I6n va vai tro do ciing
vén déng bién déi theo moi budc phét trién cua dat nudc ddp ing nhitng doi héi cua su
nghiép x4y dung va bao vé T6 quéc.

Trong nén kinh té k& hoach hod tép trung , dic trung vai tro kinh té cia Nha nudc dugc thé
hién & nhirng nét co ban sau:

- Nha nudc ddéng vai tro la ngudi sé hitu duy nhét déi vdi hau hét cac tu liéu san xudt cuaxa
héi nhu dat dai, cac nguén tai nguyén thién nhién, khoang san, cac tu liéu san xuét khac...

- Nha nudc déng vai tro 1a ngudi t6 chdc truc tiép hoat déng kinh té tu khdu cung Ung vét tu,
nguyén liéu, diéu hanh san xudt dén khdu phén phéi sén phdm x& héi; Chinh phd khéng phén
biét vdi don vi san xudt, can bé céng chuc nha nudc khéng phan biét vdi nhaf kinh doanh.

- Nha nudc l1anh dao hoat ddng kinh té theo chi tiéu ké hoach phap Iénh va cac ménh Iénh
hanh chinh.

- Nha nudc thuc hién vai tro quan ly nén kinh té khép kin trong pham vi dat nudc.

- Nha nudc bao vé trét tu kinh t&€ bdng bién phap ki ludt hanh chinh.

T cudi nhitng nam 70 dén nhiing nam 80 cua thé ki XX, do viéc tiép tuc duy tri nén kinh té
hién vat vdi co ché ké hoach hoa tap trung, ché dé Nha nudc bao cap tran lan nén nén kinh té
Viét Nam bi tri tré va khing hodng ndng né.Vdi tinh thdn dam nhin thdng vao su that khach
quan dé nhén thy ré nhirng sai 13m khuyét diém, Bang Céng san Viét Nam 1a ngudi khdi
xudng va 1dnh dao cdng cubc déi mdéi dua dat nudc budc vao giai doan cdch mang mdi, trong
dd x8y phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN dugc xac dinh 1a nhiém vu trong
tdm.Tu doé dac trung vai tro kinh té cua Nha nudc Viét Nam trong giai doan nay ciing cd nhiéu
su déi mdi tién bd vuot bac
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- Nha nudc, bdng phép ludt quy dinh tu cach chu thé, tao ra khung phép Ii cho cac hoat déng
kinh té.

- Nha nudc tao ra méi truong thuén Igi vé quéc phong, an ninh, chinh tri, x4 héi, ngoai giao
cho hoat déng kinh té.

- Nha nudc bang phap ludt ngan ngtra va chéng cac yéu té phan thi trudng, phan kinh doanh,
duy tri trét tu kinh té, giit gin nén vdn hod va ban sdc dén toc trong phat trién nén kinh té -
xa hoi.

- Nha nudc bang phap luét dinh ra cac phuong thic gidi quyét tranh chép trong hoat déng
kinh té va thuc thi s mang dam bao trat tu kinh té.

- Nha nudc théng qua cac cbéng cu nhu chinh sach tai chinh, tién té, tin dung... tac déng dén
nén kinh t& nhdm kiém soat va han ché hdu qua cac bién ddng bét Ioi cua thi trudng

- Nha nudc théng qua kinh té nha nudc bdo dam tinh hiéu quad, tinh 6n dinh cia nén kinh té
quéc dédn, bao dam phuc Igi chung cho toan xa hoi.

- Nha nudc bdng phap luét bdo dam su phat trién hai hoa gilta kinh té va x& héi, dadm bdo su
dung khai thac hop Ii cac ngubn tai nguyén, bao vé méi sinh.

- Nha nudc doéng vai tro la ngudi md dudng va bao trog cho nén kinh té dat nudc héi nhap vao
nén kinh té khu vuc va thé gidi

Nhu vdy, qua nhitng diém vira néu trén ddy cé thé nhén thdy cd céc co sd khdc nhau quy
dinh nhirng dac trung trong vai tro kinh té cua Nha nudc Viét Nam & cac mo hinh kinh té ké
hoach hoa tap trung va thi truong dinh huéng XHCN.

2.Chlc nang xa hoi:

Nha nwéc xa hdi chl nghia, vé thwe chéat, 1a chinh quyén ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan va vi thé,
trong nha nwéc nay, nén dan chi phai 1a nén dan cha day di nhat, rong rai nhat va thwc chat nhat — dé la nén
dan chi bao quét toan dién moi linh virc ddi séng xa hoi va lay dan chi trong linh v kinh té 1am nén tang.
Chu nghia xa hoi sé khong thé ton tai va phat trién dwoc néu thiéu dan cha, thiéu sw thuc hién mot cach day da
va khéng ngirng mé rong dan chd. “Phat trién dan chd dén cling, tim ra nhirng hinh thikc ctia sw phat trién Ay,
dem thi nghiém nhirng hinh thirc 8y trong thwe tién...”(3) da dwoc V.1.Lé&nin coi la mét trong nhirng nhiém vu
cau thanh cach mang xa hoi chl nghia, 18 mot van dé cé tinh quy luat cha sy phat trién va hoan thién nha nuéc
xa hoi cha nghia.

Trong xa hoi xa hdi chl nghia — x& hdi khéng con cac giai cap dbi khang, nha nuwdc xa hoi chi nghia van thuc
hién hai chirc nang co ban, nhwng co ché va muc dich thyc hién hai chirc ndng d6 da cé sw thay dbi can ban.
Ciing nhw moi nha nwéc khac da tirng ton tai trong lich stv, nha nwéc xa hodi chi nghia mudn thye hién dwoc
chirc nang giai cAp ctia minh, trwdc hét phai lam tét chirc nang xa hai, dic biét la viéc khdng ngirng mé rong
dan chd cho nhan dan, sir dung strc manh, lyc lwong clia minh dé bao vé va bao dam tuyét dbi cac quyén tw
do dan chd cho nhan dan. Thuc hién tbt chirc nang xa hoi la co &, 1 diéu kién tién quyét d& nha nwédc xa hoi
chd nghia dam bao va git virng dia vi théng tri xa hdi vé& mat chinh tri, nghia la c6 day da kha nang dé tran ap
si phan khang cua cac giai cap béc 16t va cac thé lwc thu dich. Diéu nay cé nghia 1, chirc ndng giai cap va
chire nang xa héi ludén cé mdi quan hé bién chirng, cai no lam tién dé va la co s& cho cai kia. Tuy nhién, trong
diéu kién giai cap vo san da gianh dwoc chinh quyén va thiét lap dwoc nha nwéc clia minh, thi chire nang giai
cap la nhiém vu thwérng xuyén, 1au dai; con chirc nang xa hoi (ma trong do, viéc td chirc xay dwng xa hodi méi la
cht yéu) 1a nhiém vu co ban, quyét dinh truc tiép sw thang loi hay that bai ctia cong cudc xay dwng chd nghia
xa héi. Sy khac nhau can ban gitra viéc thirc hién chirc nang xa hdi clia nha nwédc xa hdi chl nghia va nha
nwéce tw ban chd nghia la & chd, nha nwdc tw ban chi nghia thwe hién chire nang xa hoi khéng phai voi tw
cach 1a muc dich, ma la phwong tién dé ciing cb, ddm bao sw thdng tri chinh tri va kinh té cla thiéu sé trong xa
hdi la giai cAp tw san dbi véi da sb 1a giai cAp cong nhan va nhivng ngudi lao dong khac. Theo dé, viéc thuc
hién chirc nang xa hdi clia nha nwéc tw ban chi nghia luén bj gi¢i han trong mét pham vi chat hep va bi chi
phdi b&i quan diém cua giai cAp tw san, xuat phat tir nhirng loi ich kinh t& va chinh tri ich ky ctia mét thiéu s
dan cuv trong xa hdi. Nguoc lai, viéc thie hién chirc nang xa hdi cia nha nwéc xa hdi chu nghia dwoc xac dinh
la muc dich ch khong phai la phwong tién dé nha nwéc 4y dam bao sy théng tri chinh tri cia né. Chire nang
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xa hoi clia nha nwdc xa hdi chl nghia 1a nhdm dam béo quyén dan chd cho dai da sb nhirng ngudi lao dong,
xay dwng nhirng thiét ché, co s& dé quyén lam chi dé dwoc thwe hién mét cach thue suw trong thuc té.

2. M6t s6 nhiém vu co ban thé hién chirc nang xa hdi cia nha nworc ta

2.1. Khéng ngirng mé rong dan chu cho nhan dan

Ché d6 xa hoi chl nghia la ché do do nhan dan lam chd va do vay, nha nuwéc cla ché dd nay cé nhiém vu tao
diéu kién dé cho nhan dan tham gia mét cach tich cuc va rong rai vao tat ca cac linh vuc doi séng xa hoi.
Trong moi hoat ddng, nha nwédc xa hdi cht nghia luén c6 méi lién hé chat ché véi nhan dan, Idng nghe y kién
ctia nhan dan, ddng thoi dau tranh khong khoan nhwong, trirng tri kip thdi moi hanh vi xam pham quyén tw do
dan chd ctia nhan dan. Trong Cuong linh xay dwng dat nuwéc trong thei ky qua do 1én chi nghia xa hoi, Dang
ta da chi ré: “Nha nwéc cd méi lién hé thuwdng xuyén va chat ché véi nhan dan, ton trong va ldng nghe y kién
ctia nhan dan, chiu sy gidam sat clia nhan dan. Cé co ché va bién phap kiém soat, ngén ngtra va trirng tri té
quan liéu, tham nhiing, 16ng quyén, vé trach nhiém, xam pham quyén dan chi ctia nhan dan”(4).

Dan chi Ia ban chéat ctia Nha nwéc ta, thue hién dan cha 1a thuc chat, 1a muc tiéu, déng luyc cla viéc déi méi va
kién toan hé thdng chinh tri néi riéng, ctia cdng cudc ddi maéi néi chung. Pay la nhiém vu vira co ban, lau dai,
vira cAp bach cla thuc té xay dwng Nha nwéc ta hién nay. Bai 1&, chi cé nhw vay ching ta méi co thé gitr virng
va phat huy ban chét tét dep ctia Nha nwéc ta nhdm ngén chan, ddy Iui tinh trang suy thoai dao dirc, tham
nhiing, I&ng phi, quan liéu, sach nhiéu nhan dan trong bé may nha nwéc. Pay la van dé co y nghia sbng con
ddi v&i ché do ta. Chinh quyén c6 trong sach, dwoc dan tin yéu, Gng ho thi méi vi'ng manh va cé hiéu lwc. Chi
c6 dwa vao strc manh ctia nhan dan thi méi xay dwng dwoc chinh quyén trong sach, gitr virng ky luat, ky
cwong, an ninh, qudc phong dé tir do, tao dong lwc cho sw phat trién kinh té — xa hoi. Nhan thiec ré van dé nay,
Dang ta d& khang dinh: “M& réng dan chi phai di d6i véi tang cuéng ky luat, ky cwong; quyén loi di doi voi
nghia vu va trach nhiém, nghia vy; dan chi duwoc thé ché hoa thanh phap luat; khac phuc tinh trang vo ky luat,
dan chd cwe doan, loi dung dan cha dé gay réi’(5).

Nhiém vu nay ciing da dwoc ching ta thé ché hoa cu thé trong Hién phap: “Céng dan thwc hién quyén lam chd
clia minh & co s& bang cach tham gia cong viéc clia nha nwéc va xa hoi, cé trach nhiém béo vé cla céng, bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia céng dan, gil gin an ninh qudc gia va trat tw, an toan xa hdi, tb chirc doi
sbng céng cdng”(6). Chinh diéu d6 da phat huy quyén lam chl ctia nhan dan, bdo dam cho ngwdi dan vira
thwe hién quyén lam cha gian tiép théng qua nha nwéc, viva lam chi truc tiép & co sé.

O nuéc ta hién nay, cac co quan quyén lwc nha nuwéc déu do dan bau ra, chinh quyén nha nwéc da tré thanh
cong cu sac bén va cé hiéu qua nhat d& nhan dan thyc hién quyén 1am chi ctia minh. Nhan dan thwc hién
quyén lam chi cia minh chd yéu bang nha nwéc, d6 1a dan chi dai dién (dan cha gian tiép). Quyén lam cha
ctia nhan dan con dwoc thue hién mét cach truc tiép théng qua viéc tham gia vao céng viéc td chirc nha nwaoc,
tham gia bd may nha nuwéc, quyét dinh cac chi trwong, chinh sach ctia Nha nwéc & cac cp... Tuy nhién, mirc
dd thwe hién dan cha truc tiép con phu thudc vao phadm chét, trinh dd, nang lwc ctia chinh quyén nha nuérc;
vao trinh dd dan tri, tredc hét 1a trinh d6 van hoa chinh tri, van hoa phap luat; vao dac diém lich sr va truyén
thdng chinh tri clia dan tdc... Nhw vay, thuc hién dan chd phai la mét qua trinh 1au dai, tir thp dén cao. Khéng
thé va khong bao gi¢r ¢ “dan cha tuyét déi” hay “dan chi néi chung”, déc biét Ia khéng thé cé ngay va trén moi
mat dan cha truc tiép trong diéu kién qua do 1én chl nghia xa hoi tir diém xuét phat thap, nhat 1a vé kinh té.
Chinh vi vay, & nwdc ta hién nay, nhiém vu quan trong hang dau 1a nang cao chét lwgng ché do dan cha dai
dién, ddng thoi thwe hién ché dd dan cha truc tiép mot cach thiét thwe, dang huéng, cé hiéu qua. Phat huy
quyén lam chi cGia nhan dan thdng qua dai biéu ctia minh (dan chi gian tiép), ddng thdi phat huy cao dd quyén
dan cha trwe tiép clia nhan dan théng qua cac té chirc quan chiing, xa hdi, nhat 14 dan chd & co s&. Cu thé la:
- Tiép tuc cai tién ché do bau clr cac co quan dan clr; nang cao chat lwong hoat ddng clia cac co quan dan cly
(Québc hdi, Hoi ddng nhan dan) dé cac co quan nay thuc sw la co quan dai dién cha nhan dan, 1a co quan
quyén lwc nha nwéc trong viéc xem xét va quyét dinh nhirng van dé quan trong clia dat nwéc va cla tirng dia
phwong. T khi tién hanh céng cudc di méi va thue hién dan chi hod, cac co quan Quéc héi, Hoi ddng nhan
dan da cé nhirng chuyén bién tich cwc, gan giii hon véi ¢t tri, tai cac ky hop ctia cac co quan nay, nhiéu van
dé da dwoc dwa ra thao luan mét cach thang than, cdng khai, nhiéu y kién cha ctr tri dwoc tiép thu va thao luan
nghiém tuc, cong tac kiém tra, giam sat ddi véi cac quyét dinh cla cac co quan do ciing dwoc ddy manh... TAt
ca nhirng diéu nay da nhan dwoc sy dong tinh Gng hod ctia nhan dan.
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- DAy manh cai cach thé ché va tha tuc hanh chinh trong cac linh vie lién quan truc tiép dén doi sbng nhan
dan.

- X&c dinh ré trach nhiém cla tha trwdng co quan nha nwéc trong viéc giai quyét khiéu nai, tb cdo cia nhan
dan.

- Nghién ctru thuc hién tivng budc ché do dan cha trye tiép, trudc hét & cap co sé.

2.2. T6 chirc va quan ly kinh té

Nwéc ta xay dwng chd nghia xa hdi bat dau tir mot nén kinh té cham phat trién, con phd bién la san xuét nhd,
nén nhiém vu td chirc, quan ly kinh té ctia nha nwéc la hét stre khoé khan, phire tap, chinh vi thé ma nhiém vu
phat trién kinh té c6 tdm quan trong d&c biét va 1a mét nhiém vu kha maéi mé. Trong diéu kién nén kinh té nhiéu
thanh phén, trinh d6 cda lyc lvong san xuét con thép, song song v&i doé lai phai vira thwe hién nhiém vu gitr
virng an ninh, qudc phong, trat tw, an toan xa hoi, vira phai bao dadm 6n dinh va cai thién khdng ngirng doi
séng nhan dan vé moi mét, nhiém vu td chirc, xay dwng ctia Nha nwéc ta cang tré nén ndng né. Trong cac Van
kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an the VII, thir VI, the IX va méi day, 1an thir X, Dang ta da ngay cang cu thé
hoa nhirng tw twéng, quan diém I&n vé phat trién kinh té dat nwéc: phat trién lwc lwong sén xuét, ddy manh
coéng nghiép hod, hién dai hoa; thiét 1ap tirng bué'c quan hé san xuat xa hoi chi nghia véi sw da dang vé hinh
thirc s& hivu; phat trién nén kinh té thj trwerng dinh hwéng xa hoi ch nghia véi “nhirng hinh thirc sé& hivu,
nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh t& nha nwéc gilr vai trd chd dao; kinh té nha nwéc cung véi kinh té tap
thé ngay cang tré thanh nén tang virng chac ciia nén kinh té qudc dan”(7); thuc hién nhiéu hinh thérc phan
phéi, 4y phan phdi theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1a chi yéu; phat huy manh mé vai tro ctia khoa
hoc va cdng nghé; mé réng va nang cao hiéu qua hop tac dau tw, kinh té dbi ngoai; v.v..

Xuét phat tlr tinh hinh hién nay va yéu cau phat trién dat nwéc trong thoi ky mai, dwdng 16i kinh té thé hién ré
nhiém vu t6 chirc va quan ly kinh t& ctia Nha nwéc xa hoi chii nghia da dwoc Pang ta xac dinh 1a: ddy manh
coéng nghiép hod, hién dai hoa gan va&i phat trién kinh té tri thirc; xay dwng nén kinh té doc lap tw cha, dwa
nwéec ta tré thanh mot nwéc cong nghiép theo huwéng hién dai; wu tién phat trién lwc lwong san xuét, ddng thoi
xay dwng quan hé san xuat phu hop theo dinh hwéng xa hdi chd nghia; phat huy cao dod noi lwc, ddng thoi
tranh thd ngudn lwc bén ngoai; chtl ddng va tich cwc hdi nhap kinh té quéc té dé phat trién nhanh, c6 hiéu qua
va bén virng;...

2.3. Té chirc va quan ly van hoa, khoa hoc, gido duc

X& hoi x& hdi chil nghia ma chung ta dang xay dwng 1a “xa hoi dan giau, nwéc manh, cong béng, dan cha, van
minh; do nhan dan lam chd; c6 nén kinh té phat trién cao, dwa trén lwc lwong san xuét hién dai va quan hé
san xuéat phu hop véi trinh dd phat trién cda lwc lwong san xuat; cé nén van hoa tién tién, dam da ban sac dan
téc; con ngwdi dwoc giadi phong khdi ap blre, bt cong, cé cudc sébng dm no, tw do, hanh phuc, phat trién toan
dién”(8). D& c6 thé xay dwng thanh cong mét xa hoéi nhw vay, Nha nwédc xa hoi chd nghia dwong nhién phai to
chire, quan ly sw nghiép gido duc, van hod, phat trién khoa hoc va cong nghé — dé dwoc coi la “qudc sach hang
dau” dé phat huy nhan té con ngudi. Thwe hién nhiém vu nay, can phai xay dwng va phat trién nén van hoa
m&i, con ngwdi méi, nén khoa hoc va céng nghé hién dai — d6 ciing chinh 1a nhixng ddng lwc quan trong hang
dau cla sw nghiép xay dwng xa héi mai. Trong giai doan hién nay, nhiém vy nay dwoc biéu hién cu thé & mot
s6 noi dung sau:

Thir nhat, xay dwng va phat trién sw nghiép van hoa Viét Nam, bao tén va phat huy truyén théng van hoa tbt
dep cla cac dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai; thuc hién 16i séng can kiém, van minh, bai trir mé tin
di doan va cac té nan xa hoi khac, chéng lai moi biéu hién cla cac loai van hoa ngoai lai khéng lanh manh.
The hai, phat trién khoa hoc va cdng nghé véi budce di va hinh thire thich hop, bao ddm co s& khoa hoc cho
cac quyét dinh quan trong clia cac co quan lanh dao, quan ly, coi d6 1a cong cu chi yéu dé nang cao nang
suét, chat lwong va hiéu qua ctia moi hoat dong kinh té — x& hoi .

Tht ba, dbi mai sy nghiép gido duc va dao tao nham nang cao dan tri, dao tao nhan lwc, bdi dwdng nhan tai,
hinh thanh d6i ngii can bo, tri thirc va nhirng ngudi lao ddng co tri thirc, ¢ tay nghé, cé dao dirc cach mang va
tinh than yéu nuwéc, yéu chi nghia xa hoi. Ddng thoi véi d6 1a viéc gido duc thé gi¢i quan Mac — Lénin, tw
twéng HO Chi Minh cho toan thé nhan dan; dau tranh khéng khoan nhwong véi nhivng tw twdng, quan diém xét
lai, co' hdi, nhitng luan diéu xuyén tac, chdng pha sw nghiép xay dwng chi nghia xa hdi clia nhan dan ta.
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Trong coéng cudc dbi méi dat nwédc theo dinh hudng xa hdi chi nghia, Dang ta da xac dinh phat trién khoa hoc
va cdng nghé, gido duc va dao tao, xay dwng nén van hoa tién tién, dam da ban sac dan téc 1a mét trong
nhirng linh vee chd yéu. Theo d9, viéc td chire, quén ly van hoa, khoa hoc va gido duc clia Nha nwéc ta viva la
dé thwe hién nhirng nhiém vu kinh té — xa hdi trwérc mét, vira 1a dé chuan bi cho dat nuwéc buéc vao giai doan
phat trién tiép theo, hoa nhap (trén co s& gilr virng ban séc riéng va tinh hoa van hoa cla dan tdc) véi tién trinh
phat trién chung cta nén van hoa, khoa hoc va gido duc thé gi¢i. Quan diém co ban ctia Dang ta coi van hoa |a
nén tang tinh than ctia xa hoi, vira 1a muc tiéu vira 1a dong lwc thic day sw phat trién kinh té — xa hoi; gido duc
va dao tao cung véi khoa hoc va cdng nghé la quéc sach hang dau da thé hién ré rang nhiém vu nay cta Nha
nwédc Cong hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam. Thyc hién nhiém vu nay, Nha nwéc ta da tién hanh xay dwng hé
thdng cac co quan té chirc, quan ly van hod, van hoc, nghé thuat, khoa hoc, gido duc, cac phuwong tién théng
tin dai chiing nhdm dao tao mdt ddi ngii can bd cd phadm chét chinh tri, thanh thao chuyén mén, nghiép vu,
ddng thoi xay dwng hé thdng co s& vat chat — ky thuat twong xieng véi yéu cau va dap (ng tét yéu cau thuc té
cla cac linh vwe cu thé.

Nhuw vay, xét mét cach téng thé, nhiém vu sang tao va xay dwng xa héi méi la nhiém vy quan trong nhat trong
chirc nang xa hoi cia Nha nwéc xa héi cha nghia. Trén co sé ly luan va phwong phap luan duy vat bién ching,
xét dén cung, cé thé ndi, nhiém vu co ban va quyét dinh ctia Nha nwéc xa hdi chd nghia 1a nhiém vu tb chirc va
quan ly kinh t&, bdi mdt xa hdi chi ¢ thé 6n dinh, van déng va phat trién duwoc khi cé mot co sé kinh té — x& hoi
phu hop. Yéu t6 kinh té, nhat 1a lwc lwong san xuét, xét dén cung, 1a yéu t6 quyét dinh sw ton tai, van dong va
phat trién cGia xa hoi. Tuy nhién, xem xét van dé& nay & goc dd kién tric thwong tAng cla xa hdi — xay dwng nha
nwéc ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, thi nhiém vu bdo vé cac quyén tw do va khéng ngirng mé réng
dan chu cho nhan dan la nhiém vu quan trong nhat, b&i viéc thwe hién nhiém vu nay la sy thé hién truc tiép
nhéat ban chét ctia Nha nwédc xa hoi chd nghia.r

Cau 4:

1. Khai quat vé to chirc bd6 may Nha nudéc:

Xudt phat tir chi'c ndng clia nha nudc (chuyén chinh, trdn ap, td chiic va xay dung; quan li cdng
dong va bao Vvé Igi ich giai cap, dan téc), bdo may nha nudc gom 3 loai cd quan: cd quan lap phap,
cd quan hanh phap va co quan tu phap.

B6 may Nha nudc theo Hi€n phap 1992 gom cd 4 hé théng cd quan:

- Hé thdong co quan quyén luc nha nudc bao gom:
+ Quéc hdi (cd quan lap phap) la cd quan dai biéu cao nhit clia nhan dan, cd quan quyén luc

nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoda xa hdi chi nghia Viét Nam. Chinh vi cdy Quéc hdi thé hién
tinh dai dién nhan dan va tinh quyén luc nha nudc trong t6 chic va hoat déng ctiia minh.
Qudc hoi thdng nhéat ba quyén: Lap phap, hanh phap va tu phap nhung khong phai la co

guan dbc quyén. Hién phap va phap luat quy dinh cho Qudbc hdi cé cac chirc nang, nhiém vu,
guyén han nhat dinh: la co quan duy nhat cé quyén lap hién va lap phap, ban hanh cac quy pham

phap luat cé hiéu luc phdp ludt cao nhét, diéu chinh cdc quan hé x3 hdi cd ban nhét, tao nén thé
ché xa hoi; quyét dinh nhirng van dé cg ban nhat vé déi ndi va d6i ngoai cua dat nudc nhu cac

nhiém vu kinh t€ - x& héi, quéc phong, an ninh ctia dat nudc; xac dinh cdc nguyén téc chd yéu

vé t6 chiric va hoat ddng clia bd may nha nudc, truc ti€p thanh 18p cac co quan quan trong trong

bdé may nha nudc, truc ti€p bau, b6 nhiém céc chirc vu cao nhét trong cac cé quan nha nudc

trung uong; thuc hién quyén giam sat t6i cao toan bd hoat ddng cua nha nudc, giam sat viéc
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tuan theo hién phap va phap luat qua viéc nghe bao cdo cua cac cd quan t6i cao nha nudc, thong
qua hoat déng cla cac cé quan quéc hdi, dai bi€u quéc hdi, thdng qua hinh thirc chat van cla dai
bi€u quéc hdi vdi nhitng d6i tugng xac dinh trong bd may nha nudc.

Co céu td chirc cua Quéc hdi gom:

Uy ban thudng vu quéc hdi: ¢d quan thudng truc clia quéc hdi, géom cé Chu tich quéc hodi, cac pho

chu tich qudc hdi, cac uy vién thudng vu qudc hdi dudc bau tai ki hop th nhat mdi khéa qudc

hoi. Uy ban thudng vu quéc hdi cé nhiém vu, quyén han cd ban nhu sau: Ban hanh phdp Iénh vé
cac van dé dudc qudc hoi trao trong chudng trinh lam luat cia Qudc hoi, gidi thich hién phap,
ludt, phap Iénh; thuc hién gidm sat thi hanh hién phap, luat, nghi quyét, hoat déng cua chinh

phu, tda &an nhan déan tdi cao, viét kiém sat nhan dan t6i cao, dinh chi thi hanh cac van ban cla

Chinh phu, tha tudng chinh phu, tda an nhén dan va vién kiém sat nhan dan trai véi hién phap.
ludt, nghi quyét ciia quéc hdi va trinh quéc hoi quyét dinh viéc hdy bd; gidm sat, hudng dan hoat

dong cua hdi dong nhan dan, bai bd cac nghi quyét sai trai cua hbi dong nhan dan cap tinh, giai
tadn h6i dong nhan dan cap tinh trong trudng hgp gay thiét hai nghiém trong dén Igi ich cia nhén

dan; quyét dinh téng ddng vién hodc déng vién cuc bd, cdng bb tinh trang khdn cdp trong pham

vi cad nudc hodc tirng dia phuong; thuc hién quan hé ddi ngoai clia quéc hdi; té chiic trung cdu y
ki€n nhan dan theo quyét dinh cia quoc hoi; ngoai ra con moét s6 gquyén han khac nhu quyét dinh

van dé nhan su cta chinh phu theo dé nghi cua thu tudng chinh phu, tuyén bé tinh trang chién
tranh khi dat nudc bi xam lugc...
Héi dbng dén téc: dugc 1ap ra d& dam bao su phat trién binh ddng, déng déu cua cac dén tdc Viét

Nam, dé giai quyét cé hiéu qua cac van dé dan téc. C6 nhiém vu: nghién clu, kién nghi véi qubc

hoi cac van dé dan téc; giam sat thi hanh cac chinh sach dan téc, cac chudng trinh, ké hoach

phat trién kinh t&, xa hdi mién nui va vung cé ddng bao dan toc thiéu s&; thdm tra cac du an
ludt, phap Iénh va cac du an khac lién quan dén van dé dan toc; ki€n nghi vé luat, phap Iénh,
chuadng trinh lam luat cua quoéc hoi...

Uy ban cta quéc héi: dugc 1ap ra dé theo ddi cac linh vuc hoat ddng clia qudc hdi nhadm gitp

qudc hoi thuc hién cac nhiém vu, quyén han trén cac linh vuc cua ddi séng xa hoi. Cac uy ban
clia qudc hdi la hinh thrc thu hat céc dai biéu vao viéc thuc hién céng tac chung cta qudc hdi.
Cac Uy ban cua quéc hdi ¢ nhiém vunghién clfu thdm dinh cic du &n luét, kién nghi vé luét,

phap Iénh va cac du an khac, cac bao cao dudc qudc hoi hodc Uy ban thudng vu quoéc hdi trao,
trinh quoc hoi, ay ban thudng vu qudc hdi cho y ki€n vé chuang trinh xay dung luat, phap
Iénh, thuc hién quyén gidm sat trong pham vi nhiém vu, quyén han do phap luat quy dinh, kién

nghi nhitng van dé thudéc pham vi hoat ddng cla ty ban.
Dai biéu quéc héi: 1a ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong cla nhan dan, dong thdi la dai biéu

cdu thanh co quan quyén luc cao nhat ciia nha nudc. Dai bi€u quéc hdi vira chiu trach nhiém
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trudc cUr tri, vira chiju tréach nhiém trudc quéc hdi.Chilic ndng cua dai biéu qudc hdi Ia thu thép va
phan anh y ki€n cua cU tri, bién y chi cia nhan dan thanh y chi cia nha nudc, dua cac quy dinh
cua luat, cac quyét sach cta quoc hoi vao cudc séng.

Qudc hoéi hoat ddng bang nhiéu hinh thirc: ki hop ctia quc hdi, hoat ddng cla cac cd quan qudc
hoi, dai biéu quéc hoi, cdc doan dai biéu qudc hoi... Nhung quan trong nhat van 13 cac ki hop cla
qudc hdi. K&t qua hoat ddng clia cac hinh thirc khac dudc thé hién tap trung tai cac ki hop quéc
hoi.

+ HGi déong nhdn déan: cd quan quyén luc nha nuéc & dia phudng, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chu cta nhan dan, do nhan dan dia phudng bau ra, chiu trach nhiém trudc
nhan dan dia phuong va cac co quan nha nudc cap trén.

HOi dong nhan dan cép tinh, cap huyén cé thudng truc hdi déng nhan dan, cap xa khong lap
thudng truc. Chlc nang thudng truc hdi ddng nhan dan xa do chu tich va phd chu tich giup viéc
thuc hién.

- Chu tich nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la ngudi dirng dau nha nudc, thay mat
nha nudc trong cac quan hé doéi ndi va déi ngoai (Hién phap 1992). Quy dinh trén cua Hién phap
la nhdm dam bao nguyén tic quyén luc nha nudc théng nhat, cd su phan cong, phdi hgp gilta cac
cd quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap

Chu tich nudc cé quyén han kha rong, bao quat nhiéu linh vuc ctia ddi s6ng chinh tri, xa hoi.

+ Trong té chifc nhan su’ cua bé mdy nha nudc: chu tich nudc cé quyén dé nghi qudc hdi

bau, mién nhiém, b&i nhiém phé chu tich nudc, thu tudng chinh phd, chanh &n tda 4n nhan dan

t6i cao, vién trudng vién kiém sat nhan dan tdi cao, bé nhiém, mién nhiém, cach chirc phd chanh

an, tham phan tda nhan dén tdi cao, pho vién trudng, ki€ém sat vién vién kiém sat nhan dan tdi
cao; cén cr vao nghi quyét clia quSc hdi d& bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc cac phé thi tudng

va cac thanh vién khac cua chinh phu.

+ Trong linh vuc an ninh qudc gia: théng linh cac luc lugng vii trang va gilt chirc chu tich hoi
déng quéc phong va an ninh; quyét dinh phong ham, cap si quan cap cao va cac ham, cap khac
trong linh vuc khac...

+ Cac linh vuc khac: ngoai giao, thoi, nhap qudc tich, dac xa...

- Cg quan thuc hién quyén hanh phap gém: Chinh phu, cac bd va cd quan ngang bo, uy ban

nhan dan cap tinh, huyén, xa va cac co quan chuyén mon thubc uy ban nhan dan.
+ Chinh pha: 1a cé quan chdp hanh ctua Qudc héi, la cd quan hanh chinh cao nhat cia nha nudc
cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Chinh phu chiu su’ giam sat cta Qudc hdi, chdap hanh Hién

phap, luat, nghi quyét clia qudc hoi; phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thudng vu qudc hoi; 1énh,
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guyét dinh cua chu tich nudc. Trong hoat dong, chinh phu phai chiu trach nhiém va bdo cdo trudc

qudc hdi, Uy ban thudng vu quéc hdi va chu tich nude. Cac quy dinh trén la nham dam bao su
théng nhat cua quyén luc nha nudc vao cd quan quyén luc cao nhat la quoc hoi.
Chinh phua cé chic nang thong nhat quan |i moi linh vuc cta ddi séng xa hoi:lanh dao théng

nh&t bd may hanh chinh tir trung uong tdi co s& vé té chirc cdn bd, dam bao thi hanh hién phéap
va phap luat; quan |li xay dung kinh té qubc dan, thuc hién chinh sach tai chinh tién té quéc

gia, quan li y t&, gido duc, quan li ngan sach nha nudc, thi hanh céc bién phap can thiét dé bao
vé quyén, Igi ich hdp phap cua cong dan, quan li céng tac dbi ngoai, thuc hién chinh sach xa hai...

cua Nha nudc. Khi thuc hién cac chl'c nang nay, Chinh phu chi tudn theo Hién phap, luit, phap

Iénh, nghi quyét clia cac cd quan quyén luc nha nudc. Chinh phu cé toan quyén giai quyét cong

viéc v@i tinh séng tao, chu déng, linh hoat trén cd sé chirc nang, nhiém vu, quyén han da dudc

phap luat quy dinh... Chinh phu cé quyén tham gia vao hoat déng Iap phdp bang quyén trinh du
an luat trudc quéce hoi, du an phap lénh trudc ay ban thudng vu qudc hoi, trinh qubc hdi cac du
an ké hoach, ngan sach nha nudc va cac du an khac.

Chinh phtd gbm cé Thu tudng chinh phu, cac pho tha tudng, cac Bo trudng va thu trudng cac co
quan ngang bd do thd tudng chinh phu luva chon, khéng nhéat thiét phai la dai biéu quéc hoi, va dé
nghi quéc hdi phé chudn. Chinh pha khéng td chirc ra cd quan thudng truc, thay vao dé la mot
phd thu tuéng dudc phan cong dam nhan chic vu phd thu tuéng thudng truc.

+ Cac BO va co quan ngang Bo: (goi chung la Bo) la cac bé phan cdu thanh cua chinh phu. B6
va cac cd quan ngang bo thuc hién chifc nang quan li nha nudc déi véi nganh hoac linh vuc cong

tac trong pham vi ca nudc, quan li nha nudc cac dich vu cong thubc nganh, linh vuc, thuc hién
dai dién chu s& hitu phan von doanh nghiép cé vén nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

Pham vi quan li cia bd va cac cd quan ngang bd dugc phan cdng bao quat toan bé moi té chirc va
hoat dong thudc moi thanh phéan kinh t€, truc thudc cac cap quan li khac nhau, tUr trung udng dén
dia phuong, co sé. B6 quan li theo nganh hodc linh vuc céng tac. Vi vay cé hai loai B6: bo quan li
theo nganh (quan li nhirng nganh kinh té, ki thuat hoac su nghiép nhu nong nghiép, y t€, giao
thong van tai, gido duc... bang chi dao toan dién nhifng cd quan, dan vi truc thudc nganh tl trung
udng téi dia phudng) va bé quan li theo linh vuc (quan li nhirng linh vuc nhu tai chinh, ké hoach

- dau tu, lao déng - xa hoi, khoa hoc cong nghé...bang cac hoat ddng lién quan tdi tat ca cac bo,
cac cdp quan li, t6 chirc xa hdi va cdng dan nhung khéng can thiép vao hoat ddng quan li nha
nudc cla cac cap chinh quyén va quyén tu chu, san xuat kinh doanh cua cac dan vi kinh té€.)

BO trudng la thanh vién chinh phu, ngudi ding dau co quan quan li nganh hay linh vuc, mot mat
tham gia cling chinh phl quyét dinh tép thé nhitng nhiém vu cla chinh phu tai cac ki hop chinh
phu, mat khac chiu trach nhiém quan li nha nudc vé linh vuc, nganh minh phu trach trong pham
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vi ca nudc, dam bao quyén tu chu trong hoat dong san xuat kinh doanh cua cac cd sé theo quy
dinh cua phap luét.

Co céu td chirc cua bd bao gdbm: cdc cd quan gilp bd trudng thuc hién chic ndng quan li nha
nudc (cac vu chuyén mdn, thanh tra, vén phong bd) va cac td chirc su nghiép truc thudc bd (cac
cd quan nghién cfru tham muu vé nhitng van dé co ban, chién lugdc, chinh sach; cac té chirc su
nghiép nghién clru khoa hoc, ki thuat, gido duc, cac t6 chirc kinh doanh la doanh nghiép nha nudc
truc thudc bd khdng ndm trong co cdu hanh chinh cda bd.

+ Uy ban nhan dan: do Hoi dong nhan dan bau ra, 13 cd quan chap hanh cla hdi ddng nhan dan
va cd quan hanh chinh nha nudc & dia phuong. Uy ban nhan dan chiu trdch nhiém chap hanh
Hién phap, luat, cac van ban cla cd quan nha nudc cap trén va nghi quyét cua héi dong nhan
dan. Uy ban nha&n dan cé nhiém vu quan li nha nudc ddi véi cac linh vuc khac nhau cua ddi séng

dia phuong, thuc hién tuyén truyén, gido duc phéap luat, ki€ém tra viéc chdp hanh Hién phap, luét,

cac van ban cua cd quan nha nudc cap trén va nghi quyét cta hoi déng nhan dan cung cap tai
cac cd quan nha nudc, té chirc xa héi, t& chirc kinh té&, don vi vii trang, dam b&o an ninh chinh trj,
trat tu, an toan xa hoi, thuc hién xay dung luc lugng vii trang va xay dung quéc phong toan

dan, quan i hd khau, hd tich, quan |li cdng tac t6 chirc bién ché&, lao dong tién ludng, t6 chirc thu
chi ngan sach cua dia phudng theo quy dinh cta phap luat.

Thanh phan ay ban nhan dan cé Chu tich, cac phd chu tich va cac uy vién.
Cac cd quan hanh chinh nha nudc dudc quan |i theo cac nguyén tac:

+ Nguyén tdc bang ldnh dao, nhdn dan lam chu, nha nudc quan Ii.

+ Nguyén tac tap trung dén chu

+ Nguyén tdc két hop quan Ii theo nganh vdi quan Ii theo I&nh thé

+ Nguyén tac phdn dinh va két hop tét chidc ndng quan Ii nha nudc vé kinh té€ véi chiic ndng quan
Ii kinh doanh cua cac té chdrc kinh té

+ Nguyén tac phap ché xa héi chd nghia

+ Nguyén tac céng khai

- Téa an nhan dén va Vién kiém sat nhan dan 13 nhitng khau trong yéu, cd ban thudc hé

théng cac co quan tu phap, thuc hién quyén tu phap. Trong pham vi chc nang ctia minh, cac co
guan nay c6 nhiém vu bdo vé phap ché xa hdi chu nghia, bao vé ché d6 xa hoi chi nghia va
quyén lam chu cGia nhan dan, bao vé tai san nha nudc, cua tap thé, bao vé tinh mang, tai san, tu
do, danh du va nhan phdm cla cdng dan. Toa &n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan giai quyét
cac vu viéc cu thé bang nhitng hinh thidc khac nhau.
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+ Toa an nhan dan: thuc hién nhiém vu bao vé phap luat thong qua hoat déng xét xur. Pay la

chilrc ndng riéng cd cla tda an. Hoat dong xét x{r clia Tdéa an nhan dan cd cac dac diém:

- Nhan danh nha nudc cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam, can cl vao phap luat cua nha nudc
dua ra phan xét, quyét dinh cudi cung nham két thuc vu an.

- Xét xUr 1a kiém tra hanh vi phap i clia cac co quan nha nudc, cac can bd, cdng chic trong bd
may nha nudc trong qua trinh gidi quyét cac vu viéc cé lién quan dén viéc bao vé cac quyén, tu
do, danh du, nhdn pham, tai san clda con ngudi, bao vé quyén lam chu cla nhan dan.

- Xét x&r nhdm 6n dinh trat tu phap luét, gilr vitng ki cuang xa hdi, tu do an toan cho con ngudi,
lam lanh manh cac quan hé xa hoi.

- Xét x&r mang ndi dung gido duc véi dudng su cling nhu véi xa hoi, tao y thirc phap luat cho moi
ca nhan, tr dé c6 dudc nhirng hanh vi phu hgp vdi yéu cau cua phap luat trong méi quan hé xa
hoi.

Toa an nhan dan gom: Toa an nhan dan tdi cao, tda an nhan dan cap tinh, toa an nhan dan cap
huyén, tda an quén su trung ucng, tda an quan su quan khu, tda an quan su khu vuc, va cac toa
an khac theo quy dinh cua phap luat.

Tda &n nhan dan dudc td chirc theo co cdu gdm: thdm phan (dudc b6 nhiém theo nhiém ki), hdi
thdm nhan dan (& tda an tdi cao va tda an quén su thuc hién ché& dd c(r, tai cdc tda dn nhan dén
dia phuong thuc hién theo ché& d6 bau). Tda an nhan dan xét xr tap thé va quyét dinh theo da

s, cac Chanh an toa an nhan dan phai chiu trach nhiém va bao cdo céng tac trudc cac cd quan
guyén luc nha nudc cung cap.

Toa an nhan dan xét x(r theo nguyén tac:

- Thdm phén va Hbi thdm nhan dan déc 1ap, chi tudn theo phéap luét.

- Xét xur cong khai, trir trudng hgp dac biét theo luat dinh.

- bam bao quyén bao chifa ciia bi cdo va quyén bao vé quyén va Igi ich hgp phap cua duong su

- Cong dan thudc cac dan téc it ngudi dugc quyén dung ti€ng ndi va chir viét cia dan toéc minh
trudc phién toa.

- Cac ban an, quyét dinh cua toa an nhan dan da cé hiéu luc phap luat phai dugc tén trong va
cha@p hanh nghiém chinh.
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+ Vién kiém sat nhan dan: thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat déng tu phap theo

guy dinh cua hi€n phap va phap luat, gép phan dam bao cho phap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va thGng nhat.

Cac cong tac cla Vién kiém sat nhan dan gom:

- Thuc hanh quyén cdng td va kiém sat viéc tuan theo phap luét trong viéc diéu tra cac vu an
hinh su cua cac cd quan diéu tra va cac cd quan khac dudc giao ti€n hanh mot s6 hoat dong diéu
tra.

- Diéu tra mot s6 loai toi xam pham hoat dong tu phap ma ngudi pham t6i la can bo thubc céc co
guan tu phap

- Thuc hanh quyén cbng td va kiém sat viéc tudn theo phap ludt trong viéc xét x{r cac vu an hinh
sy

- Kiém sat viéc tudn theo phdp luét trong viéc giadi quyét cac vu an dan su, hdn nhan va gia dinh,
hanh chinh, kinh té€. lao dong va nhirng viéc khac theo quy dinh cua phap luat

- Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt trong thi hanh ban an, quyét dinh cua tda an nhén dan.

- Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt trong tam gilt, tam giam, quan li, gido duc ngudi chdp hanh
an phat tu.

Cac Vién kiém sat dugc phén thanh Vién kiém sat nhan dan t&i cao, vién kiém sat nhan dan tinh,
thanh truc thudc trung uong, vién kiém sat nhan dan thudc huyén, quan, thi xa, thanh phé thubc
tinh, cac vién kiém sat quan su. Cac vién kiém sat do Vién trudng lanh dao.

Tém lai, cdc cd quan nha nudc hoat ddng trong mot thé thdng nhat, ddng bd, cé lién két hitu ca
v8i nhau va cé cac dic diém:

- Cac co quan nha nudc dudc thanh Iap theo trinh tu nhat dinh dudc quy dinh trong phap luat
- Cd quan nha nudc cé thdm quyén do phap luét quy dinh

- Hoat déng cua cd quan nha nudc mang tinh quyén luc va dugc dam bao bdng quyén luc nha
nudc, hoat dong dé dugc tuan theo thu tuc do phap luat quy dinh.

- Nhitng ngudi ddm nhiém chdrc trach trong cac cd quan nha nudc phai la cong dan Viét Nam.

2. Phuong hudng cai cach bo may nha nudc
- Cac van dé con ton tai: b6 may nha nudc cong kénh, nhiéu dau maoi, tang nac trung gian,

chét lugng hoat déng va hiéu qua thap. Chilrc ndng, nhiém vu, thdm quyén va ché& dd trach nhiém
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cua nhiéu cd quan va ngudi di’ng dau chua that ro, con chong chéo, cd ché van hanh va nhiéu
maGi quan hé con bat hgp li, d6i ngl can bd, cong chirc con han ché ca vé mat nang luc chuyén
mon va tinh than trach nhiém. Cac v&n dé trén dan t&i hau qua 13 hiéu luc, hiéu qua cua bd may
nha nudc con chua cao, cdng tac quan li dat nudc (nhét 1a quan li kinh t&) con ling tang, méc
nhiéu sai sét, sdn xuat tuy cé tdng nhung van cé nguy cd tut hau, tai nguyén dat nudc chua dugc
khai thac tot...

- Quan diém xay dung, kién toan bd may nha nudc:

+ Xay dung nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan, 1ay lién minh giai cap
cong nhan vdi giai cdp ndng dan va tang I8p tri thic lam nén tang, do dang cong san lanh dao
trén cd sd chu nghia Mac - Lenin, tu tudng H6 Chi Minh va kién dinh con dudng Ién chu nghia xa
hoi, dam bao tinh giai cdp cong nhan gan bd chat ché vdi tinh dan tdc, tinh nhan dan cia Nha
nudc ta, phat huy day du tinh dan cha trong moi sinh hoat cia nha nudc, xa hoi.

+ Quyén luc nha nudc la théng nhat, cé su phan cong, phéi hgp chat ché gilra cac cd quan nha
nudc trong thuc hién ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

+ Quan triét nguyén tac tdp trung dan chu trong té chiic va hoat ddng ciia nha nudc nham tang
cudng su lanh dao diéu hanh tap trung thdng nhat cua trung udng, dong thdi phat huy trach
nhiém va tinh ndng dbéng, sang tao cua dia phuong, khac phuc khuynh hudng phan tan cuc bd va
tap trung quan liéu. Mdi c&p, nganh déu c6 tham quyeén, trach nhiém dudc phan dinh rd.

+ Tang cudng phap ché xa hdi chu nghia, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chd nghia, quan
li xa hoi bang phap luat, dong thai coi trong gido duc, nang cao dao di’c xa hdi chd nghia.

+ Tang cudng vai tro lanh dao cua dang doi vdi nha nudc.
- Phuong hudng thuc hién cai cach b6 may nha nudc:

+ Tiép tuc d6i mdi va td chiric hoat ddng cla Qudbc hdi nhadm ddy manh hoat ddng 1ap phéap, téng

cudng cbng tac giam sat cua qudc héi tai ki hop qubc héi va hoat dong gidam sat cua cac cd quan

thudc qudc hdi, dai bi€u qudc héi, tang ti 1& dai bi€u qubc hdi chuyén trach, sdp x&p bd may gilp
viéc clia quoc hoi theo hudng tinh gian vé dau maoi, tang cudng can bé chuyén moén, nghiép vu co
trinh d6 cao.

+ Cai cdch nén hanh chinh nha nudc: thé ché hanh chinh, thu tuc hanh chinh, t6 chirc bd may,
guy ché va hoat déng cua hé thong hanh chinh, hoan thién ché d6 céng vu, cong chuirc, thuc hién
cai cach hanh chinh cong.
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+ D8i mdi hoat ddng cua cac cd quan tu phap: xay dung, hoan thién hé théng phap luat Iam co
s& cho hoat ddng, t6 chirc clia hé théng cac cd quan tu phap, xac dinh thdm quyén cla cac toa
an, thanh 1&p cac tda an chuyén trach khac, hoan thién t6 chic va hoat déng cutia cac vién kiém
sat, cac co quan hd trg tu phap.

+ Phat huy quyén lam chd cia nhan dan trong quan li nha nudc va thuc hién quy ché dan chu &
cd s@, cc quan, td chlic nha nudc.

Cau>5:

Nha nwéc phap quyén la mét hién twong chinh tri - phap ly phire tap dwoc hiéu va nhin nhan & nhiéu géc do
khac nhau, song chuing ta cé thé hiéu nha nwéc phap quyén theo cach don gién, d6 Ia mot nha nwéc quan ly
kinh té - x& hoi bang phap luat va nha nwéc hoat ddong tuan theo phap luat.

Nha nwéc phap quyén la nha nwéc phuc ting phap luat ma chd thé phuc tung phap luat trwde hét a cac co
guan nha nwéc va cbng chirc nha nwoc.

Nha nwéc phap quyén la mot ché dd chinh tri ma & dé nha nwéc va ca nhan phai tuan thiphap luat, moi
quyén va nghia vu cua tat ca, cia mbi ngudi dwoc phap luat ghi nhan va bao vé, cac quy trinh va quy pham
phap luat dwoc bdo dam thuc hién bang mét hé théng toa an doc Iap. Nha nwéc phap quyén cé nghia vu tén
trong gia tri nhat cGia con ngwdi va ddm béo cho céng dan cé kha nang, diéu kién, chdng lai sw tuy tién cla co
quan nha nwéc bang viéc 1ap ra co ché kiém tra tinh hop hién va hop phap cta phap luat cling nhw cac hoat
dong ctiabdé may nha nwéc. Nha nwéc phap quyén phai ddm bao cho cdng dan khéng bi ddi héi béi nhirng cai
ngoai Hién phap, va phap luat da quy dinh. Trong hé théng phap luat thi Hién phapgiir vi tri t6i cao va né phai

dwoc xay dung trén co s& dam bao quyén tw do va quyén cong dan

a , Nhitng dic trung co bén ciia Nha nwde phdp quyén theo quan diém, tw twéng vé Nha nwéc phdp quyén trong lich

s tw twong nhdn loai

Nghién ciru cac tu tuéng, quan diém vé Nha nudce phap quyén trong lich sir tu tuéng nhén loai ¢ hai thoi ky tiéu biéu

néu trén, c6 thé rat ra nhitg diém chung, khai quat vé dic trung co ban ciia Nha nwde phdp quyén nhie sau:
- Nha nuéc phap quyén 1a to chirc chinh tri ciia nhan dan, bao dam chi quyén cia nhan dan.

- Nha nudc phap quyén 1a nha nudc ton trong phap lut, bdo dam tinh téi thwong ciia phdp ludt, trong d6 phap

luét phai phan anh "y chi chung cuia nhan dan", "l¢i ich chung cta xa héi".

- Nha nudc phap quyén la nha nuoc ton trong, thuc hién va bdao vé droc cdac quyén tw do, dan chu cia cong dan:

- Nha nudc phap quyén 13 nha nuée chiu trach nhiém truée céng din vé nhing hoat dong ctia minh, con céng ddn phdi

thuee hién cde nghia vy doi v6i nha nuée va chiu trach nhiém phap 1y vé nhimg hanh vi vi pham phap luat ciia minh.
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- Nha nudc phap quyén phdi ¢6 hinh thirc té chirc quyén luc nha nwée thich hop (tam quyén phdn ldp) va c6 co
ché gidm sdt sw tudn thii phdp ludt, xir 1y cdc vi pham phdp ludt, bao dam cho phdp ludt dige thiee hién.

- Nha nuéc phap quyén 1a nha nuée bdo dam sw doc ldp ciia Tod dn va tinh chdt ddan chi, minh bach ciia phdp

luat.

b) Nhitng diic trung co ban ciia Nha nwée phdp quyén XHCN Vigt Nam ciia nhin din, do nhén din, vi nhin

- Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam la nha nudc thyc sy cia dan, do dan, vi dan; moi quyén luc

nha nudce thudc vé nhan dan.

- Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam la nha nudc ton trong, thuc hién va bao vé quyén con nguoi, tat ca

vi hanh phtc cia con nguoi.

- Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam duge td chtrc va hoat dong trén co s Hién phap, phap luat va

bao dam tinh toi cao ctia Hién phap va Luat trong doi song xa hoi.

- Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nudc t chirc theo nguyén tic quyén lyc nha nudc 1a

théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat viée thuc hién quyén luc nha nudc vé mit 1ap phap, hanh phap va tu phap.

- Nha nudc phép quyén xi hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc chiu trach nhiém trude cong dan vé moi hoat

ddng ctia minh va bao dam cho cong dan thyc hién cac nghia vu trudc nha nudce va xa hoi.
- Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1 nha nude do Pang Cong san Viét Nam lanh dao.

- Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nude thye hién duong 16i dbi ngoai hoa binh, hitu nghi
hop tac, binh dang va phat trién véi cac nude lang giéng, cac nha nude va cac dan toc khac trén thé gidi; ton trong va cam

két thuc hién cac cong wde, didu udc qudc té da tham gia, ky két, phé chuan.
CAau 6: Phdn tich nguon goc, ban chdt, vai tro ciia phdp ludt.

- Phap ludt la mgt hé thong cdc quy tic xir sw do nha nwéc dit ra cé tinh quy pham phé bién, tinh xdc dinh chdt ché vé
mat hinh thirc va tinh bdt budc chung, thé hién y chi ciia giai cdp ndm quyén lie ciia nha nwde va dwge nha nwée dim
béo thue hién nham diéu chinh cdc quan hé xi héi.

* Nguon goc ciia phdp ludt:

- Trong xd hdi céng sin nguyén thiiy khéong cé phdp ludt nhwng lai ton tai nhitng quy tic teng xiv sw chung thong nhit.
dé la nhitng tdp qudn va cdc tin diéu ton gido.

- Céc quy tic tap qudn c6 dic diém:

+ Cdc tdp qudn ndy hinh thanh mgt cach tw phat qua qud trinh con nguoi song chung, lao dpng chung. Dan dan cdc
quy tic nay duwgc xa hoi chap nhén va tré thanh quy tic xir sw chung.

+ Cdc quy tic tdp qudn thé hién ¥ chi chung ciia cdc thanh vién trong xa hoi, do dé dwoc moi nguwoi tw gidc tudn theo.
Néu cé ai khéng tuin theo thi bi cd xa héi lén dn, dw ludgn xa héi budc ho phdi tuin theo.

----- > Chinh vi thé tuy chwa cé phdp ludt nhung trong xi hdi cong sin nguyén thiiy, trit tw xi hoi van dwoc duy tri.

- Khi ché @¢ tw hivu xudt hién xa héi phin chia thanh giai cdp quy tic tip qudn khong con phu hop nita thi tip qudin

thé hién ¥ chi chung ciia moi nguwoi. trong diéu kign xi hoi 6 phén chia giai cap va médu thuén giai cap khong thé diéu
héa dwoc. Nha nwdc ra doi. dé duy tri trét tw thi nha nwéc can cé phdp ludt dé duy tri trit tw xi héi. Phdp ludt ra doi
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citng voi nha nwoc khong tiach roi nha nwoc va déu la san pham ciia xa hgi co giai cap va dau tranh giai cap.

Cac thuédc tinh cua phap luat

Thudc tinh Ia tinh chat vén cé, gan lién, khén gthé tach réi cua su' vat, hién tuong, qua
doé cé thé phan biét su vat hién tuong nay vdi su vat hién tuong kia.

Thuédc tinh cda phap luét I1a nhitng dau hiéu dic trung cua phap luadt nham phan biét
ching vdi cac qui pham xa héi khac (Qui pham dao diuc, quy pham tén giao...)

Phap luat bao gém cac thuéc tinh sau:

a- Tinh phé bién

Pudc hiéu la tinh bat budc thuc hién moi quy dinh cia phap luat hién hanh déi véi moi
cd nhén, té chuc. Béi vi, phdp luit do co quan nha nudc cé thadm quyén ban hanh va cé
gia tri bat buéc thuc hién déi véi moi ngiroi cif tru trén Ianh thé nudc nudc dé va déi véi
moi céng dan.

Thudc tinh nay dugdc phan biét qua cac yéu t6 biéu hién nhu: Dy liéu tinh huéng dién
hinh, xac dinh cach hanh xu bat buéc, dua ra cach xur Iy khi khong tuan theo.

b- Tinh xac dinh chat ché vé mat hinh thuc

Pdc trung cua phap ludt la phai ré rang, chudn xac néi dung cia phap luat bang cac
diéu khoan , van ban quy pham phap luat va hé théng van ban quy pahmj phap lut
tuodgn xiung

- Yéu c3u co ban dé€ dam bao tinh xac dinh chat ché vé mat hinh thidc cua phap luat cin
dap ung yéu cau sau:

+ xac dinh méi tuong quan giira néi dung va hinh thidc cua phap luat

+ Chuyén tai mét cdch chinh cdc nhifng chud truong chinh sdach cua Pang sang cac pham
tra, cau trac phap ly thich hop.

+ Bao dam nguyén tac phap ché trong hoat dong xay dung phap luat

+ Moi van ban phap luat phai xac dinh r6 pham vi diéu chinh, phuong phap diéu chinh
cua co quan cé thadm quyén ra van ban.

+ Phan dinh pham vi, mic dé cua hoat déng Iap phap, 1ap quy.

c- Tinh bao dam thuc hién bdng nha nudc cua phap ludt

Dé thuc hién, nha nuéc dua vao quy pham phap Iluat tinh quyén luc ap dat déi véi moi
chu thé, bang cach gan cho phap Iuat tinh bat buéc chung.

Nha nudc su’ dung cdc phuong ién khiac nhau dé thuc hién phap luat: phuong phap hanh
chinh,, kinh té, té chdc tu tudng, tuyén truyén, gido duc phap Iuit va cdc bién phap
cudng ché. Viéc sur dung cac bién phap nay, bién phap khac hay két hop cac bién phap
truy vao hoan canh lich sd cu thé. Bién phap cudng ché chi ap dung khi cac bién phap
khac khong phat huy tac dung.

d- Tinh hé théng, tinh théng nhét, tinh én dinh va tinh ndng déng

- Tat ca cac van ban phap luat cua co quan nha nudc cap dudi phai pha hop véi van ban
phap luat cua co quan nha nudc cap trén va khong trai véi Hién phap.

- Phap Iluat khi ban hanh phai co gia tri trong moét thdi gian tuong doéi dai va phai phu
hop véi cdc quy ludt khdach quan va chi dudc sda déi, bé sung khi diéu kién kinh té, xa
héi thay déi.
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* Ban chat ciia Phdp ludt:

- Bin chat clia giai cdp ciia phdp ludt : phdp lugt la nhitng quy tic thé hign ¥ chi ciia giai cdp thong tri. Giai cdp nao
néim quyén luc nha nuwdc thi trwde hét y chi ciia giai cip d6 dwoc phan dnh trong phdp lugt.

- Y chi ciia giai cdp thong tri thé hi¢n trong phap ludt khong phdi la sw phdan danh mt cach tuy tién. Ngi dung ciia y chi
nay phdi phit hop voi quan h¢ kinh té xd hi ciia nha nwéc.

- Tinh giai cdp ciia phdp ludt con thé hién 6 muc dich ciia né. Muc dich ciia phdp lugt la dé diéu chinh cic quan hé xa
héi tudn theo mét cdch trit tw phit hop véi y chi va lgi ich ciia giai cdp nam quyén luc ciia nha nuwéc,

* Vai tro cua phap luat:

- Phdp lugt la phwong di¢n dé nha nwéc quan 1y moi mat doi song xa hji. Duy tri thiét Igp ciing co ting cwong quyén
lwc nha nwoc.

- Phap ludt la phwong tién thuc hién va bdo v¢é quyén, lgi ich hop phap cuia méi cong dan. Phdp ludt gép phan tao dung
moi quan hé mdi tang cuong moi quan hé bang giao giita cdc quéc gia.

- Bio vé va quyén lgi ich hop phdp ciia moi ngwoi dén trong xa hoi

- Phap ludt dwoc xay dwng dwa trén hoan canh lich sir dia Iy ciia din toc

- Nha nwéc thwe hién nghia vu ciia minh trong vigc bdo vé cdc quyén ciia cong dan, ngian ngira nhitng biéu hién long
quyén, thiéu trach nhi¢m doi véi cong dan. Pong thoi dim béio cho moi cong din thuwe hi¢n ddy dii quyén va cdc nghia
vu doi véi nha nwéc va cdc cong dan khdc.

————— > Nhw vdy, bang viéc quy dinh trong phdp ludt cdc quyén va nghia vu ciia cong dian ma phdp ludt tré thanh
phuong tién dé:

Cong dan thwc hién va bdo vé cdac quyen va lgi ich hop phdp ciia minh khéi sy xdm hai ciia ngwoi khdc, ké ca tir Dphia
nha nwde va cdc cd nhan cé thim quyén trong b mdy nha nwdéc.

2) So sanh Phdp ludt voi nhitng qui pham xa hoi khdc :

Sw giéng nhau d6 la: .
N6 deu la nhirng quy tac xtr sw chung dwoc dl.!’cyc mot nhém ngwéi, moét cong dong dan cw cdng nhan
va dinh hwéng hanh vi theo dung nhirng quy tac nay.

Quy pham phap luat (QPPL)

-QPPL la quy tac x&r sw mang tinh bat budc chung cho moi ngudi ,do NN ban hanh hodc
thira nhan thé hién y chi cua giai cap théng tri dudc NN bao dam thuc hién dung diéu
chinh cac quan hé XH theo dinh hudng cia NN.

-Pac diém

+ QPPL do NN ban hanh hoac thira nhan.

+ QPPL dudc NN bao dam thuc hién.

+ QPPL mang tinh bat budc chung.

+ N6i dung cua moi QPPL déu thé hién 2 mat : cho phép va bat budc.

+ Co cau gom 3 phan : gia dinh,quy dinh va ché tai.

+ QPPL mang tinh giai cap.

Quy pham xa hoi ( QPHX)

-QPXH la quy tac xir su chung ctia con ngudi diing diéu chinh mdi quan hé giira ngusi
v@i ngudi trong XH. Cac QPXH bao gom :dao dirc,chinh tri,tap quan ton giao,...

-Dic diém:

+ QPXH tu hinh thanh tron qua trinh hoat dong XH.

+ Cac quy pham XH dudc bao dam thuc hién bang cac bién phap,co ché chir khéng dudc
bao dam tu NN.

+ QPXH khong mang tinh bat budc chung.

+ QPXH khong xac dinh cd cau do tu hinh thanh trong cac méi quan hé Xh.
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+ QPXH mang tinh XH.

Cau 7 : Mbi quan hé giita phap luat va dao dirc :

Phép luat va dao duc la nhu’ng cong cu diéu chinh quan trong bac nhat d6i v0i cac quan h¢ x@ hoi. Vai tro cua phap luét thé
hién hét stc & nét trong viée cliing cb va ting cudng quyén luc nha nude; to chirc va quan 1y moi mit cta doi song x4 hoi.
Trong khi d6, vai tro 16n nhét ctia dao dirc 1a gido duc nhéan cach, dinh hudng hanh vi con nguoi.

Gitra phap luat va dao dirc vira co su thdng nhét, vura c6 sur khac biét. Ca phap luat va dao duirc déu 1a san pham cua doi
song, phan anh doi séng, chiu sy quy dinh cta doi song va c6 tac dong manh m& dén doi sdng. Trong xa hoi c6 giai cap,
phap luét va dao duc vira mang tinh giai cap, vira mang tinh x4 hoi. Ca phéap luat va dao dirc déu duoc xac dinh 1a vii khi
chinh tri cta giai cAp thong tri, cong cy hudng hanh vi cua con nguoi vao nhitng khuén kho ¢6 1oi cho giai cAp thong tri.
Mit khac, phap luat va dao dirc déu 1a san pham cua doi sdng xa hoi, phan anh nhing diéu

kién sinh hoat chung cua cong dong xa hoi, nén chdng déu duoc xéac dinh la nhitng cong cu quan trong bac nhat dé quan ly
xa hoi, diéu chinh hanh vi con ngudi. Phap ludt va dao dirc déu mang tinh quy pham pho bién, déu 13 nhitng khuén mau,
muc thude, md hinh, chudn muc cho hanh vi cta con nguoi. Phap luat va dao dac chinh

thong trong xa hoi ludn co sy thong nhat mot cach co ban. Ca hai nhan t6 nay déu chiu sy tic dong mang tinh quyét dinh
boi didu kién kinh té xa hoi ctia dat nude. Khi didu kién d6 thay doi, ca phap luat va dao dirc thay doi theo, tuy nhién, phap
luat thuong thay doi nhanh hon, bat kip su thay d6i cua diéu kién kinh té xa hoi.

Nguoc lai, dao duc thuong cé tinh chét bao thu, cham bién ddi, vi vay, trong mot nén dao duc xa hoi, ludn ton tai nhitng
quan niém dao duc la tan du ctia xa héi cli. Pao dic va phép luat déu mang trong minh cac dac diém cua diéu kién kinh té,
chinh trj, vén hoa, xa hi... cia mot dan toc, ching déu duoc hinh thanh tir trong doi sdng va quay tré lai diéu chinh cac
mdi quan h¢ gitra nguoi voi nguoi trong doi song, duge st dung la phuong tién lién két chat chd toan thé cong dong dé giai
quyét nhimg van dé chung, thiét yéu cua doi séng xa hoi.Bén canh nhiing diém glong nhau, gilta phap luat va dao dirc con
c6 nhitng diém khéc biét nhau co ban. Cung dugc nay sinh do nhu cau cua doi song xa hoi, la két qua tat yéu ctia cudc séng
con ngudi, tuy nhién, néu bang con duong nha nudc,

phap luét timg budce duoc hinh thanh, thi dao dic lai chil yéu hinh thanh bang con dudng tu phat. Do d6, dao dirc thudong
chu yéu ton tai & dang khong thanh vin, véi hinh thire thé hién kha phirc tap; con phap luat dii duoc thé hién thanh van hay
khong thanh vin ciing ludn 1a nhitng hinh thie rt xac dinh. Viéc thuc hién cac quy 61

dinh ctia phap luat khong phu thudc vao ¥ chi cua chu thé boi vi phap luat luén mang tinh bét budc di voi moi ngudi.
Trong khi d6, d6i v6i cac chuan muc dao dirc, khong c6 mot thiét ché xa hoi nao duge to chire ra dé bat bude cac chu
thé trong xa hoi thyc hién, ma nhiing 101 khuyén, diéu ran cua dao dirc duoc thuc hién

Xuét phat tir y thirc ciia cad nhan ciling nhu sy tac dong cia du luan xa hoi. Tu sy khac nhau vé bién phép tac dong, dan dén
hé quéa phap luat chi diéu chinh nhitng quan hé xi hdi co ban c6 tim quan trong nhat dinh ctia doi sdng, trong khi dao dirc
diéu chinh duoc tt ca céac quan hé xa hoi, dac biét la nhirng quan hé xa hdi ma trong d6 hanh vi cia cac chu thé chi bi chi
phéi boi tinh cam - pham vi ma phap lut khong thé can thiép duoc. Ngoai ra, con cé thé ké dén nhitng diém khéc nhau
gitra dao dac va phap luat vé bién phap bao dam thyc hién, co ché diéu chinh, yéu td tam 1y cua hanh vi... Sy théng nhét
va khéc biét giita phap luat v6i dao duc 14 co sé cho sy hd tro,

bd sung cho nhau giita chung, tao nén su diéu chinh manh mé dbi véi cac quan hé

xa hoi, gop phan quan trong trong viéc giit gin 6n dinh trat ty x4 hoi, ndng cao hiéu

qua quan 1y nha nudc trong doi sdng xa hoi.

Giai phap :

-D6i moi nhan thirc vé vai tro ctia phap luat, dao dirc ciing nhoymdi quan hé giira chung

-Tiép thu kinh nghiém xtr Iy méi quan hé giita phap luat va dao duc trong

lich sir dan toc ciing nhoy cia cac noyie trén thé gidi

-Xay dyng va hoan thién h¢ thong phap luat dya trén nén tang cac quan

diém, chuidn myc dao dirc xa hoi

-Nghién ctru dé sir dung bién phap ché tai sao cho ¢ hiéu qua nhét

- Xay dung, hoan thi¢n cac chuén muc dao dic, trong do hét strc cht

trong cac chudn muc dao dirc nghé nghiép

- Dbi méi, da dang hoa cac hinh thirc gido duc phap ludt, coi trong gido

duc dao duc

- Néng cao chét lojong, hiéu qua cta cong tac hoa giai 6 co s6

- Néng cao chét lojong, hiéu qua ciia cong tac t6 chirc thuc hién phap luat

- Tang coyng cong tac dau tranh phong va chdng vi pham phap luat, vi
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pham dao dtc; coi trong khia canh gido duc cai tao khi 4p dung céc bién phap
copng ché nha noyc ddi voi ngowi vi pham phap luat
Céaus:
Y thire phdp ludt la tong thé nhitng cam xiic, danh gid, quan diém, tw twéng, hoc thuyét ma qua dé thé hién hay biéu thi
duwoc tinh cam hay thai do cia mot ca nhan, mot nhom nguoi hay cua toan xa hgi veé phap ludt noi chung, vé mét hanh vi
phap ludt cu thé hay vé mot hay mot vai hién tuwong phap ludt”.
- Noi dung cua YT
+ hiéu biét, kién thirc, nhén thirc
+ thai do
+ khd néing xdc dinh muc dich, phwong thirc hanh dong (bay to thai dg bén ngodi bang hanh dong)
DPdc diém y thire phdp ludt:

» Tinh bi quy dinh boi t6n tai xa hoi

> Tinh giai cap

> Tinh ké thira

»  Tinh lac hdu so véi thuc tién phap lugt

»  Tinh vuot lén trude so voi thuc tai xd hoi trong mot 56 truong hop nhat dinh
» Tinh thoi dai

> tinh dan téc

® CAUTRUC YTPL: TU TUONG PHAP LUAT va TAM LY PHAP LUAT

o Tuwtwéng phdp ludt:
Khdi niém
La cdc quan diém khoa hoc, hoc thuyét, tw twéng ma qua dé phin dnh thdi dp ciia chii thé vé phdp lugt, hanh vi
PL hodc hién twong PL khdc
Dic trung:
+ Co tinh ly ludn, tw duy khoa hoc cao
+ C6 tinh khdi qudt, hé théng cao
+ Tinh logich cao
+ Tinh tw gidac
+ Khd ndng nhén thire ciia chii thé 6 cdp do cao
H¢ tw twong doi khi # hé twong Pl ciia giai cdp cam quyén
Tw twéng PL va tiam 1y PL chi la hai by phin ciu thanh co bin, ngodi ra vin con mét sé bg phén khdc ciia YTPL:
- Kién thirc phdp ludt ciia cd nhin
- Gid tri bin thén ciia cd nhén (cdc ky néing, kinh nghiém bén thdn hodc cdic chuin mwe ma dya vao do cd
nhén danh gia cdac hién twong PL)
- Y chi chii quan ciia cd nhan (khd nang cd nhan dé trén nén ting kién thirc va tinh cam ciia minh c6 thé xdc
dinh dwoc hanh vi la hop phdp hay ko hop phap)
_* Tam li phap luat:

Khdi niém:

La b phdn cdu thanh cia YTPL — la tdm trang, xiic cam, tinh cam, birc xiic doi vi phdp ludt, hanh vi PL hay cdc hién
twong pL cu thé

Dic diém:

+ Cap thap ciia YTPL, hinh thanh trén co s¢ nhdn thirc cam tinh ciia con nguoi biéu hién tam trang, cam xic doi voi
PL;

+ C6 tinh chii quan cao nén bi chi phéi boi dic diém cd nhan ciia chii thé (tinh cdch, tie duy, kién thirc...)

+ C0 cd tich cuc va tiéu cuc

+ Méic dix TLPL c6 tinh 6n dinh cao song ciing cé thé thay doi theo méi trieong, van héa diéu kién song...
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Ddc trung cua y thiic phdp ludt
a.Y thite phdp ludt c6 moi quan hé bién chitng vdi ton tai xa hoi:

- Thit nhét, y thitc phdp luat phdn dnh ton tai xd hoi, phu thudc vao ton tai xa hdi (do tdn tai xa hodi quyét dinh),
truc hét 1a phu thudc vao co s§ kinh té.

- Thit hai, y thitc phap luit c6 tinh ddc 1ap tuong ddi vdi ton tai xa hoi. Cu thé 1a:

+Y thic phap luat thudng bdo thd, lac hiu so vdi tdn tai xd hoi, c6 thé kim ham sy phat trién xa hoi.

+Y thic phdp luit c6 tinh tién phong, vugt truc so véi ton tai xa hoi, né thic dé’y su phéat trién x4 hoi (nhu
céc hoc thuy€&t khoa hoc phép 1y).
b. Y thitc phdp ludt la hién tugng c6 tinh giai cdp:

- C4c giai ciAp khdc nhau thi ¢6 ¥ thitc phdp luat khdc nhau, tifc c6 quan niém khac nhau vé ban chit, vai tro, gid
tri xa hoi clia phdp luat, c6 tinh cdm, thdi d6 d6i vdéi phdp ludt khdc nhau phu thudc vao dia vi cda giai cAp d6 trong xa
hoi. Tuy nhién , chi ¢ y thitc phdp luit clia giai cAp cAm quyén mdi dudc phan dnh trong phap luit va trd thanh y thic
phap lut thdng tri.

. Phéin loai y thitc phap luat

a. Cdn cit vao cdp dj va gidi han ciia sy nhan thiic:

- Y thitc phdp ludt théng thuong.

- Y thitc phdp ludt mang tinh Iy ludn.

b. Cdn cit vao chii thé:

- Y thitc phdp ludt xa hoi.

- Y thitc phdp ludt nhém.

- Y thitc phdp ludt cd nhan.
5.Vai tro caa y thic phap luat XHCN

- Y thitc phdp ludt la tién dé tu tudng truc tiép dé xdy dung va hoan thién phdp ludt.

- Y thitc phdp ludt gép phdn bédo ddm viéc thuc hién phdp ludt.

- Y thitc phdp ludt la co sé¢ ddm bdo cho hoat dong dp dung diing din phdp ludt.

6. Cac bién phap giao duc, ning cao y thitc phap luit

- Tdng cuong cong tdc thong tin, tuyén truyén, gidi thich phdp ludt.

- Dua viéc gidng day phdp ludt vao hé thdng cdc truong hoc.

- Ddy manh cong tdc béi dudng ddi ngii cdn by thuc hién phdp ludt.

- Mé rong dan chii, cong khai tao diéu klién cho nhdan déan tham gia mot cdach déng ddo vao hoat dong xdy dung
phdp ludt.

- Pdy manh céng tdc ddu tranh phong chdng vi pham phdp luqt.
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- Két hop gido duc phdp ludt vdi gido duc chinh tri, dao diic, vdn hod, ndng cao trinh dé chung ciia nhédn dén.
- Tang cuong su ldnh dao ciia Pdng doi vdi cong tdc gido duc, ndng cao ¥ thiic phdp ludt.
Cau 9: méi quan hé qua lgi tic, dpng lin nhau giita PL va YTPL
a) Tac dong ciia YTPL lén PL

- Théng qua y thike phdp ludt nguwoi ta biét ludt nén di theo hidng nao cdi gi chiea hoan thién dé ludt can lam cdi gi?

- Trinh do dan tri dén déu, ¥ thirc PL ¢ mitc nao nén dwa ra ludt nao cho phit hop, hoat déng ldp phdp phdi dién ra nhw
thé ndo, phdi lam gi?

- Déi véi hoat dong xdy dwng phdp ludt: YTPL la tién dé truc tiép cho viéc xdy dung ludt. Chat lwong cia cdc cong
doan trong qud trinh xdy dung PL phu thudc vao YTPL, truéc hét ciia nhitng nha lam ludt va cia tdt ca nhiing nguwoi tham
gia hoat dong nay.

- Tdc déng lén thuc hién PL, tic tién phap 1y: Viéc thuce hién phdp ludt phu thudc vao trinh dé nhan thirc, sw hiéu biét
PL, thdi do, tam Iy, tinh cam PI ciia con nguoi. Cdc quy pham phdp ludt c6 di vao cudc song hay khéng phu thuc rit
nhiéu vao YTPL ciia con nguoi.

b. Tac dong ciia PL lén YTPL:

- Phdp ludt t6t hoan thién phit hop sé ning cao YTPL

- Qua PL nguoi ta truyén tai tir wong PL tién bg 1én nhdn thirc ciia nhdn dén

- Cdc quyét dinh, hanh vi diing dan trong qud trinh thi hanh ludt sé tac dong tich cwc 1én YTPL ciia nhén dén

- T tuwong PL chii dao la cong bang dén chii - tdc dong lén YTPL

Cac bién phap giao duc, nang cao y thirc phap luit
Tdng cuong cong tdc thong tin, tuyén truyén, gidi thich phdp ludt.

- Dua viéc gidng day phdp ludt vao hé théng cdc truong hoc.

- Ddy manh cong tdc boi dudng dji ngii cdn bo thie hién phdp ludt.

- M& réng ddn chil, céng khai tao diéu klién cho nhdn ddan tham gia mot cach déng ddo vao hoat dong xdy dung
phdp ludt.

- Pdy manh céng tdc ddu tranh phong chdng vi pham phdp luat.

- Két hop gido duc phdp ludt véi gido duc chinh tri, dao diic, vin hod, ndng cao trinh dé chung ciia nhdn dan.

- Tiing cuong su ldnh dao ciia Ddng doi véi cong tdc gido duc, ndng cao ¥ thitc phdp ludt.

Cau 10: Van ban quy pham phdp ludt la gi? Trinh bay hé thong cdc van ban quy pham phdp ludt & mede ta hién nay.

1. Van ban quy pham phdp ludt:

- La mgt logi van bdan phdp ludt.

- Viin ban phdp ludt dwoc hiéu la mét logi van ban phdp lut.

- Viin bén phdp ludt dwgc hiéu la quyét dinh do co quan nha nwéc hodc ngwoi cé thim quyén ban hanh dwoc thé hién

dw6i hinh thirc vin bian nham thay déi co ché diéu chinh phdp lugt va cé hiéu lyc bit bugc.
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2. Hé thong cdc quy pham phap ludt & nude ta hién nay:

* Hién phap:

- La mét van bdan quy pham phdp lugt cao nhit ciia nha nuwéc.

- Hién phdp quy dinh nhiing vin dé co bin nhit trong hé thong cdc vin bin quy pham phdp lugt.

- Hién phdp quy dinh nhiing vin dé co bén ciia dit nwéc nhw ché dp chinh tri, kinh té, vin héa, xa hji, quyén va nghia
vu co bén ciia cong din, té chivc va hoat dpng ciia b mdy nha nuwdc.

- Hién phdp do Quéc hi ban hanh hodc siva déi véi it nhit hai phin ba tong sé dai biéu tin thanh.

* Cac dao luat:

- La cdc vin ban quy pham phdp ludt do Quéc hgi ban hanh dé cu thé héa Hién phdp.

- Pao ludt va bé ludt déu la nhitng vin ban cé gid tri phdp Iy cao, chi ditng sau Hién phdp

* Nghi quyét: Nghi quyét la quyét dinh lam mét viéc gi dé ciia mét hji nghi.

- Nghi quyét ciia Quéc hi thuwong dwge ban hanh dé gidgi quyét cdc vin dé quan trong thudc thim quyén ciia Quéc hji
nhung thuwong mang tinh chit cu thé.

- Phdp Iénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuwong vu Quéc hdi cé gid tri phdp Iy thap hon cdc vin bin quy pham phdp ludt
do Quoc héi ban hanh.

- Lénh, Quyét dinh ciia Chii tich nwéc : Theo hién phdp nam 1992, Chii tich nwéc ban hanh Lenh dé cong bo Hién
phdp, ludt, phdp 1énh ban hanh quyét dinh dé gidi quyét cdc cong viéc thugc tham quyén ciia minh nhw cho nhip quéc
tich Viét Nam,...

- Nghi quyét, Nghi dinh ciia Chinh phii, Quyét dinh chi thi ciia Thii twéng Chinh Phii: Nghi quyét, Nghi dinh ciia
Chinh phii do tip thé Chinh Phii ban hanh theo da sé mét nira thuc hién chirc ning nhigm vu ciia Chinh phii nham cu
thé héa Hién phdp, Ludt, - Nghi quyét ciia Quoc héi, Phdp Iénh, Nghi quyét ciia Uy ban thuwong vu Quoc hji.

- Nghi quyét ciia Hpi dong tham phdan Toa dn nhén din toi cao, quyét dinh, chi thi, thong tw ciia Vién truéng Vién
kiém sodt nhan din téi cao.

- Nghi quyét, Théng tw lién tich giita cdc co quan Nha nwéc cé tham quyén, giiva co quan Nha nwdc c6 thim quyén véi
16 chive chinh tri xi hoi.

- Nghi quyét ciia Hpi dong nhéin dén cdc cip: Hpi dong nhén dan la co quan quyén lwc Nha nwéc 6 dia phwong cé
quyén ra cdc nghi quyét dé diéu chinh cdc cic quan hé xi hi cdc linh viee thim quyén.

- Nghi quyét ciia Hpi dong nhdn dén phdi phit hop va khéong dwoc trdi hodc méu thudén véi van bin quy pham phdp
ludt ciia cdc co quan nha nwéc trung wong, nghi quyét ciia hdi dong nhan dén cap trén.

- Chi thi, Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii ld nhitng vin bin do Thii twéng ban hanh dé diéu hanh cong viéc ciia
Chinh phii thugc tham quyén ciia Chinh phii.

- Quyét dinh, chi thi, théng tw ciia By trwéng, Thii trwéng cdc co quan ngang Bé c6 gid tri phdp 1y thdp hon cdc bin
bdn ciia Chinh phu va Thii twong Chinh phii

- Quyét dinh, Chi thi ciia Uy ban nhén déin va Chii tich Uy ban nhén dén cdc cdp: Trong pham vi thim quyén do lugt
quy dinh, Chii tich Uy ban nhén dén cdc cdp ban hanh quyét dinh va chi thi vin bén ciia cdc co' quan nha nwéc cap

trén.
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Cau 11: I.Khai niém thyuc hién phap luat :

1. Dinh nghia: Thwe hién phdp ludt la hoat dong cé muc dich nham hign thwe hod cdc quy dinh ciia phdp ludt,
lam cho chiing di vao cudc song, tré thanh hanh vi thuc té hop phdp ciia cdc chii thé phdp lut.

2. Cdc hinh thirc thuc hién phap ludt:

- Tudn theo (tudn thii) phdp ludt 13 hinh thirc thue hién phap luat, trong dé cac chii thé phap luat kiém ché,
giir minh khéong thye hién nhirng diéu ma phap luit cam (1ai xe khong vwgt dén dé, khong chay qua toc d v.v.).

- Thi hanh (chdp hanh) phdp ludt 1 hinh thire thwe hién phap luit, trong @6 cac chii thé phap luat thwc hién
nghia vu phap 1y ciia minh theo diing quy dinh ctia phap luat (déng thué, thye hién nghia vu quan sy theo Gidy
nhip ngi v.v).

- Stk dung phdp ludt 1a hinh thirc thye hién phap luat, trong d6 cac chii thé phap luit thwe hién quyén chi thé
ciia minh theo quy dinh phap luét (thwe hién quyén ty do tin ngung, ton gido, cé quyén theo hoiic khong theo mét
tén gido v.v.)

- Ap dung phdp Iudt 1a hinh thirc thwe hién phap luit, trong dé nha nwéc thong qua cic co quan c6 thim
quyén hoic ngudi c6 thAm quyén ciia co' quan nha nuéc ap dung cac quy dinh ciia phap luit vao trudng hop cu thé
dbi voi ca nhan hoic té chirc cu thé nhim gidi quyét quyén, nghia vu hodc truy ciru trach nhiém phap ly doi véi ca
nhan hoic té chirc d6.

II. Ap dung phép luat :

Ap dung phép luat duoc tién hanh trong cac truong hop sau:

- Khi cdn dp dung cdc bién phdp cwiéng ché nha nuwéce, hodc dp dung cdc ché tai phdp ludt doi véi nhitng chii
thé thuwe hanh vi vi pham phdp ludt.

- Khi nhitng quyén va nghia vu phdp Iy ciia chii thé khéng mdc nhién phdt sinh, thay doi hodc chim divt néu
thiéu sw can thiép ciia Nha nwéc.

- Khi xdy ra tranh chdp vé quyén chii thé va nghia vu phdp Iy giita cdc bén tham gia quan hé phdp ludt ma cdc
bén dé khéng tw gidi quyét duwoc.

- Trong mét s6 quan hé phdp ludt ma nha nwéc thiy can thiét phii kiém tra, giam st hoat dong ciia cdc bén
tham gia vio quan hé dé, hodc nha nwéc xdc nhin sw ton tai hay khong ton tai mot so sw viéc, sw kign thuee té.

*Ap dung phap luat c6 mot s6 dac diém sau:

Thir nhat, ap dung phap luit 12 hoat ddng mang tinh td chirc, thé hién quyén lwc nha nwéc.

Thir hai, ap dung phap luat 12 hoat ddng c¢6 hinh thic thi tuc chiit ché do phap luat quy dinh. Do tinh chét
quan trong va phirc tap ciia hoat dong ap dung phap luat, chii thé bi 4p dung phap luét cé thé dwge hwéng nhirng
lgi ich rit 16n nhung ciing cé thé phai chiu nhirng hiu qua rit nghiém trong nén phap luit xic dinh rd rang co sé,
diéu kién, trinh tw, thii tuc, quyén va nghia vu ciia cic bén trong qua trinh 4p dung phap luit.

Thir ba, 4p dung phap luat 12 hoat dong diéu chinh ca biét, cu thé ddi véi cac quan hé xa hdi xac dinh. Di

twgng ciia hoat dong ap dung phap luit l1a nhirng quan hé xa hi can dén sy diéu chinh c4 biét, bd sung trén co sé
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nhitng ménh 1énh chung trong quy pham phap luit. Bing hoat déng ap dung phap luit nhirng quy pham phap luat
(quy téc xir sw chung) dwoc "ca thé héa" dbi véi mot ca nhan, hodc mot td chirc cu thé.

Thir tu, ap dung phap luit 1a hoat dong doi héi tinh sang tao. Khi ap dung phap luit, cac co quan nha nwéc
¢6 tham quyén phai nghién ciru ki luong vu viéc, 1am sing té ciu thanh phap 1y ciia né dé tir d6 lra chon ding quy
pham, ban hanh quyét dinh 4p dung phap luét va té chirc thi hanh quyét dinh d6. Trong truwong hop phap luit chua
quy dinh hoic quy dinh chwa rd thi phai vin dung mét cich sang tao bang cach ap dung phap luit twong tu.

Tém lai, dp dung phdp lugt la hoat dpng mang tinh t6 chirc, thé hi¢n quyén lwc nha nwéc, dwoc thue hién
thong qua nhiing co quan nha nwéc cé thim quyén, nha chive trach hodc cdc té chirc xa hgi khi dwoc Nha nwdc trao
quyén, nham cd thé héa nhitng quy pham phdp ludt vio cdc trwong hop cu thé déi véi cdc cd nhén, té chive cu thé.

*Van ban dp dung phdp ludt

Vién ban ap dung phap luat c6 mot sb dic diém sau:

1. Vin ban 4p dung phap luat do nhitng co quan (nha chirc trach, to chic) cé tham quyén ap dung phap luat ban
hanh va dugc bao dam thuc hién, trong trudng hop can thiét bang cudng ché nha nudc.

2. Viin ban ap dung phap luit c6 tinh chit ca biét, thwe hién mdt 1an ddi véi cac ca nhan, té chire lién quan.

3. Viin ban 4p dung phap luét phai hop phap va phit hop véi thue té. Né phai phu hop véi luit va dua trén
nhitng quy pham phap luat cu thé. Néu khong cé sw phit hop trén thi vin ban ap dung phap luat sé bi dinh chi hoic
hiiy bé. Néu khong phi hop thue té thi né sé khé dwoge thi hanh hoic dwoe thi hanh ma kém hiéu qua.

4. Van ban 4p dung phap lut dugc thé hién trong nhing hinh thirc phap 1y xac dinh nhu: ban 4n, quyét dinh, 1énh...

5. Vin ban ap dung phép luat 1a mot yéu té cua sy kién phéap 1y phirc tap, thiéu no, nhiéu quy pham phép luét cu
thé khong thé thuc hién duge. N6 ludn ludn mang tinh chat bd sung trong truong hop khi ¢ cac yéu td khac cia su kién
phap 1y phuc tap. Vin ban 4p dung phép luat cing c¢b cac yéu td niy trong mot co cdu phap 1y théng nhit, cho chung do tin
cdy va dua dén sy xuat hién quyén chu thé va nghia vu phap 1y duoc bao dam boi Nha nude.

Cin cr vao ndi dung va nhiém vu cta vin ban ap dung phap ludt, c6 thé chia chiing thanh hai loai : 1) Vin ban xac
dinh quyén va nghia vu phap 1y theo huéng tich cuc; 2) Vin ban bao vé phap lut.

Loai vin ban ap dung phép luat thir nhat 13 vin ban trong d6 xac dinh cu thé ai c6 quyén chu thé, ai mang nghia vu
phép ly bang con dudng c4 biét hoa phan quy dinh ctia quy pham phap luét.

Vin ban 4p dung mang tinh bao vé phap luat 1a vin ban chira dung nhitng bién phap trimg phat, cudng ché nha
nude ddi voi cac ca nhan, t6 chire vi pham phép lut.

Nhu vay: vin ban dp dung phap ludt la van ban phdp 1y ca biét, mang tinh quyén hec nha nude do cdc co quan nha
nieée ¢6 tham quyén, nha chirc trach hodc cdc t6 chire xa héi dwpc Nha nuwée trao quyén ban hanh trén co sé nhitng quy
pham phép ludt, nham xdc dinh cdc quyén va nghia vu phdp Iy cu thé ciia cdc cd nhan , t6 chitc ¢6 lién quan hodc xdc dinh
nhitng bién phdp trach nhiém phdp Iy doi véi chii thé vi pham phdp ludt twong iing.

3. Céc giai doan cta qua trinh ap dung phap luat :

Dé ap dung phap luat chinh x4c va dat hidu qua cao can tién hanh theo nhiing budc sau:

+ Phan tich ddnh gid diing, chinh xdc moi tinh tiét hoan cinh, diéu kién ciia vu vigc thuwe té da xdy ra
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+ Lwa chon quy pham phap luat phu hep va phan tich lam sang rdé ndi dung, y nghia ctia quy pham phap
luat ddi véi truwong hop cin ap dung.
+ Ra van ban 4p dung phép luat :
Nhirng yéu cau doi héi ddi véi mot viin ban 4p dung phap luit
- Viin ban 4p dung phap luit phai dwgc ban hanh diing thim quyén;
- Van ban ap dung phap luit phai dwgc ban hanh c6 co sé phap ly dung;
- Vin ban 4p dung phap luat phai dugc ban hanh c6 co so thuc té.
- Vin ban ap dung phap luat phai dwgc ban hanh theo ding trinh tw, thi tuc theo quy dinh cia phap
luit.
+T6 chtre thue hién vin ban 4p dung phap luét :
Viéc t6 chire thuc hién trén thuc té vin ban ap dung phép luét 14 giai doan cudi ciing ctia qua trinh 4p dung phap
luat. Cling ¢ giai doan nay, can tién hanh cac hoat dong kiém tra, giam sat viéc thi hanh quyét dinh ap dung phap luat. Bo

1a mot trong nhitng dam bao quan trong dé quyét dinh d6 dugc thuc hién nghiém chinh trong doi sbng.

Céu 12:

1. KHAI NIEM VA DAU HIEU CUA VI PHAVI PHAP LUAT

1.1.Khéi niémKhai niém vi pham phép luat:

1a hanh vi (hanh déng hay khéng hanh déng), trai phap ludt, c6 16i,do chii thé ¢ nang lyc tréch nhiém phap ly thue hién,
Xam hai hodc de doa xdm hai cac quan hé xa hoi duoc phap ludt bao vé.

1.2.D4u hiéu cua vi pham phap luét

- La hanh vi x&c dinh cua con ngudi;

- Tréi phap luat;

- C6 16i;

- Do chii thé ¢6 ning luc trach nhiém phép Iy thuc hién.

2. CAU THANH CUA VI PHAM PHAP LUAT

2.1.Mat khéch quan cuia vi pham phap luat

- L& nhirng biéu hién ra bén ngoai cta vi pham phép luat ma con nguoi ¢ thé nhan thire duge bangtruc quan sinh dong.-
Mit khéch quan 1a caa vi pham phép luat gdm:

+ Hanh vi trai phap luat: thé hién duéi dang hanh dong hay khong hanh dong, trai phap luat gaythiét hai
hoic de doa gay thiét hai cho xa hoi.

+ Su thiét hai cua x4 hoi: 12 nhirng ton that thuc té v& mat vat chat, tinh thin ma x& hoi phai ganhchiu;
hodc nguy co tit yéu xay ra thiét hai vé vat chat hodc tinh than néu hanh vi trai phap luatkhoéng duoc ngin
chén kip thoi.

+ Moi quan hé nhan qua gitra hanh vi trai phap ludt va su thiét hai cho xa hoi: trong do hanh vi trai phap luat dong vai tro la
nguyén nhan truc tlep, con su thiét hai ctia Xa hoi dong vai tro la két quatat yéu.

Ngoai nhitng yéu té noi trén, con c6 cac yéu té khac thuoc mat khach quan ciia vi pham phap luatnhu:
cong cu thyc hién hanh vi vi pham (dao, sung...), thoi gian, dia diém thyc hién hanh vi vi pham v.v...
2.2.Mit chi quan ciia vi pham phap luit

- La trang thai tam ly bén trong ctia ch thé vi pham phap luat.

- Mit cht quan ctia vi pham phép luat bao gom cac yéu t6 sau day:

+ Ldi: 1a trang thai tm ly phan &nh thai do tiéu cuc ciia cha thé dbi véi hanh vi trai phap luat ciaminh va hau quéa do hanh
Vi do gay ra. C6 cac hinh thuce sau:.

+ Ldi ¢d ¥ tryc tiép: chi thé vi pham phéap luat nhan thirc duoc hanh vi cua minh la nguy hiém choxa hoi, thay trudc
thiét hai cho x& hoi do hanh vi caa minh gay ra nhung mong muén hau qua xayra..
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+C6 y gian tiép: chu thé vi pham nhéan thac dwoc hanh vi cua minh la nguy hiém cho x4 hoi, thaytrude thiét
hai cho x& hoi do hanh vi ctia hanh vi ctia minh gay ra, tuy khéng mong muén nhung cdy thie dé mic cho hau qua do xay
ra..

+V0 y Vi qua tu tin: chii thé cua vi pham nhéan thay truéc hau qua thiét hai cho x4 hoi do hanh vicia minh
gay ra, nhung hy vong, tin twdng hau qua dé khong xay ra hodc c6 thé ngin chin dugc..

+V0 y do cau tha: chu thé vi pham do khinh suét, cdu tha nén khdng nhan thy trudc thiét hai choxa hoi do hanh vi cua
minh gay ra, mac di ¢ thé hodc can phai thiy trude hau qua do.

+Pong co: la cai thic day chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap lut.

+Muc dich: 12 két qua cudi cing ma chu thé mong mudn dat dugce khi thyc hién hanh vi vi pham phap luat.
2.3.Khéch thé cua vi pham phap luat

L& nhitng quan hé x& hoi duoc phap luat bao vé bi hanh vi vi pham phéap luat xam hai téi. Tinh chatctia khach thé bi xam
hai phan 4nh mirc d¢ nguy hiém ciia hanh vi vi pham phép luat.

2.4.Chu thé cua vi pham phép luat

- La céc ¢4 nhan, to chirc ¢6 ning luc trach nhiém phap ly.

- Ning lyc trach nhiém phap 1y: 12 kha ning cua chii thé ty chiu trach nhiém vé hanh vi ctia minhtrude Nha nuéc.
3.PHAN LOAI VI PHAM PHAP LUAT

Cin cir vao tinh chat va mirc @6 nguy hiém cho xa hoi, vi pham phap luat duoc chia thanh bdn loai:- Vi pham hinh sy
(con goi la toi pham): l1a hanh vi trai phap luat, c6 15i, nguy hiém cho xa hoi,duoc quy dinh trong Bo luat
Hinh su, do nguoi €6 nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién.- Vi pham hanh chinh: 1a hanh vi trai phap luét, c6
16i, nhung mtrc 6 nguy hiém cho xa hoi thadphon so véi t6i pham, XAm hai tdi cac quan hé xa hoi dugc phap luat
hanh chinh quy dinh.- Vi pham ky luat: 1 nhitng hanh vi c6 15i, trai phap luat, ky luat cia don vi, co quan nha nudc.- Vi
pham dan su: 1a hanh vi x&m hai ti quan hé tai san va quan hé nhan than. Vi pham dan su chayéu dugc quy dinh trong Bo
luat Dan su.

4. TRACH NHIEM PHAP LY

4.1.Khai niém, dic diém cua trach nhiém phap lyKhai niém trach nhiém phap ly: 1a mot loai quan hé phap luat
ddc bi¢t gitta Nha nude (thong quanha chuc trach, co quan Nha nuée co tham quyen) va chu thé vi pham
phap luat, trong d6, Nhanudc ¢6 quyen ap dung cac bién phap cudng ché c6 tinh chat tring phat dugc quy
dinh trong chétai caa quy pham phap luat déi véi chu thé vi pham va chii thé d6 c¢6 nghia vu phai ganh
chiu hauqua bét lgi do hanh vi caa minh gay ra.

4.2 Pac diém cua trach nhiém phép ly:

- Co s thyc té cua trach nhiém phép 1y 1a vi pham phap luét.

- Co so phap ly caa trach nhiém phap Iy la van ban ap dung phap luat c6 hiéu lyc cua co quan Nhanuéce co thim quyeén.

- Tréch nhiém phap ly lién quan mat thiét véi cudng ché Nha nudc.

4.3.Phan loai trach nhiém phéap ly

Cin cir vao viéc phan loai vi pham phéap luat, c6 bbn loai trach nhiém phap Iy:

- Trach nhiém hinh suy;

- Trach nhiém dan su;

- Trach nhiém hanh chinh;

- Trach nhiém ky luét.

Bién phap nang cao hiéu qua xir li vi pham phap luit

M6t la, can nang cao hiéu qua va tdng cwdng quan li nha nwéc dbi véi hoat dong xi |i vi pham phap luat

Theo d6, hoat déng xt li vi pham phap luat can dwoc quan |i va giam sat chat ché, cé hiéu qua. Cac co quan
nha nwédc va ca nhan cé thAm quyén can nang cao vai trd va trach nhiém trong quan li nha nwéc dé hoat dong
xt li vi pham phap luat luén dwoc thye hién kip thdi, ding phap luat, ddm bao céng béng va dap wng dugc doi
hoi cua thwc tién xa hoi.

Hai 1a, cAn day manh tuyén truyén, gido duc phap luat vé vi pham phap luat va x li vi pham phéap luat

Ba 14, can xay dwng co ché chat ché va day di ddm bao cho viéc xt |i vi pham phap luat c6 hiéu qua va chét
lwong, ddm bao tinh nghiém minh, céng bang cia phap luat. Moi hanh vi vi pham phap luat phai dwoc xi li
nghiém minh, cdng bang, trén co s& phap luat va trong sw gidm sat chat ché cia co quan nha nuéc cé thdm
quyén.
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Bdn 13, tiép tuc xay dwng va hoan thién vé xt |i vi pham phap luat
Nam 14, cin tang cwédng hoat ddng thanh tra, kiém tra ddi véi viec xt 1i vi pham phap luat

Cac vi pham phap luat can duwoc phat hién va x li kip th&i, nghiém minh, cong béng va hiéu qua. Cac hanh vi
cb tinh bd lot vi pham phap luat, x& |i oan sai, can trd viéc x& |i vi pham phap luat... cin dwoc xt li nghiém
khac va ngan chan kip thdi, d@m bao tinh céng bang clia xa hoi va tinh nghiém minh ctia phap luat.

Sau 13, chu trong cong tac phdi hop gitra cac cip, cac nganh trong viéc xt Ii vi pham phap luat

Tém lai, viéc tién hanh ddng thoi cac bién phap co badn nhdm nang cao hiéu qua x( |i vi pham phap luat cé y
nghia dac biét quan trong va dap ung dugc yéu cau cta thuc tién dang dat ra.

Cau 13: Vi tri ciia Hién phap trong nha nwéc phap quyén

La mét van kién phap Iw — chinh tri, Hién phap trong nha nwéc phap quyén bao gi&’ cling mang tinh
phap ché toi thwong so voi tat ca cac van ban quy pham phap luat khac trong hé thong phap luat quéc
gia. Trong hé théng phap luat cia méi nwéc, Hién phap cé vi tri cao nhét. Vi tri cao nhat ctia Hién phap
dwoc bao dam béi:

- Hiéu lwc phap Iw cta Hién phap la cao nhét, v vay hé thong phap luat va cac van ban phap luat khac
phai phu hop véi Hién phap vé néi dung va hnh thirc, néu trai véi Hién phap th can phai bi huy bé.

- Thu tuc théng qua Hién phap dac biét hon so véi viéc thong qua cac van ban luat khac. Tha tuc nay
cn bao dam cho Hién phap c6 tinh én dinh, bao dam tinh bén virng ctia Hién phap.

- Chu thé thong qua Hién phap la nhan dan, trong diéu kién nwéc ta nhan dan uy quyén cho Quéc hoi
thong qua Hién phap.

V&i vi tri phap Iw dic biét do, Hién phap déng vai tr quan trong sau day:
Vai tr Hién phap vé&i viéc xac lap chu quyén nhan dan

Ngay nay, tw twéng chu dao cua hoc thuyét chd quyén nhan dan, da dwoc thira nhan réng rai & hau hét
cac nwoec trén the gIO’I Hién phap cla cac nwoérc, dwéi cac hnh thirc khac nhau, déu khang dinh nhan
dan 1a nguén géc ctia moi quyén lwc, trong dé c6 quyén lwe nha nwéc.

Trong nha nwéc, quyen lwc t6i cao ctia nhan dan dwoc thé hién trwéc hét & vai tr cia nhan dén déi voi
ban Hién phap. Hién phap v@i tinh chét 1a vin ban phap luat chu dao cua méi quéc gla Hién phap hop
thirc hoa vé mat phap Iw quyén lwc nha nwéc, v vay, noi dung cua Hién phap phai thé hlen w chi chung
cua toan thé nhan dan. Do vay, viéc théng qua Hlén phap phai dwoc sw chap thuan cua nhan dan. Vé
nguyén tac, véi tw cach la ngwoi mang chu quyén, nhan dan la cha thé cua quyén lwc nha nwéc. Tuy
nhién, dé thwc thi quyén lwc nha nwéc, can phai cé sw hién dién cua bo may hoan hao véi ddi ngii
nhan vién chuyén nghiép dam nhan cac chirc niang cia quyén lwc nha nwéc. Bd may dé chinh la nha
nwéc voi cac bo phan 1ap phap, hanh phap, tw phap. Pé bao dam cho ngan ngtra nha nwéc néi chung,
cac co quan nha nwéc noéi rieng lam quyén, thao ting quyén lwc nha nwéc, viéc toé chirc bé may nha
nwéc can dwoc xay dwng sao cho khéng mét co quan nha nwéc nao nam toan bd quyén lwe nha nwéc.

Vai tr ciia Hién phap déi vé&i viéc té chire quyén lwc nha nwéc
Vai tr ctia Hién phap déi véi té chirc quyén Iwec nha nwéc dwoce thé hién:

Thir nhat, bang viéc ghi nhan nguyén tac quyén lwc nha nwéc thudc vé nhan dan, Hién phap khang
dinh mét chan Iw toi thwong - nhan dan - ngw®i sang tao nén lich st - tat ca quyen lwc nha nwéc thudc
veé nhan dan, chu quyén cia nhan dan cao hon quyén lwc nha nwéc.

Thir hai, viéc khang dinh nguyén tac quyén lwc nha nwéc la théng nhat, c6 sw phan céng, phéi hop
gitra cac co’ quan nha nwéc trong thwe hién cac quyén lap phap, hanh phap, Hién phap gop phan tao
nén co’ s& hién dinh cac co quan nha nwéc, Quéc héi, Chinh pha, Cha tich nwérc, toa an, vién kiém sat
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thwe thi ding, day dd, cé hiéu qua chirc ning, nhiém vu ciia mnh véi tw cach la nhirng “céng boc”,
“ngw®i day t¢” caa nhan dan.

Thir ba, bang viéc ghi nhan mét cach day du - khoa hoc va chat ché nhirng nguyén tic co ban vé té
chirc b6 may nha nwéc, Hién phap gop phan xac lap co’ ché phan cong, phéi hop, can bang, kiém tra va
giam sat gitra cac co’ quan céng quyen cua quyen lwc nha nwéc nham loai trir cac biéu hién tuy tién,
lam quyén, té quan liéu - tham nhiing - hach dich - ctra quyén, xam pham cac quyén va tw do hién dinh
cuia cdng dan, dong thei dem lai cac dich vu céng tét nhat cho xa hai.

Vai tr ctia Hién phap déi véi viéc ghi nhan cac quyén con ngwei va quyén cong dan

Lan dau tién Hién phap nam 1992 xac nhan & nwéc CHXHCN Viét Nam cac quyén con ngwoi vé chinh
tri, dan sw, kinh té xa héi va van hoa dworc ton trong. Noi dung nay dwerc thé hién tinh cach mang va gia
tri xa hoi to I&n cua Hien phap nam 1992, trong lich st 1ap hien Viét Nam.

Viéc xac dinh ton trong quyén con ngwoi trong Hién phap tao can cw phap Iw virng chéic, tré thanh
nguyén tac hién dinh bao dam thwc thi chinh sach phap luat vé quyén con ngwoi. Ké tir Hién phap
nam 1992 nhiéu linh viec nhan quyén da dwoc trién khai xem xét cu thé, cac diéu kién bao dam
quyén con ngwoi ngay cang dwoc quan tam hoan thién, cac té chirc nghién clru va giang day veé
nhan quyen va chuyén trach vé céng tac nhan quyén dwoc thanh lap va hoat déng ngay cang ro’ nét
hon, cé chiéu sau hon, dap rng yéu cau dan cha hoa moi mat d&i séng xa hoi, xay dwng dat nwéc
dan giau, nwéc manh, cdng bang, dan chad, van minh.

Sw ghi nhan quyén con ngwi trong Hién phap 1992 khéng chi bang cum to “quyén con ngwoi” ma
Hién phap c¢n ghi nhan cac linh vwc bao dam quyén, quyén con ngwoi bao goém cac quyeén vé chinh tri,
dan sw, kinh té, xa hoi va van hoa. Sw xac dinh nay ve cac linh vwc quyen trong hién phap Viét Nam la
rat phu hop véi Bo luat nhan quyén quéc té va hai cong wéc quoc té vé quyén con ngwdi nam 1966 ma
Viét Nam la thanh vién.

N6i dung ctia quyén con ‘ngwoi dwee xac dinh trong Hién phap khong chi xac dinh & Piéu 50 ma cn
dwoc xac dinh trong nhiéu chwong, dleu cua Hién phap, dac biét l1a & cac diéu 2,3,4,5,7,8,9,10,11 va
toan bd 33 diéu ctia chwong V vé quyén va nghia vu cdéng dan.

Xét vé lich st Hién phap tw Hlen phap 1946 dén nay, sé lwong cac quyén dwoc ghi nhén trong Hién
phap ngay cang téng Ién, néu Hién phap 1946 c6 12 quyén dwoc ghi nhéan th Hién phap 1960 co 20
quyén dwoc ghi nhan, Hién phap 1980 ghi nhan 28 quyén, Hién phap 1992 ghi nhan 33 quyén.

Mac du Hlen phap ndm 1992 da ghi nhén va xac dinh ro' néi dung cua quyén con ngwoi nhwng lich
st phat trién m&i caa thé gii hién dai va sw nghiép déi moi dat nwéc di héi khach quan va cap thlet
phai bo sung, hoan thién nang cao gia tri quyen con ngwoi trong Hién phap. V vay can hwéng tw duy vé
mot s6 diém sau day trong khi tong két, stra do6i, b6 sung Hién phap 1992:

Mét Ia, néi “Quyen con nguw&i the hién cac quyén céng dan” nhw Piéu 50 Hién Phap la dung, nhwng
chwa di. Quyén con ngwéi va quyén cdng dan la 2 khai niém cung loai, thong nhat nhwng khong dong
nhéat. Khi sinh th&i Chi tich H6 Chi Minh phan biét rat ro 2 cum tir “nhan quyén” va “dan quyén”. Tuyén
ngon doc lap khai sinh ra nwéc Viet Nam DCCH xac dinh gia tri nhan quyén nhw mét thudc tinh troi
trong ndi dung khai sinh, c6 thé khang dinh Tuyén ngén déc lap 1945 c6 tam véc mét tuyén ngén nhan
quyen.

Trong cac van kién chinh tri phap Iw quoc té va trong cac giao tfnh day nhan quyen & cac trwong dai
hoc trén thé gi&i déu khong dong nhat 2 khai niém quyén con ngwoi va quyén coéng dan. C.Mac va
F.Anghen cong nhan tim véc khdng 16 cta nhirng con ngwi vi dai thei ky phuc hwng khai sang chinh
la & chd ho da dé cao gia tri con ngwi, coi con ngwoi la cao quw nhat, khang dinh cac gia tri tw do,
bnh dang bac ai nhw mét sw tén tai khach quan, dwong nhién, von cé, ho dé xuéat co ché, hoc thuyét,
thiét ché xa hoi dé dam bao cac quyén tw do co’ ban cta con ngwoi.

Hai 12, nhan quyén la mét trong nhitng van dé quan tam hang dau cta céng dong nhan loai, chi phoi
xuyén suot cac quan hé dan sw, chinh tri, kinh té, xa héi va van héa. Bao dam nhan quyeén la nhén to
bao dam phat trien bén virng & moi quoc gia va toan bd hanh tinh trai dat. Nhan quyen la muc tiéu va
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dong Iwc phat trién cda cach mang Viét Nam, trong sw nghiép déi méi dat nwérc, 1a mot ndi dung cét lovi
trong tw twéng va dao dirc H6 Chi Minh.
Ba la, Tuyén ngén ddc 1ap ngay 2 thang 9 nam 1945 la giéy khai sinh trang trong cua Nha nwéc Viét
Nam méi, la ang van bat hi vé nhan quyén va phat trién bén virng, 1a minh chirng lich s vé nhirng gia
tri nhan quyén ma tao hoéa da ban tang cho con ngwoi khong ai c6 thé chéi cai dwoc 1a quyén song,
quyén bnh ding, quyén tw do, quyén mwu cau hanh phuc va quyén bnh ding gitra cac dan toc trén thé
gi¢i. 3 nam sau Tuyén ngén doc lap 1945 cong dong quéc té cé ban Tuyén ngon toan thé gi&i vé nhan
quyén (Universal Declaration on Human rights, 1948) va 11 nam sau d6 cé 2 cong wéc quan trong vé
nhan quyen nam 1966: Cong wéc quéc té vé cac quyén dan sw, chinh tri; Cong wéc quoc té vé cac
quyen kinh té, xa hoi va van héa. Ba van kién d6 1a nhirng bd phan quan trong nhat trong “Bo luat nhan
quyén quéc té” (International Bill of Human Rights) la nhwng can cw phap Iw co ban vé nhan quyén bao
dam phat trlen bén virng cho cac quéc gia thanh vién cta cong doéng quoc té. Stra doi, b6 sung Hién
phap 1992 can quan tam ghi nhan va phat trién dwoc nhirng gia tri nhan quyen chan chinh va dich thwc
da dwoc xac dinh trong Tuyén ngdn doc lap 1945 va cac gia tri nhan quyén da dworc cong dong quoc te
coéng nhan.
Bon Ia, mac du Hién phap 1992 xac dinh “quyén con ngwoi thé hién & cac quyén cong dan” nhung
trong ndi dung hién phap da cé nhirng quy dinh vé bao dam quyén con ngw®i ma khéng chi la quyén
cong dan hodc khéng phai la quyén céng dan ma la quyén con ngudi./.
Céu 14 :

1. Quyén con ngudi, quyén cong dan - sy hinh thanh va phat trién

1.1 Quan niém vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong lich sir lodi nguoi

Quyén con ngudi, quyén cong din 1a hinh thirc phap 1y ciia mdi lién hé ca nhan-nha nwéc va xa hdi, dwoc
xem xét va ban luin tir cac giac do:

e Thir nhdt, 1a hoc thuyét chinh tri-phap 1y, dwoe hinh thanh tir cic nha triét hoc, tw twéng phuwong Pong va
phuong Tay;

o Thir hai, 1a tw twéng, khdu hiéu cia giai cAp tw san trong cudc cach mang 1at d6 ché dd phong kién;

o Thir ba, 12 sw ghi nhan chinh thirc trong Hién phap thanh vin cia cic qudc gia dan chi hién dai;

o Thir tw, 12 gia tri xa hdi dwoe khing dinh trong diéu kién xiy dung nha nwéc phap quyén’ va xa hdi dan su’.

Quyén con ngudi 12 mdt pham trix da dién, do viy, cé rit nhiéu dinh nghia vé quyén con ngudi. Mdi dinh
nghia tiép cin vin dé tir mdt géc dd khac nhau, khé c6 thé bao quat diy di cac thudc tinh ciia né. Theo Vin
phong Cao ity Lién hop quoc vé quyén con nguoi: Quyén con nguwoi la nhitng bio dim phdp Iy toan cau c6 tic dung
béo vé cdc cd nhén va cic nhém chéng lai nhitng hanh dong hodc sw bé méc ma lam ton hai dén nhén phim, nhiing
sw dwoc phép va tw do co bdn ciia con nguwoi.

Cau 15:

Hoc tap va lam theo tdm gwong dao dirc H6 Chi Minh, mét van dé cé y nghia thwc tién hién nay
la cham lo xay dwng nha nwéc phap quyén xa hdi cha nghia that sw vi dan, do dan va cua dan. Ching
ta can that sw thdm nhuan nhirng néi dung quan trong ma cac van kién Pai hdi 1an thir X cia Pang da
dé ra trong viéc day manh cai cach té6 chirc va nang cao hiéu lwc, hiéu qua hoat déng nha nwéc.
Trong thoi gian t&i, theo chiing téi, can tap trung lam that tét nhirng viéc sau: Tong két thwe tién va

' Nha nwéc phdp quyén la Nha nudc thuwong ton phap ludt (dac biét la tinh 16i cao cia Hién phdp trong doi song xd hgi) véi mot hé
théng phdp lut hoan thién, tién bo, vi con nguoi; quyén lwc nha mede phdi bi gidi han d@é bao vé quyén con nguoi va dwoc phan thanh
ba nhdnh: lap phap, hanh phdp, tw phdp. Co so cua né la sy binh ding ciia cong dan — nha nwée — xa hoi trude phdp ludt.

“Xd héi dan sw la tong thé cdc quan hé va cdc 16 chire, cac mang ludi xa hoi dwoc hinh thanh va hoat dong theo nguyén tdc ddn chi,
fi nguyén. tw chu, tw chiu trach nhiém, ty trang trai vé kinh phi, trong khuon khé phép Iy va dao Iy, phoi hop véi nha nuée dé kiém sodt
va hoan thién nha nudc phap quyen thiic ddy phat trién kinh té, timg buwdc hodn thién va phdt huy vai tro cua xd hoi dan chu, nham
duy tri, bao dam sw én dinh, cdn bang va phdt trién bén viing ciia nha niée va ciia xd hoi, hién thuc hoa quyen loi ctia méi c¢d nhan va
cong dong.” (Duong Xuan Ngoc (cb), Xdy dung xd hdi dan sw ¢ Viét Nam — Mot s6 van d@é Iy ludn va thuc tién, Nxb. Chinh trj - Hanh
chinh, Ha N¢i, 2009, tr. 66)
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phat trién ly luan vé nha nwéc phap quyén xa hdi chu nghia dé bé sung, xay dwng, phat trién Cwong
linh nam 1991, nham xay dwng va tang cwéng bé may nha nwéc hiéu lwe, hiéu qua trong thei ky phat
trién méi caa dat nwéc. Theo do, tién hanh déng bd cac giai phap theo tinh than dw thao van kién
trinh Pai héi l1an thir Xl ctia Pang vé xay dwng nha nwéc phap quyén Viét Nam vi dan, do dan, cda dan.
Trwéc mat can thwe hién tét Luat Can b, cong chive da cé hiéu lwe tir ddu nam 2010. Cu thé nhw ban
hanh va hoan thién ché dé cong vu gan lién véi ddy manh cai cach hanh chinh, nang cao chat lwong
hoat déng ciia bd may nha nwéc phuc vu nhan dan; dé cao trach nhiém giai quyét khiéu nai, té6 céo
cua cong dan, bao dam tinh cong minh cta phap luat, cé ly cé tinh; tap trung sap xép, dao tao, boi
dwdng, nang cao trinh dd caa ddi ngii can bé quan ly xa héi, quan ly dat nwéc, dap rng yéu cau phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi, phuc vu dan sinh thoi ky méi ddy manh céng nghiép héa, hién dai hoa
dat nworc; nghiém khac xtr ly nhivng can bd, céng chivc vi pham phap luat, Ioi dung chivc vu, quyén
hanh, diac quyén, dic lgi, nhiing nhiéu nhan dan.

Céu 16:

KHAI NIBVI LUAT HANH CHINH

1.2.KHAI NIEM HANH CHINHHanh chinh dugc hiéu la quan ly, lanh dao va hoat dong cong vu thuong
ngay trong cac céng sd cua bo may nha nudce tir Trung uong xuéng dia phuong.

- Theo nghia quan ly, 1anh dao, “Hanh chinh” duoc sir dung dé chi:

+ Céc co quan hanh chinh nha nuéc (Chinh phu, cac Bo, Uy ban nhan dan céc cip...)

+ Nhitng ¢6ng chtc dugce bd nhiém 1am viée trong cac co quan nha nudc

- Theo nghia hoat dong cdng vu dé chi:

+ Cac hoat dong hanh chinh thuong ngay trong cac cong s¢ ctia b may Nha nudec.

+ Céc loai cong van gidy to hanh chinh.

- Theo thuat ngir khoa hoc Luat hanh chinh: Hanh chinh Ia mot hoat dong quan ly nha nudc, trongdé co quan Nha nude tac
dong 1én cac ddi tuong quan ly (co quan, to chire, ca nhan) trong linh vuchanh phap, nhim thyc hién chitrc ning d6i
noi, d6i ngoai cua Nha nudc, hay con goi la hoat dongquan Iy hanh chinh Nha nudc. Cac hoat dong nay do cac co
quan Hanh chinh nha nuéc thuc hién.

KHAI NIEM LUAT HANH CHINH — CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC

Khéi niém luat hanh chinhBao gom céc quy pham phéap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi phét sinh trong qua trinh hoat
ddngquan ly cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc trén cac linh vuc kinh té, vin hoa, x4 hoi.

Dic diém:

-La mot nganh luat doc lap

-La mot nganh luat vé quan ly:

+X4&c dinh ré co cdu td chitc bo may, quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va pham vi linhvuc hoat
dong cua tung co quan quan ly hanh chinh nha nudce;

+X4c dinh phuong tién quan 1y hé thong bang van ban quan ly hanh chinh 1a cha yéu;

+X&c lap trat tw quan ly hanh chinh nham dam bao loi ich cua Nha nuéc, tap thé, cong dan.

+X4&c dinh ché d6, chtrc trach, ché do cdng vu ddi v6i cac loai cdng chirc, vién chicc nha nudc dédam bao
su van hanh ciia ca hé théng bo may hanh chinh ¢6 hiéu qua.Co quan hanh chinh nha nuécLa mot loai co quan trong bo
may nha nudc, hoat dong thudng xuyén, lién tue, ¢6 vi tri tuong d6ion dinh va 1a cau ndi truc tiép dua duong 16i
chinh sach cua Pang, phéap luat cia nha nudc vaocudc song.

Phén loai co quan hanh chinh:

-Theo quy dinh ctia phap luat: Co 2 loai co quan hanh chinh Nha nudc.

+Chinh phu- B va Uy ban nhan dan cac cip la nhitng co quan quan trong nhat cua hé théng co quan hanh
chinh nha nudc.

+CAac Vu, So, Phong, Ban, v.v..., 1a nhitng co quan hanh chinh chuyé&n mén giup viéc hay thirahanh cac hoat
dong do co quan hanh chinh nha nude cip trén dit ra. Loai co quan nay cd thé duocthanh 14p hodc bai bo tly theo yéu cau,
nhiém vu ctia nganh, dia phuong trong tirng thoi ky.

-Theo dia gidi hoat dong:

+Co quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung wong (Chlnh phu, By, co quan ngang B9)

+Co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong (Uy ban nhan dan céc cip, cac so, cuc, chi cuc...)
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-Theo thdm quyén:

+Co quan hanh chinh nha nudc ¢6 tham quyén chung (Chinh pha, UBND)

+Co quan hanh chinh nha nuéc cé tham quyén chuyén mén (Quan ly theo nganh hoic theo chircning trong
mot linh vuc chuyén mén nhit dinh)

2.1. TRACH NHIEM HANH CHINH

La mot dang cua trach nhiém phap 1y cua td chirc, ca nhan trude co quan quan Iy Nha nuéc hodctrude can
b6 nha nudc c6 tham quyén. Do la su ap dung nhung bién phéap cudng ché hanh chinh mang tinh chat xtr
phat hoac khdi phuc lai nhitng quyén va lgi ich bi xdm hai dugc qui dinh trongnhiig ché tai cua quy pham
phép luat hanh chinh béi co quan nha nude, nguoi c6 thim quyén dbi véi cha thé thue hién hanh vi vi pham hanh chinh

2.2.p0I TUQNG CHIU TRACH NHIEM HANH CHINH

-Ngudi du 16 tudi tré 1én phai chiu trach nhiém hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh do 18i ¢6 ¥ hodc vo y; Nguoi tir
dt 14 dén dudi 16 tudi chiu trach nhiém vé vi pham hanh chinh do 15i ¢4 y(chi yéu trong linh vuc trét tu, an
toan XH).

-Co quan Nha nuéc, t6 chitc XH, don vi kinh té phai chiu trach nhiém vé& moi vi pham hanh chinhdo co quan t6 chirc gay
ra...(chii yéu trong linh vuc quan ly hanh chinh)

-Quan nhan tai ngii, quan nhan du bi, va nguoi thudc luyc lugng Cong an nhan dan vi pham hanhchinh bi
xtr Iy nhu d6i véi cac cong dan khac, trong trucng hop can tudc quyen su dung mot sogiay phép hoat dong vi
muyc dich an ninh qudc phong thi do co quan don vi cong an c6 tham quyén xtr ly theo Piéu 1énh cua quan ddi, cong an.
-C4 nhan té chic nudc ngoai vi pham hanh chinh trong pham vi lanh thé Viét Nam, ving
dacquyen kinh te va thém luc dia ctia nudc CHXHCNVN thi b xir ly theo qui dinh ctia phap luat Viét Nam, trir truong
hop diéu wdc quoc té ma Viét Nam ky két hoac tham gia c6 qui dinh khéc.

3. VI PHAM HANH CHINH

La hanh vi ctia c& nhan hay 6 chirc lam trai hodc khong thuc hién theo ding qui dinh cta phép luathanh chinh mot céach
c6 y hodc v y ma xam pham cac qui tic quan ly Nha nudc, quan ly XH, c¢6 mic dd nguy hiém cho XH thap
hon tdi pham va theo qui dinh ctia phap luat phai bi xtr phat hanh chinh.

XU LY VI PHAM HANH CHINH

Ngudi ¢ tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh

- Chu tich uy ban nhan dan (xa, phuong, thi trdn; quin, huyén, thi x&, thanh phd thudc tinh; tinh,thanh phd
truc thudce trung wong)

- Chién si c6ng an nhan dan, bo doi bién phong, canh sat bién dang thi hanh cong vu.

- Thu trudng tryc tiép cta nhan vién hai quan

- Nhan vién kiém 1am dang thi hanh céng vu.

- Nhan vién thué dang thi hanh c6ng vu.- Kiém soat vién thi truong dang thi hanh cong vu.

- Thanh tra vién chuyén nganh dang thi hanh cdng vu

- Giam ddc cang vu hang hai, giam ddc cang vu noi dia, giam déc cang vu hang khong

- Tham phan dugc phan cdng chu toa phién tda. Chap hanh vién thi hanh an dan sy dang thi hanhcong vu.-
B(f)i truong doi thi hanh an dan su, truong phong thi hanh an dan su cép tinh, truong phong thihanh an quan
khu va cip tuong dwong.Céc vi pham hanh chinh xay ra trong céac linh vuc quan ly hanh chinh nha nuéc ¢
dia phuong doChu tich UBND cac dia phuong xir ly. C&c vi pham xay ra trong linh vyc quan ly hanh
chinh ctiacdc co quan quan ly nha nuéc chuyén nganh thi do tirng tha truéng co quan quan ly
nha nudcchuyén nganh xir ly. Nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh
- Moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién kip thoi va phai bi dinh chi ngay. Viéc xtr ly vi pham hanh
chinh phai duoc tién hanh nhanh chéng, cdng minh, triét dé, moi hau qua do vi phamhanh chinh gay ra phai
dugc khic phuc theo ding qui dinh cta phép luat.

- Ca nhan, t6 chirc chi bi xtr phat hanh chinh khi ¢6 vi pham hanh chinh do phap luat qui dinh.

- M6t hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xir phat hanh chinh 1 1an; nhiéu ngudi clng thuc hién 1hanh vi vi
pham hanh chinh thi mdi nguoi vi pham déu bi xir phat; mot ngudi thuc hién nhidu hanhvi vi pham hanh chinh thi bi xir
phat vé ting hanh vi vi pham.

- Viéc xtr ly vi pham hanh chinh phai cin c& vao tinh chit, mirc d6 vi pham, nhan than ngudi vi pham va
nhiing tinh tiét giam nhe, ting ning dé quyét dinh xu ly thich hop.

- Khong xu 1y vi pham hanh chinh trong cac truong hop thudc tinh thé cap thiét, phong vé chinhdang, su
kién bat ngd hodc vi pham hanh chinh trong khi dang mic bénh tdm than hodc méic cac bénh khac lam mat
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kha ning nhan thtc hodc kha niang diéu khién hanh vi. Trudng hop vi phamhanh chinh di chuyén héa thanh toi
pham (do luat hinh sy diéu chinh).

Céc hinh thire xir phat vi pham hanh chinh

- C&c hinh thire x1r phat chinh:

+ Canh c4o;+ Phat tién;

- C4c hinh thirc xir phat bo sung:

+ Tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé;

+ Tich thu tang vat, phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh chinh;

Ngoai nhitng hinh thirc xir phat trén, cd nhan, té chirc vi pham hanh chinh con cé thé bi apdung mdt hodc nhiéu
bién phap khic phuc hiu qua sau day:

- Budc khoi phuc lai tinh trang ban d4u da bi thay doi do vi pham hanh chinh gay ra hodc budc thaodd cong trinh xay dung
trai phép;

- Budc thyc hién céc bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém mdi trudng, 1y lan dich bénh do vi pham
hanh chinh gay ra;

- Budc dua ra khoi 1anh tho Viét Nam hodc budc tai xuat hang hda, vat pham, phuong tién;

- Budc tiéu huy vat pham gay hai cho strc khoe con ngudi, vat nudi, cay trong, vin héa pham dochai.
Luuy:

Ngudi nude ngoai vi pham hanh chinh con c6 thé bi xir phat truc xuét. Truc xuat dugc apdung Ia hinh thirc
xtr phat chinh hoic xtr phat bd sung trong timg trudng hop cu thé.

Cau 17: Toi pham la gi? Phan tich cac yéu 16 cdu thanh toi pham (Léy vi dy minh hoa).

* Toi pham:

- Diéu 8 bé ludt hinh sw nwéc Cong hoa xi hi chii nghia Viét Nam nim 1999 cé hiéu lwc thi hanh tiv ngay 01/-7/2000
da dinh nghia toi pham nhw sau:

+ Tpi pham la hanh vi nguy hiém cho xa héi, dwoe quy dinh trong b ludt hinh sw do nguwoi cé trach nhigm, ning lwc
hinh sw thuwe hign mét cach cé y hodc vé y, xam hai dén ché dj chinh tri ché dé kinh té nén van héa quoc phong, an
ninh trit tw an toan xi héi quyén loi ich hop phdp ciia Té quéc xam hai tinh mang, sirc khéi danh dw, nhan phim, tw
do, tai sin, cdc quyén loi ich hop phdp ciia cong dén, xaém hai nhitng linh vwe khdc ciia trgt tw phdp ludt xa hi chii
nghia.

* Cdc yéu to cdu thanh tgi pham: gom mdt khdch quan, chii quan, chii thé, khéch thé:

- Mat khdch quan cvia tyi phgm la nhitng biéu hién ciia toi pham dién ra hodic ton tai bén ngodi thé gidi khdach quan.
Nhitng dau higu thujc vé khdach quan ciia t9i pham gom nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi : tinh trdi phdp ludt ciia
hanh vi, hdu qud nguy hiém cho xi héi, moi quan hé ciia téi pham con cé cdc diu hiéu khdac nhau nhw: phwong tién,
cong cu tdi pham, phwong phap thii doan, thoi gian, dia diém, thuc hign pham tji.

- Mt chii quan ciia toi pham la nhitng dién bién tam Iy bén trong ciia tdi pham bao gom : 16i, muc dich, va dpng co
pham t9i. Bt cu t9i pham cu thé néo ciing phdi la hanh vi dugc thuc hign mt cich cé 16i. Loi ¢6 hai logi 16i : 16i ¢6 y
hodc 16i vé y.

- Co y pham tji la pham tji trong nhitng truwong hop sau:

+ Ngwoi pham téi nhin thive dwoc hanh vi ciia minh la nguy hai cho xa héi, thdy dwoc hdu qud ciia hanh vi dé va
mong muén cho hanh vi dé xaiy ra.

+ Ngwoi pham tpi nhin thicc dwoc hanh vi cia minh la nguy hiém cho xi hi, thdy trwéc hdu qud ciia hanh vi dé, tuy
khéong mong muén nhitng vin cé y thive dé mic né xdy ra.

- Vo y pham tdi la pham tpi trong nhirng truwong hop sau:

+ Ngwoi pham ti tuy thiy trwde dwoc hanh vi ciia minh c6 thé gay nguy hai cho xi hji nhung cho rang hiu qud dé sé
khéng xdy ra hodc c6 thé ngdn ngira dwoc.

+ Ngwoi pham téi khong thiy dwec hanh vi ciia minh cé thé gy ra nguy hai cho xi hoi, mdc dix c6 thé thiy truwée va cé
thé thiy hdu qud do.

- Khdch thé ciia tdi pham la quan hé xa héi dwge ludt hinh sy bdo vé va bi toi pham gy thiét hai hodc de doa gdy thiét
hai ¢ mirc do dang ké.
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- Chii thé ciia tpi pham li con nguwoi cu thé da thwe hién hanh vi nguy hiém cho xi héi dwoc lugt hinh sw quy dinh la
t9i pham, cé nang lyc trdch nhiém hinh sw va dat dé tuéi theo quy dinh ciia lugt hinh sw

- Nang lwc chiu trach nhiém la kha ndang nhin thivc va diéu khién hanh vi ciia ngwoi pham téi. tuéi chiu trach nhiém
hinh sw : Ngwoi tiv 14 tudi dén 16 tuoi thi phdi chiu trach nhiém hinh sw véi nhitng tgi rit nghiém trong do co y hodc
16i dic biét nghiém trong ngwoi tiv 16 tuéi tré 1én chiu trach nhiém hinh sw véi moi loai tji pham

----- > Viy: Mgt hanh vi dwoc coi la pham t6i phdi c6 ddy dii 4 yéu t6 trén. Khi di dwoc coi la tdi pham thi phai chiu
trach nhiém hinh su quy dinh.

Phan loai toi pham:

2. Can cif vao tinh chat va mic dé nguy hi€ém cho xa hdi cia hanh vi dudc quy dinh
trong B0 luat nay, toi pham dugc phan thanh toi pham it nghiém trong, t6i pham
nghiém trong, toi pham rat nghiém trong va téoi pham dac biét nghiém trong.

3. Toi pham it nghiém trong la t6i pham gay nguy hai khong Ién cho xa héi ma mifc cao
nhat cua khung hinh phat doéi v@i toi ay la dén ba nam tu; toi pham nghiém trong la toi
pham gay nguy hai Ién cho xa hoi ma mirc cao nhat cua khung hinh phat doi véi toi ay
la dén bay nam tu; toi pham rat nghiém trong la téi pham gay nguy hai rat I6n cho xa
h6éi ma mic cao nhat cua khung hinh phat ddi vai toi ay la dén mudi lam nam tu; toi
pham dac biét nghiém trong la toi pham gay nguy hai dac biét I6n cho xa héi ma mirc
cao nhat cua khung hinh phat dodi véi toi ay la trén mudi lam nam tu, tu chung than
hoac tu hinh.

4. Nhirng hanh vi tuy cé ddu hiéu cua tdéi pham, nhung tinh chat nguy hiém cho xa hoi
khong dang ké, thi khong phai la téi pham va dudc xtr ly bang cac bién phap khac.

* Vé tudi chiju trach nhiém hinh su:

Theo quy dinh tai DPiéu 12 cua Bo luat Hinh su nam 1999 thi:

- Ngudi tir da 16 tudi tré Ién phai chiu trach nhiém hinh su vé moi tdi pham.

- Ngudi tir da 14 tudi tré 1én, nhung chua du 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh su vé
toi pham rat nghiém trong do co y hoac toi pham dac biét nghiém trong.

Céau 18 :

Diéu 12 B6 luat hinh sy co quy dinh Tudi chiu trach nhiém hinh sy
1. Nguoi tir d0 16 tudi trd 1&én phai chiu trach nhiém hinh sy vé& moi tdi pham.

2. Nguoi tr da 14 tudi tré 18n, nhung chwa dd 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé t6i pham rat nghiém
trong do cb y ho&c tdi pham d&c biét nghiém trong.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 8 B6 luat Hinh sy thi Téi pham it nghiém trong la téi pham gay nguy hai khéng
I&n cho xa hdi ma mirc cao nhat clia khung hinh phat dbi véi toi &y la dén ba nam tu; téi pham nghiém trong |a
t6i pham gay nguy hai I&n cho x& hdi ma mirc cao nhét ctia khung hinh phat déi véi toi &y 1a dén bay nam tu;

Toi pham rat nghiém trong 1a téi pham gay nguy hai rat Ién cho x& hoi ma mrc cao nhat ctia khung hinh phat
doi voi téi ay la den muwoi lam nam tu; t&6i pham dac biét nghiém trong la tdi pham gay nguy hai dac biét I&n cho
xa hoi ma mirc cao nhéat ctia khung hinh phat déi véi toi 4y 1a trén muwoi 1dm nam tu, tu chung than hodc t&r
hinh.

Tuy nhién trong treong hop ngwdi pham toi du do tudi dé chiu trach nhiém hinh sy nhwng khéng c6 nang Iwc
trach nhiém hinh sy khi pham t6i thi cling khéng phai chiu trach nhiém hinh sw, cu thé & Diéu 13 BLHS quy
dinh vé tinh trang khong cé ndng lwc trach nhiém hinh sw nhw sau: 1. Ngwoi thwe hién hanh vi nguy hiém cho
xa hoi trong khi dang mac bénh tam than hodc mot bénh khac lam mét khd ndng nhan thirc hodc kha nang diéu
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khién hanh vi ctia minh, thi khéng phai chiu trach nhiém hinh sw; déi véi ngudi nay, phai ap dung bién phap bét
bubc chira bénh.

2. Nguw&i pham téi trong khi c6 nang lwc trach nhiém hinh sw, nhwng da Iam vao tinh trang quy dinh tai khoan 1
Diéu nay trudc khi bj két an, thi cling dwoc ap dung bién phap bat budc chiva bénh. Sau khi khdi bénh, ngudi
d6 co thé phai chiju trach nhiém hinh su.

Céau 19:

Nganh Ludt déan sw diéu chinh cdc quan hé tai sin (QHTS) va quan h¢ nhin thin (QHNT) ciia cdc cd nhan, phdp
nhén va cdc chii thé khdc, dwgc thwe hign trén co sé nguyén tic binh ding, tw nguyén va tw chiu trach nhigm ciia céc
bén.

Nganh LDS la tong thé cdc QPPL diéu chinh cic QHTS va cdc QHNT dwa trén nguyén tic binh ding vé mat phdp Iy,
quyén tw dinh doat, quyén khoi kién dan sw va trach nhiém tai san ciia nhirng ngwoi tham gia quan hé do.

Ning lwc phap luat dan sw ctia ca nhan la kha ning ctia ca nhan cé quyén dan sw va cé nghia vu dan
sw; moi ca nhan déu cé nang lwc phap luat dan sw nhw nhau” (diéu 16). N6i dung NLPL clia ca nhan
quy dinh tai diéu 17: “Quyén nhan than khong gan véi tai san va quyen nhan than gan véi tai san;
quyén s& hiru, quyén thira ké va cac quyén khac doi véi tai san; quyén tham gia quan hé dan sw va co
nghia vu phat sinh tir quan hé dé”. “Nang lwc phap luat dan sw cua ca nhan khéng thé bi han ché triv
trwong hop do phap luat quy dinh” (diéu 18).

Vi du: Diéu kién dé dirng tén thé tin dung

- Chu thé chinh: phai da 18 tudi tré 1én c6 ndng lwc phap luat dan sw va nang lwc hanh vi dan sw day du
theo quy dinh cua phap luat.

Nhirng ngw®i pham téi - dwoc coi 1a khong c6 nidng lwc phap luat dé tham gia ky két hop kinh té.

+ Nang lwc hanh vi dan sw la gi?

Kha ning cta ca nhan bang hanh vi ciia minh xac lap, thwc hién quyén, nghia vu dan sw. Ngwi thanh
nién l1a ngwei tir da 18 tudi trér 1Ién c6 NLHVDS day du, trir trwedng hop bi mat NLHVDS trong trwdng
hop khi mét nguwei do bi bénh tam than hodc mac cac bénh khac ma khéng thé nhan thirc, lam cha
dwoc hanh vi cia minh, theo yéu cau ctia nguwei cé quyeén, loi ich lién quan, toa an ra quyét dinh tuyén
bé mat NLHVDS trén co s& két luan cta té chirc giam dinh cé tham quyén. Khi khéng con cin ctr tuyén
bé mot ngwei mat NLHVDS, thi theo yéu cau cta chinh ngw®i dé hodc cua ngwei cé quyén, lovi ich lién
quan, toa an ra quyét dinh huy bé quyét dinh tuyén b6 mat NLHVDS. Moi giao dich dan sw cua nguwoi
méat NLHVDS déu do ngwei dai dién theo phap luat xac lap, thwe hién.

Ca nhan cé thé bj han ché NLHVDS nhw treéng hop ngwei nghién ma tuy hoac nghién cac chat kich
thich khac dan dén pha tan tai san cua gia dinh, thi theo yéu cau cua ngwoi co quyen, loi ich lién quan,
co’ quan hoac té chirc hiru quan, toa an cé thé ra quyét dinh tuyén bd la ngwoi bi han ché NLHVDS.

Ngwoi tir da 6 tudi dén chwa du 18 tudi khi xac 1ap, thwe hién cac giao dich dan sw phai dwoc ngwei dai
dién theo phap luat dong y, trir giao dich nham phuc vu nhu cau sinh hoat hang ngay phu hop véi lira
tuoi.

Trong trir'ng hop ngwdi tir du 15 tudi dén chwa da 18 tudi cé tai san rieng da dé bao dam viéc thwe
hién nghia vu, thi cé thé tw minh xac lap, thwc hién giao dich dan sw ma khéng doi héi phai c6 sw dong
y clia ngwoi dai dién theo phap luat, trir trweong hop phap luat cé quy dinh khac. Ngwei chwa du 6 tudi,
thi khéng c6 NLHVDS. Moi giao dich dan sw ctia ngwoi chwa du 6 tudi déu phai do ngwei dai dién theo
phap luat xac lap, thwc hién.

Céau 20:
Quan hé lao dong la quan hé gitra ngw®i v&i ngwéi trong qua trinh lao dong.
Phan loai quan hé lao ddong :
Can c vao dic diém, tinh chat ctia QHLD, c6 thé phan biét ba loai QHLD:
v' Thir nhat, QHLD giira NLD la can bd, cong chirc véi NSDLD l1a CQNN, don vi sw nghiép, té6 chirc
chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hoi;
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v' Th hai, QHLD giira NLD la xa vién hodc la thanh vién cia mot TCKT tap thé véi NSDLP 1a HTX
hodc TCKT tap thé dé;
v' Tha ba, QHLD gitra NLD lam c6ng an lwong véi NSDLD la DN, co quan, té chirc, ca nhan cé nhu
cau thué mwén, str dung lao dong.
QHLD trong DN thudc loai thir ba, la QHLD gitra NLD lam céng an lwong véi NSDLD |a DN
thudc moi thanh phan kinh té.
Céau 21:

Mt 56 phwong hwong va gidi i phdp nhdm hoan thién phdp ludt vé bao vé moi trwong ¢ Viét Nam hién nay, theo
do phwong hwong hoan thién phdp ludt vé bao vé moi truwong 6 Viét Nam cdn: Phii bdo dim nguyén tic bio vé moi
truwong la trach nhlem ciia cdc co quan, to chirc va toan xa hji. Phdi dam bao nang cao tinh thong nhit va hiéu qua
qudn ly nha nuéc vé bio vé moi trwong. Phdi phit hop voi diéu kién ciia nen kinh 16 - xd hji Viét Nam, xdy dung nha
nwdc phdp quyen xd hoi chi nghia, ddp irng yéu cau ctia xu thé hji nhip quéc té, toan cdu hod va phdt trién bén vieng.
Phii gin véi chién lwoc tong thé hoan thién hé thong phdp lugt Viét Nam va phai bao dam két hop hai hoa giira lgi ich
ciia nha nwéc, ciia nhan din va ciia cdc chii thé khdc trong xd hgi. Phai nham muc dich ning cao hiéu qua ciia sw
nghiép bao vé moi truwong; xdy dung hé thong phdp luit vé bio vé moi truwong toan dién, dong bp va hidu qua hon. Cic
gidi phdp hoan thién phdp lugt vé bao vé moi trwong tip trung vao bon nhém gidi phdp chinh trong do cé giai phdp vé
mdt nhin thirc, tw twong; giai phdp vé hoach dinh chinh sdach bdo vé moi truwong; gidi phdp vé xdy dung phdp ludt; gidi
phdp vé co ché t6 chirc thwe hién phdp lugt va ting cwong hop tic quéc té nham hoan thién phdp ludt vé bio vé moi
truong.

Mpt 56 cau khic : , ,
Cau 21: Quy pham phdp ludt la gi? Phadn tich cau tric cua quy pham phdp ludt. (lay vi du minh hoa)

a. Quy pham phap ludt:

- La quy tic chung do nha nuwdc ban hanh hogc thira nhin va dam bdo thic hi¢n, thé hién ¥ chi va loi ich ciia nhin
din lao dpng, nham diéu chinh quan hé xa hoi.

- Quy pham phap ludt xa hoi la mot quy pham phdp ludt

- Quy pham phdp ludt luén gin lién véi nha nuwéc.

- Quy pham phdp ludt dwoc dp dung nhiéu lan trong cujc song cé tinh chit bit bupc.

b. Cdu triic ciia quy pham phdp ludt:

* Bo phan gia dinh:

- Day la by phan cua quy pham quy dinh dja diém thoi gian chu thé, cdc hodan cinh, tinh huong c6 thé xdy ra trong
thuee té ma néu ton tai chiing thi phdi hanh déng theo quy tic ma quy pham dit ra.

- Cac logi gia dinh don gian hodc phire tap gid dinh xdc dinh va gia dinh xdc dinh tuwong doi, gid dinh trivu twong...s6
di c6 nhiéu logi gid dinh nhw viy vi doi song thuwe té rit phong phit va phire tap.

- Nhung dé dim bdo tinh xdc dinh chdt ché ciia phdp ludt thi gia dinh di phu hop logi nao thi ciing phdi cé tinh xdc
dinh téi mirc cé thé dwoc phiv hop véi tinh chit ciia logi gid dinh do.

VD : “Ngwoi nao thay nguoi khdc trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang , tuy cé diéu kién ma khéong ciru giup,
dén dén hiu qué ngwoi doé chét ” ( Piéu 102 — By ludt hinh sw niam 1999) la bj phén gid thiét ciia quy pham

* Quy dinh:

- La bj phan trung tam cvua quy pham phdp ludt, vi chinh day la quy tic xi sw thé hién y chi nha nwdéc ma moi nguwoi
phdi thi hanh khi xudt hién nhitng diéu kién ma phan gid dinh dit ra.

- Voi vi du trén thi by phin quy dinh “ tuy co diéu kién ma khong ciru gitip” c¢6 ham y la phdi ciru nguwoi bi nan.

- C6 nhiéu cdc phan logi phan quy dinh, méi cdc phén loai cin dwa vio mdt tiéu chudn nhit dinh.

- Phu thudc vao vai tro ciia chiing trong diéu chinh cdc quan hé xa héi chiing ta cé quy dinh diéu chinh bdo vé quy
dinh dinh nghia, phu thuéc vao mirc dp xdc dinh ciia quy tic hanh vi ta ¢é quy dinh xdc dinh quy dinh tiy nghi, tiy
thugc vao tinh phicc tap ctia né ma ngwoi ta quy dinh don gian va phirc tap. phu thujc vao phwong thirc thé hién noi
dung ra cé hai hé théng phan logi, .. Vi phan quy dinh la bg phén trung tim ciia quy pham phdp ludt nén cich phéin
logi nay c6 thé dp dung d@é phan logi quy pham phdp ludt néi chung.
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* Ché tai:

- Ché tai la by phén ciia quy pham phdp lugt chi ra nhitng bi¢n phdp tic dpng ma nha nuwéc sé dp dung déi véi chii thé
khéng thuc hién hodc thuc hién khéng diing ménh lénh ciia nha nwéc da néu trong phin quy dinh ciia quy pham phdp
luat.

- C6 nhiéu logi ché tai : Tty theo mirc d xdc dinh ta c¢é ché tai xdc dinh ché tai xdc dinh twong déi, ché tai lwa chon,
theo tinh chit cdc bién phdp dwoc dp dung, ta cso thé cé ché tai hinh phat, ché tai khéi phuc phdp ludt hodc ché tai don
gidn, ché tai phikc tap.

Vi du trén b phdn nay : “bi phat cinh cdo, cdi tao khong giam giit dén hai nédm hodc phat tix tiv ba thdng dén hai
nam”

Cau 23: Vi pham phdp ludt la gi? Phan tich cdu thanh ciia vi pham phdp ludt (Ldy vi du minh hoa).

* Vi pham phap ludt:
- La hinh vi trai phdp ludt xam hai cdac quan hé xa hoi dwoc phdp ludt bdo vé do cdac chii thé cé nang lwc hanh vi thuc
hién mot cach co y hodc vo y gdy hdu qud thiét hai cho xa hgi.

VD : Mjt em bé 6 tudi hodc mét 'nguoi dién dot chdy nha ngwoi khdc thi dé la hanh vi trdi phdp ludt, nhung khéng
phii la vi pham phdp ludt vi thiéu yéu t6 nang lwe trach nhiém phdp 1y.

* Cdu thanh ciia vi pham phap lugt:

- Yéu to thir nhit: la mdt khdch quan ciia vi pham phdp lugt. Yéu to nay bao g&m cdc diu hiéu : hanh vi trdai phap ludt
hdu qud, quan hé nhan qud, thoi gian, dia diem, phwong tién vi pham.

- Yéu to thir 2 : la khdch thé ciia vi pham phdp lugt. Khdch thé ciia vi pham la quan hé xi héi bi xam hai, tinh chdt ciia
khdch thé la mft tiéu chi quan trong dé xdc dinh mirc dj nguy hiém ciia hanh vi. VD hanh vi xam pham an ninh quoc
gia hodc tinh mang con nguwoi nguy hiém nhiéu hon hanh vi gay roi trdt tu cong cong.

- Yéu t6 thir 3 la mdt chii quan ciia vi pham phdp ludt. Mt chii quan gom cdc dau higu thé hién trang thdi tam Iy ciia
chii thé, khia canh bén trong ciia vi pham dé la cdc ddu hiéu 16i ciia vi pham thé hién dwéi hinh thirc co 'y hodc vo y,
dong co, muc dich vi pham co y nghia vo cing quan trong dé dinh ti danh trong ludt hinh sw nhung doi véi nhiéu loai
hanh vi hanh chinh thi né khéng quan trong lim.

- Yéu té thir 4 la chii thé ciia vi pham phdp ludt. Chii thé ciia vi pham phdp ludt phdi c6 néing luc hanh vi. Pé cé thé la
co quan, té chive hodc cd nhan. Pa la co quan t6 chive thi luén cé nang lwe hanh vi nhung chii thé cd nhén thi diéu
quan trong la phdi xdc dinh ho c6 néing lwc hanh vi hay khong. Néu la tré em dwéi 14 tudi thi khéng dwoc coi la chii
thé vi pham hanh chinh va tji pham. Duwéi 16 tuéi néi chiing khéng dwoc coi la chii thé vi pham ky lugt lao dpng béi vi
ho dwoc phdp ludt coi la chwa c6 ning lwc hanh vi trong linh viee phdp ludt twong vrng... ngwoi dién , tam than,...
Ciing dwoc coi la khong co nang lwc hanh vi.

Cau 24: Trinh bay khdi niém, dic diém va cdc loai trach nhiém phdp Iy.

* Khai niém:

- Trdach nhigm phap Iy la mét logi quan hé phdp ludt dic biét gika nha nwéce (thong qua cdc co quan cé tham quyén)
vdi chui thé vi pham phdp ludt, trong doé bén vi pham phdp ludt phai ganh chiu nhirng hdu qua bat lgi, nhirng bién phap
cuwong ché nha nudc dwoc quy dinh ¢ ché tai cac quy dinh phdp ludt.

* Pac diem:

- Co 56 thuec té cia trdch nhi¢m phdp Iy va vi pham phdp ludt. Chi khi c¢é vi pham phdp ludt méi dp dung trdach nhigm
phép ly.

- Co' s¢ phdp Iy ciia viée truy civu trach nhiém phdp 1y la quyét dinh do co quan nha nwéc hodc ngwoi co tham quyén
ban hanh trén co sé xem xét, gidi quyét vu viéc vi pham di cé hiéu luc phdp lugt.
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- Cdc bién phap trach nhiém phdp Iy la mot loai bién phap cuong ché nha nwéc dic thi : mang tinh chit trimg phat
hodc khoi phuc lgi nhitng quyén va lpi ich bi xam hai va dong thoi dwoc dp dung chi trén co sé nhitng quyét dinh ciia
co quan hodic nguoi cé thim quyén.

* Phan logi: Co 4 logi trach nhi¢m phap ly:

- Trdach nhigm phdp Iy hinh sw la logi trach nhiém phdp 1y nghiém khic nhét do Toa dn nhin danh Nha nuwéc ap dung
déi véi nhitng ngwoi ¢é hanh vi pham téi dwoc quy dinh trong B ludt hinh su.

- Trdach nhiém phdp 1y hanh chinh la logi trach nhiém phdp Iy do co quan qudn Iy nha nwéc dp dung doi véi moi chii
thé khi ho vi pham phdp ludt hanh chinh.

- Trdach nhigm phdp 1y din sw la logi trdach nhi¢m phdp Iy do Toa dn dp dung doi véi moi chii thé khi ho vi pham phdp
ludt dan su.

- Trach nhiém phdp ly ky ludt la logi trach nhiém phdp ly do thi truwong cdc co quan, xi nghiép,... dp dung doi véi cdn
b, cong nhén vién ciia co quan xi nghiép minh khi ho vi pham néi quy, quy ché ciia nji bé co quan.

Cau 25: Phdp ché xa héi chii nghia la gi? Trinh bay nhitng yéu cdu co ban va van dé tang cwong phdp ché xd héi chii
nghia.

* Phdp ché xd héi chii nghia:

- Phdp ché xa hi chii nghia la mot trong nhu’ng ndi dung quan trong ciia hoc thuyét Mdc — Lenin va nha nwoc va
phap ludt. Vi vdy, nghién ciru cdc vin dé vé nha nwde va phdp ludt xa hi chii nghia khéng thé tich roi vin dé phdp
ché xi héi chii nghia.

- Phdp ché xd hi chii nghia la nguyén tic té chire va hoat dong ciia by mdy nha nwéc xa hoi chii nghia .

- Phdp ché xi hoi chii nghia la nguyén tic hoat dpng ciia cdc t6 chivc chinh tri - xa héi va cdc dodn thé quén chiing.
- Nguyén tic xir sw ciia cong dan.

- Phdp ché xa héi chii nghia c¢é quan hé mdt thiét véi ché dé dan chii xa hoi chii nghia.

------ > Phdp ché xi hji chii nghia la mot ché dp dic bi¢t ciia cudc song chinh tri xi hoi, té chirc xa héi, va moi cong
dédn phdi tén trong va thuwe hién phdp ludt mét cdch nghiém chinh, tri¢t dé va chinh xdc.

* Nhitng yéu cau co ban phdp ché xa hgi chii nghia:

- Ton trong t6i cao ciia Hién phdp va luit: D6 la | yéu ciu cé y nghia ddc biét quan trong nham bdo dim tinh th(fng nhit
ciia hé thong phdp ludt xa hoi chii nghia, tao diéu kig¢n cho hé théng phit trién ngay cang hoan thién, lam co s¢ a@é
thiét lgp trdt phap ludt cing o va ting cwong phdap ché xi hoi chii nghia.

- Bio ddim tinh théng nhit ciia phdp ché trén quy mé toan quéc: Thuce hign tot yéu cau nay la diéu kién quan trong dé
thiét lgp mét trit tw ky cwong trong dé co quan cdp dwdi phai phuc ting co quan cdp trén.

- Cic co quan xdy dwng phdp lugt, co quan t6 chivc thwe hign va bdo vé phdp ludt phdi hoat dgng mét cdc tich cwe, chii
dong va cé higu qua: mot trong nhitng yéu cau ciia phdp ché xa héi chii nghia la phdi cé nhitng bién phdp nhanh
chéng va hitu hiéu d@é xiv ly nghiém minh va kip thoi cac hanh vi vi phgm phdp lugt. nhdt la tpi pham.

- Khong tach roi cong tac phap che v6i vin héa : trinh dp vin héa néi chung va trinh dg phdp ly néi riéng cia vién
chikc nha nwde, nhin vién cdc té chire xi hi va cong dén cé anh hwong rit lon toi qud trinh ciing cé o phdp ché xi hoi
chii nghia. Trinh dp van héa ciia cong chungs cing cao thi phdp ché cang dwoc ciing cé vung manh. Vi vy, phdi gin
cong tic phdp ché véi viéc néng cao trinh dp vin héa néi chung va vin héa phdp ly néi riéng ciia cdc vién chirc nha
nwdc, nhan vién cdc to chirc xi hgi va cong dan.

* Tang cu’o’ngphap ché xa héi chii nghla

- Dé ciing cé va tang cuwong phdp ché xa hoi chii nghia phai ap dung nhiéu bién phdp dong bé trong dé cdc bién phdp
co bdn nhuw ting cwong sw lanh dao ciia Diang doi véi cong tic phap ché, ddy manh cong tic xdy dwng va hodn thién hé
thong phap ludt xa hji chu nghia tdng cuwong cong tic 16 chive thwe hign va dp dung phdp ludt, ting cwong kiém cong
tdc kiém tra gidm sdt, xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phdp lugt.

- Tang cuong sw lanh dgo ciia Ping doi vdi cong tic phdap ché
+ La bi¢n phdp co bin bao trivm xuyén suot trong qud trinh ciing cé ting cwong phdp ché xi hji chii nghia, sw linh
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dao ciia Ping thé hién trude hét ¢ viéc Ding dé ra chién lwoc phdt trién kinh té - xa héi.
+ Ddy manh cong tac xdy dwng va hoan thién hé thong phdp ludt xa hgi chu nghia.

- Phap ludt xa hi chii nghia la tién dé ciia phdp ché xi héi chii nghia. Muén ting cuwong phdp ché xi héi chii nghia va
qudn Iy xd héi bang phdp ludt thi phdi c6 mot hé thong kip thoi thé ché héa cdc chii truwong, chinh sach dwong 16i ciia
Ddng.

- Thwong xuyén tién hanh ra sodt, hé théng héa phdp ludt dé phat hién va logi bé nhitng quy dinh phdp ludt tring lip

- Kip thoi thé ché héa dwong 16i, chinh sach ciia Ding thanh phdp lugt.

- C6 ké hoach xdy dung phap ludt phit hop voi moi giai dogn cu thé..

- Tang cuong cong tic 16 chive thuwe hign phdp ludt trong doi song

- Day la bién phdp gom nhiéu mdt:

+ }_)ay manh cong tac nghién cieu khoa hoc phap ly.

+ Ddy manh céng tic thong tin, tuyén truyén va gido duc phdp lugt.

- Chii trong cong tic dao tgo di ngii cin bj phdp Iy ¢6 dii trinh dp phim chit chinh tri va kha ning cong tic dé sap
Xép vao cdc co quan lam cong tac phap lugt.

- Tang cwong kiém tra, gidm sdt xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi vi pham phdp ludt la bi¢n phdp nham dim béo cho
phdp lugt dwoc thwe hién nghiém chinh, moi ngwoi déu binh ding truwée phdp ludt.

Cau 26: Quan hé phdp ludt dan su la gi? Phan tich co cdu ciia quan hé phdp ludt dan sw (Idy vi du minh hoa).

* Quan he phap ludt din sw: La quan hé xa hoi dwoc cac quy pham dén sw diéu chinh trong dé cdc bén tham gia djc
Igp vé to chive va tai sdn, binh ding vé dia vi phdp Iy quyén va nghia vu cdc bén dwoc nha nwéc bio dam théng qua cdc
bién phdp cuéng ché.

* Co cdu ciia quan hé phdp ludt dan sw: Quan hé phdp ludt dén sw c¢é ba b phdn cdu thanh la chii thé, khdch thé va nji
dung.

- Chii thé ciia quan hé phdp ludt din sw la nhitng ngwoi tham gia vao quan hé phdp ludt din sw mang quyén va nghia
vu trong quan hé dé. Ngwoi néi ¢ ddy bao gom cd nhén phdp nhdn, ho gia dinh va 10 hop tdac trong do ho gia dinh va 10
hop tdc la chii thé dic bigt ciia quan hé phdp ludt dan su.

- Tuy nhién dé tinh chat dic diém va ndi dung ciia cdc loai gaun hé xa hdi méi chii thé néi trén chi cé thé tham gia vao
nhitng quan hé phdp ludt dan sw nhét dinh c6 mot s6 quan hé phdp lugt din sw chii thé chi cé cd nhan hodc la phdp
nhén hodc hé gia dinh hodc t6 hop tdc.

- Cd nhdn: La chii thé phé bién ciia quan hé phdp ludt dan sw bao gom: cong din Vigt Nam, ngwoi nwéc ngodi , nguwoi
khéng cé quoc tich song ¢ Viét Nam. Nhung dé tré thanh chii thé quan hé phdp ludt dan sw cd nhén phdi c¢é nang luc
phap lugit nghia vu din sy - kha nang tré thanh nguoi tham gia vao cdc quan hé phdp lugt din sy. Kha nang cia cd
nhén bang hanh vi ciau minh xdc ldp quyén va nghia vu déin sw theo phdp ludt la ning lic hanh vi dén sw cd nhén.

- Phdp nhén: La khdi niém chi c¢é nhitng té chirc nhw doanh nghiép, cong ty, néng lam trwong, hop tic xd, cd té chirc
Xxa hgi ... tham gia vao quan hé phap ludt din sw voi tw cach la nhitng chi thé doc lap, riéng biét.

- Mt té chive dwoe cong nhdn la phdp nhén phdi cé ddy du diéu kién sau:

+ Puwge co quan nha nwdc cé thim quyén cho phép thanh lip, ding ky hodc cong nhan.
+ C6 co ciu té chire chit ché.

+ C6 tai san doc ldp véi cd nhan, t6 chirc khdc va chiu trdch nhiém bting tai sdan do.

+ Nhdin danh minh tham gia cac quan hé phdp ludt mt cach doc lap.

- H{ gia dinh va t6 chivc hop tdc xi la hai chii thé han ché chii thé dic biét trong quan hé phdp ludt dan suw. Sw ton tai
khach quan cua kinh té hg gia dinh to hop tac quy dinh sw ton tai ciia hai chu thé nay trong quan hé din sy. Nhung
chiing khong tham gia mét cach rong rdi vao cdc quan hé din sw nén dwoc goi la nhitng chu thé han ché, chu thé dic
biét.
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- Khdch thé ciia quan hé phdp ludt dén sw la hanh vi chii thé thuc hién cdc quyén va nghia vu dén su.

- Ngi dung ciia quan hé phap ludt dan su:

+ Moi quan hé phdp ludt déu la méi quan hé phdp Iy giiva cdc chii thé tham gia vao cdc quan hé dé chii thé ciia quyén
va chii thé nghia vu.

+ Quyén dén sw la cach xir sw dwoc phép ciia ngwoi cé quyen nang.

+ Trong nhitng quan hé phdp ludt din sw khdc nhau quyén dan sw ciia cdc chii thé cé ni dung khdc nhau.

- Chii thé ¢6 quyén trong cdc quan hé phdp ludt din sw cé thé cé quyén ning dé cu thé:

+ Cé quyén chiém hitu sir dung, dinh doat nhitng vit thujc sé hiru ciia minh trong khuén kho ma phdp ludt quy dinh
théa man nhu cau sin xudt va tiéu ding.

+ C6 quyén yéu cau nguwoi khdc thuc hién hodc khong thuce hién nhitng hanh vi nhit dinh.

- Khi cdc quyén dan sw bi vi pham chii thé cé quyén sir dung cdc bi¢n phdp bdo vé ma phdp ludt nhw tw bio vé, dp dung
cdc bién phap tac dong khac....

+ Nghia vu dén sw la cdch xir sw bit budc ciia nguwoi cé nghia vu. Cic cdch xir sw ciing rét khdc nhau tiry theo tirng
quan hé phdp ludt dan suw cu thé.

VD : ¢6 quy dinh rang hop dong din sw dwoc ky két theo nguyén tic tw nguyén, khong trdi phap luat, va dgo dicc xa

héi, ddy la nghia vu do ludt phdp quy dinh cho tit cd cdc chii thé khi giao két hop dong dan sw, nghia vu ciia ho doi véi
nha nuwdc doi voi xa hpi noi chung.
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