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PHAN MO DAU

1. Ly do lwachon dé tai deé tai
Hién nay, khai niém dac khu kinh té khong con 1a xa la. Trén thé gioi, udc tinh
rang, hién co toi 3.000 dic khu kinh té ¢ 116 nén kinh té v6i khoang 43 triéu
nguodi lam viéc . Mot s dic khu thanh cong dwgc nhiéu ngudi biét téi nhu:
Tham Quyén (Trung Qudc), Dubai (UAE), ... Két luan sé 74-KL/TW ngay
17/10/2013 cua Hoi nghi Trung uong lan thir 8 khoa XI di ghi rd: “Sém xay
dung, phé duyét, trién khai thuc hién mot s6 dé an thanh 1ap khu hanh chinh -
kinh té dic biét.” (Viét Nam di quyét dinh chon Van Pon - Quang Ninh, Van
Phong - Khanh Hoa va Phii Qudc - Kién Giang trd thanh 3 mo hinh thi diém
dau tién). Méi day, trong Dy thao Luat To chirc chinh quyén dia phuong cua
chinh phu trinh qudc hoi ngay 9/4/2015 diéu 151 — 153 da dé cap riéng vé chinh
quyén dia phuong & don vi hanh chinh — kinh té dic biét. Nhitng diéu trén cho
thdy, Viét Nam da cé sy quan tdm nhat dinh toi viéc mé ra khung phap 1y can
thiét dé xdy dung cac dic khu kinh té. Tuy da dé cap t6i viéc thanh lap dic khu
kinh té ciing nhu chon duoc dia diém dé thuc hién nhung Viét Nam van chua cé
mot hudng di cu thé cho viéc xay dung cac dac khu nay. Vi vay, viéc nghién
ctru cac dic khu d3 thanh cong va thét bai trén thé gidi 1a vo cung can thiét dé
cd thé rit ra bai hoc kinh nghiém, ciing nhu dua ra d& xuat nhitng chinh sach
can thiét dé Viét Nam co6 duoc nhimg dic khu thanh cong.

2. Poi twong nghién ciru
- Cac dac khu thanh cong, that bai trén thé gidi va chinh sach da duoc cac nudc
ap dung trong viéc xay dung dac khu
- Céc dic khu kinh té duoc thanh 1ap tai Viét Nam va cac chinh sach di kém véi
viéc thanh lap dac khu

3. Muc tiéu nghién ciru
- Tim hiéu V& cac dac khu trén thé gidi ciing nhu nhimng chinh sach da dugc ap
dung cho céc dic khu ndy; Ly giai duoc nguyén nhan thanh cong, that bai cua
céc dac khu kinh té dién hinh dugc dé cap trong bai nghién cuu.
- Phan tich cac chinh sach dd duoc dé ra cho viéc thanh lap cac dic khu kinh té
& Viét Nam; dua trén kinh nghiém cua cac dic khu trén thé gigi dé dé xuat
huéng di dung dan cho viée xdy dung dic khu kinh té tai Viét Nam

4. Tong quan tai ligu
- Hra Thanh Binh (1/2015) “Sw phdt trién dac khu Kinh té Tham Quyén Trung
Qudc — goi ¥ kinh nghiém déi véi Viét Nam”, Tap chi Nghién ctu kinh té sb
440. Bai nghién ctru di chi ra qua trinh phét trién dac khu kinh té Tham Quyén
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Trung Qudc, nhimg chinh sach ma Trung Qudc dd ap dung dé c6 duoc mot dic
khu thanh cong nhu vay. Tir viéc nghién ctru dac khu nay tac gia da néu 1én
nhitng kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé hoc hoi dé c6 dugc mot dic khu thanh
cong.

- Douglas Zhihua Zeng (7/2014) “China and Africa’s Experiences with Special
Economic Zones: What Can We Learn? ” Nghién ciru ndy tom tit qua trinh hinh
thanh va chi ra thuc trang SEZs & Trung Qudc va SEZs & chau Phi tinh dén
niam 2014. Qua d6, téc gia dua ra nhitng két luan V& cac yéu té tac dong dén
thanh cong/that bai ciia cac SEZs nay. Bai nghién ctu chi rd ra céc bai hoc kinh
nghiém duogc rit ra tir chinh sach wu dai, thé ché, viéc lua chon dit khu vuc xay
dung, tam quan trong cua ngudn von dau tu nudc ngodi trong Viéc xay dung
phét trién SEZs.

- GS. Tung Bui (08/04/2014) “Nhitng co hoi va thach thire cho cac dac khu
kinh té Viét Nam”. Bai viét néu 1én céi nhin tong quan vé dac khu kinh té trén
thé gidi nguyén nhan thanh cong cua cac dic khu ciing nhu nhiing bai hoc va
giai phap cho Viét Nam trong viéc thanh lap dac khu

- Tai liéu hoi thao IMECS 2014 (12-14/3/2014): P. Pakdeenurit va cong Su
“Special Economic Zone: Facts, Roles, and Opportunities of Investment ”. Bai
nghién ctru trinh  bay tong quat cai nhin v& SEZs trén toan thé gidi voi sy nhan
manh tam quan trong cua SEZs trong viéc thic day su thinh vuong phét trién
kinh té toan dat nudc. Bai chi rd cac yéu td tac dong tryuc tiép dén thanh cong,
that bai cia cac SEZs nhu diéu kién ty nhién, vi tri dia 1y, co so ha tﬁng, chinh
sach thé ché. Pic biét, bai di sdu vao phén tich 3 qudc gia tién phong, dan dau
Vé xdy dung SEZs trén thé gisi 1a My, Tham Quyén Trung Qubc va An Po. Bai
viét néu rd nhung han ché, loi ich cua viéc thanh lap SEZs ciing nhu trinh bay
cu thé V& nhimg chinh sach wu di, rao can chinh tri, luat I¢ dic biét cua SEZs
nay.

. Phuong phap nghién ciu:

Phan tich, tong hop tai liéu lién quan;Suy luan logic

. Cau héi nghién curu

- Tinh hinh, bbi canh cua van dé chinh sach... van dé noi 1én can phai giai quyét
la gi?

- Cac vi lanh dao, chuyén gia, nguoi dan... di ndi gi vé van dé nay?

- Nhdn xét, danh gid quan diém, tinh kha thi cua nhiing giai phiap ma cac

chuyén gia, lanh dao di néu. Néu quan diém va giai phdp ciia nhom.
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PHAN NQI DUNG
CHUONG 1: CO SO LY LUAN

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

bic khu kinh té (SEZs) 1a gi?

bic khu kinh té, hay khu kinh té tu do, khu kinh té mo... du mang céac tén khac
nhau, nhung déu giong nhau vé ban chat. Po 1a khu kinh té trong d6 duogc
hudéng cac chinh sach uvu dai (nhu thué, han ngach, chinh sach dau tu, tinh tu
cha trong hoat dong chinh sach...) nhdm cho phép né tré thanh cira ngd dé thu
hat vén dau tu, tiép nhan ky thuat va kinh nghiém quan 1y tién tién, ddng thoi
khai thdc mot cach cé hiéu qua moi tiém ning tw nhién va con ngudi dé phat
trién.

Khai ni¢m

bic khu kinh té (Special Economic Zone- SEZ) 1a mot b phan cua qudc gia
duoc qudc hoi chap thuan xdy dung voi khong gian kinh té - xa hoi riéng biét,
duoc van hanh boi khung phép 1y riéng thich hop cho phat trién theo co ché thi
truong phu hop V6i thong 18 quéc té.

Pic diém co ban

- Quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong cua SEZ theo co ché “mot cira va mo”
duoc Qudc hdi va Trung wong trao quyén quan 1y rong (tham chi hon cép tinh):
cip gidy phép hoat dong tai chinh, ngan hang, dich vu buu chinh vién thong,
cap thi thuc xuat nhap canh,...

- SEZ c6 khung phap ly riéng mang tinh dac thu khac véi ndi dia nhu: hoat
dong thuwong mai Voi nudc ngoai duoc mién thué; dé dang chuyén nhugng, thé
chap quyén st dung dat; cho phép nudc ngoai mé chi nhanh doanh nghiép,...

- Nganh nghé hoat dong trong SEZ da dang: cong nghiép, thuong mai, dich wu
xdy dung, van tai, cong nghé cao, kinh doanh kho, bao hiém; c6 ca cac trudong
dao tao ngudn nhan luc cung cap cho SEZ.

- Trong SEZ c¢6 dan cu sinh séng va hinh thanh cic thi truong nhu: thi
truong ching khoan, thi truong bat dong san, thi truong lao dong, thi truong tai
chinh,... hoat dong hoan toan theo co ché thi truong.

- Khong quy dinh thoi han hoat dong cua cac doanh nghiép trong SEZ, ké ca
cac doanh nghiép cé von dau tu nudce ngoai.

- Cac doanh nghiép hoat dong trong SEZ duoc hudng cac wu dai dac biét vé cac
tha tuc hanh chinh, vé thué, vé tién thué dat...

- Han ché dén muc tdi thiéu viéc can thiép cua nha nuéc trung wong dén hoat
dong kinh té mang tinh dac biét ctia SEZ (trir truong hop anh hudng qua bét loi
dén kinh té noi dia).
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1.2.

Mdi quan hé giira thé ché va SEZs

Trudc hét, can phai hiéu dac khu kinh té 1a mot khu wuc kinh té trong mot nén
kinh té cua mot qudc gia, trong d6 co co ché, thé ché dic biét dé tao ra nhiing
diéu kién thuan lgi nhat cho san xuat kinh doanh, dau tu; nham hudng dén dat
ba myc dich: tao nguén luc dé phat trién kinh té; nhan rong, tao co ché chung
cho nén kinh té; tao su lan téa cho ca nén kinh té ¢ céc linh vuc.

Thoi gian qua, Viét Nam dd mé cwra nén kinh té rat nhiéu.Mic du co ché mo
ctra theo cac Hiép dinh thuong mai tu do da bi xd6a nhoa nhung thuc té van con
nhitg rao can ndi tai bén trong, cua tirng nén kinh té, lién quan dén thé ché
chinh tri, bd may xa hoi, bd may hanh chinh... Nhiing diéu nay thuong khong
nam hozc chi nam rat so bd trong cac cam két cua cac Hiép dinh thuong mai tu
do, nhung n6 lai c6 tac dong rat manh ddi v6i thé ché hanh chinh, hoan canh
dau tu, moi truong dau tu, diéu kién dau tu... téi cac doanh nghiép, cac hoat
dong san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép trong nén kinh té.

Thir hai, tiy theo dac thu cua tung qudc gia va tiy thudc ting loai hinh dau tu
ma cac cam két thuong mai ty do khé can thi€p vao thé ché quéc gia, van hoa,
truyén théng, wng xtr xa hoi... dé chip nhan va phat trién ty do céac loai hinh
dau tu do.

Ngoai ra, con cd mot s6 vin dé khac ma su phat trién ciia mé hinh dic khu kinh
té s& mang dén tac dong kinh té tét hon nhu thé ché hoa tét hon s& gop phan
thic day, phat huy thé ché cua toan nén kinh té. Chung quy, thé ché tét, thich
tng hé thdng chinh tri, thich tng diéu kién nén kinh té hién tai, tao diéu kién
dau tu... van c6 mot diém dén, dich cudi cung 1 tao ra ct hich méi, dong luc
méi cho ca nén kinh té. D6 méi chinh 13 diéu dang xem xét va moi dic khu
kinh té& mudn quy hoach, xdy dung, phat trién déu phai dua cai dich dén cudi
cing, vi dich dén do.

V6i cac yéu td nhu vay thi viéc phat trién nhitng dac khu kinh té gan voi thé
ché dic biét tré nén can thiét. Viét Nam ching ta ciing da tham gia cac Hiép
dinh thuong mai tu do va d6 mé cua nén kinh té kha 16n, nhu vay van can c6
nhitng dic khu. Tinh myc dich rd rang cua timg dac khu kinh té phai gin lién
VoI Su thu hat nguén luc dé tao su lan toa tur Vi tri dia phuong 1én lién két ving
va ca nén kinh té, cai thién, nang cap tir nguon lyc tai chinh, cong nghé, von, ki
nang quan tri, dinh hudng phat trién... cho ca nén kinh té. Muén di sau, vé
trude, cac dic khu kinh té cua Viét Nam phai hudng vé dot pha thé ché hoa.
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CHUONG 2: PHAN TICH CHINH SACH

2.1.
2.1.1.

Phan tich thanh cdng va thit bai ciia SEZs & nuéc ngoai

Céc dic khu thanh cong néi tiéng va phan tich nguyén nhan thanh céng
Trong khu vire va trén thé giéi, mo hinh dic khu kinh té phat trién khd manh
mé&, V6i cac dién hinh ¢ Thdm Quyén (Trung Quédc), Dubai (Cac tiéu wwong
qudc A rap thong nhat) hoic tai Singapore, An Pg. Cac dic khu ndy gop phan
thu hat hang nghin ty USD v6n dau tu nudc ngoai, trd thanh cyc ting truong,
cuc phét trién c6 stc lan téa, tao dong luc cho ca nén kinh té phat trién.

Céac SEZs thanh cong trén thé gidi déu dua vao cac thé manh ndi troi cua minh
ma tao ra thuong hiéu co sac hap dan manh mé&. Trong s6 nhiéu vi du dé lai
nhitg bai hoc kinh nghi¢ém dang suy nghi va hanh dong, c6 thé ké t6i 3 SEZs
rat an tuong trén thé gisi trong vai thap ky gan day, d6 1a Tham Quyén (Trung
Qudc), Dubai (Cac Tiéu vuwong qudc & rap Théng nhat) va Incheon (Han Qudc).
Nam can ké Hong Kong (va khong xa Macau), v6i nhitng quy dinh thé ché dac
biét mang tinh thé nghiém dé chuyén sang kinh té thi truong, Tham Quyén da
thu hit duoc phan 16n cac tap doan kinh té lon trén thé gidi va dat toc do phat
trién cyc nhanh “MJi ngay mot cao ¢, ba ngay mot dai 167, quy mo 1on, rat
hién dai 13 nhilng nét dic trung 1am nén thuong hiéu cua SEZs ven bién Tham
Quyén.

Trong khi d6, SEZs ven bién Dubai lai dic trung boi tdc do phét trién nhanh va
nhitng Ky luc, su sang trong va trinh do quéc té vé thé ché. SEZs tu do Incheon
(Han Qudc), ndm cach Thu d6 Seoul khoang 1 gior xe oto, c6 dién tich 209 km2
(bang 1/3 Seoul hay Singapore), duoc xdy dung nhim thu hat dau tu nudc
ngoai dé xay dung thanh trung tam dich wu hau can (logistics), kinh doanh, nghi
dudng va du lich qudc té cua ca ving Pong Bic A. Viéc thiét ké SEZs ty do voi
nhimg tiéu chuan hién dai nhit thé gid¢i nham muc tiéu thu hat dau tu nudc
ngodi 1a mot sy dot pha vé chinh sach cua Han Qudc, chi xudt hién trong quéa
trinh tai co cau nén kinh té sau cudc khing hoang kinh té - tai chinh chau 4 hoi
nam 1997-1998.

Pé 1am rd cac yéu td tac dong dén thanh cong cua viéc xay dung va phét trién
céc dic khu kinh té, bai phén tich chon ldy vi du dién hinh cac SEZs thanh cong
& Trung Quéc.

Chon Trung Quéc 1avi du cu thé bai dac diém kinh té, xa hoi cua Viét Nam co
nhimg nét tuong dong dic trung, cu thé qua bang so sanh sau:
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Kinh te

Xa hoi

Gidng
nhau

- Vao nam 1992, so v&i Trung Qudc, Viét Nam co6 dan so bang 6%, tong san pham quoc gia
(GDP) bang 2%, GDP binh quan dau nguoi bang 34% va xuat khau bang 3%. Tuy khac nhau
Vé kich thudc, hai nudc ¢ nhiéu dic diém gidng nhau:Vé nong nghiép, vao thoi diém cai
cach — ndm 1984 ¢ Trung Quéc va nam 1989 ¢ Viét Nam — ndng nghiép gitr vai trd chu chot
trong nén kinh té.

- V& kinh té d6ingoai: nhan manh xuat khau va khuyén khich nuéc ngoai dau tu. Theo sé
licu Bo Cong thuong Viét Nam: Ty ¢ xuat khau so v6i GDP & Viét Nam cé phan cao hon so
V6i Trung Québc, 25% so Vi 19%. Con ty 18 dau tu nude ngoai so voi GDP thi twong duong.
- V& gia ca: déuchap nhan gia ca thj truong.

- Khu wvuc kinh té quc doanh déu thiéu hiéu qua san xuat, chi co khoang 30-40% sé xi
nghiép quéc doanh 1am n co 13i.

- V& chinh sach kinh té noi chung: khuyén khich kinh té thi truong va tu ban tu nhan.

- Chinh quyén déng vai tro chi
dao

- C6 nén van hoéa tién tién, dam
da ban sic dan toc

- Chu trong cha nghia tap thé,
V6i tinh than binh dang, doan
két, ton trong va giup d& nhau
cung phét trién

Khac
nhau

- Trung Qudc c6 mdt nén cong nghiép phat trién hon Viét Nam. Vi du theo s6 lieu Bo Cong
thuong Viét Nam: du cong nghiép déu chiém % lon trong thong ké vé hang héa xuat khau;
thi trong nam 2014, Trung Qudc co gia tri xuat khau khoang 4303 ti USD, con Viét Nam 1a
150 ti USD.

- Hién nay Viét Nam da tap trung viéc thu thué vao chinh quyén trung wong thong qua Bo
tai chinh. Viéc tap trung thu thué vao tay nha nudc trung wong & Viét Nam s& giup cung cd
chinh quyén trung uong, cho phép phan phdi lai loi tic tir ving giau sang ving ngheo.
Nguoc lai, ¢ Trung QUOC su phan biét giau ngheo gilia cac vang co thé ngdy cang 1on hon.
-V6i hoat dong kinh té ngoai quéc doanh Trung Qudc c6 chinh sach nhdn manh dén phat
trién xi nghi¢p tap thé trong san Xudt cong nghiép dic biét 1a & néng thon, trong khi Viét
Nam chi nhan manh dén kinh té ho gia dinh.

- V& phat trién cac khu vuc: Hién nay, Trung Qudc dang theo dudi chinh sach ma trong do
nganh cong nghiép khu wvirc 1, khu vuc 2 va khu vuc 3 phét trién dong déu, nhat 1a phai phat
trién nganh dich wu. Trong khi d6, Viét Nam lai lya chon cac nganh tép trung uu tién; thuc
day phat trién nganh dich wy; phét trién cong nghiép hd tro; va doi méi cong nghé => chi
trong cong nghiép; giam bdt nong nghiép lac hau

- O Viét Nam, cac to chuc xa
hoi dong vai tro nang dong tich
cuc hon so voi nén kinh té ké
hoach hoa tap trung. Cac t6
chtrc xa hoi khong phai 1a kénh
biét 1ap v6i hé thong chinh tri
ma ngdy cang tham gia manh
mé&, tac dong 16n lao dén két
qua hoat dong cua hé théng
chinh tri.

- O Trung Qudc, cac tb chirc xa
hoi chiu su kiém soét gat gao
hon, dat dudi vai tro 1anh dao
cua bBang va Nha nudc.
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Vi nhimg diém khic nhau nhu trén nén viéc phan tich cac yéu té tac dong dan dén
thanh cong SEZs ¢ Trung Qudc dudi day chi mang tinh nhan dinh, tham khao dé tir d6
duc rat bai hoc kinh nghiém ap dung cho Viét Nam véi nhiing thay d6i linh hoat phu
hop voi diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té xa hoi cua Viét Nam.

Phin phan tich thanh céng dic khu kinh té & Trung Quéc

a. Ndm Viing tinh hinh trong nwéc va xu hwéng phdt trién cia thé gidi, xdc

dinh chién legc phdt trién toi wu, ra quyét dinh diing dan.
Vao thoi diém cudi nhitg nam 1970 cua thé ky XX, trugc hién trang mot nén
kinh té quc dan 1am vao suy thoai nghiém trong, mot trao luu kinh té méi dang
Xuat hién trén thé giéi, chinh phu Trung Qudc di nhanh chong nhin nhan lai
con dudng phat trién cta minh. Pay 1a thoi diém cac nén kinh té phat trién trén
thé gigi chuyén tir dau tu cho cong nghiép ning sang xu huéng dua von dau tu
ra nudc ngoai, chu yéu téi cac nudc kém phat trién hon, nham chuyén giao
nhitng cong ngh¢ da phﬁn nao lac hau, va lgi dung nguén lao dong, nguyén liéu
tai chd voi gia ré. Xuat phat tir nhiing thuc té nay, cac nha lanh dao Trung Québc
d3 xdy dung céc chinh sach phat trién kinh té, tién hanh cai cach kinh té, mo
ctra thi truong, pha b hinh thirc “bé quan toa cang” trong quan hé kinh té ddi
ngoai. Hiéu rd xu thé van dong qubc té, Trung Qudc da chinh thic khang dinh
xdy dung mot nén kinh té huéng ngoai, wu tién s6 mot cho xuat khau hoac st
dung cong nghé cao. Cac nha lanh dao Trung Qudc da st dung mot mo hinh
kinh té hoan toan méi dé két hop tiém ning trong nude va xu thé qudc té - mo
hinh dic khu kinh té. SEZs xuat hién & Trung Quéc trong nhitng nim dau thap
ky 80 nhanh chéng tré thanh chiéc cau ndi nhirng ludng tu ban khong 16 tir cac
nudc tu ban va cac nudc cong nghi€p mai, vai mot thi truong lao dong va tiéu
thu hang hoa dong dan. Mic di SEZs chi trién khai 14 mot mo hinh thir nghiém
nhung né da gianh dugc nhiéu thanh cong 16n. P6 1a do chinh phu Trung Qudc
dd nhay bén trong viéc nam Vimg tinh hinh trong va ngoai nudc, dén dugc xu
hudng van dong cua thoi dai, tir @6 dé ra chién luoc phat trién dung dan va kip
thoi.

b. i tieng bwdc thin trong trong viée xdy duwng va mé réng dic khu kinh té
Khong phai ngay lap tic Trung Quéc vach ra dugc md hinh ddy du va hoan
thién cua cac SEZs. Hai dac khu Tham Quyén va Chu Hai ra doi tr nam 1980,
nhung d3 that bai trong thu hit von dau tu nudc ngoai trude cac déi thu canh
tranh. V6i quyét tm 16n cia cac nha lanh dao Pang va Nha nudc, Trung Qudc
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d4 kién tri cai cach, mé cta kinh té. Bang liéu phap lam thir dé tim hiéu va hoan
thién nhan thac, trién khai pham vi 4p dung khi diéu kién cho phép, Trung
Qubc da cho ra doi cac “phong thi nghiém™ SEZs da hinh thanh trén co s
nhitng vy tuong nhu vay. Tai day, cac chinh sach cai cach dugc ap dung thi
diém, néu thanh cong s€ Mo rong, con néu that bai, pham Vi anh huong cling da
duoc khoanh wing.

Pic diém ndi bat cua Trung Quéc 1a kién tri duong 16i cai cach, xay dung nén
kinh t& mé c6 lidu luong, phat trién tir d& dén kho, tir noi c6 diéu kién thuan lgi
dén cac noi khac, vira 1am vira tim hiéu wra dtc rat kinh nghiém ca vé nhan
thirc, ca trong thuc té quan 1y dat nuéc.

Lwa chon vi tri dia ly thugn loi

Yéu t6 vi tri dia 1y 1a yéu té then chdt anh huong truc tiép dén thanh cong cua
cac dic khu kinh té. Trung Qudc dic biét cha trong téi viéc lua chon dia diém
xdy dung dic khu. Cac khu vuc dugc chon ¢ gan céc tuyén giao thong duong
bo, dudng bién, duong hang khong, tao ra cira ngd ndi lién kinh té noi dia véi
kinh té thé giai.

Trung Qubc da danh gia dung tiém ning cua khu vuc ven bién phia Pong Nam.
Pay 1a noi ¢6 nhiéu thuan loi Vé: vi tri dia 1y, c6 truyén thong budn ban véi bén
ngoai, trinh o phét trién kinh té cao, gia tri tong san luong cong nghiép chiém
trén 50% ca nudc, vi thé day 1a ving c6 diéu kién di dau trong chinh sach mé
cira. Mat khac, nhitng noi nay c6 lgi thé 1a gan v6i Hong Kong, Pai Loan, Ma
Cao - nhing trung tAm thwong mai va tai chinh 16n cua thé giéi: Vi du nhu
Tham Quyén. Thdm Quyén ban dau dugc xdy dung trén khu dat cua mot lang
chai danh ca ven soéng, thanh cong cua diac khu Tham Quyén gan chat voi dia Iy
ciia nd, nam doc theo bd bién phia Nam thudc tinh Quang Pong. Phia Pong
giap Vinh Dai Bang, c6 cang nudc sau, phia Tay giap vdi cua song Chau giang,
phia Nam gidp Hong Kong. Tham Quyén cach Quang Chau 147 km, cach Chau
Long 32 kim va cach Hong Kéng chi khoang ntra gio di tau thuy. Hay Chu Hai
ddi dién Ma Cao, cach Héng Koéng 50 km duong bién; Ha Mon dbi dién voi
Pai Loan; San Pau 1a qué huong cuia hon 10 triéu Hoa kiéu va di co lich sir
budn ban véi nudc ngoai hon 100 nam.

Ngoai ra, cac khu vyc ndy nam & wving ven bién, 13 noi tiép gidp voi cac nén
kinh té ning dong nhat khu vuc Chau A trong thap ky 80 —90 nhu Nhat Ban,
ASEAN. Piéu nay tao thuan loi 16n trong don nhan va chdp ldy thoi co cua
chinh phu Trung Qudc trudc xu thé toan cau hoa dang didn ra & moi noi trén thé
gioi.
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d. Mgt miii tén triung hai dich: mwon ga dé trung
Chinh pha Trung Qubc da xac dinh rat rd: cai cach hé thong quan 1y kinh té, uu
tién phat trién kinh té& huong ngoai, liy xuat khau lam chinh dé nhanh chong
dua dat nude thoat khoi tinh trang nghéo nan lac hau. Nhung van dé quan trong
nhat 13 phai tim von ¢ dau? Phuong chim “muon ga dé trang” dugce dua ra. Do
chinh 13 ngudén von dau tu, 1a sir dung Von, cong ngh¢, va kinh nghiém quan 1y
tién tién ciia nude ngoai. Khong nhitng thé, Trung Quédc con xac dinh rd nhiing
nha dau tu —nhitng “con ga cho muon trimg”. Hon hét, cac déi twong déau tién
ctiia chinh sach thu hit von dau tu nudc ngoai chinh 1a cong dong ngudi Hoa
dang sinh séng ¢ hai ngoai, 12 nhiing nha dau tu Pai Loan, Hong Kong, Ma
Cao, tiép sau do 1a tat ca nhimg doanh nhan c6 kha ning cung cip cong nghé
cao va kinh nghiém quan 1y tién tién. Nhu thé, Trung Quéc wira cha dong thic
tinh tinh than dan toc, vira chimng to cho Hoa kiéu hai ngoai va thé gigi biét rang
hon 30 nam xay dung kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cap chi con
la van dé cua ngay hom qua. Trung Qudc ngdy nay da quyét tdm md Cira chao
d6n thé gidi, sin sang danh nhiing thuan loi nhit cho nhiing ai gép cong, gop
ctia xay dung Trung Quéc.
Khong chi dé ra chinh sach “muon ga dé trimg” ma Trung Qudc con chi rd ddi
tuong can thu hut von dau tu, trén co s& d6 mai co dodi sach phu hop voi thuc
té. Pay 1a chia khod thanh cong ciia Trung Quéc trong hon hai thap ky qua.

e. Xay dung co sé ha tang
Chinh pha Trung Qudc di manh dan dau tu vao co s& ha ting nhu hé thong
cung cap dién, nudc, duong giao thong, sin bay, bén cang, buu chinh vién
thong va chap nhan mat mot khoan chi phi 16n cung rui ro.
Pé day nhanh qua trinh xdy dung SEZs trong giai doan dau thanh lap, chinh
quyén cic dic khu da nghi ra nhiéu cach thirc huy dong vén bén canh nguon
kinh phi tir ngan sach Nha nuéc. Cac ngan hang dugc khuyén khich tbi da trong
viéc huy dong cac ngudn von trong va ngoai dic khu, dong thoi ciing tién hanh
cho vay von trong dic khu. Cac cong ty xdy dung ciing ra stc huy dong von
qua céc hinh thirc tin dyung tai tro dy 4n hodc yéu cau ngudi c6 nhu cau sir dung
co s ha tang tmg truéc mot phan von dé xdy dung. Va nhiing két qua cudi
cing vé xdy dung co so ha ting & SEZs da duoc cac nha dau tu danh gia 1a co
chat luong tét, dap tmg dugc nhu cau dau tu va giao dich cua SEZs.
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f. Hoan thién hé thong chinh sdch wu dai.
Pé thu hat von dau tu nudce ngoai vao dac khu, Trung Qubc di dua ra mot loat
céc chinh sach uu d&i hip dan cac nha dau tu, nham tao mot moi truong kinh
doanh thong thoang va thuan lgi.
Céc chinh sach uu d3i ¢ day khong chi dung lai ¢ cac vu dai vé thué, ma con &
cac uu tién vé thi truong ti€u thu san pham, chinh sach thué muén lao dong ban
dia va quy dinh cdc muc luong, cac uu dii vé st dung dit, phan chia thu nhap
tai chinh,don gian ho4 thi tuc hanh chinh ddi véi viéc xuit nhap canh cua nha
dau tu nudc ngodi... Nhd viéc hoan thién hé théng luat va chinh sach ma Trung
Qudc di tao duoc long tin cho cac nha dau tu.

g. Manh dan thuc hién viéc phéin cdp quéin Iy
Viéc trao quyén cho chinh quyén SEZs thuc hién chi dong linh hoat trong cong
tac quan 1y. Tai SEZs, Trung wong da tir bo viéc can thiép truc tiép vao cac van
dé kinh té cua dia phuong ma chi théng nhat quan 1y & tim vi mo.
Trén co s& ton trong nguyén tic khong vi pham chinh sach chung, khong mau
thuan véi loi ich toan cuc, chinh quyén dic khu dugc trao quyén rat 1én, nhiéu
khi con ngang bang hodc cao hon ca cip chinh quyén tinh, trong d6 ¢6 ca quyén
lap phap, hanh phap, quyén cap gidy phép dau tu, quyén quy hoach va ban
quyén str dung dat, quyén cé ngan sach riéng... Chinh quyén dic khu ciing Ia
noi tiép nhan, quan 1y, giai quyét nhig khiic mac cia cac nha dau tu trong sudt
thoi gian thyc hién dy an. Chinh vi vay, nang lyc quan ly cua cac SEZs duogc
nang cao, gop phan vao viéc diéu tiét nén kinh té dic khu theo dung co ché thi
truong.

h. Chu trong t6i cong tdac dao tao va sie dung nhin luc
Nhan thae dugc tam quan trong cua dac khu, voi quyét tim cao do cua Trung
wong va dia phuong, Trung Qudc dd déc hét stc vao viée xay dung va phat
trién dac khu trong thoi gian ngan nhat. Khong chi xay dung dugc mot hé thong
co s& ha téng dat tiéu chuan ma doi ngii can by quan ly va nhitng ngudoi lao
dong truc tiép san xuat ciing duoc tuyén chon rat ki cang. Cac can bd cé ning
luc duoc guri di hoc bdi dudng ¢ cac truong dai hoc trong nudce va nudc ngoai.
Doi ngii cong nhan san Xudt ciing ludn dugc t6 chic bdi dudng nang cao trinh
do tay nghé. Chinh yéu té con ngudi da quyét dinh phan 16n t&i su thanh cong
cua cac SEZs.

i. M@t dom liza Nhé cé thé dot chdy cd canh dong
Chi sau khi thuc hién cac cudc khao sat nghién cuu kha thi mot cach nghiém
tic va k§ cang, dam bao chic chan thanh cong Trung Qudc méi ra quyét dinh
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2.1.2.

thanh 14p.Vi vay sb luong céac SEZs va cac hinh thac mé rong cua né ¢ Trung
Qudc 1a kha it nhung ti & thanh cong cao. Cac mo hinh mé rong chi dugc phép
thanh 14p & nhimg noi hoi tu du cac diéu kién V& co s& ha tang, moi truong dau
tu va c6 nhiéu thé manh trong hoat dong cong nghiép va thuong mai.. Mat
khéc, Trung Qubc kién quyét huy bo nhitng quyét dinh thanh 1ap sai dé tranh
lang phi. Diéu d6 thé hién quan diém than trong, vitng chéic, phu hop voi thuc té
d4t nuoc, tao diéu kién dé cac SEZs thuc sy phat huy vai trd dong luc kinh té,
nhanh chong mang lai két qua mong mudn.

Ciac dic khu that bai va nguyén nhén that bai

Bén canh nhimng dac khu kinh té thanh cong thi ciing khong it cac dac khu kinh

té that bai trén thé gidi.Theo dng Andrew Grant, Giam d6c¢ hop danh cao cap,

lanh dao khdi khu vuc cong Tap doan MC Kinsey — Singapore cho biét c6 toi
hon 50% dac khu kinh té trén thé giéi duoc xdy dung nhung déu that bai.

Nguyén nhan tht bai c6 thé duoc giai thich nhu sau:

- Mot sé nudc chon dia dia diém xay dung dac khu kinh té khong hop 1y, co
Ccau, tinh chit nganh nghé, linh vuc dau tu khong phu hop, mat can ddi,
khong tuan tha quy hoach da xac dinh.

- Chinh sach thiéu canh tranh, con phu thudc qua nhiéu vao cac khuyén khich
mién giam thué, trong khi cac con tu tan dung loi thé mién thué ma khong
g6p phan tao viéc 1am méi hay thuc day xuat khau, bop méo canh tranh lanh
manh, kinh té phét trién kém hiéu qua.

- Hiéu qua hoat dong xtc tién dau tu quang ba hinh anh thap, khong thu hut
dugc khoan dau tu tir cac nha dau tu chién luc ¢ tiém lyc tai chinh manh dé
tao hiéu ung lan téa, xay dung niém tin, thu hut cac nha dau tu khéc.

- Thi tuc hanh chinh va kiém soat con phién ha, con qua nhiéu co quan clng
tham gia quan 1y hanh chinh.

- Thé ché chinh sach thiéu nhat quan, khong théng nhat tu duy phat trién da
can tro y tuéng manh bao thir nghiém

Phan phan tich thit bai caa dic khu kinh té & An D
Tinh dén hét ndm 2014, & An d6 c6 564 khu kinh t& duoc phé chuin nhung chi

c6 192 di vao xay dung va hoat dong.

Theo thdng k&, Chinh sach thué 1a mot diéu kién thiét yéu lam cho méi truong
thuan loi cho dau tu, du trong nudc hay nudc ngoai. Chinh vi VAy, Viéc danh
thué & céac dac khu kinh té 1a mot tré ngai cho cac chuong trinh SEZ.
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Céac nha kinh t& An d¢ cho rang: Nha san xuit nén duoc phép ban hang & thi
truong ndi dia, ma khong phai ap dat xuat khau toan bo san pham dy. Do vy
khong co thué hai quan nén ap dat trén gia tri gia ting ndi dia. Trong khi d6, An
do da ky mot sd hiép dinh FTA V6i cac nudc nhu Sri Lanka, Nhat Ban va
ASEAN, diéu nay lam thué nhap khau di dugc giam xubng gan bang 0 cho
moét s6 dong san pham. Tac dong nay lam cho san pham cua SEZs dugc danh
thué va mirc gia sé cao hon. Tuy nhién, viéc danh thué khong phai 1a nguyén
nhan duy nhat can tré cac dic khu kinh té.

Du da dua ra hon 300 wu dii cho san xuat & SEZs nhung ting trudng trong san
xuat tang khong dang ké. Do day, can khuyén khich quan tdm dén danh gia va
nghién cuu Ky ludng.

Uu dai khong phai 1i do duy nhét cho cac nha dau tu trong SEZs, thanh cong
con phu thuoc vao cac bién phap tai thuan lgi cho doanh nghiép thong qua. Vi
tri, co s& ha tang, chudi logistics va bd may quan 1y chuyén nghiép 1a bdn yéu
t6 quan trong quyét dinh thanh cong cia cac dic khu. Ma & An Do 1a thiéu
thon, chang han nhu: co s& ha tang,dién, duong giao thong, bén cang...

Mot 1y do 16n ciing dugc dua ra tir viee cac dac khu kinh té that bai 1a viéc thiéu
duoc su hd tro tir co sé ha tang bén ngoai. Cac dic khu kinh té An d6 khong
dugc két ndi voi cac bén cang, san bay tim c& va dang cap qudc té, véi co quan
Hai quan can hoat dong theo co ché thuan lgi nhat theo thong 1& quéc té dé thuc
day thuong mai.

Mot vi du rd rang hon l1a & khu thuong mai tu do Calabar Nigeria. Pay la khu
thwong mai tu do dwoc hinh thanh ndm 1992, hoan thién niam 1999, va bat dau
hoat dong sau nam 2001. Cac dy 4n triéu d6 nim trén 220ha d3 that bai trong
thu hat dau tu. Ly do 1a tir phia Chinh phu Nigeria dd khong chon dugc mot
cach thic kinh doanh va quan 1y hop ly. Thanh pho Calabar nam & ven bién
dong nam Nigeria gan bién gidi Cameroon. Tuy nhién, n6 khong nim doc theo
bat ky tuyén dudng van tai bién 16n. ciing khong két ndi voi bat ky duong cao
tbc chinh cua dat nuéc. Tuy vAy Chinh phu Nigeria van tiép tuc phat trién va
van hanh khu thuong mai ty do Calabar ndy. Viéc cung cdp dién vin con thét
thuong, cac cong ty phai dua vio may phat dién diesel hau hét thoi gian. Thiéu
nao vét kénh song Calabar cling da anh hudng cac khu vuc budc cac cong ty
phai dua vao cac Cang khac dé nhap khau va xudt khau.
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2.1.

Chinh sach cho SEZs tai Viét Nam

2.1.1. Thuc trang SEZs tai Viét Nam

Van Don

( Quang Ninh)

Van Phong
( Khanh Hoa)

Phi Quéc
(Kién Giang)

Giai
thiéu

chung

-18/2/2009 theo thong tu s6
1296/QD-TTg thii tuéng chinh phit
quyét dinh vé phé duyét Quy hoach
chung xay dung Khu kinh té Van
Pdn dén ndm 2020 va tdm nhin dén
nam 2030

- Muyc ti€u: tré thanh mot trung tdm
du lich sinh thai bién dao chét luong
cao va dich wu cao cép, ddng thoi 1a
trung tdm hang khong, dau mdi giao
thuong qudc té, thuc dy phat trién
kinh té & Quang Ninh.

-Thanh 14p theo Quyét dinh 92/2006/QP-TTg;
Pugc phé duyét, diéu chinh quy hoach chung
tai Quyét dinh 51/2005/Qb-TTg 11/3/2005
va Quyét dinh 380/QD-TTg 17/3/2014

- Chtic nang : khu kinh té tong hop da nganh,
da Iinh vire trong d6 Cang trung chuyén qudc
té, cong nghiép loc hoa dau, trung chuyén
dau mo va san pham dau mo giit vai trd cha
dao, két hop phat trién kinh té du lich, dich
vy, cong nghiép, nudi trong hai san va cac

nganh kinh té khac

-Thanh 1ap theo quyét dinh s6 31/2013/QPb-
TTg 6 hidu lyc tir 10/7/2013

- Khu kinh té Pha Quéc 1a mot khu kinh té
ven bién cua Viét Nam. Pay 1a mot trong 6
khu kinh té dugc chinh phu Viét Nam uu tién
dau tu tir nay dénnam 2020. Khu kinh té nay

bao trim toan b huyén dao Phit Qudc
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Cac
chinh

sach

- Theo thong tu s6 2428/QD-TTg
(1/2015): Ngoai cac uu dii dau tu
theo quy dinh hién hanh, SEZ Van
Don duoc ap dung céc co ché, chinh
sach dac thu nhu: vu tién huy dong
von ODA dé dau tu cho mot s6 du an
két cau ha tang quan; Puoc vay lai
nguodn von vay nudc ngoai cua
Chinh phu dé thyc hién cac du an
cang du lich, bén du thuyén thuoc
nhiém vu cta ngan sach dia phuong
dau tu. Viéc cho vay lai, quan 1y va
strdung ngudn vay lai, hoan tra von
vay thuc hién theo quy dinh hién
hanh.

Thué Thu nhap Doanh nghiép (Nghi dinh
218/2013/ND-CP): Thué suat Thu nhap cua
doanh nghiép thyc hién du an dau tu méi 1a
10% trong 15 nim, dwgc mién thué 04 nim va
giam 50% s6 thué phai nop cho 09 nam tiép
theo ké tir nim dau tién doanh nghiép c6 thu
nhap chju thué tir dy 4n dau tu duoc huong vu
dai thué.

Thué thu nhap Ca nhan (Théng tw
176/2009/TT-BTC Ngay 09/09/2009):Giam
50% Thué thu nhap d6i cac canhan 1am viéc
tai khu kinh té.

Thué Nhip khau (Nghj dinh sé 87/2010/ND-
CP ngay 13/8/2010): Mi&nthué nhap khau 5
nam tir ngay bat dau san xuat doi véi nguyén
licu, vat tu, linh kién trong nudc chua san XUt
duoc nhap khau dé san xuat trir cac du an va
cac mat hang dugc quy dinh tai Nghi dinh s
87/2010/ND-CP.

Nha dau tu co dy 4n dau tu vao dao Phit Quoc
duoc huong wu dii va hd trg dau tu theo muc
cao nhat quy dinh tai Nghi dinh sé
29/2008/ND-CP 14/3/2008 ctia Chinh phu vé
khu kinh té.

Céc du an hoat dong, san xuat kinh doanh s&
dugc huong thué suit 10% trong 15 nam tir
khi bat dau kinh doanh. Tir khi c¢6 thu nhap
chiu thué, du an s& dugc miédn thué 4 nam
dau, giam 50% sb thué phai nop trong 9 nim
tiép theo. Céc loai hang hoa, tai san dugc
huong wu dii vé thué xuat nhap khau

Vé viéc xuit nhap canh: cho phép nguoi
nude ngoai, ngudi Viét Nam mang ho chiéu
nudc ngoai cu tri tai dao Phu Quéc duoc
mién thi thuc v6i thoi gian tam tra toi da 30
ngdy (ting gip doi s6 ngay trudc day.)
-Pugc uu tién von dau tu cho cac cong trinh

ha (Theo Quyét dinh s6 80/2013/QD-TTg)
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1. Dy 4n tuyén duong truc chinh noi
céac khu chtrc nang chinh KKT Van

Pon (Quang Ninh) c6 tong mirc dau
tu gan 1.000 ty dong vira dugc khoi

cong giai doan |.

Truwéc 2006:
1. Thu hat 18 du 4n dau tu ( 6 trong nudc + 12
du an nudc ngoai )
2. Tong von dau tu : 431 triéu USD
T 2006- nay:

- Ba thu hat 200 dy an dau tu véi tong dién
tich 8.768 ha. Trong d6, 112 dy an dugc cap
gidy chang nhan dau tu v6i dién tich 4.850 ha
véi tong vén dau tu hon 135.000 ty dong; cd

18 du an hoan thanh va di vao hoat dong,

Kef 2. Cang hang khong Quang Ninh 1. Thu hat thém 121 dy 4n méi ( 101 trong tong von dau tu 6.849 ty dong; 16 du an dang
dua nam tai khu kinh té Van Bon sé duoc nudc va 20 du an nudc ngoai ) trién khai xay dung, cac du 4n con lai dang
aat xdy dung theo hinh thac BOT VGi 2. Tong s6 von dau tu : 12,3 ty USD hoan thién tha tuc dau tu.
e tong mic dau tu du kién gan 7.500 => Ting gdp gan 7 1an vé sé duw dn dau twva | - Theo béo céo ctia Kién Giang, GDP cua Phu
ty dong tang gap 30 lan sé von ding ky Qudc hang nim tang hon 22%, thu nhap binh
quan dau ngudi nam 2013 wdc dat 70,3 tridu
ddng, ty 1& ho nghéo giam tir 14% nam 2004
xubng con dudi 2% nim 2013.
Hé thong phap luat vé SEZs con nhiéu bat cap, chua hoan thién, thiéu huéng dan, chua thong nhat v6i cac luat chuyén nganh
] -Cosdha téng KKT Van Phong van con yéu kém, von dau tu con han ché nén chua thé trién khai déng bd nhiéu dy 4n ha téng phuc
Kho wu KKT.
khan, L ! ] s, , x .
- Cai cach tha tyc hanh chinh vé dau tu budc dau da c6 mot so chuyen bién tich cyc nhung van chua tao dugc sy dot pha. Thu tuc dat
::2 dai dé trién khai dy 4n hién nay con kha phuc tap, nhiéu thii tuc, mat nhiéu thoi gian dé hoan thanh gay khong it kho khian cho cac nha

dau tu.

- Viéc giai phong mit bang trong KKT d3 dat duoc nhitng két qua bude dau nhung van con phic tap, mét nhiéu thoi

CuuDuongThanCong.com
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2.1.2. Phan hoi chinh sach

Y kién cua cac 1anh dao, chuyén gia:

Ong Pham Minh Chinh — Bi thu tinh iy Quang Ninh: “Truéc hét, phai c6 mot thé ché
canh tranh ca V& kinh té va v& hanh chinh. Thir hai, 14 phai x4c dinh dugc nganh nghé
nhu thé nao dé phu hop voi tiém niang khac biét, loi thé canh tranh ciing nhu nhiing
thuan loi cta dic khu kinh té néu chung ta xay dung. Tha ba, l1a lam sao tao dugc mot
ngudn nhan luc dap ing duoc yéu cau.”

Ong Nguyén Thanh Son — Bi thu tinh Gy Kién Giang: “Khi thanh 1ap dic khu chung
t6i ciing rat hy vong bang nhitng van ban luat hoa sé tao ra hanh lang phap 1y hét suc
thong thoang, théng nhat, bén vitng va théng qua hanh lang nay thi ching ta sé& tao ra
duoc nhiéu co ché, chinh sach c6 thé noi 1a vuot troi wu dai dé du sic canh tranh.”
Theo Phé Chu tich Quéc hoi Nguyén Thi Kim Ngan khing dinh: “Viéc xdy dung cac
ddc khu kinh té da va sé& 1a xu thé tat yéu dé tao thanh nhitng dong luc kinh té cho dat
nudce, Qudc hoi sé som xdy dung thong qua luat khung vé dic khu kinh té. Trén co so
d6 xay dung ban hanh céc thé ché hanh chinh va kinh té c6 sy canh tranh voi cac dac
khu khac di hinh thanh trén thé gioi.”

TS. Nguyén Pirc Thanh - Giam dbc Trung tdm nghién ciu kinh té va chinh sach
DPHQGHN: Khong c6 gi la muon vi Viét Nam mai cai cach trong vai chuc nam, néu
chung ta khong 1am dwoc ngay Vi su quyét tdm ngay tir dau nhu Tham Quyén thi 1am
sau ciing khong sao ca. Tat nhién 1a néu c6 mot don vi, mot khu vuc da thir thanh cong
roi thi tot , vé mat 1y tuong thi rat can co dic khu kinh té, néu thanh cong thi rat mung.
GS. Agustine Ha Ton Vinh : “Ching ta khong cham vi ching ta c6 thé hoc hoi dugc
nhiéu noi trén thé giéi va ting kha niang thanh cong lén, tranh duoc phan thit bai. Ba
yéu t6 trong dac khu Viét Nam: Thi# nhdt, nhu ching ta vira n6i & thé ché chinh 1a
khung phép li. Ther hai, 1a cam két chinh phu chac chan nha dau tu k thé nao vao noi
“dong khong” duoc, ho s& vao nhitng noi co thé séng, c6 thé phét trién dugc. Thir ba,
1a 1 trinh 10 rét, to1 théy ¢ Viét Nam,ching ta thuong moi cac nha dau tu va ho san
sang ho dén nhung ma ho nghe va ho khong thiy rang Viét Nam c6 mot su cam két

béng 10 trinh 10 rét.”
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CHUONG 3 : PE XUAT, GIAI PHAP CHO VIET NAM
3.1. Poi v6i Nha nuwoéc

- Can thiét phdi cé6 mét co quan chuyén mén lam dau méi dé phoi hop véi cdc
Bé, nganh trong viéc nghién ciru, dé xuat nhimg vén dé lién quan.

Hién nay, chinh phu da c6 co quan chuyén mon theo dodi, quan 1y cac khu cong nghiép,
khu cong ngh¢ cao. Pay la mét thuan loi rat 16n cho su hinh thanh mot co quan chuyén
quan 1y céc vin dé vé dic khu. Nha nuéc co thé xem xét viéc thanh 1ap riéng mot bo
phan chuyén trach trén co so tach tur cac co quan quan ly khu cong nghiép hoac cling c6
thé bd tri sdp xép dé cac co quan nay phu trach ludn cac cong viéc cua dic khu trong
thoi gian dau nghién ctru thanh 1ap.

- Lia chon dia diém xdy dung phii hop trén co so xac dinh ré thuc tragng kinh té va
diéu kién tu nhién timg ving lanh tho.

Hoi nghi trung wong 8 di chon ba khu kinh té tiéu biéu dé ‘nang cp” thanh dic
khu kinh té 1a Van Ddn (Quang Ninh), Phu Quéc (Kién Giang) va Van Phong (Khanh
Hoa). Van Don tiép giagp v6i Vinh Ha Long, dugc UNESCO cong nhan 1a “di san vin
hoa thé gii” va gan ké Hai Phong, cang bién hang dau cua mién Bac Viét Nam. Bic
Véan Phong 1a mot phﬁn cua Vinh nudc sdu Cam Ranh, co thé dong vai tro nhu la mot
trung tdm cong nghiép chién lugc quan trong dé phan phdi nang luong cho mién Trung.
Va Pha Qubc, mot cong nhan khac ciia UNESCO, c¢6 thé tré thanh mot diém du lich lén
va 12 mot trung tdm qudc gia dé gidi thiéu nudi trong thay san Viét Nam.

Puc két kinh nghiém tir nhimg SEZs thanh cong, c6 thé nhan ra didu: viéc xem xét
va nhan dinh 16 diéu kién tu nhién va diéu kién kinh té x4 hoi ctia cac ving trude khi lap
du 4an thr nghiém mo hinh SEZs 1a rat quan trong va can thiét. Ngoai nhitng nhiém vy
nhu thu hit cong nghé va kinh nghiém quan 1y hién dai, ting cuong xuat khau thu ngoai
té, SEZs con c6 mot nhiém wu khac, d6 1a lam dong luc cho cac khu vuc xung quanh
cing phat trién, gop phan khai thac tiém ning von cé cua tinh, thanh phé noi xay dung
ddc khu. Chinh vi thé, chinh phti can tién hanh khao sat tinh hinh cu thé, nam viting thé
manh cta timg dia phuong, tir 6 dua ra danh sach nhiing noi c¢6 diéukién ap dung mo
hinh SEZs.

- Xay dung hanh lang phdp 1y théng nhdt va ban hanh hé thong nhitng chinh sdch
wu ddi dé tao mét méi truong dau tw hdp ddn va hiéu qua.

O Viét Nam, chinh phii nu6c ta di ban hanh mot s Nghi dinh nham khuyén khichva
dam bao hoat dong dau tu cia nudc ngoai tai Viét Nam v6i nhimg quy dinh thong
thoang hon, wu dai nhiéu hon cho cac doanh nghiép nudc ngoai, tao diéu kién thuan loi
vé mat phap 1y cho qua trinh dau tu phat trién san xuat kinh doanh. Tuy nhién, hé
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thong phap ludt nay con chua déng bd, quan trong hon 1a giita y tudng cia phap ludt va
thuc hién trong thuc té con co khoang cach.

Thuc tién mé hinh SEZs & Trung Quéc cho thay rang, trong sudt qua trinh xay dung,
chinh phu Trung Qudc ludn quan triét nguyén tac “Khong cho tién, chi cho chinh sach”,
tec 1a chinh phu khong dau tu von dé hd tro cho hoat déng san xuat va xuat
khau, ma chi tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong kinh té thong qua nhiing
chinh sach wu d3i, nhu wu dai vé thué, phi sir dung dét, thoi han mién giam thué... Vi
tuong lai cua mot khu kinh té dic biét s& xuat hién nay mai trén dat nuéc Viét Nam,
ngay tir hom nay chinh phu phai c6 ké hoach hoan thién toan dién hé thong phap 1y, tao
moi trudng wu dii thuan loi cho cac nha dau tu trong nude va nudc ngoai, trudc mét 1a
lam lgi cho hoat dong cua cac khu cong nghiép vé lau dai 1a phuc vu cho mot mo hinh
SEZs mang déc trung Viét Nam.

3.2. DOoi véi cac dia phwong

- Chuadn bj lue heong lao dong dia phuong cé tay nghé cao.

Mot trong nhitng vai tro cua SEZs 1a tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong, giai
quyét tot van dé that nghiép & dia phuong. Trong cic SEZs cuia Trung Qudc, ngoai lao
dong dia phuong, con c6 mot sé lugng khong nho 13 nguoi lao dong dén tir cac tinh
khéc. Luc luong lao dong nay hau hét 13 lao dong phd thong, nhung ho co6 trinh do
chuyén mon vimg vang, biét sir dung may moc cong nghé tién tién. P6 12 nho vao nhan
thirc ding dan cua chinh quyén cac dac khu Vé vai tro ctia ngudn nhan lyc, tir d6 co
chién lugc dao tao nhan luc co tay nghé cao.

Trong tuwong lai, xu huéng dau tu vao KCN s& tap trung vao cac nganh nhu : dién may,
dién tir, hoa chit, co khi chinh xac, vién thong. Nhu cau V& lao dong co tay nghé cao la
diéu tdi thiéu trong tuyén dung. Chinh vi vy, cac dia phuong can c6 chién lugc dao tao
lao dong trinh do cao ngay tur hom nay.

- Trong qud trinh xiic tién quy hoach nhitng khu vue duwoc chon dé xdy dung Bac
khu kinh té, cdc dia phwong can lam tot van dé gidi phéng mat bang.

Trong mé hinh SEZs & Trung Qudc thi viéc giai phong mit bang rat don gian, khong
mat nhiéu thoi gian. Con thyuc té xdy dung cac KCN, KCX ¢ Viét Nam thi cong tac quy
hoach luon gip khé khin, giy phién ha cho cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai
trong viéc xdy dung co s& ha tang, thanh 1ap doanh nghiép.

Nguyén nhan chu yéu la do chu dau tu thiéu von dé dén bu. Thém vio dé 1a do nguyén
nhin & chinh ban than nguoi dan dang sinh séng trén manh dat duoc quy hoach: thu tuc
nha dét ric réi, 16i sdng vin hoa nong thén Viét Nam nén ngudi dan ngai thay doi méi
trudong séng. Diéu ndy di dan dén tinh trang mot sé ngudi nhat quyét khong chiu di roi,
gay anh hudng dén tién do giai phong mit bang.
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Pé khic phuc van dé trén, chinh quyén dia phuong can dua ra nhitng chinh sach dén bu
hop tinh, hop 1y, dé khong tén nhiéu thoi gian va tién bac cua cac nha dau tu, dong thoi
ciing khién ngudi dan yén tam tai dinh cu & noi & méi. Cac dia phuong c6 thé thanh 14p
mot doi ngli tuyén truyén vién giau kinh nghiém va nhiét tinh, dén tung ho dan giup ho
hiéu ro loi ich trudc mét va lau dai cua SEZs —mo hinh s& dugc xdy dung nay mai trén
chinh manh dat cua ho.

- Xay dung hé théng chinh sach wu dai thu hit dau tie cho dia phwong minh.

Trong co cau to chirc hanh chinh tap trung nhu & Viét Nam hién nay, viéc chinh quyén
dia phuong xdy dung chinh sach khuyén khich thu hat dau tu cho riéng minh 1a diéu
khong don gian. Hau hét cac van dé khé khan vuéng mac déu nam & céc linh wvuc dét
dai, thué ma, tai chinh..., ma nhiing van dé nay lai 1& thudc vao chinh sach chung cia
Trung wong hoac phai thuc hién theo luat chung cta ca nudc. Tuy vay, bang su nd luc
va khéo 160 ctia minh, nhiéu dia phuong da xay dung duoc nhitng bién phap thich wng,
vira phtt hop véi quy dinh cua phap luat, vira tao ra sy hip dan déi voi cac nha dau tu
hon 1a nhimg dia phuong khac Ngoai ra, nhitng bién phap va chinh sach khuyén khich
dang duogc thi hanh ¢ cac dia phuong déu duoc thuc hién trén co sé mot Quyét dinh cua
UBND. Vi thé, su quan tdm va chi dao ctia UBND ciing nhu sy phéi hop dong bo gitra
cic co quan chirc ning trén dia ban tinh, thanh phd 1a mot tién dé quan trong trong
qua trinh xdy dung céac bién phap khuyén khich thu hut dau tu.

- Quan tdm nghién ciru Van dé méi triong cho nhitng viing dwoc quy hoach xdy
dung Dac khu kinh té.

Qu4 trinh cong nghiép hoa hién dai hoa da 1am cho nén kinh té nudc ta c6 nhitng budc
phat trién vuot bac. Su ra doi cia cac KCN, KCX danh dau budc phat trién moi cua nén
cong nghiép non tré cia nudc ta. Song hién nay, 6 nhiém moi trudng do cong nghiép
gay ra dang 1a mdi lo khong chi cua riéng cac cép lanh dao Nha nudc ma n6 da tro
thanh van dé can duoc chinh cac dia phuong giai quyét.

Pung trudc tinh trang 6 nhiém moi trudng dang dién ra hét st nghiém trong tai nhing
khu wuc c6 cac KCN, KCX hoat dong, cac dia phuong can co su nghién cuu k¥ ludng
nhimg phuong an xtr 1y cac loai chat thai trudc khi xay dung SEZs. Bén canh d6 chinh
quyén dia phuong ciing nén dé ra khung hinh phat d6i véi nhiing doanh nghiép vi pham
vao quy dinh bao vé mdi truong ciing nhu gy 6 nhiém moi truong trong khu, déng thoi
xir Iy nghiém khac nhiing doanh nghiép khong chap hanh dung quy dinh nay.

3.3.  Poi voi cac doanh nghiép

- Cdc doanh nghiép can chii trong céng tdc gido duc ddo tao, ndng cao trinh dé

chuyén mén cho can bé qudn 1y, ndng cao ky thudt tay nghé cho déi ngii cong nhén.
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Hién nay, mat bang chung V& trinh d6 trong cic doanh nghiép Viét Nam con & mac
trung binh, chua c6 gi vuot trdi so voi cac nudc trong khu vuc. Thyc tién hoat dong &
cac SEZs cua Trung Quédc cho thiy rang, hau hét cac nha dau tu trong dic khu déu dén
tr cac nudc tu ban phat trién, noi ma trinh do quan 1y va trinh d6 chuyén mon da dat
dén muc xudt siac. Khong c6 gi khac hon 1a mdi doanh nghiép ngoai van dé tap trung
kinh doanh, phai c6 ké hoach bdi dudng nang cao trinh d6 quan 1y va trinh d6 chuyén
mon cho can bd cong nhan vién cua minh. Pay d3 trd thanh vin dé ndng can duoc cac
doanh nghiép giai quyét ngay cang sém cang tét chir khong thé trong chd vao sy hd tro
ctia Nha nuéc hay dia phuong. Su ra doi cua SEZs s& dugc sy phé chuan dong ¥ cua
Trung wong, duoc Sy giup d& cua tinh, thanh phd, nhung nhitng té bao cua SEZs lai
chinh 1a cac doanh nghiép. Cho du khoang cach vé trinh 6 co xa dén may thi doanh
nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai s& cing ton tai trong mot moi truong,
cung kinh doanh va cing canh tranh mot cach binh dang. Chinh vi vy, dé khong bi bat
ngd, cac doanh nghiép khong co cach nao hon 13 phai tu hoan thién yéu té con nguoi,
khong ngiing cap nhat nhiing kién thiic mai vé kinh doanh, dau tu, ddi tac, thi truong dé
chuan bi cho nhiing tinh hudng s& dén trong tuong lai.

-Nang ddng, sang tao trong Viéc tim kiém phwong thirc kinh doanh méi, ndng cao uy tin,
quang ba thuong hiéu Cua minh.

Truéc sy canh tranh gay gat cua co ché mé cua hién nay, doanh nghiép nao thuc su
nang dong maGi mong ton tai duoc 1au dai. Mot xu thé tiéu cyuc trong nhitng nam gan day
13, mot s6 doanh nghiép Nha nuéc do khong thich tmg dugc véi phuong thirc lam in
m&i nén bi thua 156 din dén pha san, hang loat doanh nghiép tu nhdn, cong ty trach
nhiém hitu han ty thanh 13p nén roi ciing phai dong cira sau motthoi gian ngan.

DPé d6n nhan mot mod hinh SEZs, cac doanh nghiép Viét Nam can c6 sy chuan bi ky
cang vé nhidu mit, vi cing voi su Xudt hién cia SEZs 1a sy c6 mat cua rat nhidu cac nha
dau tu nudc ngoai. Néu ching ta khong van dong trudc khi phai dbi mat truc tiép voi
nhimg kho khan nay thi ching ta s& sém bi that bai. Cho du SEZs van chi 1a mé hinh
con nam trén gidy dbi véi nén kinh té Viét Nam, va con can nhiéu su tham khao nghién
cliru cua cac nha nghién cuu chién luoc phat trién cua dat nudc, nhung su canh tranh va
nhitng thach thirc dat ra v6i cac doanh nghiép trong nude thi da va dang ton tai tir khi
Viét Nam thuc hién mo cia vao nam 1986. Mot s6 doanh nghiép da lua chon phuong
thic kinh doanh qua Internet, théng qua mang thong tin toan cau ndy nang cao uy tin
doanh nghiép, quang ba thuong hiéu san pham, tim kiém d4i tac kinh doanh. C6 thé noi
rang, cho dén nay da c6 rat nhiéu san pham cua ching ta tim dugc chd dtng trén thi
trudng thé gidi.

18

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

KET LUAN

Trong diéu kién phat trién kinh té da dang va c6 sy canh tranh gay gat nhu hién
nay thi viéc hop tac va hoi nhap véi thi truong qudc té 13 xu hudng cua thoi dai. Viéc
phat trién khu kinh té tu do khong chi don thudn theo mé hinh khu thwong mai hozc khu
cong nghiép ma can thiét hinh thanh nhiimg mé hinh mdi, cé yéu cau, c6 muyc dich cao
hon, phét trién toan dién & mot khu vuc 1anh thé nhat dinh dé phat huy tinh da dang, tu
do trong san xuat va kinh doanh d6i ngoai. M6 hinh dic trung theo kiéu nay la
SEZs.V6i dic thu cta khu kinh té tw do, tai SEZ c6 mot co ché luat —kinh té rat thuan
loi, hdp dan céc nha dau tu ca trong va ngoai nudc.

Voi quy mé nhu mot xa hi thu nho, mot co cau kinh té da nganh phong phu, céc
nha dau tu c6 thé ty do lya chon hinh thirc va quy mé dau tu vao SEZs. SEZs coi trong
sy tu do va binh dang trong kinh doanh gitta cdc doanh nghiép, d6 1a mot moi truong
kinh doanh ty do, tuan theo céc quy luat ctia nén kinh té thi truong Trong qué trinh cong
nghiép hoa hién dai hoa dit nudc, SEZs dugc coi la cira ngd ctia dat nude Véi thi truong
thé gidi, 1a noi két hop tét nhat cac ngudn luc trong nudc Voi cac yéu té qubc té dé thic
day phat trién kinh té, cong nghiép hoa hudng vé xuat khau. SEZs c¢6 mbi lién hé chat
ché v6i cac wving lanh thd khic. SEZs duoc thanh 1ap khong chi vi loi ich cua ban than
né ma con vi su phét trién chung cua ca dat nude. Chung 1a mot phan quan trong trong
chién lwoc mé cira nén kinh té. Viét Nam trong thoi ky mo cira hién nay, dé phat trién
kinh té, ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwéc, Viét Nam hoan
toan c6 thé xay dung cac Dic khu kinh té.

Song, su khac biét vé diéu kién ty nhién va diéu kién kinh té xa hoi khién ching
ta khong thé rap khuén mé hinh Pac khu kinh té cua Trung Quéc hay cua Dubai, ma
phai nghién cau nhitng kinh nghiém cua ho dé tir ¢6 tim ra hudng di cta riéng minh,
xdy dung mot mé hinh Pic khu kinh té mang mau sic Viét Nam. Diém nhan quan trong
trong v6i Viét Nam chinh 13 bai hoc rit ra quan trong trong viéc xdy dung, phat trién
cac SEZs 1a phai co nhiing sang tao, dot pha diing cam va céc chinh sach, thé ché cua
Pang va chinh quyén phai rd rang, minh bach, thong nhét.

Bai nghién ctru ctia nhdm chi ding lai ¢ nhitng phan tich dinh tinh ma khong co
yéu t6 dinh luong. Ciing phai ké t6i nguyén nhan 1a do Viét Nam méi budc dau hinh
thanh nhimg dac khu kinh té nén chua c6 két qua rd rang dé phan tich.
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