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Dé tai nay do Vu Phdp ludt Dén sw - Kinh té, Bé Tw phdp nghién ciru, ra
sodat, khao sat, danh gia va bién soan voi su hé tro ky thudt cua Chuong trinh
phat trién doanh nghiép nhé va vira (Dw dn GTZ ciia Cong hoa Lién bang Dirc)
va sw dong gép ¥ kién ciia éng Lé Duy Binh.

Muc dich cua viéc nghién ciru dé tai nay la nham lam ré thyc trang gidi
quyét yéu cau mé thi tuc phd san trong thoi gian qua, phdat hién nhitng ton tai, han
ché ciia Ludt Pha san nam 2004, cdc véin ban phdp ludt ¢6 lién quan ciing nhw cdc yéu
16 khdc lam anh huéng dén viée giai quyét yéu cau mé thii tuc phd san; tir d6, dé tai
ciing dwa ra nhitng kién nghi nham thdo g& viedng mdc, ndng cao hiéu qua giai quyét
phd sdan, gép phan vao viéc sira doi, b6 sung Ludt Phd san nam 2004 nham hoan thién
moi triong phap ludt kinh doanh va thlc ddy sir phéat trién cia doanh nghiép nhé va

vira.
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~ THUC TRANG PHAP LUAT VE PHA SAN
VA VIEC HOAN THIEN MOI TRUONG PHAP LUAT
KINH DOANH TAI VIET NAM

Pé thuc hién chuyén dé nay, B6 Tu phap di phdi hop voi Toa an nhén
dan tbi cao, cac Bo, nganh c6 lién quan, Toa &n nhan dan va co quan thi hanh én
dia phuong tién hanh nghién ctru, danh gia thuc tién thi hanh Luat Ph4 san nim
2004. Ngoai ra, Bo Tu phap di phdi hop véi Toa an nhan dan tdi cao t6 chirc
Ho1 nghi c6 su tham gia cia B, nganh, Toa an nhan dan va co quan thi hanh an
dan su dia phuong dé trao d6i vé tinh hinh thuc hién Luat Ph4 san nim 2004.

Trén co s& két qua nghién ctru, B6 Tu phap di phdi hop véi Chuong trinh
phat trién doanh nghiép nhé va vira (Dy 4n GTZ ciia Cong hoa Lién bang Purc)
va 6ng Lé Duy Binh dé tién hanh xay dung chuyén dé: Thuc trang phéap luat vé
pha san va viéc hoan thién moi truong phap luat kinh doanh tai Viét Nam.

Noi dung chinh ctia Bao céo bao gom cac Phan nhu sau:
Phan thi nhat: Nhimg van dé chung vé phap luat pha san

Phan thar hai: Tinh hinh ban hanh vin ban hudng dan va két qua thuc hién
thuc hién Luat Pha san nam 2004.

Phan tha ba: Thuc tién thi hanh Luat Pha san nim 2004 - Nhitng kho
khin, vudng méc

Phan tht tu: Kién nghi hoan thién Luét Pha san va co ché thuc thi Luat
Pha san

Phan tha nam: T6 chirc thuc hién
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MUC LUC

PHAN THU NHAT: NHUNG VAN PE CHUNG VE PHAP LUAT PHA SAN

I. Pac diém cua thu tuc giai quyét pha san

1. Pha san - san pham tat yéu ctia nén kinh t€ thi trudng

2. Thu tuc giai quyét pha san - thu tuc t6 tung tu phap dac biét

IL. Vai tro cua phap luat pha san trong nén Kinh t€ thi truong

1. Phap luat pha san 1a cong cu bao vé mot ciach c¢6 hiéu qua nhat quyén
va lgi ich hop phap ctia cac chu no.

2. Phap luat phd san bdo vé loi ich ctia con ng, tao co hoi dé con ng Tt
khoi thuong trudong mot cach trat tu.

3. Phap luat pha san gép phan vao viéc bao vé lgi ich cua nguoi lao dong
4. Phap luat pha san gép phan bao dam trat tu, an toan xa hoi.

5. Phdp luat phd san gép phan 1am lanh manh hod nén kinh t€, thic ddy
hoat dong san xuét, kinh doanh cé hiéu qua hon.

PHAN THU HAI: TINH HINH BAN HANH VAN BAN HUONG DAN VA
KET QUA THU'C HIEN LUAT PHA SAN NAM 2004

I. Tinh hinh ban hanh vin ban hwéng din thuc hién Luit Pha san
nam 2004

II. Tinh hinh thu Iy, gidi quyét yéu ciu mé thi tuc pha san va mot
vai nhan dinh

PHAN THU BA: THUC TIEN THI HANH LUAT PHA SAN NAM 2004 -
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

|. Nhirng tién b ciia Luat Pha san nim 2004 so v6i Luat Pha sin
doanh nghiép ndm 1993

II. Nhirng han ché, virong mic trong thwe héin Luit Pha sian nim
2004

1. V& tiéu chi doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san

2. Vé viéc ndp don yéu cau mo thi tuc pha san.

3. V& viéc thu Iy don yéu cau mo thu tuc pha san; quyét dinh mé hoic

khong m¢ tha tuc pha san
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4. Cac quy dinh vé vai tro cia Toa an va Tham phan phu trach viéc giai
quyét phé san
5. Nhitng vuéng mic, kho khan trong hoat dong ctia T6 quan 1y, thanh
1y tai san
6. Kho khan trong viéc 1ap danh sach chu ng; xtr Iy no cia doanh nghiép
lam vao tinh trang pha san
7. V& viéc thuc hién Luat Pha san nim 2004 va Phap I¢nh thi hanh &n
dan su 2004
8. V& viéc thuc hién quan ly va bao toan tai san pha san
9. V& t6 chtrc Hoi nghi chu no
10. Vé hau qua cia viéc dinh chi tha tuc phuc hoi va dinh chi tién hanh
thu tuc pha san
11. Vuéng mac trong viée xu 1y tai san phé san ciia doanh nghiép
12. Vé phan chia tai san ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang ph4 san
13. V& viéc thuc hién quyén khiéu nai va quyén khang nghi
14. Vubéng mac trong viéc xac dinh thoi diém hoan thanh mét vu pha
san
15. Quy dinh vé trach nhiém tiép tuc tra ng sau khi tuyén bd pha san con
qua khat khe.
16. Xir Iy nghia vu vé tai san cta chu doanh nghiép tu nhén, thanh vién
cong ty hop danh trong cac doanh nghiép di c6 quyét dinh tuyén bb pha
san theo Luat Pha san doanh nghiép ndm 1993.

PHAN THU TU: KIEN NGHI HOAN THIEN LUAT PHA SAN VA CO CHE
THU'C THI LUAT PHA SAN

I. Kién nghi sira ddi Luit Pha san 2004

1. M6 rong ddi twong ap dung ctia Ludt pha san.

2. V& viéc ndp don, thu 1y don yéu cau mé tha tuc pha san va viéc mo
hoac khong m¢ thu tuc pha san

3. Tang cudng co ché giam sat ctia chu no d6i v6i qua trinh giai quyét

thu tuc pha san.
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4. V& viéc thuc hién quan ly tai san pha san

5. Stra d6i quy dinh vé tai san pha san

6. V& tam dinh chi, dinh chi tha tuc pha san

7. Stra d6i th ty phén chia tai san pha san

8. Quy dinh day du va hop Iy hon vé viéc giai phong nghia vu tra ng cho
chti doanh nghiép tu nhan va céac thanh vién hop danh ctua cong ty hop
danh

9. V& trach nhiém cta ngudi quan 1y doanh nghiép 14m vao tinh trang
pha san.

10. Stra d6i Luat Pha san theo huéng Tham phan ra quyét dinh tuyén bd
doanh nghiép bi pha san dong thoi ra quyét dinh dinh chi tha tuc thanh
1y tai san

11. Bb sung quy dinh vé viéc ap dung thu tuc pha san rat gon trong mot
s6 truong hop nhat dinh

II. Kién nghi hoan thién cac vin ban hwéng din Luat Pha sian nim
2004 va cac van ban phap luat c6 lién quan

1. Ban hanh van ban hudng dan thuc hién Luat Pha san nam 2004

2. Hoan thién quy dinh vé ding ky quyén sé¢ hitu, ding ky quyén sir
dung, dang ky giao dich bao dam

3. Hudng dan vé xtr Iy tai san dugc cam cd, thé chap

4. Huéng dan vé xir Iy quyén st dung dat ciia doanh nghiép pha san

I11. Mt s6 kién nghi vé thuc thi Luat Pha san

1. Tang cuong tuyén truyén, phd bién phap luat pha san

2. B6i véi nganh Toa an

3. Bdi v6i co quan thi hanh an dan su

4. Tang cudng vai tro cua co quan quan ly tai san

5. Tang cuong ky luat tai chinh ké toan

6. Giai toa yéu td tam 1y

PHAN THU NAM: TO CHUC THU'C HIEN
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PHAN THU NHAT:

NHUNG VAN PE CHUNG VE PHAP LUAT PHA SAN

L. PAC PIEM CUA THU TUC GIAI QUYET PHA SAN
1. Pha san - san pham tat yéu cua nén Kinh té thi truong

Nghién citu qud trinh hinh thanh va phét trién clia cac nén kinh t€ trén the
giGi da cho thay rang, phé san ra doi va ton tai trong nhiing diéu kién kinh té - xa
hoi nhat dinh. Diéu nay giai thich tai sao, phd san 1a hién tuong binh thudng, pho
bién trong nén kinh t€ thi truong nhung lai rat xa la véi nén kinh t€ k€ hoach hod
tap trung.

Ph4 san da c6 tir lau, nhung véi tu cdch 1a mot hién tugng pho bién thi nd
chi xuat hién trong nén kinh t€ thi truong. Trong nén kinh t€ nay, cing véi céc
quyén co ban khac ctia cong dan, quyén tu do kinh doanh da rat dugc Nha nudc
ton trong, dé€ cao va bao vé. VGi tu ciach 1a mot quyén co ban ctia cong dan,
quyén tu do kinh doanh c¢é nodi ham rat rong, bao gom nhi€u bo phan cau thanh
nhu quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép; quyén tu do quyét dinh quy moé kinh
doanh; quyén tu do Iua chon nganh nghé, mat hang kinh doanh; quyén tu do
dinh doat cdc van dé phat sinh trong khi hanh nghé; quyén tu do thiét lap cdc
quan hé kinh t&; quyén tu do lua chon co quan giai quyét tranh chap; quyén tu do
canh tranh trong khuon khé phap luat. Nhu vay, quyén tu do canh tranh nhu mot
bd phan cau thanh rat quan trong cta quyén tu do kinh doanh da tao tién dé phap
ly dé cac doanh nghiép tham gia vao cdc cudc chién v6i nhau nhim gianh giat
thi truong, khach hang, loi nhuan. Ciing nhu moi cudc chién khac, cuoc chién
gilta cac nha kinh doanh cling mang lai nhitng hau qua nhat dinh ma thuong 1a,
bén canh nhitng doanh nghiép do kinh doanh c¢6 hiéu qua nén da ton tai va phat
trién thi luén c6 mot bo phan khong nhoé nhitng doanh nghiép do lam an kém
hiéu qua, no nan chéng chat, khong thé thanh todn dugc cdc nghia vu tai chinh
dén han nén budc phai cham dit su ton tai cua minh va rit khoi thi trudng.
Trong diéu kién nhu vay, mot van dé dat ra ma Nha nudc nao ciing phai quan
tam giai quyét 1a 1am sao tao diéu kién dé doanh nghiép con ng nay rit khoi
thuong truong mot cach ém tham, c6 trat tu va it gay ra hau qua xau cho cac chu
thé c6 lién quan néi riéng va cho xa hoi néi chung. Muén thuc hién dugc cac
muc tiéu nay thi Nha nudc khong thé ding ngoai cudc ma phai can thiép bang
céch ban hanh phép luat dé xir Iy mot loat cac van dé lién quan dén doanh nghiép
mac no. Vi du, Nha nuéc phai quy dinh khi nao va vé6i di€u kién gi thi mot doanh
nghiép con no bi coi 1a di 1am vao tinh trang phé san; ai ¢6 quyén lam don yéu
clu viéc giai quy€t pha san; co quan nao trong bd may nha nudc c¢6 nghia vu giai
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quyét viéc pha san; thu tuc Toa an thu 1y va giai quyét vu pha san; co ché€ quan 1y
tai san ctia con ng 1am vao tinh trang phd san; thanh phan, nhiém vu, quyén han
cta thiét ché thuc hién viéc quan ly tai san cua doanh nghiép 1am vao tinh trang
pha san; tai san pha san gom nhiing gi; khi giai quyét pha san thi ¢6 nhiing tai
san nao cua con ng khong duoc dem chia cho cac chu no; tha tu vu tién thanh
toan tir tai san pha san; con ng c6 phai ti€p tuc tra cho cac chu ng cac khoan ng
con thi€u chua dugc tra hay khong, v.v ... Tét ca nhitng van dé d6 can phai duoc
Nha nudc thong qua viéc ban hanh cac van ban phap luat ma giai quyét mot cach
thau d4o, hop tinh, hop 1y. Téng hop nhitng vin ban phdp luat nay tao thanh mot
linh vuc phép luat dugc goi 1a phéap luat vé phd san ma xuong song cua né 1a
Luat Pha san. Tém lai, vi ¢6 pha san nén phai cé phap luat vé pha san va phap
luat vé ph4 san 1a tong thé cac van ban do Nha nudc ban hanh, trong d6 quy dinh
v€ tinh trang phd san; diéu kién dp dung céc tha tuc phd san (thu tuc phuc hoi,
thli tuc thanh 1y); dia vi phdp ly cta cdc chi thé tham gia t6 tung pha san; trinh
tu ti€n hanh viéc giai quyét pha san; thit tu uu tién thanh toan tir tai san pha san
va céc van dé khdc c6 lién quan dén viéc giai quyét mot vu phd san cu thé.

Loai nguoi khong chi biét dén nén kinh t€ thi truong ma con biét dé€n mot
mo hinh kinh t&€ khac da ting ton tai mot thoi gian dai trong thé ky 20 1a nén
kinh t€ k& hoach hoa tap trung. Pac trung ctia nén kinh t€ nay la thira nhan
nguyén tic Nha nuéc 1anh dao nén kinh t€ (Vi du, & Viét Nam, nguyén tac nay
dugc ghi nhan trong Hién phap nam 1980 tai Diéu 22 va Diéu 33); ghi nhan su
thong linh ctia ch€ do st hitu xa hoi chi nghia dudi hai hinh thic 1a s hitu toan
dan va s¢ hitu tap thé (Diéu 18, Diéu 23, Diéu 26 Hién phip 1980); phti nhan
quyén tu do kinh doanh thong qua viéc khang dinh su doc quyén ngoai thuong
ctia nha nuéc (Diéu 21 Hién phdp 1980) va cdm doan cac hinh thitc san xuét
kinh doanh phi x4 hoi cht nghia (Diéu 24, 25 Hién phap 1980). Tém lai, trong
nén kinh t€ nay khong c6 su ton tai ctia nhi€u hinh thitc s hitu, nhi€u thanh phan
kinh t&, khong cé tu do kinh doanh, tic 1a khong cé day du céc tién dé kinh t€ —
phdp ly dé tao ra dugc su canh tranh thuc su trén thuong truong. Khi muon thi
Nha nuéc quyét dinh thanh 1ap ra cdc doanh nghiép nha nudc va chi dao, diéu
hanh su hoat dong cua né. Khi doanh nghiép nha nudc lam an thua 16 thi Nha
nuéc hodc 1a b 16 bing tién ngan sdch dé cho no tiép tuc ton tai hodc 1a chdm
dit su ton tai cua né bang cach ra quyét dinh giai thé. Trong hoan canh nhu vay,
khong thé c6 pha san va do do, khong thé c6 phdp luat vé phd san. Diéu nay giai
thich tai sao, & Lién X0 va cic nuéc XHCN truéc day khong hé c6 Luat Pha san
ma chi ¢6 cdc quy dinh phdp luat vé giai thé doanh nghiép nha nudc ma thoi.'

! Xem Gi4o trinh Luat Kinh doanh danh cho cdc Truong Pai hoc ctia C.E. Rulinxki. Nha Xuat ban Norma,
Matxcova, 2004, trang 830 (Tiéng Nga).
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2. Tha tuc giai quyét pha san - thu tuc to tung tu phap dac biét

Khac véi thu tuc giai quyét mot vu kién dan su (t6 tung dan su) hay thu
tuc giai quyét mot vu kién kinh t€ (t6 tung kinh t€), tha tuc giai quyét mot vu pha
san (t6 tung pha san) duoc coi 1a mot loai to tung tu phap dac biét. Do tinh chat
dac biét nay nén trong phap luat td tung cac nudc, thi tuc pha san bao gio cling
duoc di€u chinh bdi mot hé thong van ban phdp luat riéng biét. Tinh chat dac
biét ctia thi tuc phd san dugc thé hién & nhitng diém sau day:

Thit nhat, thii tuc phd sdn la mot thu tuc doi no tdp thé.

Doanh nghiép véi tu cach 1a mot chu thé phdp luat ¢6 thé tham gia vao rat
nhiéu quan hé xa hoi kh4c nhau, va do d6, c6 thé trd thanh chu thé cua nhiéu
quyén va nghia vu phdp 1y khac nhau. Vi du, khi ky hgp dong v6i doanh nghiép
khdc va bi doanh nghiép d6 vi pham hop dong thi doanh nghiép bi hai ¢6 quyén
lam don kién ra Toa 4n mot cach doc 1ap, riéng 1é dé nho Toa 4n can thiép. Nhu
vay, dac diém ndi bat cta t6 tung dan su va t6 tung kinh t€ 12 & chd, trong t6 tung
nay, cac cht ng thuc hién viéc doi ng mot cach doc lap, riéng 1€, néi mot cach
nom na, ng cua ai thi nguoi do kién ra Toa an ma doi. Khac véi thu tuc doi no
thong thuong nay, tha tuc pha san la tha tuc ma & d6, viéc doi ng va thanh toan
no duoc tién hanh mot cdch tap thé. Trong qua trinh giai quyét vu viéc phd san,
céc chu no khong thé tu xé 1é dé doi no rieng cho minh ma tit ca ho déu phai
duoc tap hop lai thanh mot chu thé phép 1y duy nhit, goi 12 Hoi nghi chi no. Hoi
nghi chi no dai dién cho tat ca cdc chii ng dé tham gia vao viéc giai quyét pha
san. Khi bi ap dung thu tuc thanh 1y thi toan bo tai san ctia con ng dugc dua vao
mot quy chung diing dé tra cho céc chi no theo mot thit tu wu tién nhat dinh da
dugc Luat Ph4 san quy dinh trudc. Néu tai san cta con ng khong di dé thanh
toan tat ca cac khoan no thi cac chu ng dugc thanh toan theo ty 1é gitta khoan ng
ma doanh nghiép phd san con thi€u véi s tai san con lai ctia doanh nghiép.

Thir hai, thii tuc phd san la thu tuc doi no duoc tién hanh trong mot hoan
canh ddc biét, nhu mot bién phdp cudi cung cua qud trinh doi no.

Néu nhu thu tuc doi ng thong thuong (doi no thong qua viéc khi€u kién ra
Toa 4n) c6 thé duogc tién hanh bat cit lic nao thi thi tuc pha san chi dugc 4p dung
khi doanh nghiép méic ng da 1am vao mot tinh trang tai chinh bi dat, dudong nhu
khong ¢6 161 thoat ma ngudi ta thuong goi Ia tinh trang pha san. Néi cach khac,
thu tuc phd san 1a thu tuc phdp 1y khong dé duoc xay ra; n6 chi xuat hién nhu
mot gidi phap cudi cing ma cdc chli ng phai st dung dé doi no khi ma céc
phuong thic doi no thong thuong khac da tré nén bat luc.

Thit ba, thi tuc phd sdn la thu tuc ma hdu qud cia né thuong la su chdm
dut hoat dong cua mot thuong nhdn.
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Trong t6 tung dan su hoac kinh té&, sau khi ban an cta Toa an da c6 hiéu
luc phdp luat thi con ng duong nhién c6 nghia vu phai chap hanh. D6 1a 1€ thong
thuong. Diéu dang luu y cua cdc loai t6 tung thong thuong nay 1a & chd, sau khi
tra no xong thi con ng van ton tai va hoat dong mot cdch binh thuong. Trong to
tung pha san thi tinh hinh lai khac. Cai khac biét clia thu tuc nay so véi to tung
dan su, kinh t€ 12 & chd, thong thudng, dé gitip céc chu ng thu hdi dugc cdc mén
no cua minh thi Toa an phai ra nhitng quyét dinh phéap 1y dac biét nhu quyét dinh
ap dung thu tuc thanh 1y (thuc chat 1a quyét dinh nham cham dit su ton tai cla
doanh nghiép) dé€ r6i nhan co hoi d6 ma ban toan bo tii san ciia né dé tra cho cac
cht no. N6i cédch khdc, cdi dac th cta thu tuc phd san 1a & chd, két qua thuc
hién n6 thudng dan dén su chdm diit hoat dong ctia chinh ban than con ng.?

Thir tu, thu tuc phd san khong chi thudn tuy la mot thu tuc doi ng ma con
la mot thi tuc ¢6 kha ndng gitip con ng phuc hoi.

Nhu phan trén da néi, mac du thu tuc pha san thuc chat 1a mot thu tuc doi
no tap thé nhung diéu d6 khong c6 nghia I3, khi con ng bi m& thu tuc pha san thi
ngay lap tic, tai san cua né s& bi dung dé thanh todn cho cdc cht ng. Hién nay,
ngoai muc tiéu thanh 1y, phdp luat phd san & nhi€u nudc trén thé€ giGi con dit
thém mot muc tiéu rat quan trong nita cho thu tuc pha san, dé 1a viéc giip con ng
phuc hoi hoat dong san xuét, kinh doanh cia minh. Muc tiéu nay can phai dugc
dat ra 12 vi Nha nuéc nao cling muon tranh duoc cang nhiéu cang t6t nhitng hau
qua xau do viéc pha san giy ra. Viéc tuyén bo pha san mot doanh nghiép s€
khong chi anh hudng x4u dén quyén va lgi ich hop phap ctia ban than cic chu
no, con ng, ngudi lao dong ma con kéo theo nhi€u hau qua bat 1oi cho xa hoi néi
chung. Doi v6i cac chu no, trong truong hgp con ng gap khé khan, viéc thanh 1y
ngay tai san cua con ng dé thu héi ng khong phai bao gid ciing 12 giai phép t6i uu
cho ho vi khong phai doanh nghiép nao 1am vao tinh trang pha san ciing con du
tai san dé thanh todn hét cdc mén ng cia minh. Vi vay, s€ 1a tot hon néu con ng

duoc gidp do dé thodt khoi tinh trang phd san, tiép tuc hoat dong dé c6 co hoi tot
hon cho viéc tra ng. Doi véi nguoi lao dong, viéc doanh nghiép noi ho dang lam
viéc bi pha san s€ dan tdi viéc hang loat nguoi bi that nghiép va kéo theo dé la
nhiing hau qua xau vé mat xa hoi nhu déi ngheo, té nan xa hoi, toi pham ...Doi
v6i moi truong kinh doanh, viéc pha san ctia cac doanh nghiép, nhat 1a nhitng
doanh nghiép 16n, ¢6 nhiéu d6i tdc lam an hoidc hoat dong trong nhitng nganh
nghé quan trong ddi v6i quoc k&€ dan sinh rdt dé lam phat sinh tic dong day

? Theo Thong tin clia céc chuyén gia phdp ly cia Cong hoa Latvia (mot nuéc Cong hoa Xo Viét thuoc Lién Xo
cii) thi 6 nuéc nay viéc phuc hoi dugc doanh nghiép 1a rat han hitu. Tuyét dai da s6 cac doanh nghiép sau khi mé
thu tuc phd san déu bi 4p dung tha tuc thanh 1y, tic 12 bi cham diit su ton tai boi quyét dinh clia Toa 4n (Xem bdo
céc két qua hoi thdo vé Luat Ph4 san ctia Cong hoa Latvia duoc td chic tai Bo Tu phap thang 11/2003). Thuc tién
giai quyét phd san & Viét Nam trong 10 nam qua ciing ching minh cho nhan dinh nay.
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chuyén dén céc linh vuc kinh t€ khic ciing nhu dén hoat dong ctuia cic doanh
nghiép khac trong nén kinh t€. Vi vay, viéc tao dicu kién phuc hoéi cho con ng la
mot xu huéng ngay cang duoc khang dinh trong phap luat pha san hién dai.

Trong tha tuc phd san, con ng dugc Toa dn tao diéu kién t6i da cho viéc
phuc héi hoat dong kinh doanh. Mot trong nhitng bién phap dé gidp con ng tho4t
khoai tinh trang pha san Ia phap luat cho phép con no dugc chu dong xay dung
phuong 4n hoa giai va giai phap t6 chic lai hoat dong san xuat, kinh doanh cua
minh. K& hoach nay s& dugc trinh 1én Hoi nghi chi no dé thong qua va néu dugc
thong qua thi vé co ban, doanh nghiép con ng dugc khoi phuc lai vi tri phap 1y
ban dau, tiép tuc san xuit, kinh doanh mot cach binh thuong. Theo Luat pha san
ctia nhi€u nudc thi Toa 4n chi ra quyét dinh 4p dung tha tuc thanh 1y do6i véi
nhiing con ng trong trudng hop da cd cin cit 16 rang ching minh vé viéc con ng
da khong thé phuc hoi hodc con ng da khong thanh cong trong viéc thuc hién
phuong an phuc hoi.

Thir ndm, thii tuc phd sdn - mot thi tuc phdp ly cé tinh chdt tong hop.

So v6i t6 tung dan su va kinh t€ thi t6 tung phd san phic tap hon nhiéu.
Tinh phtc tap cta thi tuc nay thé hién & chd, khi giai quyét viéc phd san, Toa dn
phai thu 1y va x{r 1y rat nhi€u cong viéc khac nhau vé tinh chat chi khong chi
don thuan chi la cic cong viéc cé tinh chit tai san nhu trong t6 tung dan su va
kinh t& thong thuong. Vi du, Toa dn khong chi giai quyét cac van dé vé viéc
doanh nghiép c6 mat kha nang thanh toan no hay khong, no bao nhiéu, ng ai ma
con phai giai quyét nhieu van dé khac nhu: viéc phuc hoi hoat dong clia doanh
nghiép, viéc quan 1y tai san clia doanh nghiép mac ng, viéc thanh lap va diéu
hanh hoat dong cua thiét ché€ quan 1y va thanh 1y tai san, viéc triéu tap va chu tri
Hoi nghi cht ng ... Viéc phai xtr 1y mot lic nhi€u cong viéc phiic tap nhu vira néu
trén da lam cho t6 tung pha san hoan toan khac véi té tung dan su, kinh t€ thong
thuong khong chi vé quy moé ma con ca vé tinh chat. Diéu nay ly giai tai sao t0
tung pha san luon luon duoc diéu chinh phép luat riéng va trd thanh mot thu tuc
to tung tu phap dac biét.

IL. Vai tro caa phap luat pha san trong nén kinh t€ thi truong

Nhu phén trén da phan tich, su ton tai tat yéu cua pha san da dan dén su
ton tai tit y&u cua phdp luat pha san. Phap luat pha san c6 vai tro rat quan trong
trong doi song kinh t€ — xa hoi ciia mdi quoc gia. Vai trd d6 thé hién & nhing
ndi dung chu yéu sau day:
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1. Phap luat pha san la cong cu bao vé mot cach c¢o6 hiéu qua nhat
quyén va loi ich hop phap cua cac chu no.

Trong kinh doanh, viéc ng nan lan nhau Ia hién tuong binh thuong, it
doanh nghiép nao c6 thé tranh khoi. Khi c6 no thi chil ng dwong nhién c6 quyén
doi no thong qua nhi€u hinh thic, bién phap khiac nhau, trong d6 ¢6 bién phap
khéi kién ra Toa 4n. Tuy nhién, viéc ddi no bang con dudng kién tung ra Toa dan
su, Toa kinh t€ nhiéu khi khong thé giai quyét duoc mot cach thoa ddng quyén
va loi ich hgp phap ctia cac nha kinh doanh. Vi vay, bén canh t6 tung dan su va
t0 tung kinh t€ véi tu cach la cac thu tuc doi no thong thuong, Nha nudc phai
thiét k& thém mot co ché doi no dic biét nita dé cac chii ng, khi can thi ¢ thé sir
dung dé doi ng, d6 1a thi tuc pha san. Tinh vu viét clia co ché doi no thong qua
thi tuc ph4 san 1a & chd, viéc doi no duoc bao dam bang viéc Toa dn c6 thé tuyén
bd cham dit su ton tai cua con ng va thong qua dé ma ban toan bo tai san cua nd
dé tra cho cdc chi ng. Mic du ngay nay, t6 tung phd san con phai thuc hién thém
moOt s muc tiéu nita, trong d6 ¢6 muc tiéu gidp doanh nghiép mac no phuc hoi
(tic 1a bao vé ca loi ich clia con ng) nhung vé co ban, t6 tung pha san tir khi ra
doi dén nay van 1a loai t6 tung tu phap duoc dat ra nham trudc hét va chu yéu la
dé bao vé loi ich clia céc chli ng. Viéc uu tién bao vé quyén va lgi ich cua cic
chit ng da lam cho thu tuc phd san trg thanh mot cong cu phap 1y ¢6 vai tro rat
16n trong viéc thic ddy hoat dong dau tu ciia cic nha kinh doanh. Tir khi c6 Luat
pha san, cac nha kinh doanh s€ yén tdm hon vi cdc mén ng ctia ho da c6 moét co
ché tot hon dé duoc bao ve.

Phép luat phd san Viét Nam da thé hién rat 16 su quan tam ctia Nha nuéc
doi v6i viec bao vé quyén va loi ich hop phép cua cdc chi ng. Diéu nay dugc thé
hién qua hang loat cic quy dinh phép luat lién quan dén quyén nang ctia chu ng
nhu: quyén ndp don yéu cdu mé thh tuc giai quyét pha san, quyén khi€u nai
Danh sach chli ng, quyén c6 dai dién trong thiét ché€ quan ly tai san va thanh toin
tai san, quyeén dé xuat phuong an phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia con no,
quyén duoc khi€u nai quyét dinh tuyén bo phd san, v.v...

2. Phap luat pha san bao vé loi ich ctia con no, tao co hoi dé con n¢
rut khoi thuong truong mot cach trat tu.

Khi méi xuét hién, phdp luat pha san khong dat ra van dé bao vé con ng.
Lic d6, nguoi ta cho riang, phd san 12 mot toi pham va ngudi gay ra su pha san 1a
mot pham nhan, do dé, ho khong nhitng khong dugc bao vé ma con bi trieng phat
bang nhiéu hinh thic, ké ca viéc tr hinh’. Ngay nay, quan niém vé viéc kinh

? Xem Gido trinh Luat Kinh doanh danh cho cic Trudng Pai hoc ctia C.E. Rulinxki. Nha Xuat ban Norma,
Matxcova, 2004, trang 227 - 228 (Tiéng Nga).
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doanh da dugc thay déi, do do, cach tng xlr cia Nha nuGc va phép luat doi véi
con ng lam vao tinh trang pha san ciing da duoc thié€t k&€ theo hudng tich cuc, ¢
loi cho con ng. Hoat dong kinh doanh 12 mot hoat dong chia dung nhiéu rai ro.
Do su bién dong kho luong cua thi truong va cac yéu té khach quan khac nén
tinh trang kinh doanh thua 16, khong tra dugc no dén han déu c6 thé xdy ra bt
ctt Iic nao doi véi bat ky nha kinh doanh nao. Mat khac, mot doanh nghiép bi
pha san thi ¢ thé kéo theo nhiéu hau qua x4u doi véi xa hoi, ma trudc hét 1a doi
v6i nguoi lao dong va cac chu ng. Chinh vi vy ma ngay nay, khi cac doanh
nghiép bi 1am vao tinh trang pha san thi van dé dau tién ma Nha nudc quan tam
giai quyét khong phai la viéc tuyén bo doanh nghiép pha san ngay va phan chia
tai san ctia n6 cho cac chi ng ma 1a viéc phai tim moi cach dé giip dd doanh
nghiép thoat khoi tinh trang khé khan nay. Diéu d6 giai thich tai sao, phdp luat
cua da s6 cac nudc déu quy dinh nhiéu hinh thic phuc héi khic nhau dé doanh
nghiép lam vao tinh trang pha san lua chon, ap dung.

Phép luat phd san Viét Nam ciling da duoc xay dung theo khuynh hudéng
ndy. Cu thé 13, Luat Pha san doanh nghiép nam 1993 va gan day 1a Luat Phd san
2004 da khong chi bao vé quyén va lgi ich hgp phéap cua cac chi ng ma con bao
vé quyén va lgi ich hop phédp cho ca doanh nghiép mac no va dic biét 1a da
khong coi pha san 1a mot tdi pham nhu quan niém ctia mot s6 nudce trén thé gidi.
Diéu nay c6 thé thay qua viéc phdp luat quy dinh hang loat nhitng quyén cho
doanh nghiép mac no trong qud trinh gidi quyét pha san. Chang han, ké tir thoi
diém Toa 4n ra quyét dinh md tha tuc phd san doanh nghiép, tit ca quyén doi no
déu dugc dinh chi va giai quyét theo mot thu tuc chung duy nhat do Toa 4n tién
hanh, dong thoi nghiém cam viéc doi ng mot cach riéng 1€. Phap luat pha san ctia
nhiéu nudc da tao diéu kién t6i da cho doanh nghiép méac ng khac phuc kho khan
vé tai chinh, thoat khoi tinh trang phd san dé trd lai hoat dong binh thudng ma
khong quy dinh bat buoc Toa dn phaéi tuyén b phd san ngay khi ¢6 don yéu cau.
Ngay sau khi ra quyét dinh m& thl tuc phéd san, doanh nghiép mic ng ciing ¢
quyén x4y dung phuong 4n hoa giai va giai phap t6 chic lai san xuat, kinh
doanh, trinh Hoi nghi chui no xem xét thong qua (Diéu 15 Luat PSDN 1993). Toa
an chi ra quyét dinh m& thu tuc thanh 1y khi Hoi nghi chu ng khong thong qua
phuong 4n t6 lai hoat dong san xuat, kinh doanh, hay trong trudng hop doanh
nghiép khong thuc hién hoac thuc hién khong thanh cong phuong dn t6 chic lai
hoat dong san xuit, kinh doanh da dugc Hoi nghi chi ng thong qua. Ngoai ra,
con no con ¢6 quyén cir ngudi dai dién tham gia TS quan ly tai san va T6 Thanh
todn tai san (Diéu 15, Dicu 42 Luat PSDN 1993), quyén dugc khi€u nai Danh
sdch chi ng, khi€u nai quyét dinh tuyén bo pha san (Diéu 40 Luat PSDN 1993)...
Khi c6 quyét dinh m& thu tuc thanh 1y, tai san con lai cua doanh nghiép s€ duogc
thanh toan cho cac chu ng theo thit tu nhat dinh; sau khi thanh todn, moi khoan
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no cta doanh nghiép, cho du chua dugc thanh toan day du ciing duoc coi 1a da
thanh toan va cdc chli ng khong c6 quyén doi ng nira, trir mot vai ngoai 1& dugc
quy dinh trong Luat pha san cua tuing nudc. Cac quy dinh c6 ndi dung tuong tu
ciing da dugc Luat Ph4 san 2004 ghi nhan diy di va cu thé hon qua viéc quy
dinh tht tuc phuc hoi bén canh tha tuc thanh 1y tai san cua doanh nghiép.

3. Phap luat pha san gop phan vao viéc bao vé loi ich cia nguoi lao
dong

Pha san khong chi gay ra hau qua x&u cho cac chli ng, con ng ma con cho
ca ngudi lao dong. Diéu ndy truée hét thé hién & chd, chinh vi ¢ pha san ma
nguoi lao dong phai mat viéc lam, 1am vao tinh canh that nghiép. Do vay, mudn
bao vé ngudi lao dong, truc hét 1a phai 1am sao dé doanh nghiép khong bi pha
san. Co ché phuc héi doanh nghiép dugc phdp luat dé ra chinh 1a dé thuc hién
chu truong nay vi trén thuc t&€, cttu dugc doanh nghiép thoat khoi tinh trang pha
san ciing chinh 1a ctu dugc nguoi lao dong thoat khoi tinh trang that nghiép.
Nhung mat khac, khi nguoi lao dong lam viéc ma khong duoc tra da luong trong
mot thoi gian dai thi Nha nudc cling can phai tao ra mot phuong thitc nao dé dé
ho c6 thé doi duoc s6 tién luong ma doanh nghiép no. D€ thuc hién dugec muc
tiéu nay, phéap luat pha san phai quy dinh cho ho moét s6 quyén nhu quyén dugc
ndp don yéu cau mé tha tuc phd san, quyén dugc tham gia qua trinh giai quyét
vu viéc pha san, quyén dugc uu tién thanh todn ng luong va cdc khoan tién hop
phap khac ma ho dugc hudng trudc cac khoan no thong thuong ctia doanh nghiép

4. Phap luat pha san gép phan bao dam trat tu, an toan xa hoi.

Theo 1€ thuong, khi ma con ng ¢6 qué nhiéu chi nog nhung lai c6 qua it tai
san dé thanh toan ng thi viéc cac chi no tranh gianh nhau tai san ctia con no la
diéu rat c6 thé xdy ra. Néu cit dé€ cic chu ng “manh ai ndy 1am”, tuy nghi “xiét
no”, tu do tudc doat tai san clia con ng mot cach vo 6 chiic, khong cong bang thi
trat tu, an toan xa hoi s€ khong dugc bao dam. Vi vay, Nha nuGe nao cling can
phai ¢ bién phap dé can thiép vao viéc doi ng nay nhim tranh duogc cic hé qua
tiéu cuc nhu vira néu trén. Thu tuc pha san chinh la mdt cong cu phap ly c6 kha
nang gitip Nha nudc dua ra duge nhiéu co ché dé thuc hién duge viéc thanh toin
ng mot cich cong bang giita cdc cht no. Can ci vao phdp luat pha san, Toa 4n sé
thay mat Nha nuGc ding ra giai quyét mot cdch cong bang, khiach quan mdi
xung dot vé lgi ich giita cdc cht no va con no va di€u d6 sé gép phan dam bao
trat ty, an toan trong xa hoi.
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5. Phap luat pha san gép phan lam lanh manh hoa nén Kinh t€, thic
day hoat dong san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua hon.

Pha san khong phai la hién tuong hoan toan c6 y nghia tiéu cuc. Xét trén
pham vi toan cuc ctia nén kinh t€ thi viéc phd san va giai quyét pha san 1a c6 y
nghia tich cuc. Diéu nay dugc thé hién ¢ nhiing diém nhu sau:

Thir nhdt, pha san va phap luat pha san la cong cu ran de cic nha kinh
doanh, budc ho phai nang dong, sang tao nhung ciing phai than trong trong khi
hanh nghé. Mot thai do hanh nghé, trong d6 ¢6 su két hop gitta tinh nang dong,
sdng tao va tinh can trong 1a hét siic can thiét vi né gitp cdc nha kinh doanh dua
ra duoc nhiing quyét dinh hop 1y - tién dé cho su lam an c6 hiéu qua cua ting
doanh nghiép. Su lam an c6 hiéu qua cta cac doanh nghiép riéng 1¢ duong nhién
s€ kéo theo su lam an c6 hiéu qua cta ca nén kinh t€ néi chung.

Thit hai, phap luat pha san khong chi la cong cu rang de, budc cac doanh
nghiép phai luon tu hoan thién minh dé t6n tai va phat trién ma con 1a co s& phap
ly dé xo4 bo cdc doanh nghiép kinh doanh kém hiéu qua, tao ra moi trudng kinh
doanh lanh manh cho céc nha dau tu. Thong qua tha tuc pha san, nhitng doanh
nghiép thua 16 trién mién, no nin chong chat nhu nhiing “con bénh” trong nén
kinh t€ déu phai dugc xtr 1y, dua ra khoi thuong truong. Nhu vay, thi tuc pha san
da g6p phan tao ra moi trudng phap 1y an toan, lanh manh - mot yéu t6 khong thé
thi€u dugc cho su phat trién bén vitng ctia nén kinh té.
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PHAN THU HAI:

TINH HINH BAN HANH VAN BAN HUONG DAN VA KET QUA
THU'C HIEN LUAT PHA SAN NAM 2004

I. Tinh hinh ban hanh vin ban huwéng din thuc hién Luit Pha sin
nam 2004

Luat Pha san doanh nghiép (PSDN) dugc ban hanh ngay 30/12/1993, cé
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/1994 di danh dau su ra doi cia hé thong phép
luat phé san vaéi tu cach 1a mot bo phan quan trong ctua h¢ théng phap luat kinh
doanh trong bdi canh nudc ta thuc hién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh huéng
XHCN. Tuy nhién, do duoc xay dung trong diéu kién méi chuyén sang co ché
quan 1y kinh té méi nén Luat Pha san doanh nghiép 1994 ciing boc 16 nhiing han
ché, bat cap, 1am can trd viéc giai quyét pha san doanh nghiép ¢ nudc ta, can
phai dugc sira doi, bo sung.

Chinh vi vy, Luat Pha san méi véi nhiéu diém tién bo, da duoc Qubc hoi
théng qua ngay 15/6/2004 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/10/2004) thay thé
Luat PSDN nam 1993. Sau khi Luat Pha san dugc ban hanh, cac co quan nha
nuéc c6 tham quyén di ban hanh mot s6 van ban huéng dan thi hanh, cu thé 1a:

- Nghi quyét s6 03/2005/NQ-TANDTC ngay 28 thang 4 nam 2005 cua
Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao hudng din thi hanh mot sé quy
dinh cua Luat Pha san;

- Quyét dinh s6 01/2005/QD-TANDTC ngay 27 thang 4 nam 2005 cua
Chéanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao vé Quy ché lam viéc ctia Tham phan phu
trach tién hanh tha tuc pha san;

- Nghi dinh s 94/2005/ND-CP ctia Chinh phii ngay 15 thang 7 nim 2005
vé giai quyét quyén loi ctia nguoi lao dong & doanh nghiép va HTX bi phé san;

- Nghi dinh s6 67/2006/ND-CP ciia Chinh pht ngay 11 thang 7 nam 2006
hudng dan viéc ap dung Luat Pha san dbi v4i doanh nghi¢p dac biét va td chire,

hoat dong ciia T6 quan ly, thanh 1y tai san.
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Tinh dén nay, van con 3 vin ban hudng dan thi hanh Luat Pha san nam
2004 da duoc co quan soan thao trinh Chinh pht nhung chua dugc ban hanh la:

- Nghi dinh quy dinh viéc &p dung Luat Pha san dbi voi cac td churc tin
dung (Ngan hang Nha nudc Viét Nam chu tri soan thao);

- Nghi dinh huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Phé san d6i
v6i doanh nghiép hoat dong trong linh vuc bao hiém, ching khoan va tai chinh
khac (B0 Tai chinh chu tri soan thao);

- Nghi dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vic pha san (B6 Tu
phap chu tri soan thao).

Theo phan anh cta Toa 4n nhan dan téi cao va cac Toa an, co quan thi
hanh 4n dan su dia phuong thi viéc huéng dan thi hanh Luat Pha san nim 2004
1a qua cham, chua dy du. Luat Pha san c6 hiéu luc tir ngay 15/10/2004, nhung
gan 2 nam sau, Nghi dinh s6 67/ND-CP ngay 11/7/2006 ctia Chinh Phu huéng
dan viéc 4p dung Luat pha san dbi v6i doanh nghiép dac biét va t6 chirc, hoat
dong cua TO quan 1y, thanh 1y tai san m&i duge ban hanh. Nhiéu van dé phat
sinh trong qua trinh giai quyét pha san doanh nghiép chua c6 huéng dan cu thé
nén da tao thém khong it khé khan trong thuc tién thi hanh Luat Pha san (S&
dugc trinh bay cu thé ¢ phan sau).

I1. Tinh hinh thu 1y, gidi quyét yéu cau mé thii tuc pha sian va mdt vai
nhén dinh

So v64i voi tinh hinh thuc hién Luat PSDN nam 1993, tinh hinh thu 1y va
giai quyét yéu ciu mé thil tuc pha san doanh nghiép theo Luat Pha san nim
2004 da duoc cai thién nhung van con gip nhiéu khé khan; hidu qua giai quyét
viéc phé san & cac cap Toa an van chua dat két qua nhu mong muén.

Theo bao cao téng két ctia Toa 4n nhan dan tdi cao, tir khi Luat Pha san ¢6
hiéu luc phap lut dén nay, da c6 195 vu pha san dugc thu 1y. Tinh hinh thu Iy
va giai quyét don yéu cau giai quyét phé san 1a nhu sau:

- Nam 2005, toan nganh Tda 4n dd thu 1y méi 11 vu. Nam 2004 chuyén
qua 3 vu, tong cong 14 vu. Toa an di giai quyét dugc 01 vu (dat 7,14%); con ton

chuyén sang nim 2006 1a 13 vu.
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- Nam 2006, toan nganh Toa an da thu 1y méi 40 vy; c6 13 vu tir nam

2005 chuyén qua, tong cong 1a 53 vu. P giai quyét duoc 16 vu, dat ty 18 30,2%.

- Nam 2007, toan nganh Toa an da thu 1y méi 144 vu phé san, trong do,
Toa 4n nhan déan cip tinh thu Iy 120 vy, Toa 4n nhan dan cap huyén thy ly 24
vu. Nam 2006 chuyén qua 31 vu, téng cong la 175 vu viéc. Trong s6 d6, Toa an
d3 ra quyét dinh mé thu tuc pha san 164 vu, quyét dinh khong mé tha tuc pha
san 10 vy, quyét dinh tra lai don 01 vu. Toa 4n nhan dan cip huyén giai quyét
xong tat ca 24 vy da thu Iy (déu ra quyét dinh tuyén bd pha san), dat 100%. Con
lai 151 vu pha san do Toa an nhan dan cap tinh thu 1y duoc giai quyét nhu sau:
quyét dinh tra lai don 01 vu, quyét dinh khong mé thi tuc phd san 10 vu, quyét
dinh tuyén bd pha san theo thu tuc dac biét 04 vu, quyét dinh dinh chi thu tuc
pha san 10 vu, quyét dinh mé thu tuc thanh 1y tai san 75 vu, con ton lai 51 vu
dang duoc tiép tuc giai quyét.

Qua thuc tién thi hanh Luat Phé san thoi gian vira qua, c6 thé rit ra mot sb
nhan xét sau day:

Thir nhat, ty 1é doanh nghiép, HTX bi yéu cdu mé thii tuc phd sdn con it,
chwa phdn dnh ding thye trang tai chinh thuc té cia cdc chii thé kinh doanh.

Luat Phé san da phat huy tdc dung trong viéc lanh manh ho4a méi truong
hoat dong san xuat, kinh doanh; khic phuc duoc mot phﬁn tinh trang nhiéu
doanh nghiép trén thyc té d3 mat kha ning thanh toan dang 1& phai chim dat
hoat dong nhung van ton tai, gdy anh huéng xau dén hoat dong cta cac doanh
nghiép khac nhu trude day. Qua két qua giai quyét pha san nim 2007 cta Toa
an nhan dan cho thiy, da c6 su chuyén bién ngay cang tich cuc trong viéc thuc
thi Luat Pha san. Tuy nhién, so v&i hon ntra tri€u doanh nghiép, HTX dang hién
hiru, thi ty 1¢ doanh nghiép, HTX bi yéu ciu mé thi tuc phé san 1a rat nho, chua
phan 4nh dung tinh trang tai chinh thuc té cta cac doanh nghiép, HTX. Tinh
trang nhiéu doanh nghiép hoat dong thua 16 nhung khong duoc xir Iy bang thu
tuc phé san ma lai xur ly b?mg thu tuc thu hoi ng dan sy, tha tuc hanh chinh va
cac thu tuc khiac van con phd bién. Trong tong s6 30 dia phuong cd bao cdo

(theo Cong vin sd 65/KT ngay 21/5/2008 cua Toa an nhan dan tdi cao) thi co
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dén 09/30 dia phuong khéng thu 1y vu viéc pha san ndo. Trong sb cac dia
phuong c6 thu 1y vu viéc pha san thi s6 luong rat khiém ton, tip trung & mot so
dia phuong nhu Ha Noi (31 vu), Hb Chi Minh (27 vu), Pa Nang (10 vu), Thira
Thién Hué (33 vu), Péc Lik (11 vy), Lam Dong (6 vu), ...

Thit hai, qud trinh tién hanh thi tuc phd sdn con bi kéo dai.

T khi Luét Pha sén c6 hiéu lyc dén nay da gﬁn duogc 4 nam, nhung & hau
hét cac Toa an dia phuong viéc giai quyét phd san mdi tién hanh dén viéc ra
quyét dinh mé thua tuc thanh 1y tai san, con viéc ra quyét dinh tuyén bd pha san
la rat it, chi yéu 1a quyét dinh tuyén b doanh nghiép, HTX bi pha san trong
truong hop dic biét. Vi du: Toa an nhan dan thanh phd Pa Néng thu 1y 10 don
yéu cau, di ra 10 quyét dinh mé thu tuc thanh 1y tai san, co quyét dinh ra tur
thang 12/2004, nhung cho dén dau thang 6/2008 van chwa ra duoc quyét dinh
tuyén bd pha san ddi v4i doanh nghiép, HTX nao; Toa an nhan dan thanh phd
Ho6 Chi Minh ra duoc 4 quyét dinh tuyén bd pha san trong s6 27 viéc pha san da
thu 1y; Toa 4n nhan dan tinh Thira Thién Hué ra 28 quyét dinh tuyén bd phé san
trong s6 33 viéc thu 1y. Trong d6, Toa an nhan dan cap huyén ra 27 quyét dinh
tuyén bé HTX bi pha san trong truong hop dic biét.

Viéc thu 1y va giai quyét yéu cau mo tha tuc pha san doi véi doanh nghiép
con bi kéo dai nhu trén 1a do nhiéu nguyén nhan ma trudc hét 1a xuat phat tir
nhimg han ché khong chi ciia Luat Pha san nim 2004 ma con tir cac van ban
huéng dan thi hanh, va cac vin ban phap luat c6 lién quan (s& duoc trinh bay cu
thé ¢ phan sau). Viéc chdp hanh cic quy dinh ciia phap luat vé giai quyét pha
san cua doanh nghiép va cac bén lién quan ciling chua dugc tuan thu mdt cach
nghiém tic (nhu vi pham vé thoi han t6 tung, vi pham vé nghia vu nop tai liéu,
bao céo vé tinh hinh kinh doanh, bdo cdo kiém ké, tai chinh ciia doanh nghiép
...). Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan co ban khién cho viéc giai quyét yéu
cau m& thu tuc pha san bi kéo dai, gap nhiéu kho khan.

Thir ba, tinh trang chdp hanh cdc quy dinh vé ché dé tai chinh - ké todn
trong cac doanh nghiép con yéu kém la mét trong nhitng nguyén nhdn lam suy

giam hiéu lyc cua phap ludt pha san.
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Qua thyc tién thi hanh Luat Phé san cho thay, nhiéu doanh nghiép khong

tuan theo nhitng quy dinh vé tai chinh - ké toan hién hanh, so sach ké toan con
so sai, tham chi c6 nhitng doanh nghiép khong c6 s6 sach ké toan, dan dén cong
ng khong rd rang, gian dbi vé chung tir ké toan. Sy khong minh bach vé tai
chinh khién cho Toa an rt kho xac dinh tinh trang pha san ctia doanh nghiép, do
d6, da anh hudng 16n dén tién do giai quyét pha san doanh nghiép ciing nhu viéc
thi hanh quyét dinh thanh 1y tai san caa doanh nghiép.

Thit tu, s6 lwong va néing lec cia doi ngii can bo (tham phdn, chdp hanh
vién ...) con han ché, chwa dap vmg yéu cau cia cong tdc gidi quyét phd san
doanh nghigp.

Viéc giai quyét pha san doi hoi méi tham phan khong chi am hiéu sau sic
vé ndi dung Luat Pha san ma con vé cac linh vuc chuyén nganh khac nhu tai
chinh, ngan hang, quan 1y kinh té, ké toan thong ké va cac nganh lut khac.
Thuc té cho théy, doi ngl tham phan, chép hanh vién con han ché vé trinh do,
nang luc ¢ nudce ta hién nay da lam cho phap luat pha san chua thyc sy phat huy
hiéu qua Ia mot cong cu xur 1y no.

Thit ndm, hiéu qud gidi quyét phd san con kém; so no' phdi thu thap hon
$6 no phdi trd, ty 1é thu hoi no rdt thap.

Pay ciing 14 1y do cac chu ng khong mudn thuc hién quyén nép don yéu
cAu m& thi tuc pha san, thay vao do ho thuc hién quyén khéi kién vu an dan su
dé doi no theo thu tuc td tung dan su s€ hi¢u qua hon, vi néu doanh nghiép HTX
con tai san, thi khi thi hanh an két qua ban dau gia tai san khong phai phan chia
... Vi du: truong hop pha san Cong ty thiy san khu vuce II Pa Ning: S6 no phai
thu 10.479.775.313 &; s6 no phai tra 50.498.514.864 d; s ng di thu
100.000.0004d., dat ty 1€ 0.95%.

Thir sau, ty ¢ phuc hoi doanh nghiép sau khi mo thu tuc phad san la rat
thép.

Luat Pha san nam 2004 da dugc xay dung theo hudng la mdt cong cu
nham phuc hdi doanh nghiép, tuy nhién, trén thyc té, Luat van chua phat huy

dugc hiéu qua nay. Trong tong s6 30 dia phuong c6 bio cdo vé Toa an nhan dan

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

22
ti cao thi chi ¢6 01 vu viéc pha san tai Toa an nhan déan tinh Lam Pong duoc
giai quyét v6i két qua phuc hdi doanh nghiép (Xi nghiép Dau Tam to thang
tam).

Tinh kém hiéu qua ctua Luat Pha san di lam anh huong xdu dén moi
truong kinh doanh cua nudc ta. Theo két qua cong bd trong Doing Business
2008, vé thu tuc chdm dit hoat dong kinh doanh (trong d6 co6 thu tuc pha san),
Viét Nam xép thir 124 trén téng s6 178 nén kinh té thé gidi; thu tuc pha san van
bi coi 1a kéo dai (trung binh 1a 5 ndm), hiéu qua thu hdi ng thip (thong thudng
chi ng chi thu hdi khoang 18% sb ng). Trong két qua cong bd tai Doing

Business 2009 mai day, tinh hinh nay ciing khong duoc cai thién hon.
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PHAN THU BA:

THU'C TIEN THI HANH LUAT PHA SAN NAM 2004 - NHUNG
KHO KHAN, VUONG MAC

I. NHUNG TIEN BQ CUA LUAT PHA SAN NAM 2004 SO VOI
LUAT PHA SAN DOANH NGHIEP NAM 1993.

Luat Pha san nim 2004 1a mot bude phat trién méi cua phap luat pha san
Viét Nam. Sau day la nhiing diém tién bd cta Luat nay so v&i Luat Pha san
doanh nghié¢p nam 1994:

Thir nhat, Luat da don gian hod khai niém tinh trang pha san nham tao
thuan g1 cho viéc mo thu tuc pha san. Doanh nghiép, HTX bi coi 1a 1am vao
tinh trang pha san khi “khong c6 kha ning thanh toan dugc cac khoan no dén
han khi cha ng c6 yéu cau”. Nhu viy, tiéu chi xac dinh tinh trang pha san da
duoc quy dinh theo hudng ngin gon, don gian ma khong cin ctt vao thoi gian
thua 16, nguyén nhan cua tinh trang thua 16 ciing nhu khong doi hoi doanh
nghiép, HTX con ng da 4p dung cac bién phap dé ty ciru minh ma khong dat két
qud hay chua nhu Luat PSDN nam 1993 da tung quy dinh.

Thir hai, Luat d3 quy dinh rd, ddy du va hop 1y hon vé cac d6i tuong co
quyén, nghia vu ndp don ciing nhu thu tyuc, trinh ty va hd so yéu cau mo thu tuc
pha san, cu thé la:

- Pon gian hoa cac diéu kién ma cha no phai dap tmg khi ndp don yéu cau
md thu tuc pha san, khong bat cht no phai cung cip cho Toa an céc gidy to, tai
liéu dé ching minh rang, doanh nghiép mic no d mat kha ning thanh toan no
dén han, chi can chting minh chil ng da doi no nhung khong duge doanh nghiép
méc no thanh toan ng dén han.

- Xoa bo thoi han ng luong cia doanh nghi¢p, HTX doi véi nguoi lao
dong nhu mdt diéu kién dé ndp don yéu cau mo thu tuc pha san. Nguoi lao dong
c6 quyén ndp don yéu cdu mé thi tuc pha san ddi voi doanh nghiép, HTX khi
ho khong dugc tra luvong ciing nhu cac khoan ng khac va trén co s& do, ho cho

rang, doanh nghiép, HTX d4 thyc su 1am vao tinh trang pha san.
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- Quy dinh tho1 han ma chu doanh nghiép hodc dai dién hop phap cua
doanh nghiép, HTX phai ndp don yéu cau Toa an giai quyét pha san dbi véi
chinh minh (trong thoi han 3 thang, ké tir ngdy nhén thdy minh di 1am vao tinh
trang pha san) va néu vi pham nghia vy nay thi phai chiu trach nhiém theo quy
dinh cta phap luat (Mic du trach nhiém gi thi Luat va Nghi dinh huéng dan
Luat chua quy dinh r0).

- Mé rong quyén ndp don yéu cau md thi tuc pha san cho mot sb ddi
tugng khac (chu sé hiru doanh nghiép nha nuéc, ¢ doéng coéng ty cd phan va
thanh vién hop danh trong cong ty hop danh) nham tao thém céc kénh méi dé
thuc ddy viéc lam don yéu cau giai quyét pha san, gop phan cham dut tinh trang
c6 doanh nghiép thuc chat da khong thé hoat dong trén thuc té nhung van ton tai
vé mit phap 1y.

Thir ba, Luat da quy dinh mot nghia vu phap 1y méi d6i voi cic co quan
(Toa an, Vién Kiém sat, Thanh tra nha nudc, co quan quan 1y von, to chirc kiém
toan hodc co quan quyét dinh thanh 1dp doanh nghiép ma khéng phai 1a cha so
hitu nha nude ctia doanh nghi¢p). Theo do, trong qué trinh thyc thi cong viéc
thudc thadm quyén, néu phat hién rang cac doanh nghiép, HTX di 1am vao tinh
trang phé san thi cac co quan, t6 chiic nay c6 trach nhiém thong béo vé viéc nay
nham tao diéu kién cho cac chu no biét ma thyc hién quyén yéu cau mé tha tuc
pha san.

Thi tw, Luat da da dang hoa cac loai thu tuc ap dung ddi v6i doanh
nghiép, HTX 1am vao tinh trang pha san, bao gém: (1) thu tuc phuc hdi hoat
dong kinh doanh, (2) thi tuc thanh 1y tai san, (3) thu tuc tuyén bd pha san. Sau
khi thu 1y don yéu cau va ra quyét dinh mo tha tuc pha san, Toa an s& xem xét,
phan tich tinh trang tai chinh va kha ning phuc hdi hoat dong ctia doanh nghiép,
HTX dé quyét dinh ap dung thu tuc nao cho pht hop véi tinh hinh cu thé cua
doanh nghiép, HTX.

Thuir nam, Luat da tang cuong cac bi¢n phap bao toan tai sdn cua doanh
nghi¢p, HTX lam vao tinh trang pha san nham tao kha nang phuc hoi cho doanh

nghiép 1am vao tinh trang phé san. Cy thé 1a:
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- Quy dinh cac bién phap nhim ngin chin doanh nghiép mac no 1am that
thoat tai san sau khi c6 quyét dinh m¢ tha tuc pha san cta Toa an: nghiém cdm
doanh nghi¢p, HTX lam vao tinh trang pha san thuc hién mot s6 hoat dong nhat
dinh ké tir ngay nhan dugc quyét dinh m¢ thu tuc pha san; quy dinh mot sb hoat
dong cua doanh nghiép, HTX sau khi nhan duogc quyét dinh m¢& thu tuc phé san
phai duoc sy dong v bang van ban ciia Tham phan thi méi duge thyuc hién (Piéu
31). Cac giao dich do doanh nghiép, HTX cb tinh thyc hién co6 thé bi Toa an
tuyén bd vo hiéu va tai san ctia doanh nghiép, HTX chuyén giao trong céc giao
dich vi pham nay sé& bi thu hoi.

- Tuyén b v6 hiéu d6i véi mot sd giao dich ma doanh nghiép, HTX thuc
hién trong khoang thoi gian 3 thang (Luat PSDN 1993 quy dinh 1a 6 thang)
trude ngay Toa an thu Iy don yéu cau mé thu tuc pha san véi muc dich cat gidu,
tau tan tai san, gy thiét hai cho cac chii ng (Diéu 43, 44). Tai san thu hoi dugc
tir viéc tuyén bd cac giao dich noi trén phai dugc nhap vao khbi tai san cua
doanh nghi¢p, HTX.

- B6 sung quy dinh xir 1y cac hop dong dang c6 hiéu luc ctia doanh
nghiép, HTX (Diéu 45, 46 va 47). Trong qua trinh tién hanh tha tuc pha san, néu
xét thdy viéc dinh chi thuc hién hop dong dang duoc thyc hién hodc chua duoc
thuc hién s€ ¢6 lgi hon cho doanh nghiép thi chu ng, doanh nghiép, HTX lam
vao tinh trang pha san, T trudng T6 quan 1y, thanh 1y tai san c6 quyén yéu cau
Toa an dinh chi thyc hién hop dong d6 (Piéu 45). Truong hop tai san ma doanh
nghiép, HTX 1am vao tinh trang ph4 san nhan dugc tir hop déng van con ton tai
trong khdi tai san ctia doanh nghiép, HTX d6 thi phia bén kia cta hop dong c6
quyén doi lai. Néu tai san d6 khong con thi bén kia ctiia hgp dong c6 quyén nhu
mot chi ng khong co bao dam. Trudng hop viée dinh chi thuc hién hop dong da
gdy ra thiét hai cho bén dbi tac cua hop dong thi bén d6 c6 quyén nhu mot chit
ng khong c6 bao dam ddi véi khoan thiét hai do viéc dinh chi thuc hién hop
dong gay ra (Diéu 47).

- B6 sung quy dinh bu trir nghia vu giita cac chi ng véi doanh nghiép,

HTX lam vao tinh trang pha san. Theo quy dinh tai Piéu 48, chi ng va doanh
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nghi¢p, HTX 1am vao tinh trang pha san dugc thyuc hi¢n viéc bu trir nghia vu ddi

v6i nhimg giao dich dugc xéac 1ap trude khi ¢ quyét dinh mo thi tuc pha san.

- Quy dinh trach nhiém cta T truéng T6 quan 1y, thanh 1y tai san trong
viéc thuc hién dang ky giao dich bao dam ddi voi cac giao dich ctia doanh
nghiép, HTX (Diéu 54).

- Quy dinh ap dung céc bién phap khan cdp tam thoi nhim bao toan tai
san ctia doanh nghiép, HTX. T6 quén 1y, thanh 1y tai san c6 quyén dé nghi Tham
phan phu trach tién hanh thi tuc phé san ra quyét dinh ap dung cac bién phap
khan cap tam thoi dé bao toan tai san ctia con no theo quy dinh cua phap luat vé
thi hanh an dan su.

- Bo sung trach nhiém cua ngan hang, nhan vién va ngudi lao dong trong
doanh nghi¢p, HTX bi m¢ thu tuc pha san.

Thi sdu, Xt 1y 1d mdi quan hé gitra thi tuc pha san va cac thi tuc khac co
lién quan.

- Ve quan h¢ gifra thu tuc pha san va thu tuc tb tung hinh su. Trong qué
trinh tién hanh thu tuc pha san, néu phat hién co dau hiéu toi pham thi Tham
phan cung cép tai liéu (ban sao) cho Vién Kiém sat nhan dan cung cip dé xem
x6t viéc khoi t6 vé hinh sy va van tién hanh thi tuc pha san theo quy dinh cta
Luat nay (Diéu 8).

- V& quan hé thu tuc pha san va thu tuc giai quyét cac tranh chap dan sy,
kinh té. Ké tir ngay Toa an ra quyét dinh mé thi tuc pha san, viéc giai quyét cac
vu 4n co lién quan dén nghia vu tai san ma doanh nghiép, HTX 1am vao tinh
trang phé san 1a mot bén duong sy trong vu an do s€ bi dinh chi va giao cho Toa
an dang tién hanh thu tuc pha san giai quyét luon (Piéu 57). Toa 4n dang tién
hanh thu tuc pha san phai xem xét, quyét dinh nghia vu tai san ma doanh nghiép,
HTX 1am vao tinh trang pha san phai thuc hién hodc nghia vy tai san ma bén kia
duong su phai thuc hién ddi v6i doanh nghiép, HTX (khoan 1 Diéu 58).

- Vé quan h¢ gitra thu tuc phé san va thu tyc thi hanh an dan sy cling dugc
Luat Pha san 2004 quy dinh day du va ro rang hon. Theo co ché ctiia Luat Pha

san moi thi tha tuc thi hanh cac ban an, quyét dinh dan sy, kinh t& d3 c6 hiéu luc
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phap luat s& bi tam dinh chi ké tir ngay thu 1y don yéu cau mo thu tuc pha san
(Piéu 27) va bi dinh chi ké tir ngay Toa an ra quyét dinh mo thi tuc pha san
(Diéu 57). Nguoi dugc thi hanh an c¢6 quyén ndp don cho Toa an yéu cau dugc
thanh toan trong khoi tai san ctia doanh nghi¢p, HTX nhu mot chu ng khong co
bao dam hodc nhu mét chii ng ¢6 bao dam, néu ¢ ban an, quyét dinh cua Toa an
da c6 hi¢u luc phap luat ké bién tai san ctia doanh nghiép, HTX dé bao dam thi
hanh an (Piéu 57).

II. NHUNG HAN CHE, VUONG MAC TRONG THUC HIEN
LUAT PHA SAN NAM 2004

Mic du da c6 nhiéu diém tién bo nhu vira néu trén nhung thuc té, viéc thi
hanh Luat Ph4 san trong nhitng nim qua van con gip nhiéu khd khan, vudng
mic. Nhitng khé khin, vudng mic ndy xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau, trong d6, dang luu y nhat 1a nhiing han ché, khiém khuyét trong ban than
Luat Pha san 2004 va cac van ban c6 lién quan. Cuy thé la:

1. V& tiéu chi doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san

Theo quy dinh hi¢n hanh thi ti€u chi doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san da dugc don gian hoa theo hudng, doanh nghiép, HTX khong thanh toan
duoc cac khoan ng dén han khi c6 cht no yéu cau thi bi coi 1 1am vao tinh trang
pha san (Piéu 3 Luat Pha san). Tuy nhién, quy dinh nay van chi 1a dinh tinh,
khong phan anh dung tinh trang tai chinh thuc té cua doanh nghiép bi 1am vao
tinh trang pha san.”

Trén thuc té, quy dinh cta Diéu lut ny 1a phu hop nhung khong c6 tiéu
chi cu thé dé hudéng dan, nén dé dan dén viéc mot s6 doanh nghié¢p khi can cu
vao diéu luat nay da “lam dung” quyén ndp don nham gay anh hudéng xau dén
danh du, uy tin, hoat dong kinh doanh ctia doanh nghié€p khac. Trong nhiéu
truong hop, cac chu ng thay vi khéi kién vu éan dan sy, kinh té doi ng, ho lai 1am

don yéu cau tda &n md thu tuc pha san dé doi no (tham chi vai mdt khoan no rat

* Trén thyc t& Luat pha san nim 2004 dong nhit khai niém doanh nghiép mét kha ning thanh toan ng dén han
v6i khai niém doanh nghiép 14m vao tinh trang phé4 san. Hai khai niém nay von di dugc boc tach kha rd trong
Luat pha san doanh nghiép 1993 va nghi dinh 189/ND-CP ctia Chinh phu ngay 23/12/1994 Huéng dan thi hanh
Luat Pha san doanh nghiép.
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nho) va tda an khong thé tir chdi yéu cau nay. Diéu nay khong giup cai thién 1a
bao s6 vu viéc pha san ma chi lam cho doanh nghiép thém “canh giac” véi luat
pha san.’

Piéu 19 Luat Pha san c6 quy dinh vé nghia vy, trach nhiém cta ngudi ndp
don yéu ciu md thi tuc pha san: “Néu nguwoi ndp don yéu cau mé thi tuc phé
san do khéng khdch quan gdy anh huéng xdu dén danh du, uy tin, hoat dong
kinh doanh cia doanh nghiép, HTX hodc c6 sw gian déi trong viéc yéu cau mé
thit tuc phd san thi tuy theo tinh chat, mirc @6 ma bi xir Iy ky ludt, xir phat hanh
chinh hoac bi truy cuu trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi
thwong theo quy dinh cua phdp ludt”. Tuy nhi€n, quy dinh nay nhu trén la chua
rd rang vi khong co tiéu chi cu thé dé xac dinh thé nao 1a khong khach quan
hodc nhu thé nao 1a gay anh hudng xau dén danh du, uy tin cua doanh nghiép,
HTX bi yéu cau mo thi tuc pha san. Thuc té chua c¢6 van ban quy dinh nhiing
ché tai cu thé dé xir Iy nhitng hanh vi néu trén.

2. Vé viéc ndp don yéu cdu mé thii tuc pha sén.

2.1. Thanh phan chii thé c¢é quyén ndp don yéu cau mé thi tuc phd san
cOn bi han ché.

Theo Luat Pha san thi cha no ¢6 bao dam khong dugce quyén nop don yéu
cau tuyén bd pha san (Piéu 13). Piéu nay vira khong cho phép chu ng co bao
dam str dung co ché pha san dé phong vé trong trudng hop ho thiy cach d6 an
toan va hiéu qua hon viéc yéu cau phat mai tai san bao dam. Viéc Luat PSDN
nam 1993 cling nhu Luat Pha san nam 2004 quy dinh khong cho phép chu no c6
bao dam duogc quyén ndp don yéu cau mé tha tuc pha san 13 xuét phat tir quan
diém cho réng, dbi v&i chii no ¢6 bao dam thi loi ich ctia ho da dugc bao dam
bang tai san thé chap, cdm cb ctia doanh nghiép hay cta nguoi thir ba, vi vay,
viéc doanh nghiép, HTX c6 bi tuyén bd phéa san hay khong thi loi ich ciia ho van
duoc bado dadm. Quy dinh nay la khong hop ly. Thu tuc phé san 1a mot phuong

® Trong khoa hoc phap ly, ¢6 hai véan dé thuong dugce quan tAm khi xem xét yéu ciu tuyén bd pha san mot con
ng. Mot 1a phai xem xét dén tinh chit khoan no (déan sy hay kinh doanh). Nhung thong thudng diéu nay it quan
trong vi viéc khong thanh toan duoc ca hai loai ng trén déu dugc chip nhén 13 can ctr xin pha san. Hai 1a vé gia
tri khoan n¢ mét kha nang thanh toan, luat pha san cac nudc thuong c6 quy dinh dinh luong cu thé. Vi du, Luat
phé san ctia Singapore, mot ngudi phai tuyén bd pha san khi khong tra duge mén ng 10.000 dola Singapore.
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thirc doi1 ng dac bi¢t. Vi¢c khong cho chi no ¢6 bao dam ndp don yéu cAu mé&
thu tuc phd san da lam mét di quyén lga chon phuong thirc 461 no hitu hi¢u nay
cua cac chu no co bao dam.

Bén canh d6, nham phat hién som tinh trang mat kha nang thanh toan cua
doanh nghiép nhd d6 toa an co thé can thiép sém nhiam gitp doanh nghiép phuc
hoi hoat dong, phap luat cua cac nudc déu quy dinh mot s6 chu thé nhu Toa 4n,
Vién cong t6, Thanh tra chuyén nganh, to chirc kiém todn ... trong khi thuc hién
chtrc ning nhiém vu c6 lién quan dén doanh nghiép, HTX ma nhan thay doanh
nghiép, HTX d6 dang 1am vao tinh trang pha san thi c6 quyén mo thu tuc hodc
yéu cau Toa an md thu tuc pha san doanh nghi¢p, HTX. Tuy nhién, Luat Pha san
nim 2004 da khong quy dinh cho cac cha thé ndy c6 quyén ndp don. Nhitng quy
dinh nay da lam gidm ap luc tir phia cac co quan nha nudc 1én doanh nghiép,
dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép thua 16 kéo dai nhiing van ung dung t6n
tai néu chu doanh nghiép hoic chi ng khong ndp don yéu cau tuyén bd phé san.

2.2. Vé nghia vu ndp don ciia doanh nghiép lam vao tinh trang phd san.

- Luat Phé san quy dinh nghia vu phép 1y, theo d6, khi nhan thay doanh
nghi¢p cuia minh lam vao tinh trang pha san thi chu doanh nghi¢p hodc dai dién
hop phép cta doanh nghiép phai ndp don yéu cau mé tha tuc phé san (Piéu 15).
Tuy nhién, Luat da khong quy dinh ché tai nén trach nhiém nay khong dugc con
ng nghiém chinh chip hanh, va vi vdy, cling anh hudng dén tinh hiéu luc cua
Luat Pha san trong thyc tién.

- Trén thyc té, ddi v6i cac doanh nghi¢p do chua nhan thirc dugc mdt cach
ding dén rﬁng, thu tuc pha san la mot thu tuc nham tao co hoi cho ho to chire lai
hoat dong san xuét, kinh doanh, gitup ho khic phuc nhitng kho khin vé tai chinh
dé tré lai hoat dong binh thuong nén khi phat hién minh da lam vao tinh trang
pha san thi da s6 ho déu khong tu nguyén ndp don yéu cau giai quyét phé san.
Mot tam 1y chung rat thinh hanh trong giéi doanh nhén 13, néu doanh nghiép cia
minh bi dua ra Toa dé giai quyét theo thu tuc pha san thi danh dy, uy tin s& bi
t6n thuong, do d6, khi doanh nghiép 1am vao tinh trang kho khan vé tai chinh thi

khong mudn lam don ra Toa ma ty minh ctru chita va chi dén ltc khong thé ctru
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chua duoc thi mdi lam don ra Toa. Do cha nghia thanh tich ma nhiéu ngudi co

trach nhiém da khong lam don yéu cdu mé thi tuc pha san hodc kéo dai thoi
gian giai quyét viéc pha san doanh nghiép. Ho né tranh viéc thuc hién nghia vu
nay bang viéc vé huu, hodc chd sy diéu chuyén dén noi cong tic méi. Vi sy né
tranh ndy ma nhiéu truong hop khi c6 don yéu ciu mé thi tuc pha san dén Toa
an thi doanh nghiép da khong con tai san gi dang ké, gdy khé khin cho viéc giai
quyét phé san.

- Bén canh d6, su tac dong cua co quan nha nudc cling lam anh hudng
dén viéc nop don yéu cau md thi tuc pha san doanh nghiép. Pdi véi doanh
nghiép nha nudc, viéc pha san hay khong phu thudc rat nhiéu vao ¥ chi cua dai
dién chu so hitu, tic 13 Bo hoic Uy ban nhan dan cép tinh. Thuc té cho thay,
doanh nghiép nha nudc khong thé nop don yéu cau mé thu tuc pha san doanh
nghiép néu nhu chua c6 y kién dong y cila cac co quan chi quan nay. Mit khac,
theo quy dinh hién hanh thi mot s6 doanh nghiép nha nudc tuy da 1am vao tinh
trang ph4 san nhung khong dugc dua ra giai quyét theo Ludt Pha san ma lai
duoc sép xép, t6 chutrc lai theo cac hinh thic cb phﬁn hoa, ban, khoan kinh
doanh, cho thué ...; chi khi nao khong chuyén d6i dugc thi cac doanh nghiép nay
m&i chuyén sang thu tuc phéa san. Trong qua trinh do, tai san cta doanh nghiép
bi diéu dong qua lai, gy nhiéu kho khin cho viéc x4c minh tai san cta doanh
nghiép. Khi tién hanh thu tuc pha san, Toa an, TO quan 1y va thanh 1y tai san hau
nhu da khong con kha nang thyc thi nhimg bién phap thu hoi tai san cho doanh
nghiép nén da gay birc xtc cho céac chu ng.

2.3. Vé quyén nép don ciia chii ng' va nguoi lao dong trong doanh nghiép

- Bdi véi cac chu no thi thi tuc pha san khong phai 1a con dudng lya chon
hép dan, chi dugc ho sir dung nhu mot phuong thic doi ng khi khong con giai
phap nao khac. Khi doanh nghié¢p mic ng 1am vao tinh trang pha san, cac chu ng
thuong tim du moi cach, ké ca nhd tac dong cla co quan cong an, kiém sat ... dé
thu hoi tai san ciia minh. Néu cha dong yéu cau pha san doanh nghiép thi chil ng
khong dugc uu tién gi hon cac chu ng khac, déng thoi, lai c6 nguy co phai chia

phan tai san con lai cua con ng véi cac chu ng khéc, do do, s€ khong thu hoi
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duoc hét cac moén ng. Po61 voi nhi€u chu ng, nhu ngan hang, doanh nghi€p nha

nudc ... thi thu hdi dugc no 13 t6t nhung néu khong thu hoi duge no thi tha cir dé
khoan no do xép vao loai ng kho doi va dugce xur 1y, hach toan vao két qua kinh
doanh con hon 13 yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép dé roi chi thu duogc
mot phﬁn no rit nhd bé so v&i khodn ng ma doanh nghi¢p khac dang méc no
minh. Thyc té hién nay, thay vi viéc str dung con dudng ndp don yéu cau mé tha
tuc phd san con ng, cac chu ng thuong di tim cac giai phap khac khon ngoan hon
va c6 loi hon qua viée thu xép kin déo cac khoan ng. D6i voi cac ngan hang
thuong mai nha nude thi viée xtr Iy cac khoan no xau, kho doi cua cac doanh
nghi¢p nha nudc b.%lng cac hinh thirc x04 ng, gidm ng, khoanh ng, gian ng van
con duoc sir dung kha pho bién thay vi ndp don xin pha san doanh nghiép.

- P6i voi nguoi lao dong, trong truong hop doanh nghiép, HTX khong tra
duoc luong, cac khodn ng khac cho ngudi lao dong thi ngudi lao dong phai
dugc xem nhu 1a chii ng khong c6 bao dam va c6 cac quyén, nghia vu nhu chil
no khong bao ddm. Nhung Luat Pha san hién hanh lai quy dinh nguoi lao dong
khong dugc tu ndp don ma phai phai ctir ngudi dai dién hoac thong qua dai dién
cong doan dé ndp don. Thu tuc cir ngudi dai dién cho nguoi lao dong duoc quy
dinh trong Luat Pha san rat phtrc tap va kho thuc thi. Do vay, Luat Pha san hi¢n
hanh v6 hinh chung di han ché va gan nhu vé hiéu héa quyén ndp don cua
nguoi lao dong trong doanh nghiép.

2.4. Vé quyén ndp don yéu cau mo thi tuc pha san cia dai dién chi so
hitu doanh nghiép

Diéu 16 Luét Pha san quy dinh cho dai di¢n chu sé hitu doanh nghi€p nha
nuéc cd quyén lam don yéu cau ma thu tuc pha san. Tuy nhién, hién nay, Chinh
phu dang t6 chirc lai mot sé doanh nghiép nha nudc, trong sé do, co nhimg don
vi thudc dién pha san. Tuy nhién, mot sd truong hop 13 don vi phy thudc cua cac
Téng cong ty nha nudc khong co tu cach phap nhan, khong co tai san doc lap
(trwong hop cua Toéng cong ty ddu tim to Viét Nam) nén Toa an khong thu 1y,
giai quyét duoc theo Luat Pha san. Pay 1a van dé phirc tap con cé ¥ kién khac

nhau vé trinh ty, thu tuc ma cac co quan c¢6 tham quyén da lam viéc truc ti€p véi
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Ban d6i moi sap xép lai doanh nghiép Nha nudc & Trung wong va & Bo chu
quan, tuy nhién, hién van chua c6 huéng dan chinh thuc.

3. Vé viéc thu Iy don yéu cAu mé thi tuc pha sian; quyét dinh mé hoic
khong mé thi tuc pha san

3.1. Viebng mdc trong truong hop khéng xdc dinh dwoc dia chi cia doanh
nghiép va ciia chii doanh nghiép khi nhdn don yéu cau mé thi tuc phd san

Hién nay, nhiéu doanh nghiép dang ky thanh lap nhung hoat dong duoc
mot thoi gian thi “mat tich”, nghia 1a theo dia chi ding ky kinh doanh ctia doanh
nghiép thi doanh nghiép khong con hoat dong vi di chuyén tru s di noi khac
ma khong dé lai dia chi méi. Do vay, khi c6 chu ng lam don yéu ciu mé thu tuc
phé san dbi voi doanh nghiép d6 thi Toa an khong xac dinh duoc tru sé doanh
nghiép. Trong nhiing trudng hop nhu vdy, vira rat kho xac dinh tham quyén giai
quyét yéu cau mo thil tuc pha san cia Toa an nhan dan va vira khong da diéu
kién dé Toa an thu 1y don yéu cau mé thu tuc pha san.

Co truong hop chu doanh nghié€p 1a nguo1 nude ngoai sau khi kinh doanh
thua 16 bo vé nudc, khi nhan dugc gidy ctia Toa an nhung ciing khong dén Viét
Nam dé giai quyét hodc dat diéu kién chi dén Viét Nam khi phia Viét Nam bao
dam cho ho dugc roi Viét Nam bt ¢t lic ndo ho mudn. Toa an thuong rat lung
tang khi gap tinh hudéng nay véi stc ép ciia nguoi lao dong va cta cac chu no
doi hoi Toa 4n mo tha tuc tuyén bd pha san doanh nghiép dé bao dam quyén loi
ctia ho nhung chua c6 hudng dan cu thé. Gip truong hop nay, Toa an van dung
diém 5 Diéu 24 Luat Pha san dé tra lai don v6i nhan dinh rang, doanh nghiép,
HTX c6 quyén chirmg minh ho khéng 1am vao tinh trang pha san, Toa 4n ciing
can biét diéu d6 dé quyét dinh c6 tiép nhan don hay khong. Py chi 1a bién phap
tinh thé, nhung viéc ndy gy rat nhiéu khé khin cho chii ng nhét 1a Ban quan ly
cac khu ché xuat, khi dién tich nha xudéng bi bé khong, nguoi thué khong st
dung nhung khong thé thu hdi cho ngudi khac thué. Cong nhan khong duoc tra
no luong; Ban quan 1y van phai thué nguoi bao quan trong nom tai san cla
doanh nghiép.

3.2. Vé thoi han ra quyét dinh mé hodc khéng mé thi tuc phd san.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

33

Quyét dinh ctia Toa an vé viéc mé hoic khong m¢ thu tuc pha san c6 vai
trd quan trong vi né 1a budc khoi dong ciia qua trinh giai quyét pha san. Luat
Phé san qui dinh thoi han dé Toa an ra quyét dinh nay 1a 30 ngay, ké tir ngay thu
Iy don yéu ciu mé thu tuc pha san (Khoan 1, biéu 28). Trén thuc té, khi hd so
dén tay Tham phan thi thoi han nay chi con khoang 20 ngdy. Thoi han nay so
v6i yéu cau cua thuc tién 12 qua ngin. Trong nhiéu trudng hop cha thé ndp don
da khong c6 da nhitng tai li€u theo cac qui dinh tai cac Piéu 16, 17, 18 va 19 cla
Luat Pha san nam 2004. C6 hd so do doanh nghiép mic ng ndp khoéng co bao
c4o tai chinh hodc c6 nhung khéng dugc xac nhan boi co quan kiém toan nén
Tham phén phai cho. Sau khi c6 két qua kiém toan thi Tham phan moi ra quyét
dinh mé thu tuc phé san, dan dén viéc kéo dai thoi gian mé thu tuc pha san.

3.3. Vé ndp tam iing phi phd san va chi phi cho viéc gidi quyét phd san

Khi tién hanh thi tuc phéa san doanh nghiép, HTX, doi héi phai ¢ nhiing
chi phi nhu: chi phi cho viéc dang bao; chi phi cho viéc dinh gia va ban dau gia
tai san; chi phi cho viéc bao vé, duy tri tai san cua doanh nghiép, HTX; chi phi
cho viéc phat hién, xac minh, thu hdi tai san cta doanh nghiép, HTX; chi phi
cho viéc ban dau gia... Trudng hop, ngudi yéu ciu mo thu tuc pha san khong cd
tién, doanh nghiép, HTX bi yéu cau mé thu tuc pha san c6 tai san nhung khong
thé ban dau gia ngay duoc, thi dugc ngan sach nha nudc tam tGng phi pha san.
Nhung tam ng theo trinh tu thu tuc nao, ing tir co quan nha nudc nao, thi chua
c6 hudéng dan.

Theo Nghi quyét cua Hoi ddong Tham phan Toa an nhan dan tbi cao tai
diém 1 muyc II va chuong IT Nghi quyét sé 03/2005/NQ-HDTP ngay 28-4-2005
vé thi hanh mot s6 quy dinh ctia Luat pha san vé nop don va thu 1y don yéu cau
mo thu tuc pha san ctia Luat pha san thi “Trong khi chwa ¢6 quy dinh méi vé phi
phd san thi Toa dn can civ diéu 41 Nghi dinh 189/CP ngay 23-12-1994 ciia
Chinh phii huwéng dan thi hanh Ludt doanh nghiép 1993 vé chi phi phd sdn, Piéu
34 Nghi dinh 70/CP ciia Chinh phii vé én phi, 1é phi Toa dn dé quyét dinh viéc
nép tién tam ing phi phd sdan trong tirng truong hop cu thé”. Nhung dén nay

van chua c6 hudng din méi. Trén thuc té, c6 nhiéu trudng hop doanh nghiép da

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

34
ndp don dén Tda an yéu cdu mo thu tuc phd san nhung lai khong dén Toa 4n dé
ndp tam tng phi pha san. Vi vay, Toa an da can ci khoan 1 Piéu 24 Luat Pha
san ra quyét dinh tra lai don cho doanh nghiép. Véan dé tam tGng phi pha san 13
van dé can duoc huéng dan rd hon.

4. Céc quy dinh vé vai trd ciia Toa an va Thim phan phu trach viéc
giai quyét pha san

4.1. Vai tro cua Tod dn trong qud trinh gidi quyét phd san dwoc Ludt Phd
san quy dinh la qua lon, khong hop [y.

Piéu nay thé hién & chd, Toa an nudc ta phai ty minh thanh 1ap ra cac
thiét ché (T6 quan 1y tai san, TS thanh toan tai san trudc day va Td quan 1y,
thanh 1y tai san hién nay), trong d6 c6 sy tham gia ctia nhiéu can bd, cong chirc
nha nudc dé 1am nhiéu cong viée lién quan dén qua trinh giai quyét viéc phé san
(Diéu 9). Trong khi do, & cac nudc, viéc thuc hién cac cong viéc nay, lai do cac
thiét ché do chinh céc duong su (chi ng va con ng) thanh 1ap ra. Vi du, ¢ nhiéu
nudc, vigc quan ly tai san va quan ly hoat dong cuia doanh nghi¢p sau khi co
Quyét dinh m¢ thi tuc pha san duoc tién hanh boi cac nhan vién quan 1y tai san
(quan tai vién) do cac chu ng tu thoa thudn quyét dinh lya chon tir cac to chirc
x4 hoi - nghé nghiép va Nha nudc ma cu thé 1a Toa an chi ¢6 vai tro trong viéc
phé duyét, thira nhan su lya chon dé cia cac bén ma théi. Trong khi do, theo
Luat Pha san nam 2004, viéc quan ly tai sdn va thanh 1y tai san dugc xac dinh la
mot nhi€ém vu cua co quan nha nudc va duoc thuc hién bdi mot thiét ché (Té
quan 1y va thanh 1y tai san) do Toa an thanh lap, gém dai dién cua Toa an, co
quan thi hanh an dan sy, chu ng, con ng, ngudi lao dong. Quy dinh nay cua Luat
Phé san c6 thé con phu hop trong diéu kién kinh té - xd hoi ctia nudc ta hién nay,
nhat 13 khi chiing ta chwa c6 mot doi ngii nhitng ngudi ¢ chuyén mon nghiép vu
vé quan 1y tai san ciia con ng nhung trong twong lai, quy dinh nay s& la khong
phu hop.

4.2. Vé viéc thanh Idp T6 Tham phdn phu trdach viée gidi quyét phd san.

Nghi quyét s6 03/2005/NQ-HDTP ngay 27/4/2005 cta Hoi dong Tham

phan Toa an nhan dan t61 cao c¢6 hudng dan cac truong hop can phai do To6
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Tham phan gdm 3 nguoi tién hanh thi tuc pha san, trong d6 ¢ cac truong hop
sau: Can gidi quyét tranh chdp vé khodn ng; Tuyén bé giao dich la vé hiéu; Gidi
quyét tiép vu dn ma doanh nghiép bi yéu cau mé thi tuc phd sdn la dwong sw
trong vu dn dé; Doanh nghiép bi yéu cau mé thi tuc phd san cé bat déng san,
c6 nhiéu chii ng hodc nguoi mdc no tai nhiéu tinh khéac nhau hodc & nude ngodi.

Thong thudng, vu pha san ndo ciing c6 tranh chip vé khoan ng, c6 thé 1a
ng phai tra cho chil ng, c6 thé 1a no phai thu tir ngudi mac ng. Mdi vu pha san
déu c6 nhiéu nguodi tham gia va vi vay, chic chin s& c6 nhiing chu no hodc
nguoi mac ng ¢ nhiéu tinh khac. Néu ap dung dung quy dinh ctia Nghi quyét 03
cia Hoi ddng Tham phan thi hau nhu vy pha san nao ciing phai do T6 Tham
phéan gom ba nguoi tién hanh. Quy dinh nay doi héi cac Toa an dia phuong, nhat
1a noi c6 nhimg vu pha san phirc tap nhu trén phai c6 nhiéu Tham phan va diéu
nay la rat kho thuc hién duoc trong giai doan hién nay.

Chang han & Toa kinh té Thanh phé Ho Chi Minh chi c6 8 tham phan va
néu thanh 1ap thi chua duoc 03 T, trong khi d6, s6 vu pha san ma Toa kinh té
TP H6 Chi Minh thu 1y tir ngay Luat Ph4 san ndm 2004 c6 hiéu luc dén cho dén
hét nam 2006 1a 22 vu. Thyc hién quy dinh nay thi mdi Tham phan phai tham
gia giai quyét hon 8 vy, nhung thuc tién cac vu giai quyét phé san tai thanh phd
Ho6 Chi Minh cho dén nay chi ¢6 01 Tham phén tién hanh, ké ca nhimg vu pha
san c6 nhitng ddu hiéu nhu quy dinh tai Nghi quyét 03°.

5. Nhitng vuwéng mic, khé khin trong hoat dong ciia To quan ly,
thanh ly tai san

Luat Pha san nam 2004 di quy dinh thanh 1ap T6 quan 1y, thanh 1y tai san
thay cho TO quan 1y tai san va T6 thanh Iy tai san nhu trudc ddy. Tuy nhién,
thue té cho thiy, do mot s6 quy dinh ctia phap luat chua day du va cu thé, co ché
phéi hop gitta cac co quan chirc ning chua dong bd déu 1a nguyén nhan dan dén
hoat dong ctia T6 quan 1y, thanh 1y tai san trén thuc t& con kém hiéu qua. Cu thé

la;

® Pham Xuén Tho (2006)- Chanh toa kinh t€ Toa 4n nhn dan thanh phd H6 Chi Minh, “Giai quyét phé san tai
thanh th HO6 Chi Minh. Th}_IC trang, vuong rpéc‘vét kién nghi”, H)i thao vé Luat pha sdn ndm 2004 nhiing
vudng mac va giai phap khac phuc, thanh pho Ho Chi Minh
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5.1. Vé viéc thanh Idp Té quadn Iy, thanh Iy tai san.

Hién nay c6 sy mau thudn giita cac vin ban hudng din vé viéc thanh lap
T6 quan ly, thanh 1y tai san. Diéu 9 Luat Pha san quy dinh, dong thoi véi viée ra
quyét dinh md thu tuc pha san, Tham phan ra quyét dinh thanh 1ap T6 quan 1y,
thanh 1y tai san dé 1am nhiém vu quan 1y, thanh 1y tai san ctia doanh nghiép.

Theo hudéng dan tai myuc 5.1 Chuong I cua Nghi quyét 03/2005/NQ-
HDTP ngay 28/4/2005 ctia Toa 4n nhan dan tdi cao thi sau khi thu Iy don yéu
cdu mé thu tuc pha san va trong qua trinh nghién ctru hd so viéc phé san, ThAm
phan phai c6 cong van gui co quan, t6 chirc qui dinh tai khoan 2 Diéu 9 cta Luat
Phé san yéu cau ho ctr ngudi tham gia T6 quan 1y, thanh 1y tai san.

Theo huéng dan tai Piéu 16 cua Nghi dinh 67/2006/ND-CP ngay
11/7/2006 thi dong thoi véi viée ra quyét dinh md thi tuc pha san, Thadm phan
gui van ban dé nghi cir ngudi tham gia To quan 1y, thanh 1y tai san t6i co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 lién quan. Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan
duoc van ban cia Tham phan, cac co quan, td chirc, ca nhan co lién quan co
trach nhiém ctr ngudi tham gia TO quan 1y, thanh 1y tai san.

Trén thuc té, viéc phéi hop gitra Toa an va cac co quan, td chirc, ca nhan
lién quan thuong bi cham tré do khong cir ngudi tham gia T6 quan 1y, thanh 1y
tai san. Tinh trang nay di din dén viéc khong kip thoi thanh 1ap T quén 1y,
thanh 1y tai san nén da tao “k& hd” cho doanh nghiép tau tan tai san. Viéc cham
thanh 1ap T6 quan 1y, thanh 1y tai san con dan dén tinh trang sau khi cac chii ng
biét dugc thong tin doanh nghiép di bi Toa an ra quyét dinh mé tha tuc pha san
nén da dén doanh nghiép thuc hién viéc siét no, thu tai san cua doanh nghiép trai
phap luat ma chu doanh nghiép bi pha san khong thé ngan chan dugc.

5.2. Chat lwong hoat dong Té qudn 1y, thanh 1y tai san chua dap vmg yéu
cau

- T6 quan ly, thanh 1y tai san duoc thanh 1ap v&i thanh phan bao gom: 01
Chép hanh vién lam t6 trudng, 01 can bo Toa an, 01 dai dién chi no, 01 dai dién
hop phap cua doanh nghiép, HTX bi mo thi tuc pha san, truong hop can thiét

phai ¢6 01 dai dién ctia cong doan, ngudi lao dong va cac co quan chuyén mon.
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Nhu vay, thanh vién T6 quan 1y thanh 1y tai san hau hét 1a kiém nhiém nén hiéu
qud hoat dong bi han ché rat nhiéu; hoat dong cua T quan ly, thanh ly tai san
phu thudc chu yéu vao Chap hanh vién.

- Tru6c day, theo Luat Pha san doanh nghiép 1993, T6 truéng T6 quan ly
tai san la cadn bd Toa an, 1a thu ky giap viéc cho Tham phan phu trach viéc thuc
hién phé san thi toan by cong viéc nhu moi con ng, chi no 1én ddi chiéu cong
no, 1ap danh sach chu ng, nguoi méc ng do ThAm phan thuc hién. Thu ky Toa an
dugc chi dinh 1am T6 truong T quan 1y tai san duoc Tham phan hudng dan truc
tiép, don déc nhic nhé nén cong vi¢c thuc hién nhanh va kha hi€u qua. Nay Luat
Pha san nam 2004 quy dinh nhig nhiém vu ndy do Chap hanh vién 1a T
truong T6 quan 1y, thanh 1y tai san thuc hién. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc
hién cac nhiém vu nay khong dé dang vi Chap hanh vién Co quan Thi hanh &n
dan su chi véi kién thic chuyén sau vé phap luat nhung lai phai dam nhiém ca
nhiing cong viéc nam ngoai kha ning chuyén mon ctia minh dian dén sy lung
ting trong hoat dong.

- Piéu 32 Nghi dinh 67 quy dinh T6 quan ly, thanh 1y tai san chiu trach
nhiém bdi thuong thiét hai trong cac trudng hop “ldp bang ké tai san khéng
dung tinh hinh thuc té; ldp danh sach chu no, nguoi mdc no sai sy that; khong
phat hién va khéng dé nghi tham phdan ra quyét dinh thu hoi lai tai san da ban
hodc chuyén giao bat hop phép quy dinh tai khodn 1 diéu 43 ciia Ludt Phé san”.
Viéc rang budc trach nhiém 1a can thiét nhung nhitng quy dinh nhu trén hoan
toan khong c6 tinh kha thi, do dé, ciing anh hudng x4u dén hiéu qua hoat dong
ctia TO quan 1y va thanh 1y tai san.

5.3. Vé sw phoi hop gitta T6 quan 1y, thanh 1y tai san véi Tham phdn,
Chdp hanh vién

Khi tién hanh thu tuc phé san, vai trd ctia T6 quan ly, thanh 1y tai san rat
quan trong, cong viéc ciia TO quan 1y, thanh 1y tai san c6 troéi chay thi Tham
phan méi tién hanh t6 chitc Hoi nghi chii ng dé xem xét ra quyét dinh phuc hoi
hoat dong kinh doanh hodc quyét dinh thanh ly tai san cia doanh nghiép, HTX

mot cach kip thoi, chinh xéac, dang qui dinh phap luat. Thuc tién tai cac dia
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phuong cho thay, do chua c6 su phdi hop giita Tham phan va Chap hanh vién
nén viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua Chép hanh vién chua that tdt,
chua thong nhat, con nhiéu vudng mic.

Thit nhat, theo quy dinh tai Piéu 10 va Piéu 11 Luat Ph4 san, thi T6 quan
ly, thanh 1y tai san va T trudng chiu trach nhiém thi hanh cac quyét dinh cua
Tham phan va chiu trach nhiém trudc phap luat vé viée thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia minh. Diéu 21 Nghi dinh s6 67/2006/ND-CP ngay 11/7/2006 ctia
Chinh phu quy dinh: “T6 trudng t6 quan 1y thanh 1y tai san van sinh hoat
chuyén mon tai co quan Thi hanh dn va chiu trach nhiém chuyén mén trudc thi
truong co quan thi hanh an, chiu trach nhiém vé toan bé hoat dong cua Té quan
ly, thanh 1y tai san trude tham phan”. Tuy nhién, trén thuc té, gitta Tham phan
va T6 trudng T quan 1y, thanh Iy tai san khong c6 sy rang budc ndo vé mit
quan 1y, nén viéc chi dao cia Tham phan ddi voi chap hanh vién, T6 trudong To6
quan 1y, thanh 1y tai san 1a rat khé khan va trong nhiéu truong hop 1a khong hién
thuc. Tom lai, quy dinh nhu Luat Pha san thi nhitng nguoi chiu trach nhiém giai
quyét cong viéc pha san, ké ca Tham phan va T6 quan 1y, thanh 1y tai san kho
ma toan tdm, toan ¥ cho cong viéc pha san dugc. Piéu dang quan tim 1a c6
truong hop Tham phéan yéu cau T6 trudng to quan 1y, thanh 1y tai san thyc hién
mot cong viée cu thé nao d6, nhung To trudong T6 quan 1y, thanh 1y tai san
khéng thuc hién dugc vi Truong phong thi hanh an 1 tha truéng truc tiép khong
ddéng ¥ cho di thyc hién cong viée vi Iy do con quéa nhiéu céng viéc khac can
thiét va cap bach hon.

Thir hai, theo quy dinh tai khoan 6, Diéu 20 Nghi dinh 67/2006/ND-CP
thi T6 trudng To6 quan 1y, thanh 1y tai san c6 quyén sir dung con diu ctia Toa an
trong qué trinh quan 1y, diéu hanh hoat dong cua Td. Trén thyc té, quy dinh nay
khong kha thi vi trong hoat dong ctia minh, Chap hanh vién chi co thé sir dung
con dau ctiia Co quan Thi hanh 4n vi trong cac thanh vién cua T6, Chap hanh
vién 12 ngudi cta co quan thi hanh 4n dugc bd nhiém theo quy dinh phép ludt va
chit ky ctia Chap hanh vién chi duoc bao chung tai Co quan Thi hanh an. Mt
khac, Piéu 20 ciing quy dinh T6 truong T6 quan 1y, thanh 1y tai san duoc dong
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dau Toa an va diu co quan thi hanh an nhung lai khong néu rd loai van ban nao
s& dong dau Toa an va van ban nao dugce dong dau ctia co quan thi hanh an?

Bén canh cac vudng mic vé viéc van dung quy dinh phap luat vao hoat
dong ctia T6 quan 1y, thanh 1y tai san, thi vin d& quan 1y hd so vu viéc pha san
cling dang c6 vén dé dit ra. Thuc té cho thdy, két qua hoat dong ciia T quan 1y,
thanh 1y tai san c6 y nghia rat 1on trong viéc giai quyét yéu cau tuyén bd pha san
tai Toa an. Tuy nhién, trong truong hop c6 quyét dinh mo thi tuc thanh 1y tai
san thi két qua hoat dong cua T6 lai duoc dung dé phuc vu cho giai doan thi
hanh an dan sy. Do d6, viéc phan dinh trach nhiém quan 1y hd so trong timg giai
doan s& duoc thuc hién nhu thé nao? Trén thuc t&, mdi quan h¢ gitra Chép hanh
vién 1a T6 truong va Tham phén trong giai quyét ho so pha san doanh nghiép
van chua c6 su phéi hop tdt. HO so mé thu tuc, cac thong tin théng ké vé chi no,
nguoi mac ng, ké khai tai san ciia doanh nghiép déu dugc cung cip cho Toa an,
trong khi do, Chép hanh vién phai chiu trach nhiém vé viéc diéu hanh hoat dong
cua To quan ly, thanh ly tai san, thuc hién 1ap danh sach chu ng, nguoi méc ng,
d6i chiéu cong no, kiém tra tai san cua doanh nghiép... nhung ngudn thong tin,
tai liéu hoan toan bi phu thudc vao Toa an.

Thit ba, dai dién ctia Toa 4n tham gia To quan 1y, thanh 1y tai san thuong
la 1 thu ky. Hoat dong cia nhan sy nay khong nhirng phu thudc hoan toan vao
hoat dong cua Chép hanh vién va con phu thudc vao nhi€ém vu Thu ky tai Toa
an, do vay, khong co6 su doc 1ap. T6 quan 1y, thanh 1y tai san hoat dong dudi su
phu trach cta chap hanh vién co quan thi hanh an 1am t6 truéng sudt trong qua
trinh ké tir khi Tham phan ra quyét dinh m¢ thi tuc tuyén bd pha san doanh
nghiép dén khi két thuc viéc thanh 1y tai san cua doanh nghiép bi pha san. Luat
Phé san con quy dinh Chap hanh vién c6 trach nhiém bao cao va phai chiu trach
nhiém trudc Tham phéan vé hoat dong ctua T6 quan 1y, thanh 1y tai san. Nhung
theo cac quy dinh hién hanh thi Chap hanh vién 14 nguoi duoc giao to chuc thi
hanh nhiing ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc cua Toa an, hoat dong thi hanh an
ddc lap hoan toan véi hoat dong xét xu. Vi vay, viéc khong kip thoi ban hanh

van ban hudng dan quy ché phdi hop hoat dong giita Co quan thi hanh 4n dan su
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va Toa an, quy ché hoat dong ctia T6 quan 1y, thanh 1y tai san s& kéo dai tinh
trang phdi hop chua tot nhu hién nay.

5.4. Vé ché dj lam viéc, lwu gitt tai liéu hoat déng ciia Té quan Iy, thanh
Iy tai san

Do phap luat chua c6 quy dinh 13 rang vé ché do lam viéc cua T6 quan 1y,
thanh 1y tai san nén trong thuc tién hoat dong, mdi TH truéong lam viéc theo ché
d6 khac nhau. C6 T6 trudng tu minh lam, cé két qua so bd rdéi méi hop thong
bao cho cac thanh vién khac trong T6. Co Chap hanh vién goi thu ky Toa 4n
sang lam viéc bén try s& ctia co quan thi hanh an dé cung 1ap bién ban. Hinh
thire va ndi dung cac d6i chiéu, xac minh cong ng ciing chua c6 huéng din, can
c6 mau chung thong nhat.

Theo Diéu 51 Luat Phé san thi trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay cudi
cing dang bao vé quyét dinh cta Toa an vé md thu tuc pha san, cac chu ng phai
gui gidy doi no cho Toa an. Vay dit ra cAu hoi 1a khi Toa 4n nhan gidy doi no
ctia cac chu no thi Toa an phai giri gidy doi no d6 cho T6 quan 1y, thanh 1y tai
san hay la phai gui qua co quan thi hanh 4n? Va gui ban chinh hay ban sao?
Nhitng van dé nay chua duoc quy dinh 16 nén thuc t& co truong hop khi ddi
chiéu cong no thi T6 quan 1y, thanh 1y tai san lai yéu cau cac chi no ndp lai gidy
doi no kém theo chung tir chiing minh viéc doi no.

Ngoai ra, viéc luu gilr cac tai li¢u, s6 sach lién quan dén hoat dong cua T
quan 1y, thanh 1y tai san cling dang c6 van dé chua hop 1y. Theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh 67 thi s6 sach lién quan dén hoat dong ctia T6 quan
ly, thanh 1y tai san duoc luu gitt tai co quan thi hanh an va Toa an do T6 trudng
T6 quén 1y, thanh 1y tai san quan 1y. Truong hop doanh nghiép bi tuyén bd pha
san va T6 quan 1y, thanh 1y tai san giai thé thi hd so lién quan dén hoat dong cta
T quan ly, thanh 1y tai san duoc luu giit tai Toa 4n nhan dan thu 1y don yéu cau
mé thu tuc pha san. Quy dinh nhu vay 1a khong rd rang, dan dén viéc khé xéc
dinh loai nao do Toa an quan 1y, loai nao do co quan thi hanh an quan 1y?

5.5. Vé chi phi, thii lao cho thanh vién T6 quan 1y, thanh 1y tdi san
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Theo quy dinh ciia phap luat thi T6 truéng va cac thanh vién cua T6 quan
1y, thanh 1y tai san dugc hudng thu lao theo quy dinh cia By Tai chinh, nhung
dén nay van chua c6 vin ban huéng dan cu thé, do vay, tai cac dia phuong, viéc
tra thu lao cho thanh vién cua T6 quan 1y, thanh 1y tai san duoc thuc hién 1a
cling khong théng nhat. Mot s6 doanh nghiép bi mé thu tuc pha san con quy tién
mit thi Thim phan tinh thu lao 1a 10.000 déng/ngay/mot ngudi hodc tinh trung
binh thoi gian 1am viéc khoang 15 ngay/thang (300.000 dong/thang/nguoi).
Truong hop khong con tién thi khong chi thu lao cho cac thanh vién cua T
quan ly, thanh 1y tai san. Theo ching t6i, dé thong nhat thuc hién can c6 hudng
dan cy thé vé van dé nay.

6. Khé khan trong viéc 1ap danh sach chid ng¢; xir ly ng cia doanh
nghiép 1am vao tinh trang pha san

6.1. Doanh nghiép bi mo thu tuc pha san cham nop tai liéu

Theo quy dinh cua Piéu 15 Luat Pha san thi doanh nghiép, HTX 1am vao
tinh trang phé san khi ndp don yéu cau md thu tuc phé san thi phai gii cho Toa
an cac gidy t0, tai liéu nhu bao céo vé tinh hinh hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghi€p; bao cao vé céac bién phap tai chinh ma doanh nghi¢p, HTX da thuc hién
nhung van khong khic phuc duoc tinh trang mat kha niang thanh toan cac khoan
no dén han; bang ké chi tiét tai san cua doanh nghiép; danh sach cac chi no cua
doanh nghiép; danh sach nguoi méc ng cia doanh nghi¢p. Nhung trén thuc té,
mic du, mot s6 bd hd so khong co du cac tai lidu voi nhitng ndi dung nhu trén
ma bd phan thu 1y van cho thy 1y va Tham phéan vin ra quyét dinh mé tha tuc
pha san va thanh 1ap T6 quan 1y, thanh 1y tai san. Do 6, dé c6 du tai liéu dé 1ap
danh sach chi ng va sb no thuc t&, T6 quan ly, thanh 1y tai san phai yéu cau
doanh nghiép bi mé thu tuc pha san phai lam lai cac bao cao. Nhung sau hai
hoic ba thang, ké tir khi c6 quyét dinh mé thi tuc pha san doanh nghiép mai giri
cac tai liéu ké trén va lac d6 To quan ly, thanh 1y tai san méi bat dau hoat dong
duogc, 1am cho thoi gian giai quyét pha san bi kéo dai. Trong khi do, phap luét

hién hanh chua quy dinh rd cac bién phap ché tai ma T quan 1y, thanh 1y tai san
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s& ap dung dé xur 1y van dé nay, nhét 1a khi doanh nghiép khong chiu hop téc,
kéo dai thoi gian.

6.2. Vé xit Iy truong hop c6 tranh chdp cdc khodn no

Trong trudng hop ndy, theo quy dinh cua Nghi quyét 03 thi T6 quan 1y,
thanh 1y tai san phai bao céo ngay v6i Tham phan phu trach dé xem xét giai
quyét. Khi T6 Tham phan giai quyét xong viéc tranh chip xac dinh dugc sb no
thi T6 quan ly, thanh 1y tai san méi dua tén chi no hay nguoi mac ng vao danh
sach chu ng, nguoi méc no véi s6 ng duge xac dinh. Tuy nhién, trong mot $6
truong hop, T6 quan 1y, thanh 1y tai san van ty quyét dinh trén chtng tir ma T
quan ly, thanh ly tai sdn da thu thip va lén danh sach. Pay 1a sy vi pham nghiém
trong phap luat can phai khic phuc. Piéu nay 1a sy khong 13 rang trong quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh 67. Theo do, c6 quy dinh la can ctt vao s6 cac
gidy bao no, T6 quan 1y, thanh 1y tai san 1ap danh sach cha ng va sé no phai tra,
danh sach ngudi mac ng va sd ng phai doi cia doanh nghiép 1am vao tinh trang
pha san. “Sd céc giéy bao ng” & day duoc hiéu 12 ng d3 duoc xac dinh, khong c6
tranh chép.

6.3. Vé van dé xdc dinh cong no

Luat PSDN nam 1993 c6 quy dinh “Quyét dinh mo thii tuc phd san phdai
c6 néi dung dan dinh thoi diém ngieng thanh todn no cia doanh nghiép” (Piéu
15) va “Ké tir thoi diém nging thanh todn no, doanh nghiép khéng phdi tra 1di
cac khoan ng” (Piéu 23). Tuy nhién, Luat Pha san nim 2004 khong c nhiing
qui dinh nay, theo quy dinh tai Diéu 34 cua Luat, viéc an dinh thoi diém ngimg
thanh no duoc xac dinh mudn hon, tai thoi diém cé quyét dinh thanh 1y tai san.
Piéu nay di gy khé khin cho T6 quan 1y, thanh 1y tai san trong viéc xac dinh
cong ng, nhat 1a no tin dung ngan hang: Coéng no va 1i suét phat sinh duoc tinh
dén thoi diém nao? Trén thuc té, To quan ly, thanh 1y tai san c6 su lung tung
trong viéc tinh toan va xac dinh cong ng: cac khoan ng dugc tinh dén thoi diém
T6 quan ly, thanh 1y tai san moi d6i chiéu cong no? Hay cac khoan no tiép tuc

dugc tinh 13i cho dén ngay ra quyét dinh thanh 1y tai san theo tinh than Diéu 34
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Luat Pha san nam 20042 Va néu 4p dung nhu Diéu 34 thi khoan no sé& ting l1én

nhiéu va s& 12 ganh ning cho con ng trong viéc thanh toan...

6.4. Viéc xdc dinh khodn ldi sudt ciia no ¢6 bao dam

Theo quy dinh tai Diéu 33, Diéu 34 Luét Pha san nam 2004 thi nghia vy
vé tai san cua doanh nghiép, HTX 1am vao tinh trang phad sdn dugc xac dinh
béng cac yéu cu doi doanh nghi¢p, HTX thuc hién nghia vu vé tai san duoc xac
lap trudc khi Toa an thu Iy don yéu cdu md thu tuc pha san ma nghia vu nay
khéng c6 bao dam va cac yéu cau doi doanh nghiép, HTX thuc hién nghia vu vé
tai san c6 bado dam dugc xac 1ap trude khi Toa an thu Iy don yéu ciu mé thu tuc
pha san, nhung quyén wu tién thanh toan da bi huy bo. Trong truong hop Tham
phan ra quyét dinh mo thu tuc thanh 1y d6i v6i doanh nghiép, HTX thi céc
khoan no chua dén han vao thoi diém mé thu tuc thanh 1y duge xt 1y nhu cac
khoan ng dén han, nhung khong duoc tinh 131 ddi voi thoi gian chua dén han.

Nhu vay, khi T6 quan 1y, thanh 1y tai san 1én danh sach chi ng cia doanh
nghiép, HTX bi pha san thi ¢6 ng bdo dam va ng khong c¢6 bado dam. Trong no
c¢6 bao dam c6 khoan gdc va 13i. Van dé dit ra 1a hién nay chua c6 van ban phap
luat ndo quy dinh 13i phat sinh tir tién gdc (truéc khi ThAm phéan ra quyét dinh
mo th tyc thanh 1y d6i v6i doanh nghiép, HTX) ¢6 duoc tinh 1a no c6 bao dam
khéng. V& van dé ndy cin duogc quy dinh cu thé 1am co s& cho viée xac dinh
pham vi nghia vu uu tién thanh toan.

6.5. Vin dé xir Iy cdc khoan no khé doi ciia doanh nghiép, HTX 1am vao
tinh trang pha san

Luat Pha san nam 2004 mai chi dimg & viéc quy dinh T quan 1y, thanh Iy
tai san 1ap bang ké tai san cua doanh nghiép, HTX ma chua quy dinh rd viéc xtr
1y ddi vai cac khoan ng kho doi cua doanh nghi¢p, HTX. Trén thuc té, gia tri cac
khoan no nay chiém ty 1¢ kha 16n trong tong gia tri tai san doanh nghiép, HTX.

Vi du: trong danh sach phai thu hdi no cla nhiing don vi, ¢4 nhan ng cong
ty xuat nhap khau tong hop Can Tho khong co dia chi, tén ho 1 rang véi sb tién
ng 14.249.609.717 dong va cac don vi, ca nhan co dia chi nhung qua xac minh

thi khong c6 diéu kién dé tra no véi sd tién 37.341.911.629 dong. Vi trong Luét
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Pha san nam 2004 va cc vin ban huéng dan thi hanh chua c6 quy dinh vé xir Iy
cac khoan ng khé doi, nén cac khoan no nay chua dugc xtr ly dut diém, gay kho
khin cho viéc giai quyét vu pha san kiéu nay.

Ngoai ra, trong qua trinh xtr 1y tai san, ng cua doanh nghiép 1am vao tinh
trang phd san cling gap cac kho khan khac nhu:

- Truong hop chi no ¢6 bao dam, dac biét, chu ng la cac ngan hang, ma
cac khoan no dugc doanh nghiép bao dam bang tai san hinh thanh trong tuong
lai tir von vay. Trong nhitng trudng hop nay can phai xem xét tinh phap 1y cua
viéc bao dam do, dé xac dinh chu no c6 bao dam hay khong c6 bao dam ciing la
mot van dé dang dugc cac chu ng tranh luan quyét liét.

- Ngudi mic no 13 nhitng ngudi duge doanh nghiép dau tu dé san xuit,
kinh doanh (trong cac linh vyuc san xuat ndng nghiép, nudi trong thay san), khi
doanh nghiép bi yéu cau md thi tuc phd san thi cic tai san, vén dau tu cia
doanh nghiép khong ton tai doc 1ap bén ngoai ma nam trong nguyén vat liéu nhu
con gidng, cdy trong dang trong qué trinh san xuat. Khi doanh nghiép bi yéu cau
mo thu tuc pha san thi von dau tu ctua doanh nghiép chua tré thanh thanh pham
dé thu hdi. Nhitng nguoi duoc dau tu tré thanh nhitng ngudi méc no. Viée xac
dinh khoan ng va thu hdi cac moén no nay 1a khé khin. Tém lai, thu hdi no nhu
thé ndo néu tai san dau tu chua thanh pham (vi du trong linh vuc nuéi trong, san
xuat dau tam, cao su v.v..) dang 1 van dé chua c6 cdu tra 101 vé mit phap 1y.

7. Vé viéc thue hién Luit Pha san nim 2004 va Phap 1énh thi hanh 4n
dan sy 2004

7.1. Con c6 sw khong thong nhdt gitta quy dinh Ludt Phd san nam 2004
va Phap lénh thi hanh an dan sy 2004

Hién nay, c6 su khong théng nhat trong mot sé quy dinh cua Phap 1énh
Thi hanh an dan sy nim 2004 v&i Luat Pha san ndm 2004. Cu thé 1a:

- Tai khoan 1 Piéu 27 Luat Pha san nim 2004 quy dinh: “ké tir ngay Toa
an thu 1y don yéu cau mé thi tuc pha san, viéc giai quyét cac yéu cau thi hanh
an dan sy vé tai san ma doanh nghiép, HTX 13 nguoi phai thi hanh phai tam dinh

chi”, trong khi do, Diéu 27 Phép 1énh thi hanh &4n dan sy 2004 lai quy dinh:
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“Viéc thi hanh an bi tam dinh chi trong truong hop nguoi phai thi hanh bi Toa
an ra quyét dinh mo thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bd pha san”.

- Theo Diéu 57 Luat Pha san nim 2004 thi ké tir ngay Toa an ra quyét
dinh m¢ thu tuc pha san, vi¢c thi hanh an dan su vé tai san ma doanh nghiép,
HTX 1am vao tinh trang phé san 1a ngudi phai thi hanh phai duoc dinh chi, trong
khi d6, Piéu 28 Phép 1énh thi hanh &n dan su 2004 lai quy dinh: “Thu truéng Co
quan thi hanh 4n c6 tham quyén ra quyét dinh thi hanh an c6 quyén ra quyét
dinh dinh chi viéc thi hanh &n trong truong hop ngudi phai thi hanh an bi Toa én
tuyén bd pha san”.

Nhin chung, nhitng van dé trén da duoc khic phuc trong Dy &n Luat Thi
hanh an dan sy du kién trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 4 (thang
10/2008).

7.2. Vén dé tiép tuc gidi quyét vu dn hodc tiép tuc thi hanh dn ddn sw doi
voi doanh nghiép, HTX bi lam vao tinh trang pha san

Theo quy dinh tai Diéu 57 Luat Ph4 san, ké tir ngdy Toa an ra quyét dinh
mo thi tuc pha san thi viéc giai quyét vu an co lién quan dén nghia vu tai san ma
doanh nghi¢p, HTX 1a mot bén duong su hodc viéc thi hanh an dan sy vé tai san
ma nguoi phai thi hanh &n 14 doanh nghi€p, HTX bi dinh chi. Mat khac, theo
quy dinh tai Diéu 76 va khoan 2 Péu 77 thi truong hop viée thi hanh an dan sy
hoac viéc giai quyét vu an bi dinh chi theo quy dinh tai Diéu 57 cua Luat nay
chua dugc thi hanh hodc chua duoc giai quyét thi ngay sau khi ra quyét dinh
dinh chi tht tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, HTX 1am vao
tinh trang pha san, viéc thi hanh an dan sy hodc viéc giai quyét vu an duoc tiép
tuc. Toa an ra quyét dinh dinh chi thu tuc phuc hoi phai gui tra lai hd so vu an
cho Toa 4n c6 tham quyén dé giai quyét vu an theo quy dinh cta phap luat.

Tuy nhién, truong hop Toa an dinh chi tién hanh tha tuc pha san ¢ giai
doan trudc d6 theo quy dinh tai Diéu 67 thi khong co quy dinh vé tiép tuc giai
quyét vu an hodc tiép tuc thi hanh 4n dan sy dbi véi doanh nghiép, HTX bi 1am

vao tinh trang pha san. Do d6 can c6 quy dinh bo sung vé viée tiép tuc giai quyét
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vu an hodc tiép tuc thi hanh an dan sy d6i véi doanh nghiép, HTX bi 1am vao

tinh trang pha san khi Toa an dinh chi tién hanh thi tuc pha san.

8. Vé viéc thuc hién quan 1y va béo toan tai san pha san

8.1. Vé vin dé kiém ké tai san ciia doanh nghiép, xdc dinh gid tri tai san
con lai cua doanh nghiép

Thuc té hién nay viéc xac dinh tai san cta doanh nghiép, HTX pha san
dua vao:

- Ban tu ké khai cia doanh nghiép, HTX;

- Kiém dém trén thuc té;

- S6 sach ctia doanh nghiép, HTX.

Phan 16n cong viéc nang nhoc va phue tap lién quan dén viéc xac dinh tai
san ctia doanh nghiép, HTX pha san 1a do T quan 1y, thanh 1y tai san thuc hién.
Khi tién hanh quan ly, thanh 1y tai san ciia doanh nghiép, HTX 1am vao tinh
trang pha san, T6 quan 1y, thanh 1y tai san c6 nhiém vu thong ké, xac dinh phan
gia tri tai san con lai cia doanh nghiép dé phuc vu cho viéc xem xét khoi phuc
lai hoat dong cua doanh nghi¢p, HTX trong cudc hop Ho1 nghi chu ng va xu 1y
tai san dé thi hanh an trong trudng hop c6 quyét dinh tuyén bd pha san.

Trén thuc té, cac doanh nghiép, HTX lam vao tinh trang pha san khong
thuc hién viéc nop bao céo kiém ké tai san va xac dinh gia tri céc tai san do theo
ding thoi han quy dinh tai Diéu 50 Luat Pha san. Néu doanh nghié¢p chua duogc
kiém toan trudc khi co quyét dinh mé thu tuc phé san, chua hoan tat bao cao tai
chinh, béo céo thué hoic chua théng ké danh muc cac tai san ¢ dinh, luu dong
hién c6 cua doanh nghiép thi Chap hanh vién va cac thanh vién con lai caa T
quan 1y, thanh 1y tai san khong c6 co s& dé thi hanh cac nhiém vy, quyén han da
néu O trén.

8.2. Ludt Phd san chwa quy dinh bao qudt hét cdc tdai san ciia con ng khi
thwe hién tuyén bé phd san doanh nghiép, trong khi dé lai ciing khéng cé quy
dinh logi triv xu Iy d6i véi mét so tai san ddc biét.

Trong qua trinh giai quyét lién quan dén pha san doanh nghiép, viéc xac

dinh d(ng, day du céc tai san caa doanh nghiép, HTX c6 y nghia rat quan trong.
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Theo quy dinh tai Diéu 49 Luit Phéa san nam 2004 thi cac loai tai san ctia doanh
nghiép, HTX 1am vao tinh trang ph4 san gdm:

“1. Tai san va quyén vé tai san ma doanh nghiép, HTX ¢6 tai thoi diém
Toa dn thu Iy don yéu cau mo thii tuc phd san;

2. Cdc khodn lgi nhudn, cdc tai san va cdc quyén vé tai san ma doanh
nghiép, HTX sé co do viéc thuc hién cac giao dich dwoc xac ldp truoc khi Toa
dan thu Iy don yéu cau mé thi tuc phd san;

3. Tai san la vat bao dam thuc hién nghia vu cua doanh nghiép, HTX;

4. Gid tri quyén sir dung dat ciia doanh nghiép, HTX dwgc xdc dinh theo
quy dinh cia phdp ludt vé dat dai.”

Cin cr vao cac quy dinh néu trén, c6 thé nhan thay c6 bén nhom tai san
chinh lién quan dén doanh nghiép, HTX. Tuy nhién, véi cac quy dinh mang tinh
liét ké nhu vay, theo chiing t61 s€ rat dé bo qua mot sb tai san ma 18 ra co thé thu
hoi va thanh 1y dé tra cho cac cht ng. Chang han, ngodi céc tai san dugc quy
dinh tai Diéu 49 Luat Pha san nim 2004 thi tai san va quyén tai san thu duoc tu
cac giao dich vo hiéu hodc thu dugc tir cac giao dich khong cong bang ciia con
ng, tai san va quyén tai san ma con no c6 duoc sau ngdy md thu tuc pha san...
cling ¢6 thé coi 13 tai san c6 thé thu hoi dé thuc hién nghia vu cua doanh nghiép,
hop tac gia. Thé nhung do Luat pha san khong quy dinh nén viéc thyuc hién d6i
v6i loai nay sé& gap nhiéu kho khan.

Ngoai ra, Luat Pha san nim 2004, quy dinh vé pham vi khdi tai san pha
san cling khong dua danh myc céc tai san thudc dién loai tror khoi khoi tai san
pha san. Trong khi d6, néu xét & khia canh nhan dao va thong 1¢ chung cua qubc
té thi d6i voi trudng hop con no 1a cha doanh nghiép tu nhan, thanh vién hop
danh ctia cong ty hop danh thi phap luat cling phai xac dinh tai san mién trur khi
giai quyét pha san doi v6i ho. Cac tai san mién trir theo thong 1¢ trén thé gidi
thuong 1a: d6 dung sinh hoat thiét yéu, cac khoan trg cap, tién boi thuong do bi
t6n hai stc kho¢, tién bao hiém...Vi vy, d6i v6i nhitng tai san nay viéc quy

dinh mién trir khoi tai san pha san 1a hop 1y va can thiét.
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8.3. Viéc bao quan tai san cua doanh nghiép, HTX bi mo thu tuc pha san

con nhiéu vuéng mdc.

Toa an phai thué ngudi trong nom tai san cua doanh nghi€p nhung tai san
ctia ho khong ban duoc, nén khéng cé tién chi tra cho ngudi bao vé hang thang.
Theo phan anh ctia Toa 4an dia phuong c6 trudng hop Uy ban nhéan dan tinh da
trao d6i véi So tai chinh dia phuong cho Toa an dugc vay tién dé chi phi cho
viéc phé san. C6 noi Uy ban nhan dan tinh d& tng tién tam tng phi pha san cho
doanh nghiép thudc quyén quan 1y dé viéc pha san doanh nghiép c6 diéu kién
tién hanh.

8.4. Vé van dé thu hoi tai san phd san

Vé van dé nay Luat Pha san nam 2004 van chua quy dinh ai s& c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai quyét dinh thu hoi tai san hodc giai quyét cac tranh
chap c6 lién quan dén tai san bi thu h6i? Thu tuc giai quyét khiéu nai va tranh
chap nay ciing 1a van dé con bo ngo trong Luat Pha san nim 2004. Ngoai ra,
phap luat hién hanh cling con thiéu vang cac quy dinh vé nhiing bién phap bao
dam thi hanh quyét dinh thu hoi tai san ctia Tham phén, cling nhu nhiig quy
dinh cho phép T6 quan 1y, thanh 1y tai san dugc quyén ap dung nhing bién phap
cudng ché dbi voi ca nhan, to chtic, doanh nghiép khong chap hanh quyét dinh
ctia Toa an. Do d6, viéc thi hanh quyét dinh thu hoi tai san gip rat nhiéu kho
khin va hiéu qua kém. Viéc thu hoi tai san con gip nhiéu kho khin do céc tai
san thuong nam rai rac ¢ nhiéu dia phuong khac nhau, trong khi, cong tac quan
Iy con yéu kém, khién viéc xac minh con gdp rat nhiéu khé khan, chi phi di lai
16n. Hién nay, Luat Pha san lai chua quy dinh vé viéc uy thac thu hoi tai san
trong trudng hop tai san ctua doanh nghiép bi phan tan nhiéu noi ndm ngoai dia
phuong dang giai quyét pha san. Do vdy, khi tai san cua doanh nghiép pha san
phan tan & nhiéu noi thi khong ai khac ngoai chinh T6 quan 1y, thanh ly tai san
hodc Tham phan phai truc tiép di thu hoi, diéu ndy dan dén mot thuc trang 1a céac
chu thé d6 phai di lai nhu “con thoi” nhiéu noi dé thi hanh vira mat thoi gian,
kéo dai vu viéc vura lam tang nhitng khodan chi phi khong dang c6 cho viéc giai

quyét phé san.
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Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi dang thu ly, giai quyét phéa san d6i véi
cong ty may xuat khau Thanh Cong c6 tru so tai quan Péng Pa Ha Noi nhung
ngoai tai san tai try so chinh thi cong ty con c6 tai san tai TAy Ninh, thanh phd
H6 Chi Minh. Khi tién hanh giai quyét, T6 quan 1y, thanh 1y tai san da truc tiép
dén cac dia phuong d6 dé kiém ké tai san nhung sau khi kiém ké xong thi khong
biét giao tai san d6 cho ai quan 1y? Giao cho doanh nghiép truc tiép quan 1y,
giao cho chi ng quan 1y hay giao cho chinh quyén dia phuwong noi cé tai san
quan ly, hodc thué mot td chtrc, ca nhan doc 1ap quan 1y, diéu nay cling can duoc
huéng dan cuy thé, rd rang.

9. V& to chirc Hoi nghi chii no

9.1. Ve triéu tdp Hoi nghi chu no

Luat Pha san c6 quy dinh co ché chil no tham gia giai quyét pha san thong
qua mdt thiét ché 1a Hoi nghi cha no. Hoi nghi cha no 13 co quan quyén luc cao
nhét ctia cac chu ng, bao gém cac chu nog ¢ tén trong danh sach chu no, dai di¢n
cho nguoi lao dong hodc dai dién cong doan duge ngudi lao dong uy quyén; cd
quyén quyét dinh nhimg van dé quan trong anh huong dén quyén loi cia cac chu
ng. Tuy nhién, theo Luét Pha san thi Hoi nghi chu no lai do Tham phan tri¢u tap
va chi ¢6 cac chil ng dai dién cho it nhat mot phan ba (1/3) tong s6 ng khong co
bao dam méi c6 quyén yéu cau Tham phén triéu tap Hoi nghi chii no dé quyét
dinh cac van dé lién quan dén chu no, doanh nghiép méc no. Quy dinh nhu vay
da khong tao diéu kién cho Hoi nghi cht no hoat dong mdt cach thuong xuyén,
kip thoi dé giai quyét cac van dé lién quan dén cac quyén, loi chinh déng cia
minh. Thyc té cho théy, do khong td chitc dugc mot cach kip tho1 Ho1 nghi chu
no nén tham phan da khong c6 cin cir dé ra cac quyét dinh, trong do, co quyét
dinh vé thanh 1y tai san, mot thu tuc rat quan trong cua thu tuc phé san va thi
hanh an dan su. Vi vay, can phai ¢ thém c6 ché méi dé thao g& kho khan nay.

9.2. Vé t6 chirc Hoi nghi chu no va quyét dinh mo thu tuc thanh Iy

Ho6i nghi cha ng c6 vai tro hét sic quan trong trong viéc giup doanh
nghi¢p, HTX 1am vao tinh trang pha san c6 thé phuc hdi hoat dong san Xuat,

kinh doanh. Hoi nghi chu ng thdo luan, xem xét, thong qua phuong an, giai phap
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td chirc lai hoat dong kinh doanh, khad nang va thoi han thanh toan no trong

doanh nghiép, HTX 1am vao tinh trang pha san. Piéu 64 Luat Phé san qui dinh
cu thé noi dung cua Ho1 nghi chi ng 1an tha nhét. Tai diém d, khoan 1, Diéu 64
Luat Pha san qui dinh: “Hgi nghi chii no théng qua Nghi quyét. Nghi quyét dwoc
ldp thanh van ban va phai dwoc nua s6 chii no khong co bao dam co mat tai
HNCN dai dién cho tir hai phan ba tong sé ng khéng cé bdao dam tré 1én théng
qua Nghi quyét cua Hoi nghi chu no co hiéu lyc rang buoc tat ca cde chii no’.
Ngoai ra, cac truong hop thanh 1y tai san dugc Luédt Pha san qui dinh tai cac
diéu: Piéu 78 (truong hop dic biét), Piéu 79 (H6i nghi chi no khong thanh) va
Piéu 80 (Sau khi c6 Nghi quyét Hoi nghi chii no 1an thtr nhat thong qua cac giai
phéap du kién to chirc lai, ké hoach thanh todn no) nhung doanh nghiép khong
xay dung dugc ké hoach chinh thic.

Tuy nhién, thuc té xuat hién trudng hop tai Hoi nghi chil ng 1an thir nhat
ma doanh nghi¢p, HTX lam vao tinh trang phd san khong 1ap (do khong cé chu
trwong 1ap) phuong an, giai phap to chtrc lai hoat dong kinh doanh dé trinh Hoi
nghi cha ng lan thir nhat. Vay trong trudng hop nay Tham phan cé ra quyét dinh
thanh 1y tai san khong? Néu ra quyét dinh thanh 1y tai san thi can cir diéu ndo
trong Luat pha san dé ra quyét dinh? Phai chang Luat da khong quy dinh diéu
kién dé ra quyét dinh thanh 1y tai san ctia doanh nghiép, HTX trong truong hop
néu trén. Vé van dé nay hién c6 hai quan diém:

Quan diém thir nhdt cho rdng, theo diém d, Khoan 1 DPiéu 64 Luat Pha
san 2004 thi néu tai Ho6i nghi chu no 1an thtr nhat, doanh nghiép, HTX 1am vao
tinh trang pha san khong c6 du kién, khong lap phuong an, giai phap to chuc lai
hoat dong kinh doanh dé trinh Hoi nghi chil no thi Hoi nghi chi no van ra Nghi
quyét vé viéc thanh 1y tai san. Thadm phan cin c& vao Nghi quyét ndy ra quyét
dinh thanh 1y tai san.

Quan diém thir hai cho rang, Vi thu tuc thanh 1y tai san quy dinh tai cac
Diéu 78, 79 va 80 cta Luat pha san khong quy dinh diéu kién dé ra quyét dinh
thanh 1y tai san cta doanh nghiép, HTX trong truong hop néu trén, nén Tham

phan can to chuc lai Hoi nghi chu ng lan tha hai va tiép tuc yéu cau doanh

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

51

nghiép, HTX 1am vao tinh trang phé san phai c6 dy kién, lap phuong an, dé ra
giai phap to chic lai hoat dong kinh doanh dé trinh Hoi nghi chii no 1an thi hai.
Tai H61 nghi chi no lan thir hai, néu doanh nghiép, HTX lam vao tinh trang pha
san khong 1ap phuong an, giai phap t6 chuc lai hoat dong kinh doanh hodc co
phuong an, giai phap t6 chic lai hoat dong kinh doanh dé trinh nhung Hoi nghi
cht ng 1an tht hai khong thong qua thi méi ra Quyét dinh thanh 1y tai san.

Chung toi tan thanh quan diém thi hai, vi quan diém nay vira tao thém co
hoi, thoi gian cho doanh nghiép xiy dung phuong an va giai phap t6 chirc lai
hoat dong kinh doanh nham khic phuc tinh trang khé khan cua minh déng thoi
cling 13 viéc 4p dung twong tu v6i quy dinh cta Piéu 79 vé trudng hop Hoi nghi
chi ng khong thanh do doanh nghi¢p khong cé mat tai Ho1 nghi chii ng ma
khong c6 1y do chinh dang.

10. V& hau qua ciia viéc dinh chi thi tuc phuc hoi va dinh chi tién
hanh thu tuc pha san

10.1. Cdc trwong hop dinh chi tién hanh thi tuc phd san

Piéu 67 Luat Phé san c6 quy dinh Tham phan dinh chi tién hanh thu tuc
pha san trong truong hop “Nguwoi ndp don yéu cau mé thii tuc phd san rit lai
don yéu cau”. Quy dinh nay, theo chung toi 12 khong hop 1y. Thu tuc pha san 1a
phuong thirc do1 ng dac biét cua cac chu no, viéc Toa an mo thu tuc giai quyét
pha séan, trudc hét 1a vi loi ich cua cac chu ng. Vi vay, viéc ndp don yéu cAu mo
thu tuc giai quyét pha san doanh nghiép 1a quyén chir khong phai 14 nghia vu cia
cac chu ng. Vi vay, da la quyén thi sau khi ndp don, cac chi ng hoan toan cé
quyén rat don. Tuy nhién, khac vdi viée doi ng theo thu tuc dan sy thong
thuong, thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bd pha san sau khi da duoc mo thi viéc
giai quyét yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép khong con chi lién quan dén
loi ich cta ban than chi ng da ndp don yéu ciu mo thu tuc pha san, ma da lién
quan dén loi ich ctia toan bd cac chu ng, cac con ng cua doanh nghiép ciing nhu
ctia ban than doanh nghiép. Chinh vi 1& d6, quyén rat don ctia cha ng di nop don
chi nén dugc thyc hién trude khi Toa 4n ra quyét dinh mo thu tuc giai quyét pha

san doanh nghi¢p. Khi chi ng ndp don ma rat don thi cac chu ng khéac, doanh
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nghiép ... van c6 quyén ndp don yéu cau tuyén bd pha san doanh nghiép nhu
thuong.

10.2. Hau qua cua viéc dinh chi thu tuc phuc hoi

Theo quy dinh tai Piéu 77 Luat Pha san 2004, viéc ra quyét dinh dinh chi
thu tuc phuc hdi din dén mot hau qua phap 1y rat quan trong 13 doanh nghiép d6
dugc coi khong 1am vao tinh trang pha san. Sau khi doanh nghiép thoat khoi 1am
vao tinh trang pha san, néu viéc thi hanh an dan su chua duoc thi hanh thi doanh
nghiép s& tiép tuc phai thuc hién nhiing nghia vu thi hanh dn dan sy bi dinh chi
do 4ap dung thu tuc phuc hoi. Mat khac, viéc giai quyét nhitng vu an bi dinh chi
theo Piéu 57 Luat Pha san ma chua duoc giai quyét thi ngay sau khi ra quyét
dinh dinh chi thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, viéc giai
quyét vu an lai duoc tiép tuc va doanh nghiép lai tiép tuc 1a duong sy ctia vu an
do.

Tai tiéu muc 11.3 Muc 11 Phan II Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP ngay
12 thang 5 nam 2006 ctia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao hudng
dan: “Truong hop quyét dinh dinh chi vu dn quy dinh tai diém g khodan 1 Diéu
192 ciia BLTTDS va khodn 2 Piéu 77 cuia Ludt Phd sdn, néu sau dé Toa dén ra
quyét dinh dinh chi thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh giti tra lai ho so vu
dan cho Tod dn c6 tham quyén, thi Toa dn dé tiép tuc gidi quyét vu dn theo thii
tuc chung”.

Thuec té tai cac Toa 4n dia phuong, do nhan thirc van dé nay khong gidng
nhau nén da thuc hién quy dinh nay chua c6 su thong nhat. Cu thé 1a:

C6 dia phuong cho ring, phai thuc hién dung ciu chir ctia huéng dan trén,
nghia 13 sau khi dugc tra lai hd so vu an cing v6i quyét dinh dinh chi tha tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh cta Toa an giai quyét pha san, Toa an di ra
quyét dinh dinh chi gidi quyét vu an theo diém g khoan 1 Piéu 192 cia
BLTTDS duong nhién phai khoi phuc lai vu an va tiép tuc giai quyét vu an ma
khong can lam lai tha tuc thu Iy vu 4an. Nguyén don khong phai lam lai thu tuc

khoi kién va ciing khong phai nop tién tam (mg an phi so tham.
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Mot s6 dia phuong khac cho rang, sau khi da cé quyét dinh dinh chi giai
quyét vu 4n, mudn dugc Toa an giai quyét lai vu an d6 thi nguyén don phai 1am
don khdi kién lai theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 193 BLTTDS va phai lam lai
thu tuc thy 1y vu an nhu mét vu dn mdi, trong dé cé viéc phai nop lai tién tam
mg 4n phi so tham (tam Gng an phi so thAm lan trude d3 bi ndp vao cong quy
Nha nudc theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 193 BLTTDS).

Chung t6i cho rang, quan diém thir nhat 13 hop 1y.

10.3. Hau qua cua viéc dinh chi tién hanh thi tuc pha san

Piéu 67 Luat Pha san nam 2004 quy dinh vé cac truong hop dinh chi tién
hanh thu tuc pha san. Tuy nhién, Luat Pha san nim 2004 lai khong quy dinh vé
hau qua cua viéc dinh chi tién hanh thu tuc pha san, do vay, van dé dit ra 13, sau
khi Tham phan ra quyét dinh dinh chi thu tuc pha san thi hau qua phap 1y cua
viéc ra quyét dinh dinh chi tién hanh theo thi tuc pha san 1a nhu thé nao? Doanh
nghiép, HTX d6 duoc coi 1 khong con 1am vao tinh trang pha san nhu Piéu 77
Luat Pha san nam 2004 quy dinh hay khong? Van dé thi hanh an dan su hoic
viéc giai quyét vu an bi dinh chi theo quy dinh tai Piéu 57 cua Luat phé san
chua duoc thi hanh hoic chua dugc giai quyét thi thu tuc giai quyét ra sao? Vé
van dé nay c6 hai quan diém:

Quan diém thir nhat cho rang, khi ThAm phan ra quyét dinh dinh chi tién
hanh thu tuc pha san thi doanh nghiép, HTX d6 duoc coi la khéng con 1am vao
tinh trang pha san nira. Van dé thi hanh an dan sy hodc viéc giai quyét vu an bi
dinh chi theo quy dinh tai Piéu 57 Luat pha san néu chua duoc thi hanh hodc
chua duogc giai quyét thi nay duoc giai quyét theo qui dinh ctia Diéu 77 Luat Pha
san. Nghia 13 viéc thi hanh 4n dan sy hodc giai quyét vu an vin dugc tiép tuc.
Tham phén sau khi ra quyét dinh dinh chi tién hanh thi tuc pha san thi phai g
tra lai hd so cho Toa 4n c6 tham quyén dé tiép tuc giai quyét vu an theo quy dinh
chung cua phap luat.

Quan diém thir hai cho rang, Tham phan ra quyét dinh dinh chi tién hanh
thu tuc pha san 1a do nguoi ndp don yéu cau mé thi tuc pha san khong dén hoic

do ho rat don yéu cau chtr ban than doanh nghiép, HTX van con 1am vao tinh
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trang pha san. Luat Pha san khong néu hau qua cta viéc ra quyét dinh dinh chi
tién hanh tha tuc phé san. Do d6, khong thé ap dung nhiing quy dinh cua Diéu
77 Luat Pha san 2004 dé giai quyét hau qua cua van dé thi hanh 4n dan sy hodc
giai quyét vu an bi dinh chi theo quy dinh tai Piéu 57 Luat Pha san chua dugc
thi hanh hodc chua duoc giai quyét, nghia 13, viéc gui tra lai hd so cho Toa an dé
tiép tuc giai quyét vu an theo quy dinh chung ctia phap luit ciing khong thude
tham quyén cua Tham phan ra quyét dinh dinh chi tién hanh tha tuc pha san.

Chung t6i cho rang, quan diém thir nhat 1a hop 1y.

11. Vwéng mic trong viée xir Iy tai san pha san ciia doanh nghiép

11.1. Vé tham quyén ciia Tham phdn trong viéc ra quyét dinh ban dau gid
tai san cua doanh nghiép, HTX bi ap dung thu tuc thanh ly

Diéu 8 Luat Pha san nam 2004 khi xac dinh nhiém wvu, quyén han cua
Tham phan tién hanh thil tuc pha san khong quy dinh tham phéan c6 quyén ra
quyét dinh ban dau gia tai san ctia doanh nghiép, HTX bi ap dung thu tuc thanh
ly. Tuy nhién, theo diém h khoan 1 Piéu 10 Luat ndy thi T quan ly, thanh Iy tai
san c6 nhiém vy, quyén han “thi hanh quyét dinh ban dau gid tai san cia doanh
nghiép, HTX bi dp dung thii tuc thanh Iy”. Trén thuc té, da c6 nhimg vu pha san
khong thyc hién duoc quy dinh nay do t6 chic ban ddu gia khong thuc hién viéc
ban tai sdn cua doanh nghié€p, HTX 1am vao tinh trang pha san véi 1y do chua co
quyét dinh ctia tham phan vé ban dau gia tai san. Tuy nhién, tham phén lai cho
rang khong c6 du cin ct phap 1y dé ra quyét dinh ban dau gia tai san cua doanh
nghiép, HTX bi ap dung tha tyc thanh 1y vi tai Diéu 8 Luat Pha san khong quy
dinh truc tiép cho thaim phan, mit khac Quyét dinh s 01 ngay 27/4/2005 cua
Toa an nhan dan tdi cao vé Quy ché 1am viéc ctua T6 tham phan ciing khong dé
cap dén van dé nay.

11.2. Khé khén, vieéng mdc trong hoat déng ban dau gid tai san phd san

- Van dé dinh gi tai san dang 13 van d¢ hién nay rat n6i com do thiéu cac
t6 chirc dinh gia chuyén nghiép, ché do tai chinh - ké toan con nhiéu bat cap da

dan dén rat nhiéu kho khan trong dinh gia.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

55

- Quy dinh moi tai san pha san déu phai ban dau gia 1a bat hop 1y, kém
linh hoat. Tai san ctia doanh nghiép 1a rat da dang, d6 c6 thé 1a tai san co gia tri
16n nhu nha xuéng, may moc, thiét bi nhung ciing c6 thé 1a tai san rat binh
thuong nhu d6 dung sinh hoat, cdy canh, gia stc, gia cAm... V&i mdi loai tai san
doé lai doi hoi mdt phuong thirc xur 1y cho phu hgp. Vi vay, viéc Luat quy dinh
nhat thiét phai ban ddu gia trong moi truong hop 13 qua cing nhic, nhiéu khi 13
khong can thiét tham chi con gay lang phi, ting chi phi giai quyét pha san.

Tai san con lai cua doanh nghiép chu yéu 1a nha xudng san xudt, kho tang,
cac loai may moéc... ma doanh nghi¢p bi pha san thuong trai qua thoi gian dai
lam an thua 13, nén day chuyén san xuat, may moc, nha xudng thuong cii nat,
lac hau, hodc da hét khau hao... Vi vay, hau hét trong cac vu pha san, viéc ban
dau gia cac tai san nay 13 13 hét sirc kho khan vi kho tim duge nguoi mua. Mot
s6 don vi do to chirc ban dau gia nhiéu 1an khong thanh da xin y kién cho van
dung khoan 2 Diéu 34 Phap 1énh thi hanh an dan su dé giao tai san cho mot
trong cac chi ng dé khau trir sé ng cua ho. Song diéu nay khong dugc phép, boi
cac chu ng chi c6 kha nang nhan dugc mot ty 1€ rat nho, rat thép s6 ng cua minh
thong qua viéc ban dau gia tai san con lai cia doanh nghi¢p. Mat khac, néu cho
gan no nhu vay thi s& anh huong dén quyén loi ciia cac chi ng khac va trai véi
quy dinh cta Luét pha san. Nhung van dé dat ra 1a chi phi cho nhiing lan ban
dau gia khong thanh, chi phi bao quan tai san va chi phi cho viéc t6 chtic ban
dau gia s€ thanh toan tir khoan nao, ai s€ chiu trach nhiém néu tai san cua doanh
nghiép van ctt khong ban dugc? Day 1 van dé kho khin 16n nhit trong thyc tién
xtr 1y tai san pha san can c6 nhitng giai phap déng bod dé khic phuc tinh trang
néu trén.

- Theo quy dinh ciia khoan 2 Piéu 10 Luat Pha san nam 2004, T6 quan 1y,
thanh 1y tai san thi hanh nhiém vy, quyén han ctia minh theo quy dinh cta phap
luat vé thi hanh 4n dan sy. Céan ctr quy dinh nay, trong viéc ban dau gia tai san
cua doanh nghiép, HTX bi pha san, néu da hai 1an ha gid ma khong ban duoc,
cac chii no ciing khong ai nhan tai san da giam gia d6 ma thyc hién nhu quyén

tai Diéu 48 Phap 1énh Thi hanh an dan sy nam 2004: “Tra lai tai sin dé cho
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ngueoi phdi thi hanh va dp dung bién phdp cuong ché khac” thi khong phu hop.
Boi 18, doanh nghiép, HTX bi pha san khong con tai san nao khac dé thanh toan
cho cac chi ng ma lai dugc nhéan lai tai san khong ban dau gid dugc? da khong
con tai san thi lam sao c6 thé ap dung cac bién phap cudng ché khac nita?. Dé
giai quyét van dé nay, Dy thao Luat Thi hanh 4n dan sy di diéu chinh theo
huéng khong khong ché sd 1an giam gia. Tai san dua ra ddu gia sé duogc diéu
chinh gia dén khi dau gia thanh, tranh xubng cap tai san thanh 1y, thio g& vudng
méc cho viée xr 1y tai san thi hanh &n, tai sdn cua doanh nghi¢p, HTX bi Toa an
ra quyét dinh m¢ thu tuc thanh ly tai san. Néu thuc hién duge diéu nay s& giam
duogc chi phi bao quan sb tai san d6 dong thdi van thu hdi duge mot phan gid tri
con lai cia tai san dé tra cho cac chi no.

11.3. Vuebng mdc trong gidi quyét quyén sir dung dat ciia doanh nghiép bi
tuyén bé phd san

Tai nhiéu doanh nghiép pha san, may moc va cong nghé lac hau, do vay,
cac chu no chi trong chd vao viée xir 1y quyén sir dung dat cua doanh nghiép
mic ng dé hy vong doi d s6 no ciia minh. Song giai quyét van dé lién quan dén
quyén sir dung dat 1a hét stc phirc tap, thudng nay sinh nhimg vudng méc sau:

- Theo quy dinh cua Luat Dat dai thi trong truong hop doanh nghiép bi
pha san, Nha nudc s& thu hoi quyén sir dung dat (khoan 2 Diéu 38 Luat Dat dai),
vi véy, khi ban d4u gia tai san ciia doanh nghiép pha san chi ban tai san gan lién
v6i dat. Thue té cho thiy, viéc ban tai san gan lién v6i dat, néu khong duoge
chinh quyén dia phuong ting ho ciing kho thyc hién duoc.

- Viéc t6 chirc ban ddu gia tai san va giai quyét quyén st dung dat cua
doanh nghiép da phat sinh nhiéu vuéng mic nhu: Ai c¢6 quyén dinh gia quyén sir
dung dat? Pinh gia theo co sé nao: Khung gia dat do Nha nudc quy dinh hay gia
thi trudng? Viéc dinh gia dat c6 can phai thué cac chuyén gia dinh gid khong?
Tai san gan lién voi dat s& xa 1y nhu thé nao, néu viéc thé chap quyén sir dung
dat lai khong kém véi thé chip cac tai san gan d6? Thu tuc thu hdi, quan 1y dat
dai ciing chua duoc quy dinh rd. Tat ca nhimng khic méc nay rat can co nhiing

quy dinh chat ché.
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- Trong mot s6 trudng hop, tai san gan lién v4i quyén quyén st dung dat
cua doanh nghi¢p lam vao tinh trang pha san lai khong phai la tai san cua doanh
nghiép. Day 1a trudong hop xay ra kha phd bién & cac 1am trudng, nhiéu nha cira,
cong trinh kién trac, rimg tréng, cay cong nghiép... trén dat 1a cta can bd, cong
nhan vién, khong phai ctia doanh nghiép nén cac Toa 4n rat kho xir 1. Vi vay,
can dugc quy dinh chi tiét va hudng dan cach thirc giai quyét.

11.4. Vé co ché xir Iy tai san bao dam dé thanh todn cho cdc chit no ¢é
bao dam.

Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam
quy dinh trong truong hop bén bao dam la bén c6 nghia vu bi pha san thi tai san
bao dam duoc xir 1y theo quy dinh cta phép luat vé pha san va Nghi dinh nay dé
thue hién nghia vu; truong hop phap lut vé& pha san c6 quy dinh khac v6i Nghi
dinh nay vé viéc xir 1y tai san bao dam thi ap dung cac quy dinh ctia phap lut vé
pha san. V& phuong thirc xir Iy tai san bao dam, Nghi dinh nay ciing thira nhan
phuong thirc, bén nhan bao dam nhan chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc
thuc hién nghia vu ctia bén bao dam’.

Nhu vy, phap luat vé giao dich bao dam déu quy dinh wu tién ap dung
cac quy dinh cua phap luat pha san vé xir Iy tai san bao dam. Theo quy dinh tai
Piéu 35 Luat Pha san 2004 vé xir Iy cac khoan no dugc bao dam bing tai san
thé chap hodc cam cb thi “Truong hop Tham phdn ra quyét dinh mé thi tuc
thanh 1y doi véi doanh nghiép, HTX thi cdc khoan ng dwoc bdo dam bang tdi
san thé chdp hodc cam cé dwoc xdc ldp trude khi Toa dn thu Iy don yéu cau mo
thit tuc phd san dwge wu tién thanh todn bang tai san do6; néu gid tri tai san thé
chd’p hodc cam cé khong du thanh todn s6 no thi phcfn no con lai sé duwoc thanh
toan trong qua trinh thanh Iy tai san cia doanh nghiép, HTX; néu gid tri cia tai
san thé chcfp hodc cam ¢é lém hon sé no thi phd‘n chénh léch dwoc nhdp vao gia
tri tai san con lai cua doanh nghiép, HTX”. Luat Pha san chi c6 mét quy dinh co
ché xir 1y tai san bao dam nhu vay 1a chua rd rang. Luat ¢6 quy dinh “cdc khodn

no duwoc bao dam bang tai san thé chap hodc cam co dwoc xdc lap truoc khi Toa

7 Xem Piéu 57, 58 Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam
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dan thy 1y don yéu cau mé thi tuc phd san dwoc wu tién thanh todn bang tai san
d6”, nhung khong 1& viéc uu tién thanh toan duoc giai quyét nhu thé nao, dan
dén céach hiéu va ap dung khac nhau. Cu thé, c6 Toa 4n cidn cr vao quy dinh tai
Piéu 35 khi ra quyét dinh xur 1y tai san khoan ng c6 bao dam bang tai san da cho
phép bén nhan bdo ddm dugc nhan chinh tai san bao dam dé thanh toan khoéan
ng c6 bao dam. Tuy nhién, lai c¢6 ¥ kién cho ring, quyét dinh cta Toa an nhu
vay 1a khong phu hop, theo y kién nay, T6 quan 1y va thanh 1y tai san phai t6
chirc ban dau gia tai san bao dam dé thu hdi tién thanh toan no cho chi ng ¢o
bao dam; truong hop sb tién thu dugc sau khi ban dau gia tai san bao dam khong
du thanh toan khoan no c6 bao dam thi phﬁn ng con lai s€ dugc thanh toan trong
qua trinh thanh 1y tai san bao dam; néu s tién thu dugc sau khi ban du gia tai
san bao dam 16n hon s6 ng thi phén chénh I¢ch dugc nhap vao gia tri tai san con
lai ctia doanh nghiép dé thanh todn cho cac chii ng. Nhitng van dé nay can phai
duoc quy dinh cu thé hon trong vin ban hudng din thi hanh Luat Ph4 san.

11.5. Vé xit Iy tai san con lai ciia doanh nghiép bi phd san nam rdi rdc ¢
nuwoc ngoai

Mot trong nhitng nguyén tic co ban cta phap luat pha san 1a thu hdi toan
b0 tai sadn con lai cia danh nghiép pha san dé ban va thanh toan cho céac chu no.
Truong hop cac chu ng séng tai noi ¢ tru s thi chil no ¢6 quyén tiép can tai
san ciia doanh nghiép mic no. Tuy nhién trong bdi canh hién nay, cac cong ty da
qudc gia hoat dong trén toan thé gidi, vi vay phap luat pha san cua cic nudc
cling can duoc ap dung ddi vé6i tat ca tai san cia con no tai tat ca cac nude trén
thé giéi dé bao vé quyén va loi ich hop phap cac chu no. Song kha ning thu hoi
tai san & nudc ngoai lai phu thudc vao viée phap luat cia qubc gia noi c6 tai san
c6 cong nhan quyén thu hoi tai san d6 hay khong? Can phai c6 hudng dan cu thé
hon.

12. Vé phén chia tai san ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san

12.1. Vé thir tw phdn chia tai san phd sdan

Theo quy dinh cta Diéu 37 Luat Phé san vé tht tu wu tién thanh toan tai

san con lai ciia doanh nghiép thi chi uu tién thanh toan phi pha san; va cac khoan
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ng luong, tro cip théi viée, bao hiém xa hoi theo quy dinh cua phap luat va cac
quyén loi khac theo thoa udc lao dong tap thé va hop dong lao dong da ky két.
Cac chu ng khong c6 bao dam duogc thanh toan tir phﬁn tai san con lai theo ty 1€
tuong Gmg véi sé ng. Thit tu wu tién thanh toan ndy theo Luat Pha san 2004 chua
thuc su khuyén khich cac cht ng ndop don yéu cAu mé tha tuc pha san. Trén thuc
té, mic du cac chu no di phat hién ra doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha san
nhung khong phai chil ng ndo ciing déu ndp don dén Toa an. Giai quyét ng theo
thu tuc pha san 1a viéc giai quyét ng mot cach tap thé, sau khi phé san thi quan
hé no gitta doanh nghi¢p bi pha san va tt ca cac chu ng s& chdm dat du cho
doanh nghiép d6 c6 hay khong c6 du tai san dé thanh toan cho cac khoan ng. Do
d6, cac chu ng néu lam don yéu cau giai quyét tuyén bod pha san doanh nghiép
thi rat c6 kha nang 1a ho khong thu hdi dugce no hodc néu c¢o thu hdi duge thi
cling chang dang 1a bao vi tai san ciia doanh nghiép mac no thuong 1 con rét it
ma chil no thuong lai rat dong, thém vao d6 tai san con lai ciia doanh nghiép
méc ng duoc thanh toan theo tht tu wu tién nén hy vong dugc thanh toan rat
mong manh. Xuat phat tir ban chat d6 cia thil tuc pha san nén theo suy nghi cua
cac chu ng thi viéc doi ng theo thu tuc pha san la phuong thirc doi ng kém hi¢u
qua nhat va chi duoc str dung trong trudng hop bat dic di, khi ma cac bién phap
doi no khac khong dat dugce hi¢u qua. Vi vay, thong thuong, cac chu ng sau khi
gui gidy doi no ma khong duoc doanh nghiép thanh toan thi ho s& tu minh tim
cac bién phap khac dé thu hoi ng ma khong nop don yéu cau ngay.

12.2. Vé quyén loi cia ngueoi lao dong

- Theo diém b Piéu 37 Luat Pha san, khi tu phan chia tai san thi cac
khoan bao hiém x3 hoi duoc wu tién thanh toan cung véi khoan no luong va trg
cap thoi viéc (diém b). Trong thyc tién hién nay nhiéu doanh nghiép sau khi tra
cac khoan ng c6 dam bao ciing khong di, khong con dé thanh toan cac khoan no
khac. Van dé dit ra 13, néu khong tra khoan no bao hiém x3 hoi ma trude d6
hang thang doanh nghiép phai trich ndp nhung di khong ndp ma no lai sb tién
16n dén vai trim triéu hodc hang ty dong, thi bao hiém xi hoi khong chi tra ché

do cho nguoi lao dong. Luat Pha san da cé quy dinh thir tu chi trd cac khoan ng
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tuy nhién, gap nhiing truong hop niy cic cap Toa an rat lung ting, khé khan lo
lang trude strc ép cua nhitng nguoi lao dong. Ca biét con phai chiu sirc ép cla ca
chinh quyén dia phuong vi nguoi lao dong khiéu kién dong ngudi dén co quan
Pang va Chinh quyén dia phuong.

Trong nhiing trudng hop nhu trén khi nguoi lao dong khong con dugce
thanh toan ng luong, tro cép thdi viéc, bao hiém xa hoi, Luét can co quy dinh
nhu thé nao dé giam b6t khé khan cho ngudi lao dong co thé 1a mot khoan tro
cép dé ho tao lap cong viéc khac.

- Theo phan anh ctia Toa 4n dia phuong thi viéc giai quyét chinh séch x&
héi nhu huu, va cac ché d6 khac co quan bao hiém x3 hoi déu can ctr va yéu cau
phai c6 Quyét dinh tuyén b6 pha san doanh nghiép. Muén c6 Quyét dinh tuyén
bb phéa san doanh nghiép thi phai thyc hién xong phuong an phan chia tai san.
Nhu da dé cap o trén viéce thu hoi ng khong phai trudng hop nio ciing dé dang
nén nhiéu vu dé c6 duoc Quyét dinh tuyén bd pha san doanh nghiép thoi gian
phai kéo dai vai ba nam. Viéc ndy lién quan dén chinh sach an sinh xi hoi , stc
ép cua ngudi lao dong 1én Toa 4an rat cao.

13. V& viéc thue hién quyén khiéu nai va quyén khang nghi

13.1. Vé chuyén hé so cho Toa dn khi c6 khiéu nai, khdng nghi

Lién quan dén quyén khiéu nai va khang nghi thi khoan 3 Piéu 83 va
khoan 2 Piéu 91 Luat Pha san nim 2004 quy dinh: “Tod dn dé ra quyét dinh mo
thii tuc thanh 1y tai san ciia doanh nghiép, quyét dinh tuyén bé phd san phdi giri
hé so pha sdan kém theo... cho Tod dn cdp trén truc tiép dé xem xét, gidi quyét
khiéu nai, khing nghi”. Theo quy dinh ndy, thuc té phat sinh cau hoi can phai
chuyén toan bd ho so cho Toa an cép trén truc tiép hay chi chuyén mot phan ho
s0 ¢6 lién quan dén phan khiéu nai, khang nghi? Can c6 huéng dan 16 rang.

13.2. Vé tham quyén gidi quyét khiéu nai doi véi nhitng vi pham ciia To
quan ly, thanh ly tai san

Luat Ph4 san ndm 2004 va cac van ban huéng dan thi hanh méi chi dé cap
dén van dé trach nhiém cua T6 quan 1y, thanh 1y tai san khi c6 hanh vi vi pham

ma chua néu dugc co quan nao c¢6 tham quyén gidi quyét khiéu nai doi voi vi
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pham cta T6 quan 1y, thanh 1y tai san? Theo quy dinh cua Luat Pha san nim
2004 thi Chap hanh vién duoc co quan thi hanh an ctr tham gia giai quyét 4n pha
san theo yéu cdu ctia Toa an. Tham phan ra quyét dinh thanh 1ap T6 quan 1y,
thanh 1y tai san va giao cho Chap hanh vién lam T6 truéng. Trong qua trinh tac
nghiép, néu TH trudng bi khiéu nai thi Toa 4n hay Thu trudng co quan thi hanh
an 1a nguoi co tham quyén giai quyét khiéu nai d6? Néu khong co quy dinh nay
thi nhitng quy dinh vé trach nhiém ctia T6 quan 1y, thanh 1y tai san chi mang tinh
hinh thurc, khong kha thi, do do, can phai bo sung vao Luat.

14. Vuéng mic trong viéc xac dinh thoi diém hoan thanh mot vu pha

Xac dinh thoi diém hoan thanh mot vu pha san 1a xac dinh viéc giai quyét
mot vy phé san dugc cham dut tai thoi diém nao. Van dé nay lién quan dén thoi
diém ra quyét dinh tuyén bo doanh nghiép bi pha san. Theo quy dinh cua Luat
Phé san doanh nghiép nam 1993 thi sau khi két thiic cong viéc ciia minh, bang
mot quyét dinh tuyén bd pha san ddi v6i mot doanh nghiép thi quyét dinh d6
duoc chuyén sang co quan thi hanh 4n dan su dé thi hanh. Vi vay, thoi han giai
quyét mot vu pha san doanh nghiép tuong dbi ngan gon. Qua trinh giai quyét
pha san ctia Toa 4n khong bao gom thoi gian thi hanh quyét dinh tuyén bb pha
san cua co quanthi hanh an dan sy.

Piéu 85 va Diéu 86 ctia Luat Pha san nam 2004 quy dinh Toa an ra quyét
dinh tuyén bd pha san d6i voi doanh nghiép va HTX sau khi hoan tat tha tuc
thanh 1y tai san. Nhu vay, thoi han dé giai quyét mot vu pha san khong duoc xéac
dinh rd 1a bao lau ma hoan toan phu thudc vao hoat dong cua T quan ly, thanh
ly tai san. Con T6 quén 1y, thanh 1y tai san thi can ctr vao Diéu 85 va Diéu 85
Luét Pha san nim 2004 dé xac dinh doanh nghiép, HTX da thuc sy khong con
tai san hodc da thuc hién xong viéc phan chia tai san hay chua.

Van dé dat ra 13, T6 quan 1y, thanh 1y tai san ciing nhu Tham phéan rat
kho, tham chi khong thé xac dinh duoc chinh xac va di dén két luan 1a doanh
nghiép da khong con tai san (bang hién vat) ciing nhu quyén tai san (cac khoan

ng phai thu). Trong thyc té, co tai san bang hién vat, van ton tai nhung khong
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thé ban duoc, gia tri st dung khong con va gia tri thuong mai ciing khong co,
chung chi 1a phé liéu, phé thai, néu thu don con tén kém thém chi phi. Céc
quyén tai san 1a cac khoan n¢ phai thu lai 1a nhitng khoan ng kho6 doi, tham chi
khong c6 kha nang thu hdi, nhung trén s6 sach thi van con 1a no phai thu. Vay,
néu khoan ng cta ngudi mic no doanh nghiép 14m vao tinh trang pha san thudc
loai kho doi, khong doi dugce thi phai doi bao 14u méi dugce ra quyét dinh tuyén
bb pha san? Dé nghi sém c6 hudng dan dé thyc hién thong nhat va thuan loi.

15. Quy dinh vé trach nhiém tiép tuc tra no sau khi tuyén bd pha san
con qua khat khe.

Luat Pha san quy dinh, trong moi truong hop, chu doanh nghi€p tu nhan,
thanh vién hop danh cong ty hop danh bi tuyén bd pha san phai c¢6 trach nhiém
tiép tuc tra cac mon ng con thiéu sau khi di ban toan bd tai san hién c6 trong
kinh doanh va trong dan su (Piéu 90). Pay 1a mot ché tai qua khat khe va ctng
nhic.

Theo thong 1& qudc té, sau khi toa 4n ra quyét dinh két thiic thu tuc pha
san va tuyén bd pha san doi véi thuong nhén thi toan bo nghia vu vé tai san cia
thuong nhan mic ng dugc cham dut bat ké s ng chua thanh toan 1a bao nhiéu.
Pay chinh 1a ¢t huych quan trong dé thwong nhan va ho gia dinh tim dén Luat
Phé san nhu 1a mot su giai thoat ban than khoi tinh trang no nan. Trong khi do,
quy dinh khong mién trir nghia vu vé tai san d6i véi doanh nghiép bi tuyén bd
pha san 1a chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién hop danh nhu tai Diéu 90 cua
Luat Ph4 san 12 qua ning né va phi kinh té. Tuong tu, viéc quy dinh han ché
quyén thanh 14p va quan 1y doanh nghiép, HTX vdi cac d6i tuong quy dinh &
Picu 94 Luat Pha san ciing 1a khong can thiét. Viéc ton tai nhiing quy dinh bat
hop 1y trén ddy khién cho nhitng thuong nhan bj tuyén bd pha san van con bi
cam giac that bai, ng nan 4m anh lau dai. Chinh diéu nay da khién cac doanh

nghi¢p nay tim moi cach xa lanh Luat Pha san.?

® Triét 1y chung vé luat pha san ¢ nhidu nude 13, néu mot doanh nhan pha san thi anh ta cé thé tiép tuc séng ma
khong cam thiy x4u hd hay phai séng trong nghéo khd tot cing. Luat pha san vi vay dugc xdy dung dé sao cho
nhitng nguoi thit bai trong kinh doanh lai dwoc khuyén khich tiép tuc theo dudi cong viéc kinh doanh cta minh.
that bai trong kinh doanh khong bi coi 1a xau.
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D@)ng thoi, Luat cling chua quy dinh 13, sau khi thyc hién xong thu tuc

thanh 1y tai san va ra quyét dinh tuyén bd phé san doanh nghiép ma chii no phat
hién con ng c6 tai san khac thi tha tuc giai quyét nhu thé nao? Céc chi ng cd
quyén yéu cu co quan thi hanh an thu hdi va xir 1y tai san ndy dé tra cho ho hay
khong hay phai khéi kién vu an méi dé doi cac khoan no con thiéu.

16. Xir Iy nghia vu vé tai san cia chi doanh nghiép tw nhén, thanh
vién cong ty hop danh trong cac doanh nghiép da c6 quyét dinh tuyén bd
pha san theo Luat Pha sin doanh nghi€ép nam 1993.

Nhu trén da dé cap, theo quy dinh cua Diéu 90 Lu4t Pha san thi chii doanh
nghiép tu nhan, thanh vién cong ty hop danh khong dugc mién trir nghia vy vé
tai san. Trén thyc té, viéc thuc hién quy dinh nay ciing gip vuéng mac phat sinh
do con c6 cach hiéu khac nhau d6i véi chii doanh nghiép tu nhan, thanh vién
cong ty hop danh trong cac doanh nghiép da co6 quyét dinh tuyén bd pha san
theo Luat PSDN nam 1993. Vi du: Doanh nghi¢p tu nhan A tai tinh Q da co
Quyét dinh “Cham dut thi hanh Quyét dinh tuyén bd phd san doanh nghiép”
theo Luat PSDN nam 1993. Pén nim 2006 mot chii ng ¢6 s6 ng 1a 70.000.000 &
(trong khi thanh 1y tai san ndm 1997 méi duge nhan 1.863.000 d) nay phat hién
dugc chil doanh nghiép con tai san & dia phuong khac va yéu cau co quan Thi
hanh 4n tinh Q gitp d& budc chii doanh nghiép phai tra tiép s tién con thiéu.
Céc co quan thuc hién phap luat & tinh Q va cac co quan chi dao céap trén déu co
¥ kién khac nhau.

Co quan thi hanh 4n & dia phuong va Trung wong cho rang: Trudong hop
phat hién thiy s tai san trén co trong thoi gian té chirc thi hanh Quyét dinh
tuyén bd pha san doanh nghiép ctia Toa an nhung do so xuat nén Chap hanh
vién chua kién nghi toa an dwa vao danh sach tai san con lai cia doanh nghiép
dé thanh Iy trd cho céc chu ng thi co quan Thi hanh &n déan sy tinh Q tiép tuc to
chure thi hanh. Truong hop tai san phat hién sau nay tirc 1a khong nam trong thoi
gian néu trén thi hudng dan cho duong su khéi kién tai Toa an.

Toa an dia phuong va Toa 4n tbi cao thi cho rang, néu khoan no da dugc

Toa an xac dinh tirc 1a viéc doi ng da duoc giai quyet xong va c6 hiéu luc thi

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

64
doanh nghiép tu nhan c6 nghia vu tra ng bat cr luc ndo, bang tai san gi cia
doanh nghiép cho du tai san d6 cé trudc hay sau khi Toa 4n ra quyét dinh tuyén
b pha san doanh nghiép.

Theo chiing t6i, theo Luat PSDN nam 1993 thi ché do trach nhiém v6 han
ctia cht doanh nghiép tu nhan khéng nén hiéu 1a kéo dai vo thoi han (nhu Luat
Phé san nam 2004 quy dinh) ma c6 thoi han, tic 1a bi chdm dut sau khi T thanh
ly tai san di thi hanh xong Quyét dinh tuyén bd phd san (thong qua viéc ra
Quyét dinh cham dut thi hanh Quyét dinh tuyén bd pha san). Diéu nay c6 nghia
1a, khi d3 c6 Quyét dinh cham dut thi hanh Quyét dinh tuyén bd phé san cta co
quan nha nudc c6 thAm quyén thi chi doanh nghiép tu nhan duoc coi 1a da thi
hanh xong trach nhiém v6 han cta minh, dong thoi, cac chu no ciing khong con
quyén yéu cau chu doanh nghiép tu nhén tiép tuc tra cic moén no con thiéu, ké ca
trong truong hop sau nay chu doanh nghi¢p tu nhan c6 cac tai sdn madi. Trong
Luat PSDN nim 1993 khong c6 diéu khoan nao quy dinh chi doanh nghiép tu
nhan phai tiép tuc tra cac khoan no con thiéu cho cac chit no néu sau khi ban hét
tai san hién c6 thudc quyén s hitu ciia minh (ca tai san dua vao kinh doanh va
tai san khong dwa vao kinh doanh) ma khong du dé tra no. Vi vay, viéc yéu cau
co quan thi hanh 4n tiép tuc ban tai san thudc sé hitu ctia chu doanh nghiép tu
nhan sau khi Quyét dinh tuyén b pha san da duoc thi hanh xong déu khong co
co s6 phap ly.
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PHAN THU TU:

KIEN NGHI HOAN THIEN LUAT PHA SAN
VA CO CHE THUC THI LUAT PHA SAN

I. KIEN NGHI SUA POI LUAT PHA SAN 2004

1. Mé rong doi twong ap dung cia Luit pha san.

Péi twong ap dung cia Luat pha san can duoc md rong hon nita theo
huéng moi to chirc, c4 nhan c6 hoat dong san xuit kinh doanh va c6 ding ky
kinh doanh khong phan biét loai hinh t6 chirc, quy mé kinh doanh va nganh
nghé kinh doanh néu 1am vao tinh trang mét kha niang thanh toan ng dén han thi
déu co thé bi dua ra Toa dé giai quyét theo thu tuc pha san. Ly do:

- Céc chu thé kinh doanh trong do c6 ca nhan, hd gia dinh ... can duogc
binh dang véi cac chu thé kinh doanh khac (doanh nghiép) trong viéc sir dung
cac co ché do phap luat quy dinh, trong d6 c¢6 co ché pha san. Néu chang may
thua 18 thi cac chu thé nay ciing c6 duoc mot co ché xir Iy ng nhu céc to chirc
san xuat kinh doanh khac dé c6 co hdi trd lai hoat dong san xuét kinh doanh.

- Céc chu no cling theo mdt co ché bao dam cho ho quyén doi ng ding
phap luat, tranh tinh trang bét xiét no, gay mat trat tu an toan x4 hoi nhu mot sb
truong hop xay ra hién nay.

- Nhiéu hé gia dinh c6 quy mé kinh doanh 16n 1am an véi ca doanh nhan
nudc ngoai nén Luat Phé san cling can sira doi cho pht hop véi Luat pha san cua
thé giGi nhat 1a khi ta d3 tré thanh thanh vién cta T6 chtc thuong mai thé gidi.

2. Vé viée ndp don, thu 1y don yéu ciu mé thi tuc pha san va viéc mé
hoiac khong mé thu tuc pha san

2.1. Cho phép chii no ¢6 bdo dam ndp don yéu cau mé thii tuc phd san

Pbi véi doanh nghiép mic no thi chit no chu yéu van 1a chi no c6 bao
dam, vi vay, can tang cudng vai trd cta cac chi ng ¢d bao dam dé thu tuc pha
san c6 hiéu qua hon. Theo phap luat pha san cia hau hét cac nudc, cac chu no
déu c6 quyén ndp don yéu cau mé thi tuc pha san, cd quyén quyét dinh vé viéc

con no phyc hdi hay bi thanh 1y, kién nghi Toa 4n ap dung cac bién phap can
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thiét dé bao toan tai san cta con ng, ... Tuy nhién, trong phap luat pha san cua
cac nudc, myc dich bao v¢ o1 ich cua chu ng dugc dat 1én coi trong nhu Anh,
Dtc, ... thi thi tuc pha san 13 mot cong cu chu yéu dé giup cac cha no thu hdi
lai tién. Bén canh viéc quy dinh quyén ndp don yéu cau md thu tuc pha san,
phap luét c6 quy dinh quyén ctia cha ng, ké ca chil ng c6 bao dam déu co thé chi
dinh nguoi quan 1y tai san dé kiém soat nhimg tai san do.

Trén thuc té, khi cac con ng hodc cac chi ng khong c6 bao ddm ndp don
yéu cau bat dau tha tuc pha san, thi thudng 14 vao nhitng thoi diém qua mudn,
thoi diém ma con no hau nhu khong con tai san gi hodc con lai rét it tai san. Do
d6, luat phap & mot sé nudc cho phép cd chii no cé bao dam ciing cé quyén ndp
don yéu cdu bdt dau thii tuc phd sén ®)

Tuy nhién, ciing c6 y kién cho rang, can phai nghién ctru, xem xét mot
cach k¥ ludng c6 nén quy dinh chil no c6 bao dam c6 duge quyén khoi kién vu
an pha san hay khong? Boi 1& day 1a van dé con nhiéu diém chua ro rang: Khi
chi ng ¢ bao dam khong thu duge no ding ky han, ho ¢6 quyén thi hanh quyén
loi bao dam ctia minh (nhu ban tai san cam c¢b). Vay quyén yéu cau bat dau thi
tuc phd san c6 quan hé nhu thé ndo véi quyén nay? Tuy nhién, ching ta nén
théng nhét voi nhau mot van dé di qua rd rang: cac chii no ¢ bao dam can dugc
tham gia vao thil tuc to tung pha san khi thi tuc pha san da duoc bat dau.

Quyén loi cua cha ng ¢6 bao dam can duoc dic biét quan tadm trong thu
tuc pha san, néu khong s& rat nguy hai dén hé théng tin dung bao dam. Mot khi
quyén loi ctia cac chi no ¢6 bao dam duogc dit sau phi pha san va chi phi cho
cac chu no dic quyén (nhu lwong nguoi lao dong, trg cip thoi viée, tro cdp tan
tat cho lao dong, bao hiém xa hoi), s& ddn dén cha no c6 bao dam sé& khong thé
tinh trudc duge quyén loi ciia minh s& ¢6 gia tri bao nhiéu trong trudng hop con
ng pha san. Do do, uu thé cua tin dung c6 bao dam, do 1a sy an toan, s€ bi mét

di.

8 Trinh bay cua Gido su Yasuhei Taniguchi, Pai hoc Tokyo Kei Zai tai Ha Noi v6i Tb bién tdp Luat Pha san
trong céc ngay 21, 22-6-2000.
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2.2. B6 sung quy dinh vé quyén ndp don yéu cau mé thii tuc phd san ciia
mot s6 chii thé ddc biét

Theo Luat Pha san, cha ng 1a mot trong cac chu thé c6 quyén ndp don yéu
cdu mo thu tuc pha san. Piéu nay ciing phu hop véi thong 18 phap luat cua cac
nude trén thé gidi. Tuy nhién, nghién ctru quy dinh vé pha san trong linh vuc
ngan hang tin dung, mot thong 1& dugce nhiéu nuéc quy dinh 1a han ché quyén
nop don cua chu no ddi véi cac t chire tin dung nham muc dich han ché tdi da
viéc pha san ddi voi cac to chtrc nay. Linh vyuc hoat dong ngan hang — tin dung
c6 tinh chat nhay cam cao, dé gay anh hudng day truyén trong hé thng tién té
va nén kinh t& nén mot yéu cau dit ra 1 cin c6 quy dinh han ché tinh trang tuy
tién nop don yéu cau mé tha tuc phd san gy anh hudng xau dén hé thong nay.
Pé bao vé quyén loi cua chu ng, phap luit quy dinh giao cho Ngan hang Nha
nudc va co quan bao hiém tién gui cd quyén ndp don yéu cau md thu tuc pha
san. Hai co quan ndy la co quan giam sat hoat dong cua cac t6 chuc tin dung,
thue hién ap dung bién phap kiém soat dic biét dbi vai to chuc tin dung co nguy
co mat kha nang thanh toan. Trong truong hop to chirc tin dung da ap dung bién
phap kiém soat dic biét ma to chuc tin dung van mat kha nang thanh toan thi hai
co quan ndy s& co quyén ndp don yéu cau mo thu tuc pha san dé bao vé loi ich
ctia cac chu ng. Tuy nhién, theo Luat Pha san 2004 thi hai co quan quan nay
khong cd tu cach ndp don yéu cau mé thu tuc pha san va diéu ndy ciing chua
dugc Luat Ngan hang va Luat cac t6 chire tin dung ghi nhan. V61 dac thu cua
cac to chirc tin dung thi kinh nghiém cta cac nudc vé quyén ndp don yéu cau
md thu tuc pha san cua Ngan hang Nha nudc va co quan bao hiém tién gui can
dugc nghién cru va cu thé hoa trong phap luat pha san Viét Nam.

Bén canh d6, can sira d6i Diéu 20 Luét Pha san vé trach nhiém thong bao
doanh nghi¢p, HTX lam vao tinh trang pha san. Ngoai cac co quan Toa an, Vién
kiém sat, Co quan thanh tra, Co quan quan 1y von, to chirc kiém toan hoic co
quan quyét dinh thanh 13p doanh nghiép ma khong phai 1a chu s hiru nha nuée

ctia doanh nghiép thi can bo sung vao quy dinh nay la Co quan Thi hanh 4n dan
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su cling c¢6 thim quyén thong bao doanh nghiép, HTX 1am vao tinh trang phé
san.

2.3. Cho phép doanh nghiép lam vao tinh trang phd san duoc lua chon
thii tuc gidi quyét phd san

Luat Pha san can c6 quy dinh cho nhitng doanh nghiép bi 1am vao tinh
trang mat kha ning thanh toan khi giri don dén toa c6 quyén yéu cau toa ap dung
thu tuc phuc hoi hoat dong san xuét kinh doanh hay tha tuc thanh 1y thanh 1y.
Hon ai hét, doanh nghiép s& 1a ngudi hiéu va ndm rd nhét thyuc trang tai chinh va
kha nang phuc hdi ciia doanh nghiép.

Néu ho chon hinh thirc “phuc hdi san xuat kinh doanh” tirc 1a ho da phai
c6 sy suy nghi, hinh thanh nhiing bién phap phuc hdi ma ho cho 13 kha thi. Luat
pha san can quy dinh nhitng co ché cy thé vé ndi dung nay. Ching han doanh
nghiép mic no cd quyén dugc thuong lugng véi cac chi ng hodc mot sb chii no
ting ho ho truéc khi dua don ra Toa. Néu phuc hoi phai kém theo phuong 4n giai
trinh dé Toa 4n xem xét dua ra Hoi nghi chu ng dau tién quyét dinh. Nhu vay,
viéc giai quyét s& nhanh hon.

Néu ho chon hinh thirc “thanh 1y” ciing tirc 1a ho di suy nghi tim moi cach
nhung khong con kha nang niu kéo dugc nira. Truong hop nay Luat phd san nén
quy dinh tir 1 dén 2 tuan sau khi thu 1y don Toa an ra quyét dinh md thu tuc pha
san ngay, khong nén kéo dai viéc xem xét.

3. Tang cudng co ché giam sat ciia chii ng ddi véi qua trinh giai quyét
thua tuc pha san.

Theo nguyén tic giai quyét pha san cua Ngan hang thé gidi thi cac quyén
cua chu ng phai dugc bao dam thong qua viéc thiét 1ap mdt Uy ban chu ng dé
cho phép chu ng c6 kha nang tham gia chu dong vao thu tuc pha san. Phap luat
qudc gia can xay dung co ché dé Uy ban chu no c6 thé giam sat hiéu qua doi véi
toan bd qua trinh pha san nham bao dam su trung thuc khach quan. Uy ban chu
ng s& hoat dong nhu mot cau ndi trong viéc cung cip thong tin cho cac chu ng
khac va trong viéc triéu tap cac cha ng dé dua ra quyét dinh vé nhimg van dé

quan trong. Phap luat can quy dinh cac van dé nhu diéu kién va quyén bo phiéu,
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s6 cht no can thiét dé biéu quyét, hoi nghi chii no va cac hoat dong cta hoi nghi
chi no. dic biét, can thiét 1ap cac quy dinh can thiét trong viéc lua chon va chi
dinh uy ban chu ng dé thuc hién mot sd hoat dong trong thu tuc pha san. Viéc
thanh 1ap Uy ban chi ng véi tu cach la co quan thuong truc cua Hoi nghi chu ng
1a moOt nhan td can thiét, thic dé\y su tham gia tich cuc cua chi ng vao qua trinh
giai quyét phé san dugc phap luat nhiéu nudc quy dinh.

Vi vay, Luat Pha san 2004 can quy dinh co ché hoat dong cua Hoi nghi
chti ng mot cach doc 1ap khoi su can thi€p ctia Toa an (thém phan), han ché tinh
trang hanh chinh hod quan h¢ dan sy, kinh té. Chu ng c6 bao dam can duoc tham
gia mot cach tich cuc hon vao viéc xem xét va thong qua ké hoach phuc hdi hoat
dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghiép. Hoi nghi chii ng phai duoc quyén
ctr nguoi thay thé nguoi quan 1y va diéu hanh doanh nghiép, HTX 1am vao tinh
trang pha san trong truong hop xét thdy nguoi quan 1y cua doanh nghiép, HTX
hién tai khong c6 kha nang diéu hanh hodc néu tiép tuc diéu hanh hoat dong
kinh doanh s€ khong c6 lgi cho viéc bao toan tai san cua doanh nghi¢p, HTX.
Theo chlng t6i, nén stra d6i Luat Pha san theo huéng cho phép thanh 1ap ra Uy
ban chu no véi tu cach 1a co quan thuong truc cua Hoi nghi chu ng ¢cé tham
quyén giai quyét mot so van dé nhat dinh khi khong Hoi nghi chii no khong hop.
Quy dinh viéc thanh 13p Uy ban chu ng voi sy tham gia cua mot s6 chil no nhat
dinh nham tao co ché tham gia mQt cach thuong xuyén, lién tuc cta cac chu ng
vao qua trinh giai quyét phé san.

4. V& viéc thue hién quan Iy tai san pha san

4.1. Quy dinh vé T6 quan Iy, thanh 1y tdi san

Vé lau dai, Luat Pha san can duoc stra doi theo hudng xi hoi hoa viée
quan 1y tai san pha san bang viéc co6 quy dinh co ché dé Luat su hay quan tai
vién thay cho chap hanh vién lam T6 truéng T6 quan ly, thanh 1y tai san. Ngoai
dai dién cua chu ng va cia doanh nghiép ...bi phd san céc thanh vién khac cua
TH quan ly, thanh 1y tai san do luét su lua chon. Hoat dong dudi sy giam sat cia
Toa an truc tiép 1a Tham phan phu trach do Luat su diéu hanh theo Luat doanh

nghiép. Diéu nay trude day cé vé la nhung hién nay viéc xa hoi hoa da dugc ap
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dung & nhiéu linh vuc cling rrtd nhay cdm nhu Cong chiig chiing thuc , Dich vu

doi no thue...

4.2. Vé xdc dinh gid tri tai san da dwoc kiém ké

Luat Ph4 san nam 2004 quy dinh Hoi dong dinh gia do T6 truéng T quan
Iy, thanh 1y tai san (Chap hanh vién) 1am Chu tich Hoi dong ddi véi doanh
nghiép, HTX c6 tong gia tri tai san con lai duge ghi trong bao cdo tai chinh gan
nhat ctiia doanh nghiép dudi 30 ty ddng 1a chwa hop 1y, boi 18, Chap hanh vién
khong ¢6 chuyén mon vé dinh gid tai san. Tai Du thdo Luat Thi hanh dan dan su
d3 quy dinh theo hudng thué t6 chirc co chirc ning tham dinh gia dé dinh gia tai
san thi hanh 4n. Do d6, Luat Pha san nam 2004 can stra doi theo huéng quy dinh
viéc thué td chirc c6 chire nang vé dinh gia tai san thyc hién nhiém vu dinh gia
tai san cua doanh nghiép, HTX 1am vao tinh trang pha san.

4.3. Vé van dé thu hoi va quan 1y tai san pha san

- Tang quyén cho Tham phan, nhat 13 trong viéc xir Iy nhitng khoan no
nhoé ma chi phi cho viéc doi no bang hodc it hon khoan no khéng nhiéu, thi
Tham phan cé quyén xem xét mién doi. Riéng nhimng khoan ng kho doi can quy
dinh diéu kién dé Tham phan xem xét trinh Hoi nghi cht ng giam no. C6 nhu
vay mdi co 16i thoat cho nhitng khoan no nhé khong dang gi va nhiing khoan no
khoé doi da kéo dai nhiéu nam.

- B6 sung quy dinh cta Luat Pha san vé xtr 1y tai san pha san ¢ nudc
ngoai. Hién nay, trén thé gidi c6 hai khuynh huéng quy dinh vé van dé nay: mot
1a khong cong nhin phan quyét giai quyét vu pha san cta tod 4n nudc ngoai
hoic khong thira nhan quyé thu hdi tai san ¢ lanh thd nudc so tai cia nguoi quan
ly tai san ctia mot nudce khac ngoai trir trudng hop didu ude qudc té co quy dinh
riéng. Hai 13, cong nhan mot phan hoic toan bo cac phan quyét ctia Toa an nudc
ngoai nhu: cong nhan ngay lap tirc ma khong can thuc hién bat ky mét thu tuc tu
phap hay hanh chinh nao; thu tuc cong nhan trén co s c6 di co6 lai (Phéap, Hy
lap, ¥); thu tuc cong nhan trén co s& khong co di c6 lai (Mé€hicd, Panama va
Colombia,,) va vi¢c cong nhan chi gidi han trong viéc thu hoi tai san (Ha Lan,

Thuy Dién).
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5. Stra d6i quy dinh vé tai san pha san

Viéc quy dinh vé tai san pha san va cach xir Iy ddi vé6i tai san pha san nhu
tai Diéu 49 1a chwa hop 1y, chua diy du, anh huong x4u dén quyén va loi ich hop
phép cua con ng bi pha san.

Toan bd tai san ma con ng ¢d duoc tir thoi diém co Quyét dinh cua Toa an
vé viéc thu Iy don yéu cau giai quyét pha san hop thanh mot khéi thdng nhat va
duy nhit dugc goi 14 tai san pha san. Viéc xac dinh pham vi ctia khéi tai san nay
c6 y nghia rit quan trong vi n6 khong chi anh hudng dén quyén loi cia cac cha
ng ma con c¢é ¥ nghia 16n trong viée quyét dinh phuong hudng giai quyét mot vu
viéc pha san cu thé. Néu Toa 4n xac dinh duoc réng, tai san cua con ng khong
con hodc con nhung rat khong dang ké thi Toa an co thé tuyén bd ngay con ng bi
pha san va chdm dat vu viéc ma khong can phai tién hanh bat ¢ mot tha tuc
phap ly nao khac.

Van dé tai san phé san da duoc quy dinh tai Piéu 49 Luat Pha san 2004
ctia Nha nude ta can dugce stra d6i theo hudng:

- Bo sung mot so6 loai tai san, quyén tai san vao tai san phé san cua doanh
nghiép mic ng nhu: Tai san va quyén tai san duoc thu hoi tir cac giao dich
khong cong bang ctia con no; Tai san va quyén tai san c6 dugc do thu hoi tir cac
giao dich vo hi€u cua con ng; Tai san va quyén tai san co duoc do chu doanh
nghiép tu nhan hodc thanh vién hop danh trong cong ty hop danh thira ké; Tai
san va quyeén tai san c6 dugc sau ngdy mé thu tuc pha san. Theo quy dinh cta
Luat Pha san thi sau khi m¢ thu tuc pha san, hoat dong kinh doanh ctia con ng
van c6 thé dugce tién hanh mot cach binh thuong. Vi vay, viéc con ng ¢6 thém tai
san va quyen tai san sau ngdy bat dau vu kién 13 diéu hoan toan c6 thé xay ra.
Do do, viéc dua tai san va quyén tai sdn ma con ng ¢6 dugce sau ngay mé thu tuc
pha san vao tai san pha san 1a can thiét.

- B6 sung vao Diéu 49 mot khoan 1a khoan 3, trong d6 quy dinh vé céc
loai tai san dugc mién trir khoi tai san pha san. Hién nay, theo quan diém nhéan
dao, nhiéu nudc trén thé gi61 da cho phép con ng 1a ¢4 nhan dugc gitr lai mdt )

tai san, chu yéu 1a nhitng do dung sinh hoat thiét yéu hang ngay néu ho khéng c6
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hanh vi vi pham phép luat hodc khong c6 hanh vi gian 1an trong qua trinh quan
Iy, diéu hanh doanh nghiép. Theo thong 1& ciia cac nude thi cac tai san, quyén vé
tai san dugc mién trir bao gdm: cac dd vat phuc vu cho sinh hoat hang ngay
mang tinh chat ti thiéu ctia con ng va cac khoan tro cip cho con ng do khong
con kha nang lao dong, do bénh tat, do mat viéc lam; tién lvong huu, cac khoan
nhan duoc tir hop déng bao hiém nhan tho, cic khoan cap dudng sau khi ly hon,
tién bdi thuong do stic khoé bi ton hai do hanh vi vi pham phép luat cia ngudi
khac gayra ...

6. Vé tam dinh chi, dinh chi thii tuc pha san

6.1. Sita doi Piéu 67 Ludt phd san nam 2004 quy dinh vé viéc dinh chi
tien hanh thii tuc pha san khi co nguoi vd'ng mat tai Hoi nghi chu no.

- K& tir khi thu 1y don va quyét dinh mé thu tuc phéd san doanh nghiép dén
khi triéu tdp HO1 nghi chu ng thi viéc pha san da duoc tién hanh gﬁn nhu hoan
tat dé co thé xac dinh doanh nghiép co bi pha san hay khong tic 1a c6 ra Quyét
dinh m& thu tyc thanh 1y tai san hay khong. Viéc dinh chi tién hanh thi tuc pha
san chi nén xem xét trong truong hop nguoi dua don xin md thu tuc pha san
doanh nghi¢p rut don (ma khong c6 nguoi nao khac dua don xin mé thu tuc pha
san nitra) trudc khi Ho1 nghi chi ng duoc triéu tap. Nhitng truong hop khac Toa
an yéu cau ho cur dai dién, hodc Toa an chi dinh nguoi tham gia, néu dén Hoi
nghi chi ng ho vang mat thi quyén quyét dinh dinh chi hay mé thii tuc thanh 1y
tai san khong do Hoi nghi chil ng quyét dinh. Nhu vay d& lang phi thi gid cong
strc va tién bac rat nhiéu.

- Sau khi Toa 4n ra quyét dinh mé thu tuc phé san, hodc ra quyét dinh mo
thu tuc thanh 1y tai san, doanh nghié¢p, HTX ching minh dugc minh khong 1am
vao tinh trang pha san thi nhu thé nao? Vi vay, can bo sung dinh chi tién hanh
thu tuc pha san trong truong hop “doanh nghiép, HTX chung minh dwoc minh
khong lam vao tinh trang pha san”.

6.2. Sira doi quy dinh vé tam dinh chi thi hanh cac ban dn da cé hiéu luc

phap ludt trude ngay Toa dan thu Iy don yéu cau mé thi tuc phd san.
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Viéc quy dinh, theo d6, can phai tam dinh chi thi hanh tat ca cc ban 4n da
c¢6 hiéu lyc phap luat truéc ngay Toa an thu 1y don yéu cau mé thi tuc pha san
1a cig nhic, khong bao dam loi ich chinh dang ctia mot s6 chu no 6 lién quan
dén viéc giai quyét pha san.

Theo khoan 1 Diéu 27 thi ké tir thoi diém Toa an thy 1y don yéu cau giai
quyét phé san, tit ca cac ban 4n ma theo d6 doanh nghiép méc ng c6 nghia vu thi
hanh déu bi tam dinh chi. Quy dinh nhu vay, vé co ban 14 dung nhung con clng
nhic, khong hop 1y trong mot sb trudng hop, khong phu hop voi tinh hinh thyuc
té cia Viét Nam ciing nhu thong 1é ctia phap ludt nhiéu nude trén thé gidi. Xuat
phat tir dia vi phap 1y, kha nang kinh té cling nhu nhu cau phai ¢6 su (mg xtr mot
cach dic biét ddi voi mot s6 chu no nén Luét Pha san ctia nhiéu nude déu co quy
dinh, theo d6, dbi véi mot s ban én, nhat 1a cdc ban 4n ma ngudi duge thi hanh
la cac ca nhan bi doanh nghi¢p mac ng gay thiét hai vé stric khoé, tinh mang,
danh dy; cac ban an, theo d6, Toa an yéu cau doanh nghiép mac no phai tra lai
tai san cho ngudi khac do tai san nay da bi doanh nghiép méc ng chiém hitu mot
cach bat hop phap ... déu dugc thi hanh ma khong bi tam dinh chi. Quy dinh nay
cling rat phu hop v61 hoan canh cua Viét Nam, vi vay, rat dang dugc xem xét,
tiép thu. Trong twong lai, d& pht hop véi tinh hinh thuc té c¢6 thé xay ra ciing
nhu dé bao vé loi ich chinh dang ctia mot sd chu thé cé tinh trang phap 1y dic
biét, nén stra lai khoan 1 Diéu 27 Lu4t Pha san 2004 nhu sau:

“Ké tir ngay Toa dn thu Iy don yéu cdu mé thi tuc phd san, viéc gidi
quyét cac yéu cau sau day doi doanh nghiép, HTX ldm vdo tinh trang phd sdn
thuwe hién nghia vu vé tai san phdi tam dinh chi:

1. Thi hanh én ddn sw vé tai san ma doanh nghiép, HTX la nguweoi phdi thi
hanh, trie cac ban dn ma nguoi dwoc thi hanh la cd nhan da bi doanh nghiép
mdc no gay thiét hai vé tinh mang, swc khoé, danh dw va cdac ban an ma theo do,
doanh nghiép mdc ng ¢é nghia vu phai tra lai tai san do minh da chiém hitu cia
nguroi khdc mot cach bat hop phap

2.7
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6.3. Vé hdu qua cua viéc dinh chi thu tuc phuc hoi va dinh chi tién hanh
thu tuc phd san

- Viéc dinh chi giai quyét vu an khi mé thi tuc pha san do Toa an chu
dong thyc hién theo quy dinh cta phap luit va nam ngoai mong mudn cia
nguyén don. Nay mudn vu an dugce tiép tuc giai quyét, nguyén don lai phai lam
don khoi kién lai, phai ndp tién tam Gmg an phi (d6i khi 1a mot s tién khong
nho). Vi vy, theo ching t6i dé tranh cho nguyén don sy thiét thoi khi xay ra
truong hop viéc khoi kién lai khong dugc ché\p nhan do tho1 hi€u khoit kién cua
vu an dd hét ngay trude khi thi tuc pha san bi dinh chi. Luat Pha san nén ching
can co stra d6i, bd sung theo hudng mém mai hon, cu thé, chi nén quy dinh &
murc tam dinh chi giai quyét vu 4n sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc pha san doi
v6i doanh nghiép 1a duong sy cta vu an. Va chi ra quyét dinh dinh chi giai
quyét vu 4an khi c6 quyét dinh mo tha tuc thanh 1y tai san hodc quyét dinh tuyén
bd phé san theo quy dinh tai cac truong hop quy dinh tai Diéu 87 Luat Ph4 san.
Néu thi tuc pha san bi dinh chi thi chi can khoi phuc lai viéc giai quyét vu an
dang bi tam dinh chi, nguyén don khong phai lam thu tuc khoi kién va ndp tién
tam rng phi lai.

- V& hau qua cua vi¢c dinh chi thu tuc phé san theo Diéu 67 Luat Pha san,
ching tdi cho rang, khac voi viéc dinh chi thtl tuc phuc hdi hoat dong kinh
doanh cuia doanh nghiép, d6 1a khi doanh nghiép di vé co ban khic phuc dugc
tinh trang mat kha nang thanh todn ng dén han va hoat dong kinh doanh tr¢ lai
binh thudng, do vay, viéc xac dinh hau qua nhu quy dinh tai Diéu 57 va Diéu 77
Luat Pha san nam 2004 14 hoan toan phu hop. Trong khi dé, viéc dinh chi tién
hanh thu tuc pha san theo quy dinh tai Piéu 67 khong dong nghia véi viéc doanh
nghiép da khic phuc duoc tinh trang mat kha ning thanh toan ng dén han va tro
lai hoat dong kinh doanh binh thuong nén khong thé ap dung nhiing quy dinh tai
Piéu 57 va Piéu 77 Luat Pha san nim 2004. Vi vdy, can phai bo sung vao sau
Diéu 67 mot diéu quy dinh vé hau qua phap 1y cua viéc dinh chi tién hanh tha

tuc pha san khi c6 nguoi tham gia Hoi nghi chil no vang mat, khi nguoi nop don
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yéu cau md thi tuc pha san rat don yéu cau, trong d6 c6 quy dinh vé viéc tiép
tuc giai quyét cac vu an an da bi dinh chi do mé thu tuc pha san.

7. Sira d6i thi tw phan chia tai san pha san

Pé khuyén khich chu ng nop don yéu ciu md thu tuc pha san, ching toi
cho réng, Luat Pha san can uu tién thanh toan céc chi phi ma chu ng bo ra khi
tham gia vao thu tuc pha san. Chéng han, theo quy dinh tai Diéu 39 Luit Pha san
Pt thi tién thu duoc tir ban tai san phéd san dugc phan chia theo thi ty uu tién,
trong do, chi phi cua chu ng phé san phat sinh tir viéc tham gia vao thu tuc pha
san duoc uu tién thanh todn trudc cac khoan ng thong thuong. Péi véi chu no
dung don yéu cdu md thu tuc pha san thi Luat can wu tién thanh toadn trudc
khoan ng ctia chi ng nay so voi cac chu ng thong thuong khac.

8. Quy dinh day di va hop Iy hon vé viéc giai phéng nghia vu tra no
cho chi doanh nghiép tu nhan va cac thanh vién hgp danh ciaa cong ty hgp
danh

Viéc budc cac con ng bi tuyén bd pha san la ca nhan kinh doanh tiép tuc
phai tra cac mon no con thiéu sau khi di ban toan bo tai san hién c6 trong kinh
doanh va trong dan su nhu dd quy dinh trong Piéu 90 Luat Pha san 2004 1a mot
ché tai qua khat khe va cimg nhac. Quy dinh khat khe nay ciing 1am cho céc chu
doanh nghiép e ngai, khong c6 dong luc nop don yéu cau mo thi tuc pha san.
Véi quy dinh nay thi nhimg doanh nhan dé, cho du c6 kha niang va nhiét huyét
kinh doanh dén may ciling khong hiang héi trong viéc kinh doanh nita (vi chang
ai mudn tiép tuc kinh doanh dé rdi khi c6 1ai thi lai cho nguoi khac hudng) va
hau qua s& 1a 1am han ché luc lugng cac nha kinh doanh trén thuong truong -
mot diéu ma khong Nha nudc nao mong mudn.

Thong thuong, do tai san con lai khong dia nén viéc con ng khong tra
dugc hét cac mén no ciia minh 1 chuyén binh thudng, rat c6 thé xay ra. Chinh
vi vay, viéc cb bat budc con ng tiép tuc tra ng sau khi thyc hién xong thu tuc
thanh 1y d6i v6i né hay khong 13 mot van dé quan trong ma Luat Pha san nudc
nao ciing phai giai quyét. Tuy nhién, Luat ph4 san cac nudc khac nhau quy dinh

vé€ van dé nay la cé sy khac nhau. Piém chung nhat ma Luat Ph4 san tat ca cac
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nuéc déu quy dinh 13, d6i v6i cac doanh nghiép 1a cong ty TNHH, Cong ty co
phan thi khi bi pha san, cac thanh vién cong ty chi phai chiu trach nhiém mot
cach hiru han, tirc 1a chi phai tra no cho dén hét sb tai san ma ho gop vao cong ty
ma thoi. Pidu d6 co nghia 13, ho duong nhién duoc giai phong khoi viée tra cac
mon ng ma cong ty con thiéu ddi véi cac chu ng. Cach thire xir sy cia Nha nude
ddi voi cac con no bi pha san 1a c4 nhan chiu trach nhi€ém vo6 han thi lai duoc
quy dinh rat khac nhau, nhung nhin chung 13 ¢6 hai cach. Theo cach thtr nhat,
nhitng ngudi nay sau khi d3 tra ng bang toan bo tai san ctia minh (bao gdm ca tai
san trong kinh doanh va tai san thudc s¢ hiru cd nhan khong dung vao kinh
doanh) ma van con thiéu thi phai tiép tuc tra cic mén ng con thiéu, tirc 1a con
séng, con co6 thu nhap thi con phai tiép tuc tra ng theo quy dinh ciia phap luat co
lién quan. Theo cach thir hai, sau khi tra ng bé’mg toan bo tai san hién co cua
minh ma van con thiéu thi vé nguyén tic, cac con no nay duoc giai phong khoi
nghia vu tiép tuc tra no néu ho khong roi vao nhiing truong hop ma Luat Pha
san dd quy dinh. Thong thuong, con ng 1a ¢4 nhan phai tiép tuc tra no trong
nhiing trueong hop sau day:

Thir nhat, tri hodn viéc 1am don yéu cau mé thu tuc pha san khi da thay
khong c6 bat ky trién vong nao cho viéc cai thién tinh hinh tai chinh cua doanh
nghiép ma minh dang quan 1y, diéu hanh;

Thir hai, c6 hanh vi tiu tan, huy hoai hodc str dung mot cach lang phi tai
san trudc va sau khi Toa an thy 1y don yéu cau giai quyét phé san;

Thir ba, vi pham nghia vu cung cap thong tin, nghia vu hop tac voi Toa
an, Ho1 nghi chu ng, thiét ché quan ly va thanh 1y tai san trong qua trinh giai
quyét vu phé san.

Thir twr, 43 dugc huong quy ché giai phong no trong mot vu pha san khac
trong mot thoi han nhat dinh (6 ndm hoic 10 nim) trudc ngay thu Iy don yéu
cau giai quyét viéc pha san.

Theo Piéu 90 Luat Pha san 2004 ctia Nha nudc ta thi cic chu doanh
nghiép tu nhan, thanh vién hop danh ciia cong ty hop danh khong duoc mién trir

nghia vu vé tai san doi voi cac chu ng chua dugce thanh toan, tirc 1a ho phai bang
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tai san clia minh co trong tuong lai dé tiép tuc tra cic mén ng ma minh con thiéu
d6i véi cac cha no. Trong twong lai, Luat Pha san nudc ta nén ghi nhan nhimg
quy dinh méi, theo d6, vé& nguyén tic, con ng 1a c4 nhan ciing s& dugc giai
phéng no, trir mot s6 truong hop nhat dinh da duoc quy dinh trong Luat Pha san.
Diéu d6 c6 nghia 13, Toa 4n nudc ta ciing s& khong giai phong nghia vu tra no
cho chu doanh nghiép tu nhan va thanh vién hop danh cua cong ty hop danh khi
cac con ng nay roi vao mdt trong cac truong hop da dugc Luat Pha san du li¢u
trude. Khi thiét ké cac truong hop nay, chung ta c6 thé tham khao kinh nghiém
cua cac nudc nhu vira phan tich ¢ trén.

Viéc 1am nay 1a can thiét vi mot sd 1y do co ban nhu sau:

Thir nhat, xuat phat tir 18 cong bang. That khé giai thich khi ching ta chi
budc cac thanh vién thudc cac loai hinh cong ty ddi von phai chiu trach nhiém
v6i chu ng trong pham vi tai sdn ma ho gop vao cong ty, trong khi do lai budc
cac chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién hgp danh phai thuc hién nghia vu nay
khong chi béng toan b tai san hién c6 ma con bﬁng ca cac tai san ma ho co thé
c6 duge trong twong lai. Néu diéu nay xay ra thi d6 thuc sy 13 mot sy doi xur
khong cong bang ddi v6i cac nha kinh doanh.

Thit hai, quy dinh nay cling khong trai v&i quan niém vé tinh chiu trach
nhiém vo han cua chu doanh nghiép tu nhan va thanh vién hop danh trong cong
ty hop danh.

Hién nay, trong phap ludt nudc ta chua c6 van ban nao dinh nghia mdt
cach chinh thuc thé nao 13 “trach nhiém vo han”. Tuy nhién, trong Ludt Doanh
nghiép ciling nhu trong cac dao luat khac ciia Nha nudc ta dua ra dinh nghia vé
cac khai niém khoa hoc nay. Trong hoan canh nhu vay, dd c6 ngudi cho rang,
tinh vo han cua trach nhiém thé hién & chd, con ng phai bﬁng toan b0 tai san
hién c6 thudc quyén sé hitu ctia minh, bat luan tai san ay dang nam ¢ dau, dang
str dung vao muc dich gi (tiéu ding hay kinh doanh) dé tra no. Ngudi khac lai
cho réng, chiu trach nhi€ém vo6 han tirc 1a khong chi bﬁng toan bo tai san hién co
ma con phai bang céc ti san s& c6 trong twong lai ma tra ng, tic 1, tinh vo han

cua trach nhiém khong chi thé hién trong viéc phai bang toan bo tai san hi¢n cé
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dé tra no ma con thé hién ¢ tinh phai tra ng dén cung, dén hét no méi thoi. Theo
chung toi, can phai hiéu noi dung cua khai ni€ém trach nhiém vo6 han theo quan
diém tht nhat. Vi vay, khi con no 1a ¢4 nhan da béng toan b tai san hién co6 cua
minh ma tra ng thi coi nhu ho da thuc hién xong trach nhi¢ém vo6 han cua minh.

Thir ba, xuit phét tir nhimg loi ich ma viéc giai phong no co thé dem lai
cho xd hoi noi chung va nhitng nguoi co lién quan, nhit 13 con ng néi riéng.
Khong phai ngau nhién ma nhiéu nudc c6 quan niém hep vé ché do trach nhiém
v6 han. Ngudi ta quan niém hep nhu vay 13 nham phat huy nhing loi ich ma néu
nhu lam khac di thi khong thé c6 dugc. Vi dy, néu budc con no 1a ¢4 nhan phai
tra no dén cung thi nhitng ngudi nay, cho du c6 kha ning va nhiét huyét kinh
doanh dén may ciing chang hing hai gi trong viéc kinh doanh nita (vi chang ai
mudn tiép tuc kinh doanh dé roi khi c6 13i thi lai cho nguoi khac hudng) va hau
qua sé& 1a 1am han ché luc luong cac nha kinh doanh trén thuong trudong - mot
diéu ma khong Nha nudc ndo mong mudn. Viéc cho phép ap dung quy ché giai
phong no s& khuyén khich con ng chii dong ndp don yéu cau giai quyét pha san,
tuan thu nghiém tiac cac nghia vu, trach nhiém cua ho, tang cudng su hop tac
ctia ho vé6i cac chu thé khac trong qua trinh giai quyét phé san va cudi cing nhu
da phan tich sé& tao diéu kién dé giai phong sirc sang tao, tinh than ham mé hoat
dong kinh doanh trong gidi thuong nhan - diéu kién khong thé thiéu dugc cia
mot nén kinh té ning dong va phat trién.

Trén co s& phan tich tinh hgp 1y cling nhu nhiing tac dung cua viéc quy
dinh co ché giai phong no, thiét nghi rang, trong twong lai, can phai stra lai Piéu
90 Luat Pha san 2004 nhu sau:

“Piéu 90. Chu doanh nghiép tw nhan, thanh vién hop danh ciia cong ty
hop danh khong dwoc mién trir nghia vu tai san doi véi chit no chuwea dwoe thanh
todn ng néu:

a. Tri hodn viéc lam don yéu cau mé thii tuc phd san ma khéng cé 1y do
chinh dang;,

b. C6 hanh vi tdu tan, huy hogi, sit dung hoang phi tdi san triedc va sau

khi Toa dn thu Iy don yéu cau gidi quyét pha san;
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c. Vi pham nghia vy cung cdp théng tin, nghia vu hop tdc véi Toa dn, Hpi
nghi chii no, Té qudn 1y va thanh todn tai san trong qud trinh gidi quyét vu phd
san;

d. Pa dwge hwong quy ché gidi phéng no trong mot vu phd san khdc trong
thoi han 5 nam trude ngay Toa dn thu 1y don yéu cau gidi quyét viéc phd san.”.

9. Vé trach nhiém ciia nguwoi quan 1y doanh nghiép 1am vao tinh trang
pha san.

Hién nay, dang c6 mot thuc té 12, khong it doanh nghiép, nhét 1a cac loai
hinh cong ty da lam don yéu cau Toa an giai quyét viéc pha san cho minh dé
nhan co hoi d6 ma “x0” no rdi sau d6 lai thanh 1ap doanh nghiép khac dé kinh
doanh. Hién tuong nay da va sé gdy bat 6n cho nén kinh té va xam hai dén loi
ich ctia cac chu no. Cac thanh vién ctia cac cong ty ndy san sang lam don ra Toa
vi cong ty cua ho la cong ty TNHH, ttrc 1a ho chi chiu trach nhiém vé1 bén ngoai
(v6i cac chii ng) trong pham vi tai san ma ho gop vao cong ty ma thoi. Boi vai
cac tai san khac, néu ho khong gop vén vao cong ty thi chu no khong co quyén
doi mac du con no con thiéu ng dbi véi ho. Nhu vay la, bat luin trong trudong
hop nao, co6 15i hay khong c6 16i thi cac thanh vién gbp vén va ngay ca cic ca
nhan c6 vai tro lanh dao cta cong ty TNHH, cong ty c6 phan ciing khong phai
chiu trach nhiém tai san gi dang ké khi doanh nghiép ma ho quan 1y, diéu hanh
bi Toa 4n tuyén bd pha san. Py chinh 1a 1y do dé ngudi ta sdn sang rii bo trach
nhiém thong qua co ché xin pha san. Pé khic phuc tinh trang con ng ¢6 thé loi
dung co ché pha san dé tron tranh trach nhiém véi cac chi no, Luét Pha san cua
nhiéu nudc di dua ra quy dinh, theo d6, ngudi quan 1y, diéu hanh cta cic cong
ty TNHH, cong ty ¢ phan nhu cic thanh vién HDQT, Ban Giam déc phai lién
d6i chiu trach nhiém tai san ddi voi cac khoan ng ma doanh nghiép bi pha san
con thiéu dbi véi cac cha ng néu ho c6 16 trong viéc diéu hanh va chinh céc sai
lam trong viéc quan ly, diéu hanh nay 1a 1y do dan dén viéc con ng bi 1am vao
tinh trang pha san. Tom lai, ho phai lién déi chiu trach nhi¢m tai san ddi voi chu
ng khi c6 du hai diéu kién 1a: (1) con ng pha san khong du tai san dé tra no va

(2) ho ¢6 15i trong viéc quan ly, diéu hanh doanh nghiép.
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Cian cr vao thuc tién ctia Viét Nam trong nhiing nim qua va trén co s&

kinh nghiém cua cac nudc, ching t6i dé nghi can bd sung vao Luat Pha san céc
quy dinh vé viéc cac nha 1anh dao doanh nghiép phai cing nhau lién d6i chiu
trach nhiém vé cac moén ng con thiéu ciia doanh nghiép néu ho khong ching
minh duogc raing minh khong c6 16i trong viéc gy ra tinh trang mat kha ning
thanh toan ng dén han cta con ng. Quy dinh nay con c6 tac dung khuyén khich
cac chi no lam don yéu cau tuyén bd pha san, khic phuc dugc tinh trang thu
dong nhu hién nay vi ho biét rﬁng, con n¢ khong thé da dang “xu” dugc no néu
khong c6 du ching ctr dé ching minh rang, nguyén nhan dan dén tinh trang mat
kha ning thanh toan khong phai 12 do cac yéu t& cha quan ma 1a do céac yéu td
khach quan gay ra.

10. Sira ddi Luat Pha san theo hwéng Thim phan ra quyét dinh tuyén
b6 doanh nghiép bi pha sian dong thoi ra quyét dinh dinh chi thii tuc thanh
ly tai san

Chung toi kién nghi thyc hién viéc ra quyét dinh tuyén bd pha san va ra
quyét dinh dinh chi thu tuc thanh 1y tai san theo trinh ty nhu sau:

Giai doan 1: Sau khi c6 quyét dinh mé thu tuc thanh 1y tai san, T6 quan Iy
thanh ly tai san thyc hi¢n céc thu tuc thanh 1y tai san (kéo dai khoang 10 -12
thang), ban va thu dugc tai san dén dau thi phan chia theo ty 1é cho chii ng dén
d6. Cho dén lic T6 quan Iy thanh 1y tai san c6 thé xac dinh 1a chi con tai san
khong co gia tri thuong mai hodc gia tri thwong mai qua thap, kho ban hoic
khong thé ban duoc, cac khoan ng phai thu chi con ng kho doi hoac ng khong co
kha nang thu hoi ... thi T4 truéng TO quan 1y thanh 1y tai san bao cao Tham
phan dé ra quyét dinh tuyén bd pha san.

Theo chung t61, viéc nay la can thiét dé thuc hién cac thu tuc theo Piéu 89
Luat Phé san (x6a tén doanh nghiép, giai quyét cac ché do cudi cung cho ngudi
lao dong, thuc hién mot s thi tuc vé to chirc, ...). Can hiéu ré Quyét dinh tuyén
bd pha san khong dong nghia voi viée mién trir nghia vy vé tai san theo Diéu 90
Luat phé san, cling nhu cac nghia vu vé tai san néu con phat sinh, cac tai san néu

con phat hién, cac khoan ng van cé thé dén lic nao do6 thu héi duoc, v.v... Tat
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ca van tiép tuc dugc giai quyét theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh an déan su
va cac quy dinh cua phap luat co6 lién quan.

Giai doan 2: Khoang 2 dén 3 nim hodc 5 nam ké tir ngay ra quyét dinh
tuyén bb pha san, néu Chap hanh vién 1a T6 truong T6 quan 1y thanh 1y tai san
hodc Trudng co quan Thi hanh an c6 théng bao cho biét viéc thi hanh quyét dinh
thanh 1y tai san khong con kha ning tiép tuc thuc hién dugc nira, thi ThAm phan
ra quyét dinh dinh chi thu tuc thanh 1y tai san - Két thac thuc su viée giai quyét
pha san.

11. Bo sung quy dinh vé viéc 4p dung thi tuc pha san rit gon trong
mot s trwdong hop nhit dinh

Thu tuc tién hanh vu viéc pha san cling chua thuc su linh hoat. Luat Pha
san nam 2004 ciing quy dinh thii tuc thanh 1y doanh nghiép khong qua phuc hoi.
Tuy nhién thu tuc ndy chi 4p dung trong mét s6 truong hop khong thé tién hanh
phuc hoi (Piéu 79 va 80) ma khong ap dung truc tiép d6i voi cac vu viée pha san
don gian hodc co6 gia tri nho theo su lya chon cua chu doanh nghiépg. Quy dinh
nay khién cho tha tuc pha san & nudc ta van con ruom ra, phuc tap va gy tam ly
e ngai cho cac doanh nghiép vira va nhé 1am vao tinh trang pha san. Hau hét luat
pha san cac nudc déu quy dinh thu rat gon ap dung cho cac vu phé san don gian
hodc gia tri tai san con lai khong dang ké. Theo thu tuc nay, sau khi thy 1y vu
viéc, thim phan c6 thé ra 1énh tich bién tai san cta con no va tién hanh thanh ly
dé tra cho cac chil no ma khong can phai qua budc co cau lai doanh nghiép.

Il. KIEN NGHI HOAN THIEN CAC VAN BAN HUONG DAN
LUAT PHA SAN NAM 2004 VA CAC VAN BAN PHAP LUAT CO LIEN
QUAN

1. Ban hanh vin ban huéng din thuc hién Luit Pha sin nim 2004

% Theo Pao luat phé san ciia Hoa Ky, trong truong hop pha san ca nhan, ngudi xin pha san ¢6 quyén tiy y lwa
chon xin khai pha san theo chuong 7 dé duoc rii sach ng hoan toan va ngay 1ap tuc, hodc khai theo Chuong 13
dé duoc ap dung mot ké hoach tra ng dén dan. Tuy nhién, theo mot dao ludt méi ban hanh ndm 2005 thi han ché
ngudi no ¢6 lgi tire cao khai pha san theo chuong 7 ma bét budc phai khai theo chuong 13. Con trong trudng hop
doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, ciing c6 thé lya chon 4p dung gitra chuong 7 (pha san hoan toan) hoic
chwong 11 (c6 trai qua thi tuc co ciu lai).
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Trong giai doan chua sira d6i toan dién Luat Pha san thi can ra soat va sta
d6i hodc ban hanh méi van ban hudng dan thuc hién Luat Pha san nim 2004. Cu
thé:

1.1. Hudéng dan vé viéc thu Iy yéu cau mé thi tuc phd san déi véi doanh
nghiép nha nuoc.

- Can huéng din cac Toa 4n dia phwong ap dung Piéu 63 Luit Doanh
nghiép nha nudc khi xac dinh dai dién chi so hitu céng ty nha nude dé ap dung
théng nhat, giup Toa 4n c6 co sé phap 1y dé xem xét va quyét dinh thu Iy don
hay tra lai don mot cach chinh xac va dang phap luat.

- Péi tuong cua Ludt Pha san nam 2004 chi la cdc doanh nghi¢p thudc
moi thanh phan kinh té (khong nhat thiét phai 1a chu thé ¢ tu cach phap nhan),
d6 1a nhig t6 chirc kinh té c¢6 tu cach phap 1y doc 1ap, co tai san riéng va duoc
dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luat dé thuc hién cac hoat dong kinh
doanh... do vay, can phan biét: Néu c6 da cin c xac dinh d6 1a cac doanh
nghiép co tu cach phap 1y doc 1ap, co tai san riéng thi Toa an thu 1y giai quyét;
néu d6i twong 1a don vi hach toan phu thudc, khong co tai san riéng thi Toa an
giai thich cho ho vé quy dinh ctia phap luat pha san va tra lai don theo Diéu 24
Luat Pha san nim 2004, déng thoi yéu cau ho ting cudng hop tac bang cach cé
¥ kién trao doi v6i co quan chi quan cép trén nén tién hanh som tha tuc giao
vbn hodc xac dinh tai san va nhitng quyét dinh can thiét khac dé bao dam phu
hop véi yéu cau ctia Luat Pha san nam 2004 dé Toa 4n c6 cin ct tién hanh thu
tuc pha san d6i voi chiing.

1.2. Hudng dan vé cdch thire xir Iy viéc khong xdc dinh dwoc dia chi cia
doanh nghiép va cua doanh nghiép (con no)

Vé céch thire xur 1y viéc khong xac dinh duoc dia chi cua doanh nghi¢p va
ctia doanh nghiép (con ng), theo chung t6i nén xir Iy van dé nay nhu sau: C6 thé
van dung linh hoat quy dinh “Toa dn ra quyét dinh tra lai don yéu cdu mé thi
tuc pha san khi doanh nghiép, HTX chung minh dwoc minh khéng lam vao tinh
trang phd san” (khoan 5 Diéu 24) dé tra lai don, véi 1y do doanh nghiép bi yéu

cau m¢ thu tuc pha san chua thuc hién dugc yéu cau nay nén Toa an chua c6 can
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ctr dé quyét dinh mé thu tuc pha san hay ra quyét dinh khéng mo thi tuc pha
san. Bén canh d6, hudng dan cho cac doanh nghiép, chii ng dua don 1a ho tiép
tuc xac dinh dia chi, cac khoan no va tai san cua doanh nghiép méc ng dé cung
cap cho Toa an khi nép don yéu ciu mé thi tuc pha san doanh nghiép 1an sau;
néu khong xac dinh duoc nhitng ndi dung nay, ho nén yéu cau co quan Cong an
dia phuong xem xét néu doanh nghiép mic no ¢6 ddu hiéu pham t01 Itra do hodc
lam dung tin nhiém chiém doat tai san thi xtr Iy vé& hinh suy.

1.3. Huéng dan vé thi tuc thu Iy don yéu cau mé thii tuc phd san.

Pé Toa an c6 cin clr chac chan khi ra quyét dinh mé hay khong mé thi
tuc pha san ciing nhu nham tao diéu kién cho hoat dong ciia T6 quan 1y, thanh ly
tai san sau ndy, thi ngay khi thu 1y, Toa an phai yéu cau doanh nghiép thyuc hién
ding céac thu tuc ma phap luat quy dinh thi maéi thuy ly, nghia 1a cac bo phan thu
Iy ciia Toa 4n nhan dan phai cin ctr vao cac qui dinh tai cac Piéu 16, 17, 18 va
19 ctia Luét Pha san 2004 dé yéu cau ngudi ndp don phai nop cac gidy to tai licu
kém theo don theo qui dinh tai Piéu 15 cua Luat Pha san. Mit khac, Toa an
nhan dan toi cao can c6 hudng din bd sung vé truong hop quy dinh tai Diéu 24
Luat Pha san 13 khi nguoi ndp don yéu cau md thu tuc pha san khong nop day
du tai liéu va khi Toa an yéu cau bd sung nhung khong thuc hién day du thi Toa
an tra lai don yéu cau mo thu tuc pha san, vi Diéu 24 Luat Pha san quy dinh vé
cac truong hop tra lai don khong néu truong hop nay.

Ngoai ra, d& bao dam ra dugc quyét dinh chinh xac, hd so dé ra quyét
dinh mé thi tuc pha san phai c6 day di bac céo tai chinh, bao céo thué ctia nim
lién ké nam hién hanh, bao céo thué ciia cic thang trong nim hién hanh va phai
c6 béo cao théng ké danh muc cac tai san cb dinh, luu déng hién c6; danh muc
cht no, ngudi mic no véi cac thong sb theo ding quy dinh tai diéu 52, 53 Luat
Phé san va cac van ban phéap luat lién quan (s liéu tinh & thoi gian gan nhét 01
thang truéc khi Toa an thu 1y hd so). Pong thoi ban sao toan bo hd so md thi
tuc pha san phai dugc cung cip ddy du cho Co quan Thi hanh an dan su dé t6

chure thyc hién, cling nhu ban sao két qia hoat dong ctia T6 quan 1y, thanh 1y tai
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san phai duoc cung cap kip thoi cho Toa 4n dé phuc vu giai doan giai quyét tiép
theo.

1.4. Huéng dan vin dé kiém todn khi thu Iy don yéu cau mé thii tuc phd
san.

Vén dé kiém toan khi thu 1y don, Toa an phai xac dinh doanh nghiép
thudc dién nao, vi mdi loai hinh doanh nghiép c6 mét hinh thirc kiém toan khéc
nhau. Néu 1a doanh nghiép nha nuéc thi viéc kiém toan theo Luat Doanh nghiép
nha nude nam 2003, néu 1a cong ty cd phan thi viée kiém toan theo Luét Doanh
nghiép nam 2005. Tuy nhién, viéc kiém toan theo nhiing quy dinh nay 14 kiém
toan dinh ky trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép, ma khong phai 14 kiém
toan khi c¢6 yéu cau pha san doanh nghiép.

Vi vdy, dé thoi gian thu 1y, giai quyét yéu cdu mo thu tuc phd san khong
bi kéo dai do phai chd kiém toan va bao dam ap dung théng nhat phap luat, khi
thu 1y Toa an chi yéu cau cong ty ¢6 phan ndp kém theo don yéu cau mé thi tuc
pha san 1a bao céo tai chinh c6 xac nhan ctua co quan kiém toan ddc lap, tuy
nhién chi nhitng cong ty c6 phan ma phap luat yéu cau phai dugc kiém toan méi
phai c¢6 xac nhan nay (Khoan 4 Piéu 15, Luét Pha san nim 2004). Nghia 1a, bao
c4o tai chinh ctia cac doanh nghiép con lai khong cin xac nhan cua co quan
kiém toan doc 1ap. Ngoai ra, dé xuat sira doi Luat pha san theo hudng: Trude khi
thu 1y ho so xin pha san ctia doanh nghiép, HTX 1am vao tinh trang pha san, cac
don vi nay phai hoan tat thu tuc kiém toan va tham dinh gia tri tai san con lai.

1.5. Huéng dan quy dinh vé phi phd sdn.

- Quy dinh mot mirc dong tdi thiéu dé thadm phan cin ct vao tinh chat
murc do phirc tap cua viéc pha san ma an dinh mirc tam tmg phi pha san phu hop
bao dam cho viéc tién hanh cong viéc pha san dugc thuan loi.

- Quy dinh chi tiét cac khoan phi, 1¢ phi, chi phi dugc coi 1a hop 1y trong
qua trinh giai quyét pha san. Nén quy dinh muc an phi cao hon muc thu hién nay
1a 1 triéu dong/vu, tiy theo tinh chit phirc tap ctia vu pha san.

- Nha nuéc danh mot khoan ngan sach dé “bao cip” phi pha san ddi véi

nhitng truong hop phéd san doanh nghi¢p, HTX ma tai san cua doanh nghiép,
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HTX d6 khong con du dé hoan tra lai tién tam @mg phi pha san cho ngan sach
nha nudec.

1.6. Huéng dan vé hoat dong ciia Tham phdn gidi quyét vu phd san

- Sira d6i Nghi quyét 03 vé hudng dan cac truong hop phai do T6 Tham
phan tién hanh. Chi khi nao tién hanh giai quyét pha san ma c6 nhitng du hiéu
nhu: Cén giai quyét tranh chap vé khoan no; Tuyén b giao dich 14 vo hiéu; Giai
quyét tiép vu 4n ma doanh nghiép bi yéu cau mé thu tuc pha san 1a duong su
trong vu 4n d6 thi méi do tp thé gdm 3 Tham phan thuc hién. Trudng hop
Doanh nghiép bi yéu ciu mé thu tuc pha san c6 bat dong san, co nhiéu chu no
hoac nguoi méic no tai nhiéu tinh khac nhau hodc & nudc ngoai thi chi khi nao
qua phirc tap ma mot Tham phan khong dam duong ndi thi méi can thiét thanh
1ap T6 Tham phan.

- Hudng dan cu thé trong Quyét dinh vé thanh 1ap va hoat dong cua T
Tham phan vé viéc tham phan ra quyét dinh ban dau gia tai san ctua doanh
nghiép, HTX bi ap dung thu tuc thanh 1y tai san dé bao dam sy phu hop véi quy
dinh tai diém h khoan 1 DPiéu 10 Luat Pha san nim 2004, déng thoi nham thao
g& vudng mic trong thuc té 4p dung.

1.7. Vé thanh Idp t6 chirc va hoat ddng ciia Té qudn 1y, thanh 1y tai sin

Tuy nhién, trong khi chua sira d6i Luat Pha san thi khac phuc ngay nhiing
han ché trong hoat dong ctia T quan 1y, thanh 1y tai san thi can théng qua mot
s6 giai phap sau day:

- S6m ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong cua To quan 1y, thanh 1y tai
san theo hudng gon nhe, hiéu qua, giam chi phi cho qua trinh giai quyét pha san
vi day 1a mot thiét ché c6 tinh chat méi so véi T6 quan 1y tai san va To thanh
toan tai san trudc day.

- Hudng dan cu thé vé viéc cir dai dién cha no. Cé thé tham khao Nghi
dinh 189/CP quy dinh 13 cht no c6 s6 ng nhiéu nhat. Trudng hop chi no ¢o sb
ng 16n nhat 1a phap nhan, c4 nhan nudc ngoai hodc trong truong hop chi ng co

s6 no nhiéu nhat khong co diéu kién tham gia T, can co quy dinh linh hoat cho
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phép Toa an chi dinh tam thoi mot chi no lam dai di¢n tham gia T quan ly,
thanh 1y tai san.

- Quy dinh 16 trach nhiém cua co quan trong viéc ctr can b tham gia vao
T6 quan ly, thanh 1y tai san can phai duoc coi 1 nghia vu cila cdc co quan dugc
yéu cu dé tranh tinh trang tho, vo trach nhiém cua cic co quan d6, gop phan
nang cao hiéu qua hoat dong ctia T quan 1y, thanh 1y tai san.

- Quy ché hoat dong cta T6 quan 1y, thanh 1y tai san can quy dinh cu thé
viéc phan cong, phan nhiém va 18 16i 1am viéc cua cac thanh vién T quan 1y,
thanh 1y tai san. Pic biét, cin quy dinh vé trach nhiém ca nhan cta To trudng
T6 quan ly, thanh 1y tai san va cac thanh vién ctia To khi thuc hién cac quyét
dinh cua Toa 4n. Hoat dong cua To trudng cé vi tri rdt quan trong, vi day la
nguoi diéu phéi hoat dong, td chirc thuc hién céc quyét dinh quan trong cua
Tham phan va thuc hién thanh toan cho cac chii ng. Do d6, can quy dinh 16 ché
d6 bao cdo clia TO truong d6i voi Tham phan.

- Kip thoi ban hanh vin ban hudng dan quy ché phdi hop hoat dong giita
Co quan thi hanh an dan sy va Toa an.

- Huéng dan vé tai liéu hoat dong cua T quan 1y, thanh 1y tai san va viée
chuyén giao tai liéu cho Toa an luu trit. Tai liéu do T6 quéan 1y, thanh 1y tai san
1ap ban chinh thi dugc luu gitr tai Toa an, con ban sao thi luu gitr tai co quan thi
hanh &n. Quy dinh 14 toan bd hd so ban chinh do T quan 1y, thanh Iy tai san 1ap
phai luu giit tai Toa an va trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay T quan 1y, thanh
ly tai san giai thé thi T6 truong T6 quan 1y, thanh 1y tai san phai ban giao hd so
cho Toa 4n va phai 1ap bién ban, thong ké cac tai liéu ban giao cho Toa an.

- Hudng dan cho phép T truong T6 quan 1y, thanh 1y tai san c6 quyén
huy dong nhéan vién ké téan va cac can bo khac ctia co quan Thi hanh an gitp To
quan 1y, thanh 1y tai san hd tro cung tic kiém tra so sach ké toan, quyét dinh ap
dung cac bién phap cudng ché thi hanh an theo qui dinh cua phéap luat vé thi
hanh 4n dén su, to chtc thi hanh cic quyét dinh ctia Tham phan, dong tai khoan
khi c6 quyét dinh giai thé To quan 1y, thanh 1y tai san va ban giao tai liéu khi két

thuc viéc giai quyét pha san.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

87

1.8. Hudng dan Chi tiét vé thii tuc niém phong, ké bién va thu hoi tai san

- Hudng dan chi tiét vé thu tuc niém phong va ké bién tai san. Kiém ké 1a
hoat dong duoc thuc hién ké tir khi ¢ quyét dinh m¢ thu tuc tuyén bd pha san,
do doanh nghi¢p thuc hi¢n dudi sy giam sat cua Tham phan va sy ching kién
ctia nhitng cha thé khac tham gia vy pha san. Cong viéc nay doi hoi phai dugc
thuc hién nhanh chéng va chinh xéc dé dam béo quyén lo1 cho ca chi ng va con
ng. Thong thuong, sau khi c6 quyét dinh md thi tuc giai quyét pha san, con no
thuong c6 cac hanh vi nham tiu tan tai san, tron ng.

- Piéu 50 Luat Ph4 san nim 2004 quy dinh, néu viéc kiém ké, xac dinh
gia tri khong chinh xac thi T6 quan 1y, thanh 1y tai san c6 quyén to chic kiém
ké, xac dinh lai gia tri. Nhu vay, can c6 quy dinh chi tiét hon vé thé nao 1a khong
chinh x4c, & mirc do ndo thi tién hanh kiém ké lai. Dac biét, viéc dinh gié trj tai
san can phai c6 nhiing quy dinh huéng dan rat cu thé, khong chi quy dinh chung
chung 1a theo gia thi trudng tai thoi diém kiém ké. Trong hoan canh nuéc ta nén
kinh té thi truong chua phat trién, trinh do nghiép vu cua cac can bd lam cong
tac giai quyét pha san, cta ca doanh nghiép va cac chii no vé tai chinh - ké toan
con nhiéu bét cép, thi viéc dinh gia cic tai san cua doanh nghiép khong phai 1a
dé dang, nhat 1a d6i voi cac tai san dic biét nhu quyén st dung dat, quyén so
hitu céng nghiép... can c6 nhiing quy dinh khuyén khich doanh nghiép thué cac
t6 chirc tur van tai chinh - ké toan, céc t6 chirc dinh gia chuyén nghiép tham gia
d6i v4i nhitng vu pha san 16n dé bo vé quyén loi hop phép cta cac bén lién
quan, gép phan 1am lanh manh héa méi truong kinh doanh.

- Hudng dan chi tiét cac van dé lién quan dén thu hdi va quan 1y tai san
nhu: Thu tuc thu hoi nhu thé ndo; ngudi co6 quyén dé xuat, nguoi ra quyét dinh
thu hdi; ngudi c6 thim quyén giai quyét khiéu nai tranh chap, thi tuc giai quyét
khiéu nai tranh chép phat sinh, viéc nhap lai tai san vao khéi tai san pha san nhu
thé nao, van dé quan 1y tai san thu héi duoc... Nhitng ndi dung nay rat can co
quy dinh 10, tao diéu kién cho qua trinh thyuc hién dé dang, trach truong hop tac

trach, vo trach nhi¢ém ctia cac can by nha nudc trong T6 quan ly, thanh 1y tai san.
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1.9. Huéng dan quy dinh lién quan dén xdc dinh nghia vy vé tai san phd
san

Mic du, Luét Pha san niam 2004 d3 c¢6 kha nhiéu quy dinh vé xac dinh
nghia vu vé tai san cta doanh nghiép ph4 san, tuy nhién, cac quy dinh nay con
mang tinh nguyén tic, nén ching nhimg quy dinh nay can c6 vin ban huéng dan
thuc hién.

- V& nghia vu gui gidy doi no, Piéu 51 quy dinh, trong thdi han 60 ngay
ké tir ngay cudi cuing ding bao vé quyét dinh ctia Toa 4n md thi tuc pha san, cac
chu no phai gui giéy doi ng cho Toa an, trong dé néu cu thé cac khoan no, sd ng
dén han va chua dén han, s6 no c6 bao dam va khéng c6 bao dam kém theo gidy
to tai liéu ching minh. Tuy nhién, theo kinh nghiém giai quyét pha san cua cac
nudge, dé 1ap danh sach chu ng dugc nhanh chong va chinh xac, trong van ban
huéng dan thi hanh Luat Ph4 san nim 2004 can néu cu thé cic ndi dung, do la:
Tén va dia chi chu no; téng s6 no doanh nghiép phai tra, ké ca sb6 ng dén han va
chua dén han, nhitng s tién phai bdi thudng theo hop dong (néu cd), va sb tién
13i dén han ma chua thanh toan; ng chwa dén han, chi ghi s6 von con ng chir
khong can ghi s6 131, sd no c6 bao dam, phuong thirc bao dam,; s6 ng khong c6
bao dam; nguyén nhén, tai liéu, ching ct chting minh sé ng d6. Mit khac, ciing
can quy dinh gidy doi ng phai do ngudi dai dién hop phéap cua chil ng ky méi co
gia tri.

- V& quyén doi no cta chu ng: Trong nhiéu truong hop, viée chil no
khong biét thong tin vé viéc Toa an md thu tuc giai quyét pha san da khong doi
dugc no 1 kha phd bién. Vi vay, dé dam bao quyén loi hop phép cta ho, khong
nén bé budc thoi han thuc hién quyén doi ng ma can mé rong thoi han ké tur khi
mo thu tuc cho dén thoi diém tuyén bd pha san. Trong Luat Pha san nim 2004
dd co quy dinh vé van dé nay nhung khong quy dinh cu thé thoi han thuc hién
quyén doi no. Van dé nay can dugc luu y trong vin ban huéng dan luat.

1.10. Huong dan vé viéc thue hién quyén khiéu nai

- Khoan 3 Piéu 83 va khoan 2 Piéu 91 Luat Ph4 san nim 2004 quy dinh:

“Toa an da ra quyét dinh mé thu tuc thanh 1y tai san cta doanh nghiép, quyét
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dinh tuyén bd pha san phai gui hd so pha san kém theo... cho Toa an cép trén
truc tiép dé xem xét, giai quyét khiéu nai, khang nghi”. Theo quy dinh nay, thuc
té phat sinh cau hoi can phai chuyén toan bd hd so cho Toa an cip trén truc tiép
hay chi chuyén mot phan ho so c6 lién quan dén phan khiéu nai, khang nghi?
Vén dé nay, chung toi kién nghi can phai huéng dan rd rang theo hudng chi
chuyén phan ho so lién quan dén phan khiéu nai, khang nghi vi hd so phé san
gdm nhiéu tai liéu, s6 sach dong thoi ho so lai lién quan dén nhiéu chu thé nhu
cac to chire, ca nhan, co quan khac nhau...

- Hudng dan co quan ndo c6 thdm quyén giai quyét khiéu nai d6i véi vi
pham cta T6 quan 1y, thanh 1y tai san. D6i voi nhitng khiéu nai lién quan dén t6
chtic hoat dong, niang luc chuyén mén cua thanh vién ctua T quan 1y, thanh 1y
tai san trong d6 c¢6 khiéu nai To truong TS quan 1y, thanh 1y tai san do Tham
phan giai quyét, dé nghi co quan, to chirc lién quan cir nguoi thay thé. Déi véi
hanh vi vi pham vé nghiép vu thi hanh an do Chap hanh vién ap dung trong qua
trinh thi hanh 4n pha san, nhu: 4p dung bién phap cudng ché, ban dau gia tai
san.v.v. giai quyét theo thil tuc giai quyét khiéu nai vé thi hanh an dén su.

1.12. Huéng dan xir Iy nghia vu vé tai san ciia chii doanh nghiép tw nhan,
thanh vién cong ty hop danh trong cdc doanh nghiép di cé quyét dinh tuyén bo
pha san theo Ludt Phad san doanh nghiép nam 1993.

Theo chung t61, theo Luat PSDN nam 1993 thi ché do trach nhiém vo han
ctua chu doanh nghiép tu nhan khong kéo dai vo thot han (nhu Luat Pha san ndm
2004 quy dinh) ma c6 thoi han, tirc 1 bi cham dit sau khi T6 thanh 1y tai san da
thi hanh xong Quyét dinh tuyén bd pha san (thong qua viéc ra Quyét dinh cham
dut thi hanh Quyét dinh tuyén bd pha san). Diéu nay c6 nghia 13, khi da co
Quyét dinh chdm dut thi hanh Quyét dinh tuyén bd pha san ctia co quan nha
nudc c6 tham quyén thi cha doanh nghiép tu nhan duoc coi 1a da thi hanh xong
trach nhiém vo6 han ctia minh, dong thoi, cac chi no cling khong con quyén yéu
cau chu doanh nghiép tu nhén tiép tuc tra cdc moén ng con thiéu, ké ca trong
truong hop sau nay chu doanh nghié€p tu nhan cé céac tai sdn moi. Trong Luét

PSDN nim 1993 khong c6 diéu khoan nao quy dinh chii doanh nghiép tu nhan
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phai tiép tuc tra cac khoan ng con thiéu cho cic chu ng néu sau khi ban hét tai
san hién c6 thudc quyén sé hiru cia minh (cé tai san dua vao kinh doanh va tai
san khong dua vao kinh doanh) ma khong du dé tra ng. Vi vay, viéc yéu cau co
quan thi hanh 4n tiép tuc ban tai san thudc s hitu cua chii doanh nghiép tu nhan
sau khi Quyét dinh tuyén bd phé san di duoc thi hanh xong déu khong c6 co s
phap ly.

2. Hoan thién quy dinh vé diing ky quyén sé hiru, ding ky quyén sir
dung, dang ky giao dich bao diam

- Hoan thién nhiing quy dinh ctia cac Luat khac vé ding ky quyén sé hiru,
quyén st dung tai san, dic biét 1a ding ky bat dong san, ding ky giao dich bao
dam nham phuc vu cho viéc cong khai, minh bach hoé thong tin vé tai san noi
chung va thong tin vé tai san cta doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san noi
riéng. Qua do6, hd tro dac luc cho hoat dong giai quyét pha san doanh nghiép.

- Quy dinh vé vai tro cta cac co quan ding ky quyén so hiru, dang ky
quyén str dung, ding ky giao dich bao dam trong viéc cung cap thong tin vé tinh
trang phap 1y lién quan dén tai san cia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha séan,
gitp cho viéc xay dung céc tai licu kiém ké tai san, 1ap danh sach chu ng, giam
sat qua trinh chuyén quyén sé hitu, quyén st dung tai san, cong khai thong tin vé
viéc doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san cho cac chi no dugc biét v.v..

- Cac co quan, to chirc tham gia giai quyét phd san cin thudng xuyén
thong bao nhitng thong tin can thiét cho co quan ding ky dé co quan dang ky
thue hién viée gidm sat qua trinh dich chuyén tai san hodc cung cip ddy du nhat
thong tin khi to chirc, ca nhan cé yéu cau.

3. Huéng dan vé xir Iy tai san dwoc cAm co, thé chap

DPdi véi tai san duoc cAm cb, thé chﬁp dé bao dam cac khoan no, can quy
dinh 1& phuong thic xir 1y tai san bao dam. Hién nay c6 hai phuong thirc phd
bién 1a: Chil no ban tai san thé chap hay cam cb hodc chu ng giit luon tai san
cam cd. Hai phuong thitc ndy déu c6 thé din dén mot trong ba tinh hudng 1a:

- Tai san du thanh toan cac khoan ng c6 bao dam thi coi nhu doanh

nghiép tra hét no.
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- Néu tai san 16n hon gia tri cac khoan no thi cht no phai hoan lai s tién
con du.

- Néu tai san thiéu khong du tra cho cac khoan no thi phan con thiéu do
chi ng ¢6 bao dam s€ dugc thanh toan nhu cac chi ng khong cé bao dam.

Tuy nhién, van dé mau chdt & day 1a dinh gia tai san nhu thé nao. C6 thé
cO cac phuong thuc: hoac cac chu no tu thoa thuan voi nhau, hoac ban dau gia.
Thuc té, dinh gia tai san doanh nghiép van 1a khau con rat nhiéu vuéng mic
trong thyc tién kinh doanh. Thi trudong chinh 1a noi x4c dinh mot cach chinh xéc
gia tri tai san, dac biét 1a nhiing tai san v6 hinh ciia mot doanh nghiép va tra bao
nhiéu cho gia tr1 do.

Pé théng nhat cach ap dung quy dinh ciia Luat Pha san va dong b voi
phap luat vé bao dam tién vay, chiing t6i cho rang, can quy dinh rd hon co ché
xur 1y tai san bao dam, theo hudng cho phép chu no c6 bao ddm dugc nhan chinh
tai san bao dam dé thanh toan khoan ng c6 bao dam, dé bao dam dong bd voi
phap luat vé giao dich bao dam. Tuy nhién, dé bao dam loi ich ciia cac chu no
khac thi Luat ciling can quy dinh 6 co ché xac dinh gia tri tai san bao dam mot
cach khach quan thong qua viéc dinh gia cta to chuc tai chinh c6 chirc nang
dinh gia. Vi vay, Nha nuéc trude hét nén c6 quy dinh viée ap dung phuong thirc
nao dé xir Iy tai san bao dam, theo chung t6i c6 quy dinh linh hoat trong trudng
hop nay nghia 1 c6 thé ap dung ca hai bién phap xu 1y tai san trong nhimg
truong hop nhét dinh, bén canh d6, can khuyén khich viéc thué cac to chirc dinh
gia, dic biét 1a cac to chire dinh gia nudc ngoai tham gia vao dinh gia tai san cho
doanh nghiép pha san.

4. Hwémg din vé xir Iy quyén sir dung dat ciia doanh nghiép pha san

Vé xtr 1y quyén str dung dat va cac tai san gan lién véi dat cua doanh
nghi¢p pha san can duoc thuc hién theo hudng:

- Can quy dinh quyén duoc tiép tuc st dung dat theo dién giao dat hoic
thué dét cua cac dbi trong nhan chuyén nhuong cac tai san gin lién trén dat cua

doanh nghi¢p, HTX 1am vao tinh trang pha san.
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- Bién phap duy nhat dé xir Iy quyén st dung dat khi doanh nghiép pha
san 1a ban ddu gia quyén sir dung dat. Chinh pht can ¢ vin ban vé ban dau gia
quyén sir dung dat noi chung va ban ddu gia quyén s dung dat cua doanh
nghiép pha san noi riéng. Trudng hop quyén st dung dat duoc thé chép tai cac
t6 chirc tin dung, cAn don gian hoa tha tuc dem tai san thé chép 1a dat ra ban dau
gia, khong nén quy dinh viéc phai xin phép Uy ban nhan dan tinh ma chi can
thong bao vé viéc ban dau gia.

- Quy dinh chi tiét vé xir 1y tai san gan lién véi dit ciia con no bi pha san.
Hién nay, cac dja phuwong con gip nhiéu vudng mic trong cip gidy ching nhan
quyén s& hitu nha va quyén st dung dat. Piu nay ciing s& gy nhitng khé khin
nhat dinh trong qué trinh xr 1y c4c tai san 1 bat dong san ciia doanh nghiép mac
no.

Ngoai ra, cac co quan cong quyén can xuc tién cac bién phap hd trg nhu:

- Tap trung day nhanh viéc cip gidy cdp gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, thanh 1ap T6 chirc dinh gia dat, méi gidi bat dong san va bao hiém hoat
dong thé chap bat dong san;

- Thiét 1ap mdi quan hé lién thong gilta cac ngan hang, co quan quan 1y
nha nudc vé dat dai, co quan ding ky giao dich c6 bao dam dé kiém soét thong
tin vé ché chap quyén sir dung dat ciing nhu cac tai san khac, tranh tinh trang
mot tai san duoc di thé chip & nhidu ngin hang, gay kho khan trong cong tac
tham dinh cling nhu giai quyét no.

I11. MOT SO KIEN NGHI VE THUC THI LUAT PHA SAN

1. Téng cwdng tuyén truyén, pho bién phap luit pha sin

Pé phap luat pha san va nhitng quy dinh vé quan 1y va xur 1y tai san pha
san dugc thuc thi ¢6 hi¢u qua trong thuc tién thi vin dé nhan thic phap luat cua
x4 hoi ciing nhu gi6i kinh doanh 14 hét sttc quan trong. Nhitng nhan ding s& co
nhimg hanh vi, tmg x&r ding, nguyén nhan co ban khién viéc thuc thi Luat pha
san gdp nhiéu khé khin 1a do nhitng chu thé c6 lién quan dén pha san doanh
nghiép chua nhan thic dung va ddy du va pha san va trinh ty pha san, do cong

tac tuyén truyén, pho bién phap luat pha san co chua dugc quan tim dung mirc.
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Béi vay, can tuyén truyén, phé bién noi dung cua Luat Pha san nam 2004, dac
biét 1a nhimg quy dinh phap luit vé co ché quan 1y va xir 1y tai san pha san dén
nhitng nguoi lam cong tac nghién cuu, ly luan, nhiing ngudi lam cong tac ap
dung phap luat, dac bi¢t 1a cac can bo trong cac nganh toa an, kiém sat, cac luat
su va dic biét 1a cac doanh nghiép dé cho nhitng dbi tuong ndy nim virng nhimg
quy dinh ctia phap luat pha san, hiéu dung va rd rang hon vé phap luat pha san
dé tir d6 tuan tha phap luat pha san nghiém tac hon. Viéc tuyén truyén co thé
dugc thuc hién thong qua cac kénh: dai bdo, phat thanh, truyén hinh, qua cac td
chie hoi nghé nghiép hay qua cac kénh chuyén biét nhu mé cac 16p bodi dudng,
héi tho, tap huan...

2. P6i véi nganh Toa 4n

Tham phan 13 nguoi truc tiép giai quyét viéc phd san doanh nghiép, do do,
chat luong va hiéu qua cua viéc giai quyét phd san doanh nghiép phu thudc
nhiéu vao trinh do chuyén mén cia Tham phan. Trong qué trinh giai quyét pha
san, ngoai nhitng yéu cau vé trinh do phap 1y, nguoi Tham phan con phai co
trinh do hiéu biét vé nhiéu linh vuc kinh té, dic biét 1a linh vuc tai chinh - ké
toan. Tuy nhién, cho dén nay, trong d6i ngii tham phan van chua c6 tham phan
chuyén trach vé pha san ma thuong 1a kiém nhiém. Do vay, trudc mat, can phai
bdi dudng, nang cao trinh do thim phan giai quyét phd san, dap ung nhiing yéu
cdu méi dit ra. Thuc té giai quyét pha san doanh nghiép cho thiy con c6 tinh
trang tham phan hiéu khong diing, chua hiéu rd cac quy dinh cta phap luat pha
san va cac van ban phap luat co lién quan dan dén viéc giai quyét khong dung.

Trong thoi gian qua, Toa 4n nhan dan tdi cao d t6 chire duoc mot s6 khoa
bdi dudng nang cao trinh do ctia cac tham phan vé giai quyét phd san da dem lai
nhimg két qua tich cuc. Tuy nhién, viéc boi dudng con chua thudng xuyén, sb
lugng tham phan duoc boi dudng con han ché. Vi vay, can tang cuong hon nira,
Toa 4n nhan dan t6i cao can thudng xuyén, dinh ky t6 chirc cac hdi thao chuyén
dé, khoa dao tao nham bdi dudng va nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu
ctia Tham phan, Thu ky tda 4n trong viéc gidi quyét yéu cau tuyén bd pha san,

kip thoi tong két, huéng dan cac Toa an dia phuong giai quyét nhimg vudng
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mac nay sinh. Diéu nay dic biét quan trong, vi Luat Ph4 san nim 2004 di mé
rong tham quyén giai quyét pha san cho Toa an cp huyén. Trong tuong lai, can
huéng t6i dao tao cac thdm phan chuyén trach vé pha san.

Mt khéc, can ban hanh miu béo céo dé Toa 4n c6 thé théng ké duoc chi
tiét hon vé quy mé ctia doanh nghiép phé san dé gitip nganh Toa an c6 thé thong
ké chi tiét nhimg ndi dung cu thé trong qué trinh giai quyét pha san, ching han
nhitg van dé: s6 luong lao dong ctia doanh nghiép pha san, tong tai san cua
doanh nghiép pha san tong sé ng cua doanh nghiép pha san, nganh nghé kinh
doanh ctia doanh nghi¢p pha san, ty 1€ tai san trén no ctia doanh nghiép pha san
chia theo dia phuong, theo mé hinh, nhitng danh gia vé vai trd ctia cong ty quan
Iy no, nhitng anh hudng vé mit x4 hoi ciia pha san va nhiing van dé phat sinh
lién quan khac... Trén co s& d6, c6 thé co nhimg s6 liéu dé nhitng va danh gia vé
tinh trang pha san cua cac doanh nghiép & Viét Nam dong thoi cong khai s6 liéu
vé pha san trong tép so liéu théng ké doanh nghiép hang nam.

Toa an nhan dan tdi cao cling phai thuong xuyén theo ddi qua trinh thuc
thi phap luat pha san, dong thoi tong két kinh nghiém va kip thoi hudng dan giai
quyét nhitng vudng mic ny sinh trong qua trinh giai quyét pha san ciing nhu
trong viéc quan ly va xur 1y tai sdn pha san cho cac Toa an nhan dan dia phuong.

3. Pdi v6i co quan thi hanh 4n dan sy

Hién nay, trinh d§ ctuia doi ngii Chép hanh vién ctia nudc ta con rat nhiéu
bat cap, do do, can c6 quy ché cy thé trong cong tac tuyén chon cac Chap hanh
vién c6 dao dirc nghé nghiép va du ning lyc tham gia giai quyét cac quyét dinh
pha san voi tu cach 1a T6 truong T quan 1y, thanh 1y tai san.

Can quy dinh vé ty thac ctia co quan thi hanh vy ph4 san cho cac co quan
khac néu tai san ctia doanh nghiép pha san nam rai rac ¢ nhiéu dia phuong khac
nhau. Co quan dugc uy thac phai c6 trach nhi€ém thuc hién néi dung dugc uy
thac va bao cao lai cho co quan thi hanh an da uy thac vé két qua thuc hién,
tranh tinh trang phdi hop khong dong b, khién vu an phai kéo dai.

4. Tang cwong vai tro cua co quan quan ly tai san

4.1. Tang cuong co ché ding ky quyén sé hitu, quyén sir dung tdi san
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- Hé thdng cic co quan ding ky bat dong san can duoc tip trung, tranh
tinh trang phan tan nhu hién nay, rat khé khan cho quan ly. Vi duy, hién nay, dat
dai do co quan dia chinh ding ky, nha ¢ d6 thi nhiéu noi thi do co quan xay
dung quan ly, tau bay do Cuc hang khong dan dung dang ky, cac cong trinh cia
co quannha nudc, t6 chtrc chinh tri xd hoi lai do co quan tai chinh quan 1y, trong
khi c6 nhiéu bat dong san khac phap luat chua quy dinh ding ky, vi du cong
trinh xay dung, nha xudng. Piéu nay di gy kho khin trong viéc quan 1y Nha
nude ddi vai cac giao dich bao dam, nhiéu doanh nghi¢p da loi dung dung mot
tai san dé bao dam cho nhiéu nghia vy, gay thiét hai cho cac chu no.

- Can kién toan cac quy dinh vé ding ky giao dich bao dam. Khén truong
xay dung lai hé thong dang ky giao dich bao dam, cac quy dinh lién quan dén
gidy to vé so hiru.

4.2. Nhanh chong xay dung va cong nhdn cdc chuyén gia doc ldp dam
nhdn cong viéc qudn 1y va thanh todn no dé tang cuwong tinh chuyén nghiép,
chinh xac, nhanh chong va hiéu qua trong quan ly va xu ly tai san pha san.

Hién nay, nudc ta da co cong ty mua ban ng va cic tai san ton dong cua
doanh nghiép nha nudc va mot sd cong ty quan 1y tai san cta ngan hang thuong
mai. Dé gitip viéc to chuc lai va pha san cac doanh nghiép, cac cong ty quan 1y
ng can duoc tham du vao cac Hoi nghi chu no trong qua trinh giai quyét pha
san. Pé thuc hién quyén nay mot cach c6 hi¢u qua, nhan vién cua cong ty quan
1y no can phai dugc dao tao mot cach co hé théng vé giai quyét pha san. Trong
bdi canh hoi nhap qudc té hién nay, cac chuyén gia cta céng ty quan 1y no ciing
can c6 tu van qubc té giup d& va tuong lai cac cong ty nay nén ching dugec mo
rong pham vi hoat dong thanh cac cong ty quan ly tai san tu nhan doc lap, co
nang luc, véi cac chuyén gia dugce dao tao co ban.

Vi¢c thué chuyén gia la diéu rat can thiét, vi ho tién hanh cong vi¢c mat
cach doc 1ap, khach quan, dong thoi lai ¢6 tinh chuyén mén cao. Nhiing ngudi
nay thuong 1a cac chuyén gia vé phap luat, ké toan - tai chinh, kinh doanh, am
hiéu vé thuc té & cac doanh nghiép, mat khac, diéu nay ciing ting cuong tinh

théng nhat trong hoat dong ctia T6 quan ly, thanh Iy tai san, gim ti cho Tham
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phan Toa 4n nhan dan. Do d6, nhiing viéc ma ho tién hanh s& nhanh choéng,

chinh xac, hop 1y, bao vé va xir 1y tot tai san ctia doanh nghiép pha san. Vi vay,
vé 1au dai, nha nudc nén co ké hoach dao tao nhimg quan 1y vién chuyén nghiép
c6 nghiép vu quan 1y tai san dé thay thé T6 quan 1y, thanh 1y tai san.

5. Tang cwong ky luat tai chinh ké toan

Nhu da phan tich ¢ trén, mot trong nhiing nguyén nhan lam suy giam hiéu
luc cua phap luat pha san va nhitng quy dinh vé co ché quan 1y, xir 1y tai san phé
san trong thoi gian qua 1a do nhiing yéu kém trong viéc thuc hién ché do tai
chinh ké toan trong cic doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép khong tuan theo
nhimg quy dinh vé tai chinh - ké toan hién hanh, s6 sach ké toan con so sai,
tham chi c6 nhiing doanh nghiép khong c6 so sach ké toan, dan dén coéng ng
khong rd rang, gian ddi vé ching tir ké toan. Pidu d6 lam cho viéc giai quyét
pha san gap nhiéu kho khan. Do vy, can ting cudng nhiing quy dinh vé xir Iy
nghiém khic nhiing vi pham vé ké toan théng ké. Truong hop doanh nghiép
khéng ndp bao cao hodc bao cio gian dbi phai bi xir phat ning bang tién hoic
truong hop nghiém trong c6 thé bi rat ding ky kinh doanh. Ting cudng cong tac
kiém tra viéc tuan thi ché do ké toan - tai chinh doanh nghiép, bat budc doanh
nghiép ndp bao cdo tai chinh dinh ky. C6 nhu vay méi ¢ thé chan chinh duoc
tinh trang vi pham nghiém trong vé ké toan tai chinh nhu hién nay.

Ngoai ra, can thuong xuyén kiém tra, giam sat hoat dong cta cac doanh
nghiép. Xay dung co ché kiém tra, kiém soat doanh nghiép mét cach hop ly va
hiéu qua, nhat 1 van dé tai chinh ké toan dé co thé kip thoi phat hién cac doanh
nghiép gip kho khin vé tai chinh, hd trg va gitip cac doanh nghiép dé ra cac
bién phap khic phuc khé khin d6. Tién téi tat ca cac doanh nghiép phai tién
hanh kiém toan vao cubi nam tai chinh.

6. Giai toa yéu to tam ly

Phé san 1a mot trong nhitng bién phap dé thuc day luu thong von, vi vay,
khong nén coi phd san 1a mdt thu tuc dé cham dut hoat dong cia mdt doanh
nghiép ma muc dich quan trong 1a tao diéu kién cho doanh nghiép c6 co hoi to

chtrc lai hoat dong kinh doanh. Truong hop da 4p dung moi bién phép ma doanh
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nghiép van khong thé khac phuc duoc thi méi thyc hién viéc thanh 1y tai san cia
doanh nghiép dé chia cho cac chii ng. Chi khi ndo cac co quan nha nudc c6 tham
quyén, chu s hitu hodc nguoi quan 1y doanh nghiép, cac chii ng, ngudi lao dong
trong cac doanh nghiép nhén thirc dting dan nhitng van dé nay va st dung Luat
Pha san nhu 1a mot cong cu hiru hi¢u dé lanh manh ho4 tinh hinh tai chinh doanh
nghiép, ctru van doanh nghiép trong hoan canh kho khan, phuc hdi doanh nghiép
tro lai hoat dong kinh doanh binh thuong thi phép luat phé san mai thuc sy phat

huy duoc tac dung cia n6 trong viéc co cau lai nén kinh t€.
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PHAN THU NAM:

TO CHUC THUC HIEN

1. Trong thoi gian tdi, can tiép tuc ban hanh, sira ddi, bd sung cac van ban
hudng dan thyc hién Luat Pha san nidm 2004, cu thé:

- Toa 4n nhéan dén t4i cao:

+ Nghién ctu, stra d6i Nghi quyét sé 03/2005/NQ-TANDTC ngay 28
thang 4 nim 2005 cua Hoi dong thim phan Toa 4n nhan dan tdi cao hudng dan
thi hanh mot s quy dinh ctia Luat Pha san;

+ Nghién ctu, stra doi Quyét dinh sé 01/2005/QD-TANDTC ngay 27
thang 4 nam 2005 ctia Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao vé Quy ché lam viéc
ctia Tham phan phu trach tién hanh tha tuc pha san.

- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao:

+ Nghién ctru, ban hanh vian ban huéng din thuc hién quyén khang nghi
ctia Vién Kiém sat nhan dan trong tha tuc pha san.

- Bo Tu phap:

+ Hoan thién, trinh Chinh phi1 ban hanh Nghi dinh vé xir 1y vi pham hanh
chinh trong linh vuc pha san;

+ Nghién ctru, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé thu héi, quan 1y va
thanh 1y tai san trong pha san;

+ Phéi hop véi Toa an nhéan dan toi cao ban hanh Quy ché phéi hop giita
Toa &n va co quan thi hanh an trong vi¢c chi dao hoat dong cua T quan ly,
thanh 1y tai san.

- B6 Tai chinh:

+ Phéi hop véi Toa 4n nhan dan t6i cao hudng dan kinh phi phuc vu giai
quyét pha san doanh nghiép.

- Bo Ké hoach va Pau tu nghién ctu, sira d6i, bo sung Nghi dinh s6
67/2006/ND-CP ctiia Chinh phi ngay 11 thang 7 ndm 2006 hudng dan viéc ap
dung Luat Pha san ddi v6i doanh nghiép dic biét va to chuc, hoat dong cuia TO

quan ly, thanh 1y tai san.
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- Ngan hang Nha nudc Viét Nam sém hoan thién, trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh quy dinh viéc ap dung Ludt Pha san d6i véi cac to chirc tin
dung.

- Bo Tai nguyén va Moi trudng nghién ciru, ban hanh vin ban huéng dan
xt Iy quyén st dung dat va tai san gin lién voi dat cua doanh nghiép bi pha san.

2. Toa an Nhan déan Téi cao tiép tuc phdi hop v6i Bo Tu phap tiép tuc tap
huén, nang cao trinh 46 nghiép vu cho d6i ngii tham phéan va chap hanh vién 1a
nhitng ngudi gitt vai trd quan trong trong qua trinh giai quyét pha san; Toa an
Nhén dan Téi cao can sém tong két tinh hinh thuc hién Luat Pha san; ban hanh
van ban hudng dan giai quyét nhitng kho khin, vudng méc vé viée giai quyét
pha san trong pham vi thAm quyén.

Tiép tuc tuyén truyén nang cao nhan thurc cua chu ng, con ng va cac bén
lién quan trong viéc st dung thu tuc pha san. Chi khi nao céc co quan nha nudc
c¢6 tham quyén, chu s& hitu hodc ngudi quan 1y doanh nghiép, cac cha ng, ngudi
lao dong trong cac doanh nghiép nhén thirc dting dan vé vai trd cua thu tuc pha
san va st dung Luat Pha san nhu 1a mdt cong cu hiru hiéu dé 1anh manh hoa tinh
hinh tai chinh doanh nghiép, gitip doanh nghiép phuc hdi, tré lai hoat dong kinh
doanh binh thudng thi phap ludt pha san mdéi thuc sy phat huy dugc tac dung
ctia nd trong nén kinh té.

3. Cac B0, nganh trong pham vi tham quyén can c6 ké hoach phat trién va
nang cao chat lwgng céc loai hinh dich vu kinh doanh nhu dich vu phap 1y, dich
vu ké toan, kiém toan, dinh gid tai san ... nham dap ung yéu cau phat sinh tir
hoat dong giai quyét pha san.

4. Bé nghi giao Bo Tu phap tiép tuc phdi hop véi Toa an Nhan dan T6i
cao va cac B0, nganh khac c6 lién quan nghién ctru, dé xuit dua dy an Luét nay

vao Chuong trinh x4y dung luét, phap 1énh ctia Qudc hoi nam 2010.
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