Cac bai hoc dan xen

C6 mét loat van dé c6 tac dong manh truc ti€p téi tinh hiéu qua cla ODA danh
cho méi trudng, nhung lai khéng phai dac thu cho méi trudng. Nhiing van dé nay
c6 tac dong t6i tat ca cac hinh thiic vién tro phat trién va cé lién quan t6i phuong
phap ti€p can cla cac nha tai trg va clia Chinh phd trong viéc x{ ly cac quan hé
v4i nhau. Ngoai ra, nhiing van dé nay ciing lién quan dén céac chinh sach va quy
trinh cda cac nha tai trg déi vGi chinh phl cdia nudc ho va lién quan dén tinh hiéu
qua cla hé théng hanh chinh cla chinh phd & Viét Nam. Néu khéng xac dinh
dudc nhiing nhan t6 quan trong va cé anh hudng nhu trén, thi viéc phan tich ODA
moi trudng 1a chua hoan chinh, va cé thé sai léch. Piém dang mung la & chd, hau
hét cac nhan t6 k& trén it nhiéu déu dang dudc coi la nhiing linh vuc quan trong
trong cai cach. Tuy nhién, cac nha quan ly ODA méi trudng can phai giam sat
nhimg cai tién ma ho da dat dudc trong linh vuc chuyén mén riéng clia ho, so vdi
nhimng ti€n bd da dat dugc trén binh dién rong hon.

Céac yéu t6 c6 anh hudng dén ODA ndi chung sé dudc thao luan trong chuong
nay.

Cai cach hanh chinh

Viéc cac hé thdng cla chinh phd Viét Nam thuc hién nhu thé nao chlc nang cla
minh s& &nh hudng t6i rat nhiéu van dé dudc néu trong bao cao nay. Néu mong
muén cb cai tién trong nhiéu khau chuyén giao ODA ma khéng c6 su thay dbi
déng bd trong bd may diéu hanh viéc chuyén giao thi qua that la khéng co y
nghia gi hét. Trong thap ky qua, Chinh phi da ti€n hanh céi cach cé chiéu sau,
vGi téc d6 va pham vi ngay cang tang.

Chinh phli cho réng, dé dat dudc su phat trién bén viing, hé théng hanh chinh
ngay cang phai cdi mé, trung thuc va c6 hiéu quéa va bao gébm nhiing céng chiic
tan tuy hét minh.

Nam 1996, phién hop toan thé Ian th( 8 clia Dang Cong san Viét Nam da phat
dong chuong trinh cdi cach hanh chinh cong cong lan th( nhat cho cac tinh va
cac bd nganh thuc hién. Moi ngudi déu nhan thiic dudc rang, cai cach kinh té va
xa hoi tiy thudc vao hé théng hanh chinh c6 hiéu qua va diéu nay doi hdi phai t6
chiic lai vé co ban. Cac thanh tuu dudc thay rd trong 4 [inh vuc.

Tha tuc hanh chinh dudc cai tién. Chang han nhu viéc cdp gidy phép dau tu
nudc ngoai; quy dinh vé xuat nhap khau; va quan ly nha dat.

Cd cau hanh chinh cé hiéu qua hon. Da thuc thién nhiing budc quan trong
nham cdng ¢6 va hdp ly hda céac dich vu nha nudc. Gidm tir 27 bd xudng con 22
bd va da dat duge mot sé ti€n bod trong viéc phan biét rd chiic nang gitra quan ly
chinh sach va quan ly kinh doanh. Mai bd truéc kia déu diéu hanh cac xi nghiép
Nha nuéc, nhung nay da thanh 1ap mét s6 téng cong ty 16n.



Dich vu dan su dan chd hon va chuy&n mén hon. C6 kho khan trong viéc xac
dinh r& cac loai can bd hanh chinh trong bién ché nha nuéc. Hién c6 hon 1,2 triéu
can bo nha nudc, ké ca nhiing ngudi lam trong cac co quan doan thé nhu cong
doan, Bang va cac t6 chiic xa héi 16n khac, nhu doan thanh nién. Luat Céng
chiic va cac van ban phap ly lién quan, trong d6 xac dinh rd bién ché& cong chirc,
quy trinh tuyén dung va phan cdng trach nhiém codng viéc da dudc soan thdo va
thao luan.

Cac bién phap chdng tham nhiing. Quéc hdi va Chinh pht da dé ra moét
chuang trinh chéng tham nhiing & tat ca cac cép trong hé thong hanh chinh cla
chinh phl. Quyét dinh thang than nay thita nhan tinh hiéu qua ctia cac chinh
sach méi va clia cac co quan vé co ban dang bi t6n hai, do thi€u nhiing tiéu
chuén dao diic dudc ap dung chung trong cong viéc ctia chinh pha.

Tuy nhién van con t6n tai nhiing thach thiic. Con thi€u su sip xé&p vé thé ché va
hanh chinh nham thic ddy méi lién két cong tac gilta cac bo, cac ving véi chinh
quyén dia phuong. Mac du da c6 nhiing né luc nham don gidn héa cac sap xép
vé thé ché, nhung hiéu biét clia bén ngoai d6i v6i "hé théng" va kha nang dap
(mg nhanh va hiéu qua cla hé théng hanh chinh van con han ché. C4c thd tuc thi
cong kénh, va diéu hanh cac thd tuc dé lai la mét s6 luong tuong ddi déng cac
can bd nhan vién dudc tra mic luong thap. Viéc cudng ché luat va cac quy dinh
khong dudc chat ché va nhat quan, lam cho viéc ra quyét dinh vé hanh chinh
cang trd nén khoéng chac chan va khéng doéan truée dudc.

Cac cong chiic chua c6 né nép soan thao cac ké hoach cong tac thudng ky trén
cd s3 cac muc tiéu chuong trinh hay tién do thuc hién ké hoach. Viéc khong dat
k& hoach va kiém diém thuc hién hang thang da tao ra mét tam ly "chira chay"
trong coéng viéc va thudng khién cho cac can bd khéng chu y téi cac nhiém vu uu
tién hang dau va tGi cac muc tiéu ké hoach dai han.

T4t ca nhiing diéu trén c6 nghia 1a cac co quan cla chinh phd van con c6 xu
huéng déng clta d6i v6i cdng ching. Xu hudng nay dang chuyén déi nhanh
nhung van con ton tai, thudng 1a do mac dinh chi khéng phai do ¢6 y. Cac co
céu va quy trinh cho cac nhém bén ngoai dudc tham gia van chua thanh thuc té
ho&c chua dugc hiéu ré. Quéc hdi va Uy ban nhan dan cac cap, la co s thé ché
dau tién dé cong dong co thé tham gia nhi€u hon, song cac co quan nay can
dudc hé trg dé thuc hién day dd vai trd nay ctia minh. Vai trd ctia cac t8 chic phi
chinh ph trong viéc dap (ng cac muc tiéu phat trién bén viing ciing méi chi &
giai doan phdi thai.

DPay 1a mét trong nhiing khia canh thach thiic nhat, nhung cling quan trong nhat,
trong viéc tang cudng thé ché& phat trién bén viing & Viét Nam. Tién bo trong linh
vuc nay sé anh hudng téi ti€n bo trong tat ca linh vuc khac.

Cac chuong trinh tai trg: Ai dat uu tién ?

Hién nay, c6 nhiéu chién lugc tai trg quéc gia hon dudc xac dinh théng qua su
hop tac gilta nuéc vién trg va Chinh phi. Cac du an mai trudng cb két qua tot
nhat Ia cac du an do Chinh pht xac dinh.



Chinh phl va céng déng cac nha tai trg déu nhan rd tam quan trong cla cong tac
sap xép uu tién, nhung trong thuc t& khéng cé tiéu chuan hosc quy trinh quy dinh
cho van dé nay. Cac nha tai trg c6 thé bi dat vao trong tinh huéng rat phan tan
tru6c moét loat cac lua chon, tir viéc phai chd y ky ludng t6i cac quy trinh uu tién
c@ia Chinh ph0, cho t6i viéc bam sat cac chuong trinh ké hoach xay dung dinh
hudng trong nudc. Mét phan nguyén nhan cla tinh trang nay la tinh rd rang va
dat khoat clia cac thi tuc quy dinh cac uu tién cldia Chinh phu.

Phan I16n cac nha tai trg déu dua vao cac hudng dan néu trong du thdo bdo céo
cla cac nhom tu van quéc té va trong nudc, va dua vao dd 1am cd s cho céac
cudc doi thoai c6 mic than trong it nhiéu véi Chinh pha. Tuy vay, cac chién lugc
dugdc dé ra vdi phan tham gia dong gép I16n clia nha nudc, dudc chinh pht chap
nhan thuc hién va do Chinh phtd "sé hiu", cling chi &nh hudng chung chung ddi
v6i nhitng van dé cu thé clia cac du an sau do.

Tinh hinh nay dang thay déi dan. Cac nha tai trd ngay cang c6 xu huéng dua vao
cac uu tién chién lugec cha Chinh phl lam co sd cho cac chuong trinh clia minh,
nhung vi viéc déi thoai véi cac déi tac quéc gia lai la mot quy trinh hai chiéu nén
thudng khé phan dinh chi tiét cac uu tién cla ai la chinh. Gia tri cla cac chién
lugc tai tro quéc gia phan I6n nam trong qué trinh tién hanh soan tho chién lugc,
phuc vu cho cac m6i quan hé ma du an giup xay dung va phuc vu cho cac anh
hudng c6 tinh nang cao nhan thic.

Tu kinh nghiém thuc tién v6i ODA mdi trudng, da hinh thanh mot s6 nguyén tac
chi dao:

O cac nhu cau va cac uu tién phai do Chinh phl dat ra 1a chinh;

o Chinh phd can chd dong trong toan bd quy trinh, tir khau hinh thanh t6i khau
thuc hién va danh gia. Cac nha tai trg can trg gidp vé ky thuat va tu dap ang
cac nhu cau danh gia clia minh, nhung ciing can phéi hdp vGi bén Chinh phi
va can c6 su tham gia cla cac chuyén gia trong nudc;

o Song, cling hoan toan c6 gia tri néu cac nha tai trg dua cac uu tién cdia minh
ra ban dam phan, nham thuyét phuc Chinh ph( néu céac uu tién d6 td ra
khoéng nhat quan véi cac uu tién quéc gia. Chinh phl c6 thé tir chdi vién trg
néu thdy khong théa méan véi nhimg muc tiéu du kién. Cac nha tai trg can ti€p
tuc déng vai trd ¢t yéu trong viéc gilp chinh phd dat dugc mét su can bang
gilra uu tién danh cho cac nganh kinh t€ va uu tién danh cho cac linh vuc xa
hoi, cling nhu cac uu tién c6 tdm quan trong ngay cang tang trong linh vuc
moi trudng. Stic ép ddi vGi Chinh phdl trong viéc dap (ng cac chi tiéu phat
trién trudc mat vé KT-XH, c6 thé la qua manh.

Mat khac, ddi véi mot s6 nha tai trg, can phai thuc hién mét quy trinh tu van truée

khi tién trién ti giai doan biéu hién tudng trung, sang giai doan lam viéc thuc su

v6i Chinh ph, dé thoa thuan vé cac uu tién.

Cac chién lugc dau tu ciia Chinh phi cé khuynh hudng thi€u ly I& rd rang va qua

chung chung; can phai c6 nhiéu hon cac phan tich kha thi. Vi du, cudi 1998, Bo

NN&PTNN trinh bay chién lugc va chuang trinh clia Bo véi cac nha tai trg, nhung



da khéng thu hiat dudc su hd tro nhu mong muén béi vi cac nha tai tro khéng tin
rang ban thuyét trinh da dudc can nhac mét cach day dd tir dau chi cudi. Kinh
nghiém nay cho thdy mac du cach tiép can chién lugc va téng thé déi véi cac
déng gbp clia ODA da dudc thira nhan, nhung nang luc phan tich va sép xép uu
tién con han ché. K&t qua la, cac chién lugc hoidc khong thuc t€, hoic khong
dudc khép ndi hgp ly.

Tao ra khung canh chinh sach hop ly

Ngudi ta ngay cang nhan thiic ré rang néu khung canh chinh sach khéng ding
thi cac vién trg moi trudng sé that bai, hoac chi dem lai dudc nhiing Igi ich cuc bé.
Sé chang c6 y nghia gi néu khuyén khich hanh vi ing hd méi trudng trong khi tat
ca yéu t6 khuyén khich trong mot hé thong lai ing hdé hanh vi c6 hai cho moi
trudng. Nhiéu vién trd chi chu trong rat hep dén cac mat cu thé clia mdi trudng
song lai it quan tam hiéu biét xem khung canh chinh sach c6 Gng hé hay khéng,
cling nhu cé nhiing phuong thic nao dé khung chinh sach cé thé hé trd nhiéu
hon cac muc tiéu cldia du an. Néu cac chinh sach, cac bd luat va cac tha tuc quy
dinh dudc thiét k& dé tao ra cac yéu t& khuyén khich va cac bién phap kiém tra
hop ly, thi chdc chan nhiéu vién trg danh cho méi trudng sé it cap bach hon. Con
néu khong, chic chan nd luc hién tai dé xay dung nhan thGc méi trudng va
khuyén khich thuc hién hop ly méi trudng sé chi tao ra it &nh hudng.

Cong dong tai tro da quan tdm dang ké vao hd trd qua trinh cai cach cla Viét
Nam, va dang bi thic ép giup d& dé duong dau véi nhiing hau qua xa hoi va moi
trudng do phat trién thi trudng nhanh. Can phai cé nhiéu vién trg ODA dé giup
Chinh phd dinh hinh toan bd khung canh chinh sach, sao cho khung canh d6
nhat quan trong viéc khuyén khich tinh bén vimng va cac phuong thic c6 Igi cho
moi truong.

Lay Chién lugc Khoa hoc va Coéng nghé cta Bo KH,CN&MT lam thi du (Khung
10.1). Liéu cac can nhéc vé moi trudng da dugc dua vao chién lugc chua ?. Xét
trudng hop cac hé théng quan ly méi trudng cla Viét Nam van con non nét, liéu
nhém hé trg Canada da chu y day di dén cac nhan té trén khi dua ra huéng dan
khéng ?. Ngay trong B6 KHCN&MT, chinh sach khoa hoc va cdng nghé véi chinh
sach méi trudng van thudng dudc xem xét mot cach biét Iap véi nhau.

Cé nhiing trudng hop khac, trong d6 ndi dung tu van vé chinh sach la dung,
nhung quy trinh lai khéng tén trong day di céac thi tuc va tién dd ctia Chinh phu.
Kinh nghiém clia CIDA trong viéc hd trg K& hoach Hanh déng Qudc gia vé Moi
truong cho thay, k& hoach do mét nhém chuyén gia quéc té soan thao, nhung sé
khéng bao gid dudc chinh phii thong qua. Piéu nay chiing té tam quan trong cla
cac cd quan nha nudc, ludn gilr vai trdo chi dao va dé ra nguyén tic, néu mudn
cac cai cach chinh sach thanh cong.

DPéng thai, chinh sach khong thé [a bat dinh. Mai tinh déu c6 k& hoach téng thé 5
nam, nhung lai khéng c6 kinh phi d& hang nam duyét lai mét cach day du viéc
thuc hién. K& hoach cang trd nén thi€u xac dang, bdi vi cac ap luc thi trudng va



cd héi phat da trd thanh luc lugng chil luc dinh hinh cho méi trudng. Thay vao do,
quy trinh quy hoach lai mudn bét nhip véi thuc té.

Khung 10.1 Chién luoc Khoa hoc va Céng nghé

Chién lugc do B6 KHCN&MT soan thdo da dudc CIDA xem xét nhu |a mét mé hinh
hitu ich cla hd trg ODA danh cho cai cach chinh sach. Mét nhém tu van quéc té cao
cap vao Viét Nam dé chia sé nhiing kinh nghiém clia cac nuéc khac vé nhiing thanh
phan co ban cla chinh sach khoa hoc va céng nghé. Da t§ chic nhimg chuyé&n tham
quan hoc tap cho cac can bd chl chét trong viéc ra chinh sach. Sau d6 Bo
KHCN&MT da t6 chiic 350 cudc hop tu van trong ca nuéc, dan dén viéc soan dudc
mot du thdo chinh sach. Sau d6 CIDA da quay lai va bo tri mét "quy trinh thach thic"
theo d6 nhém tu van quéc t& dugc mai trd lai dé cho y kién va khuyén khich thdo luan
vé du thdo d6. Sau d6 Bd da trinh ban chién ludc cudi cling Ién cho Chinh phl duyét.

Nguyén Ié\c chd dao cua CIDA trong trudng hgp nay la "ching t6i sé kich thich, cha
khéng dan dat quy trinh 1&p chinh sach". Chinh phd da yéu cau CIDA ho trg mét quy
trinh tuong tu trong viéc dé ra mét chién ludc vé Gido duc.

Quy hoach phat trién dang déi méi

Hé théng quy hoach phat trién dang thay déi dan dé c6 dudc miic bao quat réng
hon, kha nang linh hoat hon, cac méi quan hé lién nganh hon, phan cép quan ly
va qui hoach dén céap vung.

Tuy cai cach dang lam thay d&i tir tr cach thiic tién hanh quy hoach, song van
ton tai nhiéu luc can dsi véi PTBV trong qua trinh quy hoach phat trién. Nhiéu
qua trinh cai cach c6 thé van gilr dudc tinh lién tuc. Vi du, cac ¢ gang Gy quyén
cong tac quy hoach sé tiép tuc chuyén déi tir hé théng tap trung héa cao, sang
hé thdng phan cdp manh mé. Cach ti€p can "tung budc" cla Viét Nam, hoac cai
cach tur t, c6 thé hiéu 1a su mat can déi van con ton tai, nhat Ia trong cac giai
doan dau. Né&u luc nao ciing ghi nhé rang cé nhiing luc can thi sé cho phép diéu
chinh thudng xuyén trong khi ¢8 gdng cai cach.

Diéu con thiéu 1a chua c6 luat dinh vé qui hoach ma day la mét khuon khd toan
dién d&i véi cong tac quy hoach phat trién. Viéc thi€u mét khung luat nhu vay sé
can trd nghiém trong qua trinh phat trién bén viing. Khuyén nghi d4u tién dugc
dua ra trong Chién Iludc Bdo ton quéc gia (1985), réi dudc nhic lai trong K&
hoach hanh déng quéc gia vé MT&PTLB (1991) va sau d6 trong K& hoach hanh
dong DDSH (1994), 1a vé viéc xay dung luat quy hoach, trong d6 quy dinh céac
nguyén tdc PTBV, xac dinh céc vai trd va trach nhiém cla tiing cdp chinh quyén,
cling nhu dé ra cac thu tuc quy hoach.



Qui hoach vén mang tinh tap trung cao. Ngoai 5 trung tam dé thi da dudc giao
tham quyen vé quy hoach tong thé trong lanh thé clia minh, céng viéc quy hoach
trong c& nudc van thudéc thAm quyén cla cap trung uong. Hé théng nay chua
chinh thiic cdng nhan cac vai trd va thAm quyén cla cac cap khac, dudc quy dinh
trong Hién phap hay trong cac bé luat gan day. Cac nha quy hoach dia phuong,
do khéng chic chan véi cac trach nhiém va thdm quyén chinh xac cGa minh,
thudng khéng sén sang ap dung sang kién hay chdp nhan rdi ro trong viéc thir
nghiém cac cach thic xay dung cac hé théng méi c6 hiéu qua. Diéu nay anh
hudng dén tinh hiéu qua trong hang loat cac quyét dinh, trong dé su than trong
van dua vao chinh quyén trung uong. Cac van dé quy hoach cét yéu, nhu viéc
phan loai dat va st dung dat, nhiing dan xé€p thuong luong trong giao dat cho cac
cdng dong dia phuong, va quyét dinh vé quyén hudng dung dét, tat ca déu khong
xac dinh rd thdm quyén cla cac cap dia phuong.

M6t trong s6 cac van dé |1a nhiéu khung phap ly chi tiét va cac thd tuc hanh chinh
dé thuc hién luat chua dudc xay dung, dan dén nham lan va khéng chac chén
gilra cac nha quy hoach dia phuong. Nhimng phudng cach cai tién trong qui
hoach, nhu cac k& hoach dia phuong va hé théng s6 do vé giao dat theo Luat
D4t dai, dang dudc ap dung nhung khéng c6 cac huéng dan hé trg théa dang.

Cac tinh hudng thuding xay ra & nhiing nodi ma cac ké& hoach phat trién clia tinh cé
su mau thuan vé sl dung dat dai va s dung tai nguyén véi cac hoat dong cla
cac nganh khac trén lanh thé tinh. Tuy van cé sap x&p hop tac trong quy hoach
gilra cac nganh, gilta cac tinh, cling nhu gilta cac nganh véi céac tinh, nhung céac
mai hop tac nay thudng la yéu kém va khong cé hiéu luc. Nhiing méi quan hé cot
y&u nay khéng cé siic nang vé mat phap ly va khéng c6 cac cd ché kich thich dé
khuyén khich.

Quy hoach KT-XH vling, gén két cac tinh c6 nhiing cac dac diém tuong déng,
ho&c c6 cac Igi ich kinh té tuong hd, thudng khéng c6 co s6 phap ly va thé ché.
Trach nhiém xay dung cac ké hoach déu tap trung hda cao va viéc thuc hién lai
dudc phan chia gilta cac nganh va céc tinh, 1am mat di tinh nhat thé cda ving.
Van chua xac dinh dudc cac ké hoach méi trudng ving theo Luat Méi trudng sé
c6 quan hé ra sao véi cac chic nang quy hoach vung ctiia B6 KH&DT.

Tuy nhién, khi &p luc thi trudng bat dau dinh hinh su phat trién thi cac muc tiéu
dudc trung uong xac dinh khéng phai luc nao ciing phan anh nhiing bién ddi
dang xay ra G cdp co sd. Vi du, cac thdi hiéu dai han néi chung vé quan ly mdi
trudng khéng duoc lua chon va dién gidi dudi dang cac chi tiéu cu thé va cac
hoat déng cu thé, trong cac k& hoach hang ndm cla dia phuong. Mét Iy do cho
viéc trén la cac nha quy hoach khéng ré s& nham vao muc dich gi xét theo cac
diéu kién thuc té.

Phan cap ODA

Nghi dinh 87/CP cla Chinh phd c6 hiéu luc ti thang 8 - 1997 va Théng tu 81 la
nhiing budc rat quan trong dé tién t6i viéc xac dinh rd cac vai trd va trach nhiém



cla chinh pha trong ODA. Céac van kién nay da dat nén moéng cho viéc phan cép
ra quyét dinh & cap tinh va cdp co s vé moi khia canh cla chu trinh du an ODA.
M6t s6 cac nha tai trg da chi rd, nhiing dau tu ban dau cla ho truc ti€p cho cap
tinh d& dudc thé hién t6t. Ho thay két hop véi cac ban quan Iy du an dé dang hon
la r6t cac nguén luc thdng qua cép trung uong.

Nhimng kinh nghiém vira qua cho thady mot s6 cac bai hoc vé khia canh nay:

o véi cac khoan vay 16n ngay cang tang nhiéu trong ODA, mét s6 cac co quan &
cép trung uong da tré nén phan nao thda man véi viéc quan ly cac ODA dang
khong hoan lai;

o chua xac dinh ré thdm quyén clia cac cap chinh quyén dia phuong tham gia
dam phan va ky thdéa thuan ODA;

o cac cam két & cac clp co sG t6 ra rd rang hon doi véi cac van dé can ban va
dam bao s dung ODA giai quyét dung cac van dé do;

o vai tro trung gian cla cac NGO tai cap dia phuong ngay cang tang, va nhin
chung, t4 ra la mét luc lugng tich cuc trong viéc tao diéu kién thuan Igi phan
cap ODA;

0 nang luc cla cac tinh & cac mic rat khac nhau, va trong mét s6 trudng hop
can xay dung nang luc quan ly trudc khi dua vao cac chuong trinh ho trg ky
thuat;

0 céc van dé can x{ ly trong cac du &n dau tién phai nam trong pham vi quéan ly
dudc - "hd trd ngu dan chuyén danh bat ca ven bd sang danh bat ca ngoai
khoi" khong phai la mot vi du tét cho mét du an nhd & cép huyén hoac cép
tinh;

o cac du an c6é quy mé 16n can dudc phan nhd dé cac co quan khac nhau ¢
thé quan ly dudc. Nhiéu nha tai trg kham pha ra rang c6 qua nhiéu tang bac
gitta trung uong va cong ddng hudng Idi trong cac du an phat trién néng thén
ma diéu nay sé can tré tién do du an. Ho muén dudc lam viéc truc ti€p véi
chinh quyén tinh va huyén; va

o trong khi xu hudng phan cap ODA la mét xu huéng t6t thi Chinh pht va nhat
la cac nha tai trg can nhay bén véi kha nang han ra va trung 18p. Khéng thé
qua nhan manh vao tdm quan trong cta viéc xay dung cac mai lién két va cac
dong théng tin ¢6 hiéu qué gitra trung uong va tinh .

C6 mét sé ly do gidi thich tai sao 6 clp trung uong khong coi trong cac khoan
ODA khéng hoan lai nhu cac ODA vén vay. Thit nhat 1a vi, cac can bd cao cép
clia Chinh phd da t6 ra rat nhay cdm vdi thuc thé€ 1a phan 16n cac khoan vién trg
khéng hoan lai thudng quay trd lai nudc tai trg. Cac con sé tir 60 dén 80% thudng
dudc trich dan, va thuc t& l1a nhu vay. Thi hai 14, m3c du da c6 khuyén céo cla
Nhém céac nha tai trg, nhung ngudc lai, viéc mua sam trang thiét bi va ky hgp
déng véi chuyén gia quéc t& van bi rang budc vao cac ngudn cla nuéc tai trg
(khéng nhu cac doi tac trung uong, cac can bd dia phuong xem ra khong quan
tam dén nhiing diém néu trén vi ho vén ¢6 rat it nguén luc). Thi ba la , cé it théng



tin phan héi nham tang cudng cho viéc thuc hién ODA t6t trong Chinh phd. Cac
nha tai trg c6 thé phan nan vé nhiéu truc trac da dudc thita nhan trong viéc
chuyén giao ODA, nhung nhiing cam ké&t ODA van tiép tuc dén.

Tinh hinh d6i v6i vén vay lai dién ra theo cach khac - cac khoan nay déu phai
dugc hoan tra.

Chuyén dich sang quéc gia thuc hién

Cac phuong phap ti€p can trong quan ly du an cé thé x&p thanh mét chudi gém
cac mic doé khac nhau, tir phuong phap quan ly chat ché cla cac nhém quéc té
d6i véi khau tai chinh va ky thuat cho dén phuong phap trao hau hét quyén quan
ly cho co quan thuc hién cta chinh pha.

Mac du da ¢ su dong y chung vé muc dich cla viéc quéc gia thuc hién, nhung
gilta Chinh pht va cac nha tai tro van chua nhat tri dugc may vé tién dé va hinh
théic chuyén giao can thuc hién. Viét Nam van con han ché vé kinh nghiém quan
ly cac chuong trinh ODA 16n va van chua c6 dudc su phéi hop gilta nang luc va
quy trinh clia cac co quan. Nhiing gi can lam tu tir va dai han thi lai theo dudi hoi
vOi vA ma chua thdm dinh ddy dd cac nang luc vé thé ché va ngudn nhan luc cla
cd s& nhan vién trg. Vi du, dang c¢6 cac méi quan ngai déi véi du an 16n vé dat
ngap nudc ven bién ctia WB/Pan Mach réng cé thé quéa voi vang dé theo dudi
céac thd tuc clia WB va chic sé gap phai nhig khé khan va tri hoan tuong tu nhu
du an lam nghiép do ADB tai trg vap phai.

Pang c6 nhiing buéc thuc hién nhdm chuyén giao cho cac co quan Viét Nam
thuc hién viéc dam phan hop déng cé lién quan dén vién trg ODA khdng hoan lai.
TU trudc dén nay viéc giao quyén nhu vay chi thuc hién & cac du an cho vay va
rat hiém trudng hop & cac du an hé tro ky thuat khéng hoan lai. Trudng hop méi
day la mét hop dong tri gia 1,5 triéu ddla, la mét phan cia Du an Vietnam
Capacity 21 cla UNDP, hgp déng nay hoan toan do Vu KH,GD&Mt cla Bo
KH&DT quan ly. Day la 1an dau tién UNDP giao toan bd trach nhiém cho phia ddi
tac Viét Nam. Cac cd quan khac, dac biét la cac ngan hang cling dang lam nhu
vay. C6 2 ly do cho chiéu hudng nay: th(r nhat la cac co quan cla bén tai trg
thi€u nhan luc; va th hai 14 ho muén thic ddy qua trinh quéc gia diéu hanh.

M6t s6 nha tai trg nhan thdy rang Chinh phd khé c6 thé quan ly dudc cac hgp
dong cla céac thanh phan tu nhan. Can canh giac va phai ddm bao chac chan
rang thanh phan tu nhan khéng cung cap nhimng gi khédng céan thiét cho du an.

Daniada dang thir nghiém céc hinh thic giai ngan truc ti€p va dudc mét ké toan
vién lan viéc chinh thic tai chd, dé thuc hién ddo tao va hd trd cho bén nhan vién
trd, déng thdi cling thuc hién chic nang kiém toan.

C6 nhiéu van dé ma ca chinh phl va cac nha tai trg can phai x& ly déi véi mot
qua trinh chuyén giao qua nhanh sang cach quéc gia thuc hién, nhiing van dé doé
la:

o do khoéng co6 céac thi tuc quy dinh thda dang, c6 kha nang cac trach nhiém vé

vién trg vao tay moét sé it ngudi;



o kha nang tang cudng tap trung hdéa qua trinh ra quyét dinh;
0 nguy cd khong biét rd cac phuong phap tac nghiép cac du an ODA

O nguy cd trao quyén lanh dao veé trg gitp k¥ thuat cho nhiing linh vuc ma hoan
toan méi mé vaéi Viét Nam va kinh nghiém ciing nhu nang luc con han ché;

o thuc t€ la vién trg bi rang budc qua nhiéu vao viéc mua sdm hang héa va dich
vu cla cac nudc tai trg. Doi véi viéc chuyén giao qudc gia thuc hién, diéu nay
thuc su c6 y nghia.

Vai tré cua cac chuyén gia du an qudc gia va qudc té&

Céc can bd du an quéc gia dang bat dau cé vai trd dnh hudng hon trong quan ly
du an, nhét 1a trong cac chuang trinh NGO. Dong thai, nhiéu chuyén gia va cac
t6 chiic quéc t& dang c6 thém nhiéu kinh nghiém lam viéc hon tai Viét nam vé
cac du an méi trudng, ma kinh nghiém nay dang cai thién chat luong cua loai hé
trg ky thuat.

Cam két lam viéc chinh nhiém cla cac nhan vién du an quéc gia c6 phdm chat
doéng vai trd séng con déi v6i thanh céng cla du an. Trong mét s& du an ODA
truGc day, cac th trudng hay cac quan chiic cao cép, dudc chi dinh lam céac
Giam déc du an qudéc gia, ngay ca khi ho khéng c6 cac ky nang hay thdi gian
danh cho du an. Piéu nay khéng thé tranh khoi ach tac vi tham chi cac quyét
dinh so dang nhat ciing phai théng qua Giam déc du an qudc gia.

DU cac can b trong nudc dang ngay cang cb anh hudng song cac chuyén gia quéc
t& van con anh hudng 16n trong tat ca giai doan cla chu ky du an ODA. Diéu nay dic
biét dung trong cac hoat déng clia cac ngan hang va cac ngudn da phuong. Vi du,
cac chuyén gia Viét Nam it khi 13nh dao cac nhom thiét ké hay danh gia du an. Nhiing
danh gia du an ctia Chinh phl va cac nha tai trg thuong dudc ti€én hanh riéng ré, va
cac van ban danh gia clia Chinh phl khéng dudc trao déi véi cac nha tai trg. Cong
déng NGO coi trong hon dén viéc thiic ddy vai trd clia cac chuyén gia trong nuéc.

Hién nay c6 hon 300 t6 chiic NGO quéc té tai Viét Nam va hon 100 co quan vién tro
phat trién song phuong va da phuong. Nghia 1& méi tinh c6 khoang tir 5 dén 10 t&
chiic NGO. Tinh trang nay vira la van dé viia la co hdi cho PTBV. Day la van dé, bdi
I& cac nhu cau ngay cang tang dang lam cho Chinh phl phai tuong tac hiéu qua Vi
nguén nay; va nhiing t6 chiic nay cé thé thu hat chuyén gia ctia chinh phi. Co hoi &
day la cac t6 chlc nay tao ra nén dao tao phong pht cho cac nhan vién quéc gia va
da dang héa cac cach tiép can va cac ngudn luc can thiét, gidp gidi quyét nhiéu van
dé TNTN va méi trudng ma dat nudc gap phai.

Quyén Lam chd

Cho dén nay da c6 di kinh nghiém trong xay dung du &n mdi trudng dé dé xuat 2
nguyén téc, nham t6i da héa quyén lam chl: nhiing co quan nao sé thuc hién
cac du an ODA phai la cac co quan thiét k€ cac du an do; va nhiing co quan nao
sé thuc hién cac du an ODA phai la cac cd quan thuong lugng van ban du an va
thuc hién cac thda thuan véi co quan hé trg quéc té



Céac du an chi thanh céng khi bén nhan vién trg cé y thic lam chid du an. Diéu
nay khéng chi ham y dén y thc lam chd cla cd quan déi tac thudc Chinh phu
trung uong, ma con bao gém y thiic lam chd cla moét loat cac bén co lién quan
trong mot du an hodc chuong trinh. N&u mét du an phat trién noéng thén, co doi
tuong thu hudng va cac bén lién quan Ia néng dan dia phuong, ma chi ¢ cac can
bd c8p huyén cam thay dudc "lam chd" du an, thi nhu vay la chua du.

M6t trong nhiing van dé c6 lién quan dén quyén lam chd |1a cac co quan cép tinh
va co sG khong tham gia thudng xuyén vao thiét ké va dam phan du an ODA. Do
do, cac du an cé thé khong giai quyét cac van dé dudc co quan thuc hién & dia
phuong coi la cac uu tién. Pong thai, nhiing mong muén dat ra trong thuc hién du
an c6 thé vuot quéa nang luc clia cac co quan dé. Qua trinh thiét k& khéng phai
ludn danh gia thda dang nhiing gi c6 thé dat dudc trong cac diéu kién han ché
cla co s0.

L&y du an quén ly chét thai ran ctia JICA cho Ha Noi 1am vi du. Cac cudc dam
phan dugc tién hanh v6i B6 KH&DT. S KHCN&MT thanh phd Ha Noi chi dugc
tham gia rat it vao qua trinh thiét k& hay thuong lugng. S3 dugc ban giao moét du
an nhu viéc da réi. Hau qua 13, du an nay van tiép tuc gil khoang cach nao doé
vGi s KHCN&MT.

Trong khi d6, nghién clu madi trudng clia Sida nam 1993 dudc thiét ké va tién
hanh théng qua nhém céng tac chuyén gia gdm cac can bo tinh, da thuc hién
thanh céng véi su cam két va tham gia day di cla cac co quan cé thdm quyén
cda tinh.

Tinh linh hoat cda du an

M6t bd phan quan trong nham tao ra dudgc quyén lam chl 1a 1am cho du an cb
tinh linh hoat, phd hop v6i diéu kién cla quéc gia. C6 nhiéu cach dé tao ra tinh
linh hoat nay. M6t cach la théng qua qua trinh kiém diém thudng ky cac muc tiéu
clia du an va kinh nghiém thuc hién so véi cac uu tién clia chinh phl. Cach khac
la théng qua cac quy dac biét ma ban chi dao du an cé thé s dung cho cac uu
tién va cac van dé quan trong phat sinh, cé lién quan dén du an. Cac quy nay
d&c biét c6 gia tri vi khdng phai moi van dé déu cb thé ludng trudc khi thiét k& du
an.

Vi du, du an VCEP danh mét quy dac biét tri gia 1 triéu dola Canada, ching té da
tao diéu kién thuan Igi dac biét cho viéc thuc hién du an. Viéc st dung quy do
Ban chi dao du an quyét dinh trén co s3 chuong trinh céng tac nam. Cing nhu
vay, giai doan dau cla du an SEMA ciing danh ra mét quy nhd, dung dé hé tro
cac hoat dong xay dung nang luc va cac méi quan hé lam viéc chl yéu dé thuc
hién c6 hiéu qua. Cac hoat ddng c6 thé la tir cac co hoi dao tao dac biét, cho dén
cung cdp cac dich vu chuyén gia va théng tin va tham chi ¢ thé bao gém ca
nhimng sang ki€n méi quan trong.



Chinh pht Thuy Sy cing UNDP va Bé KH&DT, da thanh 1ap mét quy hé tro du
an quan trong va mét ngudn quy mdi trudng trong nudc trong Giai doan 2 clia du
an Nang luc 21 cta Viét Nam. Cac quy nay sé duodc s dung vdi su can nhac clia
ban quan ly du an, trén co sd cac nhu cau dudc xac dinh véi cac ¢ quan dudc
thu hudng khi dat dugc tién dé ctia du an.

M6t cach tiép can khac déi vGi co sé cép quy linh hoat 1a viéc thanh 1ap cac quy
quy mé nho trong cac chuang trinh clia cac nha tai trg. Vi du, Sida da c6 quy moi
trudng ma thd tuc xin cap quy don gian va quy dung dé hé tro cho cac sang kién
cla cac NGO. Quy da cd dudc nhiing két qua khich 1&. Phia Canada ciling c6 mét
quy linh hoat, chti y&u ding vao viéc cung cép hé trd chuyén gia trong cac linh
vuc phat trién chinh sach, va quy nay ciing thu dudc cac két qua tich cuc.

Nhiing thach thlc hién nay la lam sao dam bao céac quy linh hoat cla céac co
quan tai trg c6 thé hé trg t6t hon cac van dé méi trudng chua dudc quan tam; va
c6 tiém nang cho cac loai quy nay két hop t6t hon véi cac du an dang thuc hién.

Ngén ngir cia ODA va Phat trién Bén vimg

H&au hét cac du an moi trudng da cd cau thanh dao tao ngdn ngl, tuy mai chi la
phan b6 sung dét xuat, khi da trién khai viéc thuc hién du an.

Diéu nay dan t6i van dé duy nhat va phé bién nhat do cac nhém cong tac quéc té
néu ra la cac dich vu bién dich va phién dich trong cac du an méi truong la han
ché& va kém cdi.  Doi ngil phién dich Viét Nam cé chat ludng tét, dién ta duodc
céac thuat nglr méi trudng rat it va két qua |a cac khai niém khéng dugdc dién dat
ro rang trong céc tai liéu dich va trong céac 16p huan luyén dan dén nhiing nham
lan.

Ngén ngir 1a c6t 16i clia nhiéu khoé khan trong khi giao dich gilra nha tai trg va
Chinh phl. Nhung day la triéu chiing nhiéu hon 1a van dé thuc té: cac thuat ngir
chinh st dung trong linh vuc mai trudng- vi du, biét nglr phat trién bén viing dudc
hiéu va dich theo nhiéu cach khac nhau. Hiéu ré cac khai niém, nhu "quy hoach”,
"chién lugc", " quan ly t6t hang ngay", "quan trac", "mai trudng" va "phat trién bén
viing" cling da rat khac nhau va dan dén hiéu sai hoan toan cac muc tiéu clia cac
du an ODA.

Tai liéu huéng dan Thuc hién Quéc gia clia LHQ 1a mét vi du vé viéc s dung cac
loai biét ngir phiic tap khéng can thiét. Cac khai niém, nhu "kiém diém ba bén"
gay lung tung cho nhiéu nha quén ly ODA cla Chinh phd va cac nhém cong tac
ky thuat quéc té€ trong cac du an nay.

Nhiing déng gbp clia Chinh ph
Nhin chung, nhiing déng gép ctia Chinh ph bang hién vat va tién mat cho cac
du an méi trudng dang tang 1én, dau rang mét sé thach thiic van con tén tai.

Hau hét cac ca quan chinh phti lam viéc v6i cac nha tai tro déu khéng cb cac
ngudn von tu quan, do vay khong cb riéng cac kinh phi thuc hién cac du an ODA.



Ho phai tu tim kiém tir nguén khac va thong thudng 1a xin dudc cac nguén von
dau tu co ban ctia Chinh phd, nhung khéng dudc tu y st dung. Theo thdng 1€,
Chinh phti cam két khodng 10% cac khoan ngan sach clia cac du an " phan
cling", song chua san sang cam két cap vén cho cac du an cé cac muc tiéu
"phan mém". Khi dudc cam két, nhimng khoan déng gop tai chinh ctia Chinh ph
¢ xu huéng cham, 1am xao trén cac ké hoach thuc hién. Bong thdi, cac co quan
diéu hanh du an thudng khéng tén trong nam tai chinh ctia chinh pha va trinh van
ban dé nghi Chinh pht déng gép rat mudn - két qua la kinh phi c6 thé chi xuat
hién trong ngan sach clia nam tai chinh sau va thudng khong dudc giai ngan cho
dén cudi nam do6. Van dé nay thuc su 1a mét trd ngai déi véi du an cé vén ODA
khéng hoan lai.

Ciing con mot van dé khac nifa 1a cac nha tai trg khéng hiéu dudc thd tuc déng
g6p clia Chinh phti nhu thé ndo. Khéng c6 cac huéng dan qui dinh viéc dong gép
dugc xac dinh nhu thé nao cho mét du an va cac hang muc ma Chinh pht sé chi
tra. Vi du, trong du an do DANIDA tai trg vé cap nudc va vé sinh, ty 1& dong gbp
gilra nha tai trg va Chinh pht da dugc théng nhat 1a 4:1. Van ban du an dugc ky
két, nhung ltc d6 mdi bat dau thuong lugng ai s& phai trd cho khodn nao. Thudng
la, cac chi tiét vé cac thiét bi va hoat ddng nao sé do Chinh phd da@m nhiém, lai
khéng dudc xac dinh rd rang trong qua trinh soan thdo mét du an, lam cho dé bi
hiéu nham, khéng dap (ng dudc cac mong mudn clia phia tai trg va gay ra cham
tré trong thuc hién du an.

Dong gdép cta Chinh pht cling khong phai la 16n. Trong cac du an do CIDA tai trg
véi téng tri gia 1a 10 triéu ddla MY thi phan déng gép ctia Chinh phd & khoang
20.000 déla. K& ca trong trudng hop nhé nhu vay ciing khé c6 thé xac dinh dudc
khoan déng gop dé da dudc thuc hién hay chua.

Cac nhom cong tac du an quéc té c6 xu thé bo qua cac khiém khuyét trong viéc

cung cép cac khoan déng gép clia Chinh phd, vi mong muén duy tri cac moi
quan hé toét va dong thai clia du an. Do vay, cac hé thdng trach nhiém trong van
dé nay con thiéu va sau d6 1a cac nha tai tro thi tAc trach va mién cudng.

Thuc tién hién nay la Chinh pht déng gép cho cac du an ODA khéng hoan lai
bang hién vat. Diéu nay thudng gay that vong va phan nan cla cac giam déc du
an quéc gia, nhdn manh can c6 cac cam két tai chinh nhiéu hon, nhét 1a cho cac
hoat dong ti€p theo.

Nang luc tiép thu vién trg ODA

Tuy ODA méi trudng van chiém ty |& tuong d8i nhd so véi téng ODA, nhung tir
1992 ODA méi trudng da tang hon 5 Ian va sé con tang dang k&, chi yéu l1a vén
vay tin dung.

WB va ADB chic sé& 1a hai nguon ODA quan trong nhat cho linh vuc méi trudng.
Vién trg clia Nhat Ban sé giam di trong moét vai nam t6i, do tinh hinh kinh té trong
nudc, chic chan sé lam cho WB va ADB trd thanh cac nha tai trg hang dau Vi
s6 du trlr 16n. Viéc cac ngan hang quay trg lai "san khau" méi trudng, vdi cac
khodn vén tin dung uu dai, dang thay déi nhanh vai trd tiém tang cla ODA, tur



chd chi b6 sung cho cac chuadng trinh cia Chinh phil, sang chd la mét dong luc
manh mé trong viéc dinh hinh va hé trg cac chuong trinh nay. Tuy van dé nay tao
ra mot co hoi chua tiing c6 dé gitp Chinh phli cai cach chinh sach, thé ché va
thuc hién cac muc tiéu méi trudng, song van con nhiing van dé& ma ca chinh phi
lan cdng déng cac nha tai tro lo 13ng 1a, quy md va nhip dd cla loai ODA vén vay
cho linh vuc méi trudng. Chinh Phd chi tha thiét thu hat cac khodn vén vay dé
phat trién co sé ha tang, nhung lai gap khé khan trong s dung dang ODA nay dé
hé trd cac linh vuc "mém", ma cac nguén i kinh t& khéng truc ti€p hodc vé hinh.

Hau hét cac nha tai trg song phuong déu ban khoan dén cac dé an ctia WB va
ADB rét s6 lugng I16n tién mat cho cac céng dong dia phuong. Mét s céac y kién
la:

o "Ch&c khéng phat huy dugc”;

o "Cac mc ting vién trg 16n nay c6 tiém nang gi dé c6 thé bat nhip duodc véi
viéc tao ra thu nhap, khi dan sé néng thén dang tang I1én, dién tich dat theo
dau ngudi dang giam di va cac nguén tai nguyén dang bi can kiét"; va

o "Van con ché dé dau tu vao trudng hoc, dudng sa va cac co sd ha tang, song
phan cling c6 thé ngdn rat nhiéu tién va viéc xay dung nang luc doi hdi dau tu
dai han véi mirc thap".

N&ng luc tiép thu dé phat trién néng thén rat han ché.

Kinh nghiém tur lan séng vén vay ban diu cho thay dé c6 hiéu qua tét nhat thi:

o von vay can phai dugc thuc hién véi cac khung thai gian dai hon 10 -15 nam;

a can phai cha trong dén cac thanh phan hé trg ky thuat (TA) bang ngudn vén
khong hoan lai, d& xay dung cac nang luc chinh sach, thé ché va tha tuc, phat
trién ngudn nhan luc c6 lién quan dén viéc thuc hién hiéu qua, nhat 1a trong
giai doan tir 1-3 nam dau.

o can chd trong hon dén viéc st dung cac cong ty trong nuéc va cac NGO, dé
cung cap trg giup ky thuat.

Cac du an thudng khéong dudc xay dung phu hdp va gilp xay dung cac nang luc
thé ché& clia t6 chiic nhan vién trg. Thudng phai chi tiét hoa va x{ ly lai khai niém
cla du an, d& dua vao du an cac hoat dong tang cudng thé ché cap bach hon.
M6t s& it cac nha tai trd cé cac phuong phap tién hanh cac phan tich thé ché dé
danh gia day dd cac diém manh va cac nhu ciu cla cac t6 chiic déi tac tiém
tang (Khung 10.2).

Nang luc tiép thu 1& mot van dé rat nan gidi cho cac nha tai trg cling nhu déi voi
Chinh phd. M6t s6 nha tai trg dang chiu canh qua tai va thiéu nang luc trong
quan ly cac chuong trinh ¢6 nhiéu du an. C6 xu thé (vi du EU, CIDA, SDC) thién
Vvé it cac du an, nhung quy md 16n han, la cach ti€p can tap trung hon, va rét vén
qua cac co quan da phuong va cac NGO quéc té. Cac xu thé nay cé thé lam tang
thém van dé nan giai vé nang luc déi v6i mot sé ca quan chinh ph.



Khung 10.2 Chuan bi nén méng cho cac du 4n ODA 16n

Giéng nhu nhiing ngudi lam vudn gidi, Chinh phl va cac nha tai trg phai lam dat ky, néu
muén thu hoach két qua tir cac du an I6n. Khéng quan tdm dén giai doan chuén bi, c6
thé 1ang phi vién tro ODA, tham chi cé thé gay tén hai, néu ap dung quéa nhiéu va qua
nhanh.

C6 mot s6 budc va nguyén tac co ban phai tuan thl, dé tao ra cac nghi thic clia du an
phd hop véi mét khu vuc dia phuong, truée khi cé thé Idp ghép cac chuong trinh dau tu
I6n. Giai doan chuan bi ¢6 thé kéo dai mét hodc nhiéu nam « chir khéng thé 1a cai gi d6
véi va dugc.

C6 4 budc: phan tich thé ché va cong déng; phan tich méi trudng; cac hoat dong thi diém
va thiét ké cé su tham gia rong rai.

1.

]

Hiéu va xay dung dua vao cac cong déng va cac co quan dia phuong:

viéc nay khéng dé nhu ta tudng. Budc nay bao gém viéc xac dinh cac co quan huyén
va tinh nao s& tham gia va hiéu rd cac han ché cla ho. Tinh bén viing clia cac sang
ki€n mai trong tuong lai s& phu thudc vao viéc xay dung nang luc thé ché clia co s6;
xac dinh va xay dung cac maéi quan hé céng tac gilta chinh quyén va cac céng déng
dia phuong;

xac dinh xem cdng déng dia phuong c6 thé tham gia dudc bao nhiéu, ho can c6 cac
nang luc ndo va co thé xay dung dudc nang luc gi. Diéu nay doi hdi nghién ciu cong
déng k¥ va hiéu rd cac diéu kién KT-XH; va

tim hiéu k§ cac déng luc va co cau chinh tri cla dia phuong va lam viéc trong khudn
khé cac han ché cla ho

Lam viéc véi cdng déng va cac cap chinh quyén dia phuong, dé hiéu ré khung
canh maéi trudng: ai st dung gi, dung bao nhiéu va c6 tac dong gi? can thuc
hién danh gia méi trudng cung v6i nghién ctu xa héi. Cac hgp phan chinh
gom:

danh gié tinh trang méi trudng (diéu kién TNTN va méi truang),

xac dinh cac phuong thic st dung tai nguyén clia cong dong (ai dung gi va khi
nao?);

tim hiéu lich st s dung tai nguyén, dé xac dinh céac ty & s dung (s dung bao nhiéu
?);

xac dinh mot tap hop cac s6 chi thi va quan trdc xem méi trudng dang thay déi ra
sao; va

xac dinh nhan thlc va cac thai dd ctia cong dong déi véi TNTN va bdo ton.

Thuc hién va xay dung ning luc cua dia phuong thong qua cac hoat dong thi
diém. Cac du an thi diém can:

da dang vé céch ti€p can (khéng ap dat cac mé hinh vi mdi noi c6 tinh hinh khac
nhau);

phan cép va giao quyén;

bat dau tr don gian - khéng nén quéa tham vong;



0 cu thé - bat dau giai quyét cac van dé cu thé va tir d6 xay dung nén. Ngay tir dau
khéng nén ap dung céach ti&p can téng hop hoan toan vi nhu vay sé that bai;

o linh hoat - diéu chinh cac uu tién cho phl hdp cac yéu cau khi phéat sinh (nhu cau
clia c& moi trudng lan ngudi dan dia phuong);

0 ghi chép va phan anh kinh nghiém;

0 Quan tric tac dong dén TNTN va chat lugng méi trudng ( nghia 1a c6 bao céo tinh
trang cac diéu kién mai trudng theo quy hay 6 thang)

0 quan trdc tinh bén viing clia du an (k& ca cac tac dong xa hoi va tinh bén viing vé
thé ché va ky thuat)

4. Thiét ké mét chuong trinh 16n hon cé su tham gia rdng rai. y dinh cla chuong

trinh nay 1a hudng vé phia truSc - dé 16i cudn nhitng ngudi da tham gia du an thi diém

cling tham gia xac dinh tinh chat va pham vi cla mét chuong trinh 16n hon. Qua trinh

codng tac nay can phai mat 6 thang, hoac lau han, tiy theo quy mé du doan cutia chuong

trinh. Qua trinh thiét k& can:

0 dua vao coéng dong;

o khuyén khich hgp tac lién nganh gilra cac cap chinh quyén;

a xay dgng dua vao nhiing gi da lam va nhing bai hoc rat ra théng qua cac hoat déng
thi diém;

o xay dung vdi su déng gép clia cac cong dong dia phuong va chinh quyén dé dam
bao "quyén lam chl" chuong trinh clia dia phuong, va

0 ¢d gang thuc hién chuong trinh véi quy mé tang dan, théng qua tinh da dang cla cac
hoat ddng lién két nhd va cac can bo.

Cac thd tuc ODA cua Chinh phu

Nghi dinh 87 va Théng tu 81 biéu hién cac buéc tién quan trong trong xac dinh ré
céac thli tuc vé ODA cla Chinh phd. Song can cé budc tiép theo. Viéc khéng hiéu
va khéng tuan theo cac thl tuc chinht thiic ctia Chinh phl vé ODA sé& dan dén
cham tré, va c6 thé cé nhiing can trd khoéng gidi thich dugdc trong phé duyét va
thuc thi du an.

Cac nha tai trg dang rut ra bai hoc la, d&€ thuc hién tréi chay, moét du an ODA
khéng thé chi c6 cac déi tac clia nhiéu co quan. Truc day, da c6 nhiing ndé luc
dé dat dudc su két hdp gilia cac bd, bang cach xac dinh khéng chi mét ddi tac.
Su canh tranh lién nganh va su chd trong dén chic trach da lam t6n hai cach
thitc ti€p can van dé nay. Hon nira, khi cac chirc trach khéng dudc xac dinh rd,
nhu trong truding hop quan ly bién va ven bién, thi can c6 nhiing tu van trudc khi
c6 nhiing sap xé&p Vvé t6 chic du an.

Trong trudng hdp cac du an cép quéc gia, B6 KH&DT can Iua chon co quan doi
tac. C6 mét s6 trudng hop khi du an dudc mét co quan chd quan trinh truc tiép
cho nha tai thi qua trinh nay 1a khéng suén sé. D6 la trudng hap cla mét dé an
do Cuc MT dé xuat vé Tao thu nhap tir cac ngudn tai nguyén DDSH, dugc trinh
cho Pan Mach. Cao quan tai trg dong y du an nhung du an lai khéng trinh 1én B
KH&DT dé xin y kién. B6 da néu van dé thd tuc véi phia Dan Mach. Khi Bd dong
y Gng hdé du an, B6 Y Té dudc chi dinh 1a cd quan déi tac cla Chinh phd. Bo



KH&DT néu rd, tuy toan bd chinh sach DDSH thudc vé Cuc MT, nhung cac trach
nhiém cu thé vé bao tén DDSH can dé cac co quan nganh dam nhiém.

Viéc "mat" mét du an cé thé khdng khuyén khich mét co quan khdi xuéng, da bd
nhiéu thai gian va cong sic dé phat trién sang kién. Tu kinh nghiém nay c6 2 bai
hoc: cac co quan chiu trach nhiém vé nhiéu linh vuc quan ly méi trudng, nhu
DDSH, dat ngap nudc, quan ly ven bién la chua dudc xac dinh rd rang; va cac
nha tai trg can tu van véi Bo6 KH&DT khi xac dinh déi tac.

Khung 10.6

, pg A A ~ AN -
Cac van dé vé thé ché va quan ly

Mot s6 bai hoc vé quén ly thudng dugc cac nhén vién quéc té clia cac dy an ODA
mai trudng nhac di nhac lai, ma tham chi nhiéu ngudi trong chinh phd va cong dong
nha tai trg, cling phai biét:

0 mdc luong cla nhan vién trong nudc lam viéc cho du an rat khac nhau gilta cac
cd quan tai trg khac nhau.Diéu nay da c6 anh hudng xao tron tinh lién tuc cla
nhan vién;

O qua trinh lua chon nhan vién du an thudng dan dén cac ca nhan dudc thué khéng
phu hop véi cdng viéc; diéu nay cd xu hudng xay ra nhiéu hon & cac du an do
trong nu6c diéu hanh;

o thudng cac nhan vién "chinh nhiém" lai 1am viéc it thdi gian hon va ho van lam
viéc khac, nhat la dang biét phai tir cac co quan nha nudc;

O céac nhan vién lau nam cla quéc gia rat mién cudng giao thdm quyén vé cac khia
canh quan ly du an cho du &n va cac nhan vién déi tac;

0 viéc lap k& hoach cong tac va bao céo tién do thuc hién thudng khong thuc hién
réng rai;

0 cac quy dinh vé chiic trach nhiém vu (TOR) cho nhan vién du an thudng khéng
xac dinh rd rang va cac hé théng danh gia hiéu qua thuc hién it khi dugc tuan tha;

0 it nhan thdc dudc madi quan hé gilra bd tri khéng gian trong cac van phong du an
vGi nang suét lam viéc.

Céng tac diéu phoi
Céac mé hinh hira hen sé cai thién viéc diéu phéi ODA dang tang lén.



Ban Chi dao Du an

Kinh nghiém ban dau cta cac ban chi dao du an la khéng tich cuc. Cac cudc hop
clia ban chi dao dudc ti€n hanh mang tinh hinh thiic d€ ghi nhan nhiing phuong
huéng c6 sén, hon 1a mét co hoi dé diéu hanh hay diéu phéi tich cuc. Cac quan
chiic cép cao thudng coi cac cudc hop nhu vay la lang phi thdi gian, hoac la co
cau "chinh tri" hon 1a co cau ky thuat. Van dé nay dang thay ddi nhanh. Hién
dang c6 mot s6 cac kinh nghiém t6t vé cac ban chi dao du an nhu la nhimng co
ché& diéu phai va lién nganh thuc su.

Thi du, cac y kién binh luan clia cac nhém quéc té trong dy an VCEP va dy an
SEMA cho rang céac Ban chi dao 1a "quan trong va hoat déng tét" va "rat cé tac
dung". Mét s6 cac yéu t6 chll yéu lam nén thanh céng nay la:

o chuong trinh hoat ddng phai bao gbm céac van dé thuc su can dugc giai quyét
va thanh vién ban chi dao can c6 thdm quyén dé thuc hién va giam sat nhing
gi da quyét;

o cac thanh vién lién nganh véi cac hoat ddng phéi hop cu thé, c6 su tham gia
cla cac cd quan nganh; tdc |1a cling phai cé cac co quan tinh;

o can cd lgi ich khi tham gia; va

o cac hoat dong clia Ban chi dao phai dugc ho trg tét cac mat hanh chinh - ¢6
su ho trg t6ét clia ban thu ky truéc, trong khi va ti€p theo cac cudc hop cbd y
nghia quyét dinh thanh cong

Tuy nhién, ban chi dao du an khéng phai [& mét co ché bén viing dé hoat dong
lién nganh, hay dé thic ddy cac méi quan hé cong tac gilia cac cap chinh quyén
khac nhau. Ban chi dao sé ngimng hoat déng mét khi du an két thic. Cac nhém
codng tac du an phai y thic rd nhimng vai trd quan trong ctia cac ban chi dao va c6
gang thé ché& hoa cac thanh phan chinh.

Cac nhém ho trg

M6t trong nhimng diéu ly thu nhat dugc chinh phl xay dung l1a Nhém Hb trg Quéc
t€ clla BO NN&PTNT, mot cach ti€p can hién dang dudc lua chon trong nganh Y
t€. Sang kién nay cé tiém nang tién trién thanh mot dién dan rat hitu ich cho cong
tac diéu phdi, néu dugdc hé tro va c6 dudc thdm quyén théa dang.

M6t sang kién khac, 1an nay do cac cd quan cla LHQ dua ra, l1a y do dat nén
méng cho viéc lap chuong trinh va diéu phdi chung trong mét s6 cac tinh thi
diém. UNDP, UNICEF, UNFPA va IFAD va Sida dang thi diém cach tiép can mot
hoéi déng quéan ly hédn hop, hodc mét uy ban diéu phéi tai tinh Ha Giang, noi ma
cac cd quan nay déu c6 du an. y tudng nay la, hoéi déng hdn hop sé thudng
xuyén hop v6i nhau dé kiém diém cac hoat déng va tién hanh cac danh gia
chung. Thir nghiém nay dang trai qua nhiéu khd khan do khac nhau vé cac
phuong thiic cap von va khac nhau vé miic dé linh hoat cla du an.

UNDP, UNICEF, UNFPA va UNDCP ciing c6 cac dy an gi4o duc véi Bo GD&DT.
Mé6i du an déu c6 thanh phan méi trudng, nhung lai 1am viéc véi cac vu khac



nhau. Ho dang tap hgp cac sang ki€n nay vao mot chuang trinh Giao duc Cac
van dé& Xa hoi hén hop trong d6 14y Viét Nam & mot quéc gia mau dé thlr
nghiém.

Nhiing thach thic con ton tai la c6 2 giai doan chinh cGa chu ky du an ODA,
trong d6 diéu phdi cd y nghia dac biét quan trong: trong giai doan y tudng va thiét
ké&; va thuc hién. Diéu phéi trong giai doan thuc hién c6 y nghia quan trong dac
biét va can 16i kéo cac nhom céng tac du an tham gia, ho 1a nhimng ngudi biét
dugc cac 6¢ va vit cla du an. Thudng thi chi khi du an thuc hién, mdéi thdy dugc
cac cd hoi dé bé sung. Diéu nay doi héi tinh linh hoat trong cac khung quan ly du
an.

Sang kién Nhém hé tro quéc té ctia B6 NN&PTNT tuy dudc coi 1a budc dau, song
dang lam that vong cong déng nha tai trg. Cach thiic Chinh ph( trinh bay véi thoi
gian thao luan han ché, 1a khéng c6 tac dung. Cac nha tai trg khac nhau dang
sén long hé trg qua trinh nay nhiéu hon, néu phuong thic hoat déng mang tinh
tuong tac nhiéu hon. Dé diéu nay xay ra can giai quyét mot s van dé sau:

a 16 cudn su tham gia réng hon clia cac can bo k§ thuat du an, dé rat ra va duc
két cac bai hoc c6 thé ap dung dudc cho Bo;

o cac nhéom dac nhiém ky thuat da thanh lap khéng nén ganh vac thém cac
trach nhiém, 1am cho nhan vién du an qua nhiéu céng viéc;

o can cb cac cudc hop sang tao va nang dong c6 chuén bi thda dang va cé cac
hoat dong ti€p theo;

o can cb it nhat 2 cudc hop mdi ndm véi chuong trinh hop rd rang, tap trung vao
1 hay 2 van dé c6t 16i va tao diéu kién thdo luan co hiéu qua;

a can cb chuyén gia bén ngoai hd tro va huéng dan cac nhém dac nhiém nay.

Mot tép hgp cac nguyén tdc huéng dan va cac thl tuc dé tang cudng tinh hiéu

qué ctia Nhém Hé trg Quéc té va cac cd ché diéu phdi nganh tuong t, 1a rat can

thiét. Hién nay dang ti€n hanh danh gia kinh nghlem clia Nhém Ho trg quéc té

clia B6O NN&PTNT va cac bo khac. Cafn pha| c6 cac cudc danh gia thuong ky, dé

c6 thé cai thién va diéu chinh lién tuc nham dat dudc tién bd. Ngoai ra, can xay

dung nang luc clia B6 KH&DT trong diéu phdi ODA toan dién.

Nhu cau chia sé théng tin

Viéc phat trién cac dich vu thu dién tdr va st dung Internet dang tao diéu kién dé
dang hon nhiéu trong viéc chia sé théng tin gira cac du an va trong cac cd quan
chinh phd. Vi du, giai doan 2 cta du an Nang luc 21 Viét Nam cla B6 KH&DT,
dang chuén bi md mét trang chl "home page" trén Internet dé cac bao céo chinh
vé cac hoat ddng du an cé thé phat hanh rong rai.

Du an VCEP dang xay dung dia chi Internet th(r nghiém sé& c6 thé dé dang truy
nhap cho tat ca nhiing ngudi tham gia du an tai Viét Nam va nudc ngoai c6 ma
lénh "Password". Khi dia chi nay dudc s dung thudng xuyén va hiéu qua thi dia
chi nay s& md cho dan chung truy nhap. Cac chi phi van l1a can trd chinh cho viéc
s dung thuong xuyén.



Song van con nhiéu bat cap. M6t can bd clia WB da néi réng, theo quan diém
cla anh ta la "cudc khiing hoang tai chinh ma Viét Nam gap phai la rat nghiém
trong, nhung nghiém trong hon nhiéu 1a tinh trang thi€u thong tin". Thong tin vé
cac du an moi trudng c6 cac muc tiéu tuong tu nhau, nhu cac du an VCEP,
SEMA va chuang trinh dao tao BDTM clia Ha Lan va du an dao tao BTM cla EU
khéng dudc tich cuc chia sé trong chinh phl, dan dén trung 18p nd luc va lang phi
cac nguén luc. Cac co quan chinh phl chua chi dong triéu tap cac cudc hop
thuang ky gilta cac nhém cong tac du an moi trudng, dudi su quan ly cla cac co
quan nay, dé tao diéu kién chia sé théng tin, cac hoat déng hdp tac va chia sé
kinh nghiém chuyén mon.

Chia sé cac tu liéu trong qua trinh soan thao du an chua hop ly. Cac nha tai trg
va chinh phi da khéng chu y day dd dén viéc dam bdo san c6 céac tu liéu lién
quan dén mét sang kién cla du an bang 2 ngdn ngir. Kinh phi cla nha tai trg va
cac thd tuc dé tao ra hé trg hiéu qua vé méat nay cé xu huéng khéng théa dang.
M6t sé nha tai trg lai cé 1ap trudng khéng cb tinh ing hé va cho rang, Chinh ph
can phai cung cép dich vu nay bang ngudn luc va sang kién ctia Chinh phd.

Diéu nay da dan dén tinh hudng la mot sé truong hap trong linh vuc TNTN, khi
viéc soan thao du an da tién trién tét thi tinh cd phat hién ra cac mau thuan co
ban, ho&c su tring 1ap gilta cac muc tiéu du an khac nhau cla cac nha tai tro.

Ba vi du gan day minh hoa cho tinh hinh nay. Trudng hdp th( nhat 1a phia Pan
Mach xay dung mét du an quan ly téng hop dau nguén tai tinh Nghé An, thi ddng
thdi Phap va EU ciing dang ti€n hanh cac nghién ctu kha thi vé mot con dap
trong khu vuc. Vi du tht hai 1a gan day EU phat hién ra WB dang thuong lugng
mot du an 16n vé xda déi gidm nghéo, rat giéng véi sang kién clia EU tai cung
cac tinh ma EU soan thdo ma du an nay sau 2 nam soan thdo sap dudc phé
duyét tai Brussels. Trudng hdp th( ba lién quan dén Cén Dao. Tai d6, Pan Mach
dang hd trg du an bao tén va quan ly cac khu bao tén trén can va dudi bién.
Ciing clng thdi gian nay, mot khoan von vay ADB cho nganh thly san da mang
lai mét cdng ca dudc quy hoach cho Cén B3o, cit xén mat dién tich vudn quéc
gia va cb cac tac dong va cac lién can méi trudng quan trong doi véi cong tac
quan ly cta vuan.

Dudng nhu la cac uu tién cdia Nha nuéc trong cac linh vuc lién quan khéng dudc
dé ra hoac truyén théng day da cho cac nha tai trg; hoac thdng tin vé cac hoat
déng va cac ké hoach cla nha tai trg trong cung mét khu vuc dia ly, khéng dugc
B6 KH&DT truyén théng cho cac nha tai trg. Dong thdi, cong tac gilta cac nha tai
trg lam viéc trong cung cac linh vuc nhu nhau con yéu, cling nhu cac thd tuc cla
nha tai tro thiéu cac yé&u t6 khuyén khich dé cai thién tinh hinh (thuc té lai xay
dung cac yéu t6 khong khuyén khich cong tac).

Vai tro dac biét clia cac NGO
Céac NGO qudc té va so lugng cac "NGO" trong nudc dang tang Ién va ngay cang
déng gbp quan trong trong linh vuc mai trudng, nhat [a & cap ca sé.



Tat cd NGO déu dang ky véi Ban Phu trach cac Van d& NGO, mot t6 chic clia Nha
nudc truc thudc Hiép hoi cac TS chiic Hiu nghi cla Viét Nam - va 234 t6 chiic quéc té
da dang ky. Song con nhiéu NGO dén Viét Nam dé hd trg cac hoat dong khac nhau
nhung khéng dang ky chinh thiic, vi thé chéc con s6 thuc 1a 16n hon. Co quan chinh
ctia Hiép héi chiu trach nhiém diéu phéi NGO [a PACCOM- Uy ban Diéu phdi vién trg
nhan dan.

Chinh ban than PACCOM ciing tham gia nhu mét déi tac NGO trong cac thl tuc
chinh thiic vé ODA. PACCOM can phai dam bao qua trinh binh thudng dé theo dudi
trong viéc dé xudng tat ca du an ODA Ién Bo KH&DT. Sau d6, B6 KH&DT sé xac dinh
céc dai tac thuc hién thich hdp trong nu6c clia Chinh phd. Nhiéu NGO van con hiéu
nham céac thl tuc va nghi ngd vé hiéu qué clia nhiing gi ho chiing ki€n nhu mét tang
I6p quan liéu khac cua chinh ph.

Nam 1993, Trung tdm Nguén luc NGO dudc thanh 1ap véi su gitip d8 cla nha tai trg
dé tao diéu kién dé dang cho cong tac clia cac NGO quéc t&. Hién nay, trung tam
hoat déng chli yéu thdng qua mang IuGi cac hdi vién va dang co y kién yéu cau cb
thém su hd trg déu hon nifa cla nha tai trg. Trung tdm chua tién trién thanh mét t6
chlc bao trim cho cac NGO quéc t&, song da thuc hién nhu mét trung tam trao ddi
cac thong tin gia tri va gilr vai trd xic tac. Trung tam xuat ban nién gidm cac NGO
qudc t€ bang tiéng Anh va tiéng Viét. Trong s6 234 NGO ¢ tén trong nién giam , 26
NGO xac dinh cu thé "méi trudng” |a uu tién chl yéu cla chuong trinh. C6 thé phan
loai thém 6 NGO Ia cac t6 chiic "bdo t6n" ma hoat dong vé chinh sach bao ton, cac
khu b&o t6n va cac ving dém lién quan: IUCN - T8 chiic B4o t6n Thién nhién Quéc
t&, Quy Bao ton Thién nhién Quéc t&, T6 chiic Bong Thuc vat Quéc t&, T chiic Bao
ton Chim Qudc t&, Hoi Nghién ciiu va vién trg moi trudng Australia va Hoi Dong vat
hoc Frankfurt.

DU uu tién hoat dong la gi di nita thi da s6 NGO & Viét Nam hoat ddng nham muc tiéu
st dung tai nguyén bén viing va nang cao chat lugng méi trudng. Mét sé it cd ngan
sach hang nam 1a 1 triéu déla My, nhung hau hét chi sir dung dudi 500,000 ddla mét
nam. Trir mét vai ngoai 1€, con NGO khéng phai la cac nha tai trg, nhung c6 xu thé
dudc s dung lam phuong tién dé gidi ngan vién trg va hd trg ky thuat. Cap tinh va
huyén la muc tiéu clia cac NGO, thudng khéng ¢b quan hé truc ti€p véi chinh quyén
trung uong. Vién trg dudc chuyén giao trén co sé cdng tac véi cong déng, théng qua
moi quan hé déi tc va cac sang kién thuc hién chung.

D6i véi cac NGO Viét Nam, du con dang véi s6 ludng it, thi viéc sdp xép t6 chiic co
khac. Vé nguyén tac chinh thiic, Chinh phl chua cho phép thanh 1ap cac NGO trong
nudc nhung hién c¢6 hon 20 t6 chic cong tac vé mdi trudng ma nhung khong thudc
lubng clia Chinh phli. Cac t8 chiic nay gan nhu dudc coi 1a cac NGO & cac nuéc khac
va tao ra cac phuong tién cho can bd clia cac co quan Chinh ph va cac vién nghién
cliu cung c8p cac dich vu trén co sé thuong mai. Mot s6 NGO méi trudng dudc thanh
lap chinh thiic nhu cac hiép héi chuyén mén truc thudc Lién hiép héi KHKT (Khung
10.4).

Mét han ché quan trong clia cac t6 chic dia phuong nay la thi€u cac ban thu ky da
manh. & Viét Nam rat déi dao cac chuyén gia k thuat, c6 thé cung cap nhiing déng



gop ky thuéat can thiét cho cac hoat ddong ctia NGO, tuy nhién nang uc quan ly va co
cau té chiic néi chung con yéu.

Cac NGO trong nuéc c6 thé gilr vai trd trung tdm trong cac hoat ddng nang cao nhan
thiic va giao duc. Bong thdi, ho ¢b vai trd chl chét trong nghién clu va khdo sét tai
hién trudng vi ho da quan ly t6t cac hoat dong dd. Tuy nhién, tiém nang I6n nhét cla
cac t6 chlc nay la c6 kha ning I6n trong viéc hd trg Chinh phd xay dung chinh sach
va chuyén giao cac du an vién trg ODA tai cac cdp co sd chua dudc phat trién. Nhiéu
nha tai trg da dang cac nguén kinh phi nhd hé trd NGO va dang gilp cac noi nay xay
dung nang luc.

Can phai mé rong déi thoai gilta cac nha tai trg va cac NGO. Nhém Hé trg quéc té
cho Bd NN&PTNT; cac cudc hop hang thang cla nha tai trg danh 2 ghé cho NGO;
nhi€éu nhdm nganh khac nhau va cac cudc hop tai trg dot xuét trong do, cac NGO
tham gia, & cac vi du vé cac co hdi trao d6i NGO-nha tai tro hién cé. Tuy nhién, trong
cong déng NGO van c6 cam giac 13, nhiing dién dan nay c6 thé con hiéu qua hon va
can phai bé sung cac kénh dé rut ra cac bai hoc tif cap co s qua kinh nghiém clia
NGO dén cép chinh sach. Can st dung cac phudng phap cb hé théng nham thu thap
théng tin va cac bai hoc dugc tich iy trong nganh.

Cac NGO rat than trong véi bién chuyén clia mét s6 cac nha tai trd huéng téi cac du
an méi truding I6n, quy md qudc gia. Ho cho rang, cac bai hoc cap co sd dang thach
thiic vGi tinh xac dang clia cac nguén ngan sach 6 con s6. Nhimg khoan dau tu nhd
mang tinh xuc tac c6 y nghia cot yéu. Phat trién dia phuong doi hdi phai co cac ngudn
Iuc nhé nhung déu, trong thdi gian dai. Ho e ngai rang, cach tiép can siéu du an sé
chang dé lai chd nao cho mét s 16n cac du an nhd tri chan. Tuy nhién, ho hoan
nghénh qua trinh ting cudng phan cap va lam viéc truc tiép vdi cap co s - day la dia
ban ma cac NGO manh nhat (Khung 10.5). Cac NGO ¢6 céc Igi thé so sanh trong
viéc thuc hién tién do rong I6n trong d6, cac méi quan tdm méi trudng 1a moét bd phan
can ban clia xéa déi giam nghéo.

Khung 10.4 Mét s6 cac NGO méi trudng quéc gia

Trung tdm Nghién cuu va Bao tao phdt trién céng dong (RICCD) Ia trung tam tucng doi
mdi, ti€én hanh nghién cu vé st dung va budn ban dong vat hoang da va cac van dé cong
déng trong quan Iy tai nguyén. Trung tdm cb mét s6 nhan vién thuding truc, ké ca mot nhan
vién tinh nguyén LHQ dac trach.

Trung tdm Phaét trién Tai nguyén va Méi trudng 1a diém dau méi clia t6 chic Déi tac Nudc
Toan cau tai Viét Nam. Trung tdm c6 mét vai can bd nong ¢t va lam viéc théng qua Bo
NN&PTNT.

Trung tdm Nghién ctiu, Gido duc va Phat trién méi truong (CERED) da tham gia nghién
cliu cac van dé thay ddi khi hau & Viét Nam trong mot s& nam va la diém dau méi cho chuong
trinh Dia quyén va Sinh quyén quéc t&. Trung tdm chl yéu sl dung cac nha khoa hoc clia
cac vién truong va lam viéc chat ché véi CRES va Dai hoc Khoa hoc tu nhién Ha Néi. Trung
tam hop tac véi Pai hoc East Anglia, Anh. Ban thu ky nhd lam viéc kiém nhiém.

Vién Kinh té Sinh thai (ECO-ECO) la mét t& chiic giip cac cong déng dia phuong trong viéc
tai tao cac hé sinh thai bi suy thoai, thong qua cac hoat dong nong 1am két hgp. Khai niém
"lang sinh thai" da dudc vién ap dung tai 10 dia phuong trong ca nuéc. Vién ¢ mét ban thu ky
thudng truc nho.



Héi Bao vé Thién nhién va Maéi truong Viét Nam (VACNE) la mét hoi chuyén mén lién két
v6i B6 KHCN&MT. Hoi xuat ban tap chi Viét Nam Xanh va tham gia cac hoat dong dao tao va
nang cao nhan thiic méi trudng. Hoi khdng ¢ ban thu ky chuyén trach, nhung st dung can bd
clia B6 KHCN&MT dé hé tro cac hoat déng clia Hoi.

HGi Ldm nghiép Viét Nam (VIFA) ciing tuong tu, la mot nhdm lién két v6i BO NN&PTNT. Hoi
ti€n hanh dao tao va nang cao nhan thic va nghién clu vé s dung va quan ly rimg. VIFA
khéng cé Ban thu ky chuyén trach, nhung dua vao can bod clia B6 NN&PTNT dé hé trg cong
tac.

Vi nhiing ly do néu trén, néu tang cudng st dung hon nita cac NGO lam céac t6 chiic
trung gian va hd trg trong cac hoat ddng ODA, ciing nhu lam cac co quan thuc hién
du an, thi s& thu hoach dudc nhiéu hon. Péng thdi, cac kinh nghiém va chuyén mén
clia ho c6 thé khai thac dudc t6t hon trong quy hoach, gidm sat va danh gia cac
chuang trinh méi trudng. Cac dir liéu vé cac chuang trinh ODA trong linh vuc moi
trudng can duodc dua vao trong cac hé théng théng tin clia Chinh phti va UNDP dé
san sang s dung va phan tich. Cac NGO can duoc dai dién chinh thirc trong cac
Nhém H6 trg Quéc té tuong tu nhu dién dan dang tién trién tai B NN&PTNT, va trong
cac nhém dac nhiém khac dudc xay dung dé thic ddy cong tac diéu phdi va chia sé
kinh nghiém.

Khung 10.5 Nhiing diém manh va diém yéu ctia cac NGO

Céc diém manh gém:

o réat linh hoat va c6 thé diéu chinh cac cach ti€p can ctia minh cho phdi hop véi nhu cau va
cac hoan canh thay d6i;

o sirdung miic d6 tuong déi cao chuyén mén quan ly va ky thuét clia cd s va str dung miic
d6 dau tu quéc té thap;

0 taora gia tri hop ly clia déng tién (nghia 1a tuong dai ré);

0 nhin nhan mé&i quan hé clia minh trén cd s lau dai va cb xu thé thuc hién chiic nang véi
nhip d6 va quy mé ma cac co quan dia phuong c6 thé kham néi;

0 ¢8 gang tim kiém va thudng dat dudc y thiic cao vé quyén lam chl clia co sG déi véi cac
du an;

0 ¢b hiéu qua dac biét trong xay dung cac nang luc dia phuong ngoai Chinh phd; va

o thudng lam viéc bang tiéng Viét va c6 xu hudng thé hién mdc d6 nhay cdm cao d6i véi cac
gia tri van hoéa dia phuong.

Nhimg linh vuc ma cac NGO khéng ¢6 uu thé so sanh:

o cac NGO tép trung vao cép cd s8, cho nén ho thi€u cac méi lién hé véi cac co quan trung
uong, nhu Bé KH&DT, va do vay kha nang nhan réng cong viéc clia ho sang cac khu vuc
khac 1a thap;

o thudng khdng dudc tham gia vao cac cdi cach chinh sach chl yéu & cép trung uong va
cap tinh;

0 mot s6 nha tai trg nhan thdy cac méi quan hé clia ho véi cac NGO mét nhiéu thdi gian hon
va quan ly nhiéu hon, so vGi cac cdng ty tu van tu nhan - ho e ngai rang cac NGO cb xu
thé kém ky luat hon khi thuc hién cong tac bao céo va gilr ding ké hoach thdi gian.



Hiéu ré nhiing khac biét vé van héa

Céac méi lién hé cong tac giltta Chinh phl va cac nha tai trg dang bat dau c6 hiéu qua
do cd s8 van héa clia méi quan hé dang dudc quang ba va hiéu ré hon

Vién trg, giong bat ky su giao luu nao gilta con ngudi, hoat déng trén cd s3 cac gia
dinh vé ca hai phia. Nhiéu van dé gap phai trong viéc cung cap vién trg la do gia dinh
khéng dudc khdp ndi vGi két qua, ma moi bén hoat dong theo khuynh hudéng khac
nhau va khéng tuong thich véi nhau (Khung 10.6).

Cac y kién binh luén clia cac quan chic Chinh phi vé nhig kho khan trong thuong
lugng ODA trong linh vuc moi trudng dan dén viéc xac dinh 3 cau thanh chil yéu ma
ho cho la c6 gia tri d6i véi cac co quan doi tac:

o cac méi quan hé dudc thiét 1ap va kiém nghiém tét;

o sutham gia lién tuc clia cac ca nhan; va

o ching té su hiéu biét vé& Viét Nam va thé ché cla dat nudc.

Néu c6 dudc nhing cau thanh nay, thi c6 thé sé c6 duodc su giao luu truc ti€p hon va
coi md hon.. Néu khong co, thi co thé nhanh chéng c6 nhiing vat can. Vi du, cac quan
chic Chinh phli da lo 1&ng d6i véi nhiing thay déi thudng xuyén clia cac quan chiic
van phong ADB tai Manila phu trach vé Viét Nam. Khi tir chéi chua gdp mét doan
cong tac phat trién quéc t& khac, mét quan chic cao cap Viét Nam néi: "Chuang toi
khéng c6 thdi gian d& huan luyén nhiing vi quéc t& dé".

Bai hoc t6ng quat & day 1a tAm quan trong clia viéc chinh thiic héa nhiing hiéu biét vé
cac khac biét van héa khi ching xuat hién, dé co6 thé xay dung cac cau néi gilia cac
khuynh huéng gia thuyét ma ca hai phia d&t 1én ban. Néu cach ti€p can clia Viét Nam
dugc tén trong binh dang, thi cac nha tai trg can phai xem lai s6 nhan vién cia minh,
nhiing ngudi thudng cho rang "néu c6 du an thi vién trg chi dugc cung cap theo cac
diéu kién clia phuong tay". Phai chang viéc diéu chinh van hda cho dén nay van chila
con dudng mét chiéu ? .

Khung 10.6

Nhimng hiéu nham trong cac méi quan hé ODA

Nhiing doan trich ,dén dusi day tir cac cudc phdng van thang than véi Chinh phd va cac
chuyén gia quéc té co6 kinh nghiém lam viéc lau dai tai Viét Nam, sé cung cap mét sé diéu thu
vi:

Trong cdc cudc thuong luong duadn:

0 "Téac phong nha nhan doi hoi rang téi khéng dudc phan déi 6ng";

o "Trong quan hé tén trong l1an nhau, ban khéng thé néi "Khong

o "Nhiéu tir c6 thé ding dé suy luan la "Khong" - ngay ca mét sé trudng hap ndi "Co".
Cach dién dat t& nhi phd bién dé chi su phl nhan 13, "Diéu d6 sé kho khan"

o " Chinh phti khéng dé dang néi "Khéng" khi khéng nhat tri véi mét thanh phan thiét
k& clia du &n - ho thich nhat tri nhung réi sau dé khéng hop tac"



O

"Khong nén chic rang cai gi dudc néi dén thi sé dién ra - ¢ thé ban sé& phai dé cap
dén van dé nhiéu lan theo nhiéu cach trong mét s6 dip v6i nhiing ngudi khac nhau,
dé c6 dugc bic tranh rd rang vé diéu da nhat tri".

Dé&i v6i cac quan chic chinh phd, thi théa thuan cé thé méi Ia luc bat dau thuong
lugng, trong khi ddi vGi cac nha tai trg thi thda thuan nghia 1a két thuc thuong luong".
"M6t hap ddng mai chi la su hdp thiic héa qué trinh thuong lugng, khéng nhat thiét 1a
két thac thuong luong".

"Tham nién va dia vi a tat ca".



