Bai lam
Trong chién lugc phat trién kinh té cia nudc ta hién nay va trong tuong lai,
bién Pong ngay cang chiém mot vi tri quan trong. Pi ciing véi nhiing thuan loi
nhat dinh thi chiing ta ciing gip phai rat nhidu kho khan va hang loat vin dé dat
ra trong qua trinh khai thac céc tiém ning cua bién dong hién nay. Mot trong
nhiing kho khan tdn tai 1a viéc kh:fmg dinh va bao vé chu quyén trén cac vung
bién ctia nudc ta.

Nham c6 1 cach nhin siu sic va toan dién vé van dé nay chang em xin di sau
phan tich van dé: “Bdo vé chii quyén trén cdc viing bién ciia Vét Nam — Nhitng
vén dé con ton tai va hwong khéic phuc”

1. Nhitng viing bién thudc chii quyén ciia nwéc ta.

Bang viéc gia nhap Cong udc cua Lién Hop Qudc vé Luat bién (25/7/1994),
Viét Nam di c6 co so phéap 1y quan trong cho viée xac dinh chu quyén trén bién.
Theo cong wdc thi ving bién thudc chi quyén cta nudc ta bao gom:

1.1. Ngi thiy (Internal waters)

Noi thily 1a viing nuéc nam phia bén trong dudng co so (baseline) giap vai
bo bién. Pudng co s¢ nay do qudc gia ven bién quy dinh vach ra. Tir d6 trd vao
goi 13 noi thity. Theo Tuyén bd ngay 12-5-1977 ctia Chinh phu Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam thi duong co so ctua Viét Nam 13 nhitng duong thang gay
khtic ndi lién 11 diém. Vung nudc ndi thay vé mit phap 1y da nhét thé hoa voi
lanh thod dat 1ién nén c6 ché d6 phap 1y dét lién, nghia 1a dit dudi cha quyén toan
ven, day du va tuyét dbi ctia nude ta.

1.2. Lanh hai (Territorial sea)

Lanh hai 12 1anh thd bién, ndm ¢ phia ngoai ndi thiy. Ranh giéi ngoai cta
1anh hai dugc coi 1a duong bién gidi qudc gia trén bién. Cong udc quic té vé
Luat bién 1982 quy dinh chiéu rong lanh hai cuia mdi qudc gia ven bién tdi da 12
12 hai 1y tinh tir dudng co s¢. Tuyén bd ngay 12-5-1977 ctia Chinh phii nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh: “Lanh hai cua nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam rong 12 hai 1y, & phia ngoai duong co s6” (diém 1)

1.3 Viing bién thugc cdc ddio cé chii quyén ciia Viét Nam.
Céac ddo va quan dao c6 thude chil quyén ctia nude ta co ché do phap 1y nhu
dat lién. Diéu 121 cong udc qudc té vé luat Bién quy dinh ché do cac dao nhu
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sau: “...Ldnh hdi, vimg tiép gidp lanh hdi, vimg ddc quyén kinh té va thém luc
dia cua 1 hon dao dwoc hoach dinh dung theo cac quy dinh cua cong woc dp
dung cho lanh thé dat lién khdc; Nhitng ddo da khéng thich hop cho con nguoi
dén & hodc cho mot doi song kinh té riéng thi khong c¢é ving ddc quyén kinh té
va thém luc dia”. Viét Nam c6 trén 4000 dao 16n nho véi 2 quan dao 16n 1a
Hoang Sa va Truong Sa. Vi vay, nhitng ving bién thudc nhitng dao va quan dao
nay déu thudc chii quyén cua nudc ta

Ngoai cac ving bién thuéc chu quyén trén thi nude ta con co cac ving bién
c6 chi quyén va quyén tai phan d6 1a ving bién tiép giap lanh hai, ving dic
quyén ving dic quyén kinh té, va thém luc dia. Tong dién tich cic ving bién
thudc chii quyén cua nude ta 1én dé hon 1 triéu km® Do dién tich 16n nhu vy
viéc bao vé chu quyén gip rat nhiéu kho khan. Va trong hoan canh va tinh hinh
hién nay, viéc bao vé chil quyén cang cip thiét hon bao gio hét.

2. Vin dé bdo vé chii quyén trén cdc viing bién ciia nwéc ta.

2.1 Nhitng thudn logi ma chung ta co dwoc.

Tir thud xa xua, nghé bién da 1a 1 nghé quan trong cta cha 6ng ta, van dé
khai thac va khang dinh chii quyén bién di duoc cha 6ng ta quan tam. Cac truyén
thuyét, truyén dan gian di phan nao néi 1én diéu d6. Dén thoi nha Nguyén, chu
quyén nuéc ta di dugc khang dinh trén cic quan dao xa bo nhu Hoang Sa,
Truong Sa...Nhu vay tu tudng bao vé chii quyén bién da tu bao doi hinh thanh
trong nhan dan ta nhu 1 truyén thdng quy bau trong cong dong, trong mdi nguoi
dan Viét Nam.

Vi viée tré thanh thanh vién cta cong wdc “ Lién hop qudc vé luat bién
1982” chiing ta da c6 1 cong cu phap Iy qudc té hiru hiéu dé bao vé chu quyén
trén bién.

Pang va nha nudc ta ngay cang quan tim nhiéu hon dén viéc bao vé va
khang dinh chil quyén trén bién Pong. Luc lwong Hai quan Viét Nam ngdy cang
dugc ting cudng ca vé quéan so cling nhu trang bi, nhu gan gan day nha nudc ta
da ki hop dong v6i Nga dé mua séu chiée tau ngadm hang Kilo (Nga goi 1a hang
Varshavyanka Project-636), tong tri gia gan 2 ty déla dé trang bi cho luc luong
nay. Viéc dau tu khai thac thim do bién Pong trong nhiing nim gan diy ciing
dugc nha nudc ta quan tdm véi cac dy an 16n nhu khai thac tahwm do dau khi.
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Trong dudng 16i d6i ngoai ctia nudc ta ludn khing dinh doc 1ap chu quyén ddi
v6i cac ving bién cua ching ta. ...

Viéc ki cac hiép dinh phan dinh vinh Bac B6 va vinh Thai Lan véi cac nudce
lién quan dd gop phan giai quyét tét van dé vé chii quyén trén 2 khu vu ndy, gop
phan vao cong cudc khang dinh va bao vé chii quyén trén bién Pong.

2.2 Nhitng vin dé con ton tai trong vigc bdo vé chii quyén trén cdc ving
bién ciia nwéc ta.

a. Lwc leong bdo vé chii quyén trén bién cua ta con méng, trong khi dién
tich cac viing bién thudc chii quyén rat 1om, tiém luc kinnh té qudn sy con yéu.

Nhu d3 néu, néu tinh tong dién tich cac ving bién thudc chii quyén ciing
nhu cac ving bién ma nudc ta co chii quyén va quyén tai phan thi tong dién tich
1én dén trén 1 triéu km?, gép hon 3 lan dién tich dét lién, tiép giap véi cac ving
bién ctia nhiéu nudc trong khu vyc. Van dé gitt gin an ninh, cha quyén trén 1
vung bién nhu vay thuc su rat phirc tap va kho khan. Hon nita day 1a con dudng
hang hai quan trong cta thé gidi, cac hoat dong cua tau thyén nhiéu nudc qua lai
rat phire tap...Trong khi d6 thi luc luong bao vé bién cia ta van con mong, hién
nay c6 2 luc luong dong vai tro chil yéu trong viéc bao vé chu quyén trén bién dé
1a lyc luong hai quan va canh sat bién. Vi vay viéc tuan tra, kiém soat bao vé va
gin gilt chu quyén trén bién van con gip nhiéu khé khan. Viéc xam pham chu
quyén, buén 14u van chua dugc ngan chan triét dé, viéc cac tau nude ngoai xam
nhap ving bién cua Viét Nam bat hop phap van con dién ra kha phd bién. Do
diéu kién va hoan canh kinh té dat nudc con nhiéu kho khin, mic du di duge dau
tu phat trién trong nhimg nim gan ddy nhung luc lugng hai quan cua ta hién nay
van chua thé sanh ngang véi 1 sb nude trong khu vuc bién Pong dic biét 1a
Trung Qudc. Hién nay luc luong nay gom 13.000 quan chil yéu duoc xay dung
theo huéng phong thu 14 chinh, sirc manh tan cong twong d6i han ché, mat khac
ngan sach qudc phong hang nam ciia nude ta con han ché do vay viéc ting cudng
tiém luc cho hai quan ngay lap tirc 1a khong thé. Tat ca nhiing ton tai d6 dan dén
hau qua tat yéu 1a chu quyén trén cac ving bién cua nudc ta chuwa duoc bao vé
mot cach hiéu qua va chua vimg chic.

b. S gia ting anh huwdng cia cic nuée trong ving bién Pong va nhing

tranh chdp vé chu quyén cac vung bién voi cdc nuoc trong khu vuc dang anh
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hieong nghiém trong dén chii quyén trén cdc ving bién cia Viét Nam.Viéc bdo vé
chii quyén trén bién ciia nwéc ta gap rat nhiéu khé khan.

- Tranh chip chu quyén Hoang Sa ving bién thudc dao giira Viét Nam véi
Trung Qudc va Pai Loan: Quan ddo Hoang Sa thudc chii quyén ctia Viét Nam,
chung ta co day du cac chung cir dé chung minh chi quyén cua minh ddi véi
Hoang Sa. Tuy nhién niam 1974 va cho dén nay, Trung Qudc di dung vii luc
chiém cac dao ¢ quan dao Hoang Sa. Pay 1a mot sy vi pham tring tron doc 1ap
chu quyén cua Viét Nam ddi véi quan dao ndy va vang bién thudc quan dao. Da
nhiéu lan xung dot béng vii lyc gitra Viét Nam va Trung Qué)c nd ra & khu vuc
nay. Nhitng hanh dong ctia Trung Qudc dang de doa truc tiép dén chu quyén trén
bién ctia Viét Nam ddi vai khu vue Hoang Sa.

- Tranh chép chil quyén toan bd hay mot phan Truong Sa giita Viét Nam,
Trung Qudc, Pai Loan, Philippines, Malaysia va Brunei: Khong chi dung vii luc
dé chiém lay quan dao Hoang Sa, Trung Qudc con tiép tuc nd sung danh chiém
quan dao Trudng Sa, hién nay Trung Qudc dang chiém giir 5 dao phia bic va
dang c¢6 4m muu chiém hét quan dao nay cua Viét Nam. Khong chi Trung Qudc
ma con mot sé nude trong khu vuc ciing tuyén bd chi quyén ctia minh véi cac
hon dao cua quan dao nay. Hién tai, Philippines, Malaysia va Brunei, Dai Loan
cling dd chiém 1 s6 dao ¢ ddy va tuyén bd chi quyén ctua minh. Trong khi dé
chung ta co ddy du cac ching ctr dé chimg minh chu quyén ctia minh. Nhiing
hanh dong tranh chap trén, di va dang xam pham dén cha quyén trén bién cua
nuéc ta. Pe doa tryc tiép dén chu quyén, doc 1ap va giy rat nhiéu kho khin cho
cong tac bao vé chii quyén trén bién.

- Am muu doc chiém bién Pong cua Trung Qudc voi ranh 16i “dwong ludi
bo” trén bién: Phan Bién Pong ma ho doi hoi nam trong cac duong gach ndi trén
Bién bong, duoc dua ra dau tién vao nim 1947, ¢6 hinh chit U hay hinh lu61 bo
va do vay thuong duoc goi 1a “dudng ludi bo” hay “ranh gidi ludi bo”. Phan dién
tich trong duong ludi bo nay chiém khoang 75% dién tich trén Bién Pong, dé lai
khoang 25% cho tat ca cac nudc Philippines, Malaysia, Brunei, Indonesia, va
Viét Nam, tirc mdi nudc duoc trung binh 5%. Nam 2007, Trung Quéc dua ra quy
dinh theo d6 tat ca ban d6 Trung Qudc phai vé& ranh gidi ludi bo ndy. Ciing nam
2007, Trung Qudc ap luc tap doan dau khi BP phai ngung hop tac voi Viét Nam
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trong hai vung dau khi Moc Tinh, Hai Thach. Nam 2008, Trung Quéc v€ ranh
gidi ludi bo vao ban dd rude dude Olympic va Paralympic, nhung sau d6 go ra
khoi ban dd rudc dube Olympic trén trang web chinh thtrc sau khi c¢6 tiéng noi
phan ddi tir phia Viét Nam giri dén Chu tich Uy ban Olympic Qudc té. Thang 7
nam 2008, Trung Qudc ap luc ExxonMobil khong dugc hop tac véi Viét Nam
trong ving bién hop phap cta Viét Nam. Thang 11 nim 2008, Cong ty Dau khi
Hai duong Trung Qudc cong bd du 4n co von 29 ty USD dé khao sat va khai thac
trén Bién Pong. Nhitng hanh dong trén cta Trung Qudc cung véi sy ra ting sic
manh va tiém lyuc kinh té ciing nhu quéc phong cta Trung Qudc thuc sy 1a mbi
de doa 16n cho chil quyén trén bién khong chi cta Viét Nam ma con 1a mdi de
doa véi cac nudc trong khu vuc. Ranh réi dudng ludi bo ctia Trung Qudc 1a su vi
pham nghiém trong phép luat qudc té vé luat bién.

3. Huwong khic phuc cho nhiing ton tai trong viéc bdao vé chii quyén trén
cdc viing bién ciia Vigt Nam.

3.1 Phdt huy sicc manh toan dan tc, ting cwong tiem lwc kinh té, chii
trong phdt trién quéc phong, dam bdo an ninh trén bién.

Poc 1ap chi quyén cua dat nudc c¢d duge bao vé vimg chic hay khong phu
thudc rit nhiéu vao strc manh cta dan toc do. Vi vay mubn bao vé ving chic va
bén ving doc 1ap chu quyén bién thi day dugc coi 1 bién phap mang tinh chién
lugc va lau dai. Nhan dan ta co truyén théng nghé bién, ¥ thire vé chi quyén bién
da hinh thanh trong tu tudng cha 6ng ta va tré thanh truyén théng cua dan tdc. Vi
vy van phai khoi goi thuyén thong quy bau d6 va gido duc cho moi ngudi dan
Viét Nam vé vai tro, vi tri cta bién Pong ciing nhu cht quyén cta Viét Nam trén
bién. Can xay dung mdt quy tic Gmg xur chung vé Bién Déng gitta Nha nudc va
nhan dan va giita cac cong dong ngudi Viét Nam v6i nhau. Quy tic nay khong
can phai 1a luat, chi can 12 mot thoa thuan bat thanh van, duge nhiéu ca nhan va
hoi nhoém cong khai ton trong.

Song song v&i nhiém vy ndy, ching ta phai tang cuong tiém lyc kinh té, phat huy
noi luc, khing dinh sirc manh rén thyuc té. Tiép tuc giit vitng toc do ting trudng,
md rong quy mé nén kinh té. Tir 46 méi c6 thé ting cuong luc luong ciing nhu
trang thiét bi cho qudc phong. Hién nay luc luong Hai quan cua ta dang dugc dau
tu, hién dai hoa va phat trién theo huong hién dai. Nhung so vdi cac nude trong
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khu vuc va Trung Qué)c thi stc chién diu cua ta con han ché, chua thé sanh
ngang véi mot s6 nude. Mit khac day 1a luc lugng chu yéu trong viée giit gin va
bao vé chil quyén trén bién. Do vay, xay dung 1 luc luong hai quan hing manh
va san sang dbi pho voi moi tinh hudng 13 yéu cau cip thiét va thuc té dap tng
viéc bao vé chii quyén bién.

Pé co thé bao vé chil quyén va khai thac cac lgi thé trén cac ving bién ciia chiung
ta thi can phai c6 “1 tu duy bién Pong”. Diéu d6 c6 nghia rang ching ta can phai
c6 va phai xay dung 1 doi ngii chuyén gia bién dap ung dugc ca vé chét luong
cling nhu s6 luong. Xay dung chién lugc phét trién va nghién ctiru bién. Viéc nay
da khong dugc ching ta qua tAm va chu trong trong 1 thoi gian twong dbi dai,
nhung hién nay da va dang duoc quan tim dau tu.

Mot van dé quan trong trong cong tac bao vé chu quyén bién d6 1a giir gin an
ninh trat tu cling nhu dam bao viéc thi hanh phap luat ciing nhu cong tac tuan tra
kiém soéat phai dugc tién hanh 1 cach thuong xuyén. Trong nhiing nim gan day,
nude ta da thanh 1ap luc luong canh sat bién dé phdi hop v6i Hai quan dé lam
nhiém vu nay. Tt khi thanh 1ap, Iuc lugng nay da té ro dugc vai tro, gép phan
gilt gin tot chil quyén trén bién. Trong thoi gian t6i, can dau tu thém cho luc
luong ndy dé mod rong pham vi hoat dong cling nhu phat huy hon nita vai tro cia
minh.

3.2 Ting cwong chién lwoc ngogi giao va truyén thong.

La nudc nho, trong chién lugc cta ching ta phai tin dung bién phéap ngoai
giao, chiing ta khong thé doi lai nhiing ving bién dao bi chiém hay giai quyét
tranh chdp bang vii luc do vAy ngoai giao s& 1a bién phap dé chung ta bao vé
quyén loi cia minh. Pé tranh tha su tng hd cta ccs nude thi trong chién lugc
ngoai giao cua ching ta phai c6 nhiing khia canh gitip nhiing nudc khac gianh
cho ho nhitng quyén loi khong phai ctia ta. Hon nita, viéc tuyén truyén va thu hat
s quan tdm trén phuong dién qudc té cling vo ciing quan trong cho viéc bao vé
cht quyén ciia Viét Nam. Mic du ¢ co sé rat yéu vé phuong dién lich st va
phap 1y doi v6i quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, Trung Quédc di va dang tién
hanh cong cudc tuyén truyén vé chi quyén cua ho dbi véi quan dao nay. Vi vay
thong qua con dudng ngoai giao, ching ta can van dong sy qua tim va tng ho
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cta du luin qudc té cho 1 giai phap cong bing va hoa binh cho céc tranh chip
cht quyén ¢ bién Pong. Qudc té s& ung ho chung ta khi thdy cong 1y va 1& phai
thudc vé ta. Mt khac dudng ludi bo ciia Trung Qubc xam pham dén chi quyén
cua cac nudc khac trong ASEAN. Do vay, trong khuon khd ASEAN, Viét Nam
can phai tin dung wvu thé thanh vién cta minh dé van dong cho mot tiéng noi
chung. Ngoai ra, trong viéc hoi nhdp ASEAN cling nhu trong viéc xay dung
Cong ddng kinh té Pong A, Viét Nam phai giit thé cha dong.

3.3 Kéu goi cdc nwdc tranh chip dam phdn dwa trén nguyén tic ciia ludt
bién quéc té, tién hanh viéc quéc té héa tranh chdp bién Pong.
Véi viée 1a thanh vién cua cong ude Lién hop qudc vé luat bién 1982, ching ta
da co trong tay cong cu phap 1y hiru hiéu dé bao vé chi quyén bién. Vi vay
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