Bai lam

Trong chién luoc phat trién kinh té clia nudc ta hién nay va trong tuong lai,
bién Dong ngay cang chiém mot vi tri quan trong. Di cting véi nhitng thuan loi nhét
dinh thi chiing ta cling gip phai rat nhiéu kho khin va hang loat van dé dit ra trong
qua trinh khai thac cac tiém ning ciia bién dong hién nay. Mot trong nhiing kho
khin ton tai 1a viéc khing dinh va bao vé chu quyén trén cic ving bién clia nudc ta.
Nhdm c6 1 cach nhin sau sic va toan dién vé van dé ndy chung em xin di siu phan
tich van dé: “Bdo vé chii quyén trén cdc viing bién ciia Vét Nam — Nhitng vin dé
con ton tai va hwéng khic phuc”

1. Nhitng viing bién thuéc chii quyén ciia nwoc ta.

Bang viéc gia nhap Cong wdc ciia Lién Hop Qudc vé Luat bién (25/7/1994),
Viét Nam di c¢6 co so phap 1y quan trong cho viéc xac dinh chu quyén trén bién.
Theo cong udc thi ving bién thudc chi quyén ctia nudc ta bao gom:

1.1. Ngi thiy (Internal waters)

Noi thily 1a ving nue nam phia bén trong duong co so (baseline) giap voi
bo bién. Pudng co s ndy do qudc gia ven bién quy dinh vach ra. Tt d6 tré vao goi
1a noi thuy. Theo Tuyén bd ngay 12-5-1977 ciia Chinh phii Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam thi duong co sé ctia Viét Nam 1a nhiing duong thang gy khuc nodi
lién 11 diém. Vung nudc ndi thity vé mit phap 1y da nhat thé hoa vai 1anh tho dat
lién nén c6 ché do phap 1y dét lién, nghia 1a dit dudi chii quyén toan ven, day du va
tuyét dbi ctia nude ta.

1.2. Lanh hai (Territorial sea)

Lanh hai 13 lanh thd bién, ndm & phia ngoai nodi thuy. Ranh gidi ngoai cia
lanh hai duoc coi 1a duong bién gidi qudc gia trén bién. Cong ude qudc té vé Luat
bién 1982 quy dinh chiéu réng lanh hai ctia mdi qudc gia ven bién tdi da 1a 12 hai
Iy tinh tir dudng co sé. Tuyén bd ngay 12-5-1977 ctia Chinh pht nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam quy dinh: “Lanh hai cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam rong 12 hai 1y, & phia ngoai dudng co s¢” (diém 1)

1.3 Viing bién thuéc cdc ddo cé chii quyén ciia Viét Nam.

Céac dao va quan dao c6 thudc cha quyén cia nude ta o ché do phap 1y nhu
dét lién. Piéu 121 cong udc quéc té vé luat Bién quy dinh ché d6 cac dao nhu sau:
“...Lanh hai, ving tiép gidp lanh hdi, vimg ddc quyén kinh té va thém luc dia ciia

hon dao dwoc hoach dinh dung theo cac quy dinh cua cong woc ap dung cho lanh
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thé dat lién khdc; Nhitng dao dd khéng thich hop cho con nguoi dén & hodc cho
mot doi song kinh té riéng thi khéng c6 vimg ddc quyén kinh té va thém luc dia”.
Viét Nam c6 trén 4000 dao 16n nho véi 2 quan dao 16n 1a Hoang Sa va Trudng Sa.
Vi vay, nhitng vung bién thudc nhitng dao va quan dao ndy déu thudc chu quyén
ctiia nudc ta voi mot dién tich 16n nhu vay viéc bao vé chu quyén gap rat nhiéu kho
khan.

2. Vin dé bdo vé chii quyén trén cdc viing bién ciia nwdc ta.

2.1 Nhitng thudn lgi ma chung ta co duoc.

Tir thud xa xua, nghé bién da 1a 1 nghé quan trong ctia cha 6ng ta, van dé
khai thac va khang dinh chii quyén bién da duoc cha 6ng ta quan tim. Céc truyén
thuyét, truyén dan gian d3 phan nao ndi 1én didu d6. Pén thdi nha Nguyén, chu
quyén nudc ta di duoc khang dinh trén cic quan dao xa bd nhu Hoang Sa, Truong
Sa...Nhu vy tu tuong bao vé chil quyén bién di ty bao doi hinh thanh trong nhan
dan ta nhu 1 truyén théng quy bau trong cong dong, trong mdi ngudi dan Viét
Nam.

Véi viée tré thanh thanh vién cua céng wéc  Lién hop qudc vé luat bién
1982” chiing ta da c6 1 cong cu phap 1y qudc té hiru hiéu dé bao vé chil quyén trén
bién. Pong thoi véi viéc ban hanh Luat bién gidi 2003 va 1 s6 vin ban phap luat
khéc vé van dé bién, chiing ta di c6 nhimg co sé phap 1y quan trong trong viéc bao
vé chu quyén trén bién.

Pang va nha nudc ta ngdy cang quan tim nhiéu hon dén viéc bao vé va
khiang dinh chil quyén trén bién Pong. Luc luong Hai quan Viét Nam ngay cang
duoc ting cudng ca vé quan sb ciing nhu trang bi, nhu gan gin day nha nudc ta da
ki hop dong véi Nga @& mua sdu chiéc tau ngdm hang Kilo ,tong tri gid gin 2 ty
dola dé trang bi cho lyc luong ndy.. Trong dudng 16i d6i ngoai ciia nude ta ludn
khang dinh doc 1ap cha quyén d6i véi cac ving bién cia ching ta.... Viéc ki cac
hi¢p dinh phan dinh vinh Bic Bo va vinh Thai Lan véi cac nudc lién quan da gop
phan giai quyét tot van dé vé cha quyén trén 2 khu vy nay, gbp phan vao cong cudc
khang dinh va bao vé chu quyén trén bién Déong.

2.2 Nhiing vin dé con tén tai trong viéc bdo vé chii quyén trén cdc ving
bién ciia nwoc ta.

a. Chiing ta thiéu mét co sé phdp Iy viing chéc cho viéc bio vé chii quyén

trén nhiing viing bién thuéc chii quyén.
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Trong thoi dai ngay nay, khi ma phéap luat ngay cang c6 vai trd quan trong
trong viéc diéu chinh quan hé qudc té thi viéc c¢6 1 co so phap 1y viing chic 1a diéu
hét stre can thiét cho viée bao vé chu quyén trén bién. Hién nay, Viét Nam da xay
dung duoc nhimg co s& phap 1y nhét dinh cho viéc bao vé chu quyén trén bién
nhung van chua dap tng duoc nhing yéu cau cta thuc tién dit ra va boc 16 nhiéu
han ché nhét dinh. Cac vian ban phap 1y hién hanh ctia Viét Nam mdi chi néu nhiing
nguyén tic chung vé xac dinh pham vi, ché d6 phap 1y cua cac ving bién va thém
luc dia Viét Nam, chua cu thé hoa cong tac quan Iy nha nudc vé bién, nén hiéu luc
phap 1y con thip. Hon nita, Nha nuéc ta chua c6 mot van ban luat mang tinh tong
thé xac dinh pham vi, ché do phap 1y cua timg ving bién thudc chu quyén; quy
dinh cac ndi dung quan Iy nha nudc vé bién; bao vé chi quyén, van dé bao vé qudc
phong, an ninh, kinh té — x4 hi, giit gin va bao vé moi truong bién. Cac quy dinh
tién bo cua luat bién qudc té, dac biét 1a Cong udc Luat bién 1982 ma nudc ta 1a
thanh vién tir ndm 1994 chwa dugc noi luat hoa. Tuyén b 1977 va Tuyén bd 1982
moi chi 1 van ban cAp Chinh phu va da boc 16 mot s6 han ché so voi ndi dung cia
Cong uéc Luat bién 1982. Thuc trang trén hién 13 nhimg ton tai va kho khan cua
chung ta trong viéc tién hanh bao vé viing chic va toan ven chu quyén trén bién.

b. Viéc bdo vé chii quyén bién trén thwc té con gip nhiéu khé khan vidng
mdc ma chwa thé khdic phuc ngay dwoc.

Vung bién thudc chu quyén cta Viét Nam c6 mot dién tich 16n, bo bién kéo
dai, gidu tai nguyén, gan v4i nhitng tuyén duong hang hai quan trong trén thé giéi
do vay phat sinh rat nhiéu van dé phic tap trong cong tac quan 1y va bao vé bién.
Pé c6 thé khang dinh va bao vé ving chic cha quyén, chung ta can phai xdy dung,
phat trién sau va rong cac hoat dong kinh té - quc phong trén bién dé khang dinh
cht quyén cia qubc gia. Tuy nhién thyuc té hién nay, chung ta méi tién hanh duoc
cac hoat dong nay & mot quy mé va chimg muc nhat dinh do vy ma cong tac bao
vé chu quyén bién con nhiéu van dé ton tai trén thuc té.

Néu tinh téng dién tich cac ving bién thudc chii quyén thi dién tich d6 16n
hon dién tich dat lién rat nhiéu, ngoai ra con tiép giap véi cac ving bién cia nhiéu
nuéc trong khu vue, gan duong hanh hai qudc té do vay viéc qua lai ctia tau thuyén
qudc té dién ra so6i dong. Hién nay c6 2 luc lugng dong vai trd chi yéu trong viée
bao vé chi quyén trén bién d6 1a luc luong hai quan va canh sat bién véi céc
phuong ti¢n vat chat ki thuat van han ché, viéc tuan tra kiém soat chua thuc sy
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dugc sat sao va toan dién. Do vay viéc xam pham chu quyén, buon 1au van chua
duoc ngan chan triét dé, viée cac tau nuée ngoai xam nhap vung bién ctia Viét Nam
bat hop phap van con dién ra khd phd bién. ..

Do diéu kién va hoan canh kinh té dat nuGe con nhiéu kho khin, mic du da duoc
dau tu phat trién trong nhitng ndm gan day nhung tiém lyc qudc phong trén bién
clia ta van chua thé thé sanh ngang vé6i 1 sb nudc trong khu vire bién Pong dic biét
1a Trung Qudc. Hién nay luc luong ndy gdm 13.000 quan chi yéu duoc xay dung
theo huéng phong thu 1a chinh, sic manh tan cong tuong ddi han ché, mit khac
ngan sach qudc phong hang nim cua nude ta con han ché do vay viéc ting cudng
tiém Iyc cho hai quan ngay lap tirc 13 khong thé.

Poi ngii chuyén gia bién ciia chung ta van chua dap (mg duoc nhu cau dit ra
trong viéc nghién ciru bién dong ciing nhu trong linh vyc nhién ctru va bao vé chi
quyén. Ngu dan chua c6 ¥ thitc phap luat ddy du trong viéc bao vé chii quyén bién,
chua thiy rd duoc vai trd va trach nhiém cua ban than trong cong tac giit gin bao vé
cht quyén ving bién cua dat nudc.

Viéc tién hanh cac hoat dong phat trién kinh té, khai thac bién cua ta ciing
con gip nhiéu kho khin vé von khoa hoc ki thuat va viéc khai thac phat trién xa bo
van chua manh mé&. Tat ca nhiig van dé trén hién 13 nhiing ton tai trén thuc té
trong viéc bao vé chu quyén hang ngay. Vi vdy mudn thuc hién tét cong tac bao vé
vitng chic toan ven cht quyén bién ching ta phai nhanh chéng c6 nhitng bién phap
dé giai quyét nhiing ton tai nay.

c. Sw gia tang dnh hwéng ciia cdc nuwde trong vimg bién Péng va nhitng
tranh chdp vé chii quyén cdc ving bién véi cdc nuwde trong khu vwee dang dnh
hwéng nghiém trong dén chii quyén, ciing nhur cong viéc bdo vé chii quyén trén cdc
ving bién ciia Viét Nam.

- Tranh chip chii quyén Hoang Sa ving bién thudc quan dao gitra Viét Nam
voi Trung Quéc va Pai Loan: Quan dao Hoang Sa thudc chu quyén cua Viét Nam,
chung ta c6 day du cac ching cir dé ching minh chii quyén ctia minh d6i véi
Hoang Sa. Tuy nhién nim 1974 va cho dén nay, Trung Quéc dd dung vil luc chiém
cac dao & quan dao Hoang Sa. Pa nhiéu lan xung dot bang vil luc giita Viét Nam va
Trung Qudc nd ra & khu vuc nay. Nhitng hanh dong cta Trung Quéc dang xam
pham truc tiép dén chu quyén trén bién ctia Viét Nam ddi voi ving bién khu vuc
Hoang Sa.
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- Tranh chdp chu quyén toan bd hay mot phan Trudng Sa giita Viét Nam,
Trung Qudc, Pai Loan, Philippines, Malaysia va Brunei: Khong chi ding vii luc dé
chiém 14y quan dao Hoang Sa, Trung Qudc con tiép tuc nd stng danh chiém quan
dao Truong Sa, hién nay Trung Qudc dang chiém giir 5 d4o phia bac va dang c6 4m
muu chiém hét quin dao nay cta Viét Nam. Khéng chi Trung Qudc ma
Philippines, Malaysia va Brunei, Dai Loan ciing dd chiém 1 sb dao ¢ day va tuyén
bd chu quyén ctia minh. Trong khi d6 ching ta c6 day du cac chung ctr dé chimg
minh chil quyén ctia minh. Nhiing hanh dong tranh chip trén, da va dang xam
pham dén chu quyén trén bién cua nudc ta.

- Am muu doc chiém bién Pong cia Trung Qubc véi ranh r6i “duwong ledi
bd” trén bién: Phan dién tich trong dudng ludi bo nay chiém khoang 75% dién tich
trén Bién Pong, dé lai khoang 25% cho tat ca cac nudc Philippines, Malaysia,
Brunei, Indonesia, va Viét Nam, tic mdi nudc dugce trung binh 5%. Nim 2007,
Trung Qudc dua ra quy dinh theo d6 tat ca ban d6 Trung Qudc phai vé ranh gidi
ludi bo nay cung voi rat nhiéu hanh dong vi pham phap luat quéc té khac. Nhiing
dong thai cia Trung Qudc cing véi sy ra ting stic manh va tiém luc kinh té cling
nhu qudc phong ctia Trung Qudc khong chi anh hudng nghiém trong dén viéc bao
vé chi quyén ciia ta ma con thuc su 1a mdi de doa 16n cho chu quyén trén bién
khéng chi cta Viét Nam ma con 13 méi de doa voi cac nudce trong khu vye. Ranh
roi dudng ludi bo ctia Trung Qudc 1a sy vi pham nghiém trong phap lut qudc té vé
luat bién.

3. Huéng khic phuc cho nhitng ton tai trong viéc bdo vé chii quyén trén
cdc viing bién ciia Viét Nam

3.1 Xdy dung mét co sé phdp Iy vitng chdic phuc vu viéc bdo vé chii quyén
trén bién.

Trong tinh hinh hién nay, Viét Nam cin sém nang cip cdc tuyén bd cia
chinh phu 1én tam ludt qudc gia va cu thé hoéa cong tac quan 1y nha nudc vé bién.
Hon nita nha nudc ta can ¢6 mot van ban luat (luat cac vung bién cua Viét Nam)
mang tinh tong thé xac dinh pham vi, ché do phap 1y cta timg ving bién thudc chi
quyén cua Viét Nam; quy dinh c4c ndi dung quan ly nha nudc vé bién; bao vé chu
quyén, quyén chu quyén, va loi ich qudc gia trén bién; van dé bao vé qudc phong,
an ninh, kinh t& — x4 hoi, giir gin va bao vé moi trudng bién, tién hanh ndi luat hoa

cong udc LHQ vé luat bién. Dong thoi nha nudce ta cling can phai xem xét lai

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

nhitg quy dinh cua tuyén b nim 1982 vé xac dinh dudng co so vi hién nay van bi
nhiéu nude trén thé gidi phan ddi do con nhiéu diém bat cép.

3.2 Phdt huy sirc manh toan dén téc, ting cwong tiém lyc kinh té, chit
trong phdt trién quoc phong, dim bdo an ninh trén bién.

Mudn bao vé vimg chic va bén vimg doc 1ap chu quyén bién thi day duogc
coi 12 bién phap mang tinh chién luoc va 1au dai. Nhan dan ta c6 truyén théng nghé
bién, y thirc vé chu quyén bién d3 hinh thanh trong tu tudng cha ong ta va tré thanh
truyén théng cua dan tdc. Vi vdy van phai khoi goi thuyén théng quy bau d6 va
gido duc cho moi nguoi dan Viét Nam vé vai tro, vi tri ctia bién Pong cling nhu chu
quyén cua Viét Nam trén bién. Tuyén truyén pho bién phap luat vé bién cho ngu
dan, gido duc tuyén truyén tu twong duong 16i trudc sau nhu 1 cia dang va nha
nudc vé van dé chil quyén ciia bién Pong, tuyén truyén cong tac bao vé chu quyén
phbi hop véi nha nude trong viéc bao vé chil quyén trén bién.

Song song voi nhiém vu nay, chung ta phai ting cudng tiém lyc kinh té, phat
huy noi luc, khéng dinh sitc manh trén thuc té. Tiép tuc gilr virng tbc do tang
trudong, mo rong quy md nén kinh té. Tir d6 mai 6 thé tang cuong luc lugng ciing
nhu trang thiét bi cho quc phong, an ninh trén bién. Hién nay luc lwong Hai quan
cua ta dang duoc dau tu, hién dai hoéa va phat trién theo huong hién dai. Nhung so
v6i cac nudce trong khu vue va Trung Qudc thi strc chién dau cia ta con han ché,
chua thé sanh ngang véi mot sé nudc. Mit khac day 1a luc lugng cha yéu trong
viéc giit gin va bao vé chil quyén trén bién. Do vay, xay dung 1 luc lugng hai quan
hung manh va sén sang doi ph6 véi moi tinh hudng 13 yéu cau cip thiét va thuc té
dap ung viéc bao vé chu quyén bién.

Mot van dé quan trong trong cong tac bao vé chii quyén bién d6 1a giit gin
an ninh trat tu cling nhu dam bao viéc thi hanh phap luat cling nhu cong tac tuan tra
kiém soat phai duogc tién hanh 1 cach thudng xuyén, lién tuc dam béao viée chip
hanh phap luat cling nhu dam bao dugc quyén téi cao clia nha nudce ddi voi lanh
tho bién.

3.3 Ting cwong chién lwgc ngoai giao va truyén théng. Kéu goi cdic nwéc
tranh chép dam phdn dwa trén nguyén tic cia ludt bién quoc té, tién hanh viéc
quéc té héa tranh chdp bién Pong

La nudc nho, trong chién luge cia ching ta phai tan dung bién phap ngoai
giao, chiing ta khong thé doi lai nhitng ving bién dao bi chiém hay giai quyét tranh
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chap bang vii luc do vAy ngoai giao s& 1a bién phap dé chung ta bao vé quyén loi
cia minh. Vi vy thong qua con dudng ngoai giao, chung ta can van dong su qua
tam va tng ho cua du luan quéc té cho 1 giai phap cong bang va hoa binh cho céc
tranh chép chi quyén & bién Pong. Qudc té s& ung ho chung ta khi thay cong 1y va
1& phai thudc vé ta. Mit khac duong ludi bo ctia Trung Qudc xadm pham dén chu
quyén ctia cac nudc khic trong ASEAN. Do vay, trong khuon khd ASEAN, Viét
Nam can phai tan dung uu thé thanh vién ctia minh dé van dong cho mot tiéng noi
chung.

Véi viéc 1a thanh vién cta céng wdc Lién hop qudc vé luat bién 1982, ching
ta d3 c6 trong tay cong cu phap 1y hitu hiéu dé bao vé chii quyén bién. Vi vay, hién
nay viéc dam phén dua trén nguyén tic cua luat qudc té véi cac nude tranh chip 1a
giai phap hitu hiéu nhat cho chiing ta giai quyét tranh chap va ldy lai nhiig ving
bién thudc chii quyén cta minh. Tuy nhién can phai xac dinh rang day 1a cong viéc
khong hé don gian, phuc tap, khé khan va kéo dai. Vi vay Pang va nha nudc ta
phai gilr thai d6 cung ran, nhung khon khéo dung hoa loi ich cac bén. Can xdy
dung 1 chién lugc 1au dai va cu thé, chuan bi déy du cac diéu kién cling nhu cac
chtng ctr va 1y 18 dé co thé vién dan phap luat qudc té dé bao vé quyén loi cia qubc
gia.

Van dé qudc té hoa tranh chap bién Pong, dua cac tranh chip & khu vuc nay
ra trudc LHQ 1a 1 bién phap cho Viét Nam c6 thé giai quyét tranh chap va dau
tranh chéng lai nhitng yéu ciu vo 1y ctua Trung Quédc. Gan day Philippines dé nghi
dua tranh chép ra LHQ vira 1a mot dé nghi hop 1y va 1a mét co hodi t6t ma Viét Nam
khéng nén bo qua. Voi vi ri cia minh tai LHQ, Viét Nam can tng ho dé nghi nay
cua Philippines.

4. Két lugn.

Trudc nhitng dién bién phic tap trong viéc bao vé chil quyén trén bién,
ching ta can phan tich rd nhimg khé khin va thuan loi dé dua ra nhiing chinh sach
va bién phap phu hop dam bao nguyén tic lanh hai va chil quyén cua to qudc Viét
Nam 12 thiéng liéng bat kha xam pham.
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