Cong phap qudc té : Panh gia hiéu qua hoat dong cta toa an qudc té (ICC) va

kha nang tham gia cia Vi¢t Nam
Bai lam:

Trong 10i néi dau ciia Quy ché Rome vé Toa an hinh su quéc té co viét: Y thirc
rang cdc dan téc gdn b6 véi nhau boi cde méi quan hé chung, cdc nén van héa dwoc
két noi trong mét di san chung va lo ngai rang sw két tinh té @6 cé thé bi phd vé béi
bat ki ic ndo; Nhén thdy rang trong thé ky nay, hang triéu tré em, phu nit va nam
gi6i da tré thanh nan nhén ciia nhitng hanh déng tan dc chuwa timg thdy, gdy chan
dong lwong tri nhan logi; Nhin thdy rang cdc t6i de nghiém trong dé de doa hoa
binh, an ninh va thinh vieong ciia thé gidi...”. Nhu vay c6 thé thiy rang, trong thoi
dai ngay nay, thoi dai ma chiing ta dang séng van dé t6i 4c de doa nén hoa binh chung
cua thé giéi tro nén déng lo ngai, vay can phai 1am gi dé han ché diéu d6? can lam gi
dé trimg phat nhimg i 4c qudc té d6? ...Chung ta can c6 mét t6 chirc quéc té thuc
hién nhimg diéu nay. Va do chinh 1a mot phan li do dé Toa an hinh su quéc té
(International Criminnal Court, viét tit 1a ICC) ra doi. Va vdi yéu cu cia dé bai cliing
sy tim t0i va von hiéu biét cia minh vé Toa an hinh sy qudc &, chiung em s& di danh
gid hoat dong ctia ICC va kha nang tham gia cua Viét Nam vao ICC:

I. Toa an hinh sy quéc té - ICC:

1. Khdi qudt chung vé ICC:

Nhu cdu vé& mot toa an hinh sy & quy mé quéc té di duge nhic dén vao cudi thé
ky XIX. Vo dau 1872, Gustave Moynier, mot ngudi Thuy Si, da dua ra y kién nay
khi chimg kién sy bao tan ctia cudc chién tranh Phép — Phd (1870 — 1871). Tuy
nhién, tai thoi diém d6, mot y kién nhu vy da khong nhan duoc su ting hé tich cuc tir
phia cac qudc gia. Chi dén khi Quy ché Rome vé viéc thanh 1ap Toa an hinh sy qudc
té dugc thong qua thi mot thiét ché qudc té thudng truc cd thim quyén truy t6 nhing
ké vi pham luat quéc té vé nhan dao méi thuc sy duoc hinh thanh. 160 quéc gia da
tham gia vao Hoi nghi ngoai giao ctia Lién Hop qudc (LHQ) duoc t6 chiic tai Rome
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tir 15/6 dén 17/7/1998 dé thanh Iap ra Toa an hinh su quéc té (International Criminal
Court).

ICC 14 toa an qudc té thudng truc dua trén co sé hiép udc nham giai quyét trach
nhiém hinh sy ctia cac ca nhan ddi véi cac t6i pham qudc té nghiém trong nhét lién
quan t6i toan thé cong dong qudc té, cu thé 1a toi diét ching, cac i 4c chong nhan
loai va cac toi chién tranh , chiéu theo Diéu 6, 7, 8 ctia Quy ché Rome. Muc tiéu 1a
nhdm bit c4c c4 nhan phai chiu trach nhiém cho cac ti 4c da dugc liét ké trong danh
sach nhiing vi pham nghiém trong va muc do 16n nhiing gia tri chung ctia con nguoi.

ICC 1a mdt thé ché doc 1ap duoc thiét 1ap bo1 mot hi€p wdc ma cac quéc gia tu
nguyén tham gia. Toa 4n nay khong phai 1d mot bo phan cua Lién hop qubc hay bat
ki mot 6 chirc chinh tri nao. N6 c6 chirc ning phép 1y don thuan. Mdi vu an déu dugc
xtr vé phuong dién phap 1y pht hop véi dao ludt ctia Toa.

Tt khi dugce thanh 1ap ndm 1998 va chinh thirc di vao hoat dong khi Quy ché
Rome c6 hiéu lyc ngdy 1/7/2002 thi ICC ¢6 nhing hoat dong tiéu biéu nhu sau:

ICC nhén duge mdt s6 vu viée bio céo tir cac quéc gia thanh vién l1a Cong hoa
dan chii Cong G6; Ruanda va Cong hoa Trung Phi va mot bao céo tir Hoi dong bao
an Lién hop qudc vé vu viée & Dafur va ciing da budc dau bude vao giai doan xét xr
cac hoi dong dy thAm da tién hanh mot s6 phién toa ciing nhu dua ra mot sb quyét
dinh.

- Cong hoa dan cha nhan dan Cong Go6: Trudng cong td dang tién hanh diéu tra
vu viéc xdy ra ¢ ddy lién quan dén vy tham sat va hanh quyét hang nghin nguoi tir
nam 2002 ciing nhu hanh vi “ham hiép, tra tAn” trén pham vi rong va tuyén mo tré em
lam quéan linh. Viéc diéu tra cac vu pham t01 dang 1an luot tién hanh véi th tu wu tién
cho nhiing vy nghiém trong nhat. Van phong cong t6 da thuc hién hon 20 chuyén di
khéo sat hién truong, thu thap 11000 tai liéu phong van, hon 60 nguoi, dong thoi thu
thap cac van ban, video, anh va nhing chimg ctr khac. Ngay 17/3/2006, hoi dy tham
ICC da ban hanh lénh bat giir lanh ty cia phong trao quan su chinh tri lién minh
nhimg nha 4i quc Cong G6 14 Thomas Lubanga Dyilo dé giao cho Toa 4n chuan bj
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xét xir. Hién nay, theo ngudén tin ngdy 10/11/2009 trén trang web
http://www.lubangatrial.org thi viéc xét xtr Lubanga dang duoc dién ra véi ngudi chi
tri phién toa 1a Tham phan Adrian Fulford.

- Van @ Ruanda: Ngay 29/7/2004 Trudng cong 6 di xac dinh ¢6 co sd hop Iy
dé mo diéu tra vé vu viéc xay ra & Bac Ruanda. Toa 4n d3 thoogn bao nhimg 1énh bit
gitt dau tién vao ngay 13/10/2005 v6i 5 bi can. Vian phong cong to hién dang tién
hanh diéu tra mét loat cac vu bét coc trén quy mo rong voi da sO nan nhan 13 tré em.

- Van dé ¢ Dafur: Ngay 31/3/2005 Hoi dong bao an Lién hop qudc di thong qua
nghi quyét s6 1593 thong bao vé vu viéc Dafur véi Trudng cong td. Trudng cong o
da nhan ho so tai liéu tir Gy ban diéu tra vé vy viéc va danh sach nhung nguoi bi tinh
nghi. Truéng cong t6 da quyét dinh co cin cir xac dang dé khai to diéu tra vu Dafur.
Ngay 7/1/2005, Truong cong t6 thong bao da nhan duoc thu tir chinh pha Cong hoa
Trung phi théng bao vé cac t6i pham thudc quyén tai phan ctia ICC dién ra trén ldnh
th6 Trung Phi.

V6i muc dich hoat dong cta minh 14 vi nén hoa binh chung ctia thé gidi, trimg
tri nhitng t6i ac quéc té, toi pham hinh su c6 tinh chét quéc té va toi pham quéc té
théng thuong. ICC xé4c dinh thAm quyén tai phan ciia minh dé xét xir nhiing tdi pham
do. Do thoi gian hoat dong chua lau, hoat dong ctia ICC con it 61 nén chi co thé liét ké
dugc mat s6 hoat dong ti€u biéu néu trén. Va sau day, qua nhiing hoat dong do thi co
nhung danh gi cy thé nhu sau:

2. Danh gia hi¢u qua hoat dong cua ICC:

Vao thoi diém Quy ché Roma bt dau c6 hiéu luc (1/7/2002), co quan duogc goi
14 “doi tién tram tda dn qudc t&” duoc hinh thanh véi nam thanh vién dau tién cta doi
ngii toa hinh sy qudc té sau nay, tai mot vin phong hoan toan tréng khong & toa nha
Hague, muc dich 14 bat dau xy dung toa an. Tlr d6 dén nay, trai qua mot qua trinh
day y nghia, co quan nay d thuong xuyén dat dugc nhiing tién bo dang ké trong qua
trinh xdy dung toa an, xét tit ca cac phuong dién quan trong: trong ding ki, trong vin

phong cong td vién ciing nhu trong xay dung phan toa. C6 thé thiy, toa an tir mot co
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quan nho bat dau tré thanh mot to chirc qudc t€ nodi bt véi doi ngii nhan vién hién
nay vao khoang 700 ngudi va van dang phat trién véi toc do nhanh chong. Ngay nay
tda 4n 1a mot thuc thé dang hoat dong. 4 co quan cua toa an gém: chu tich, cac phan
toa, van phong cong td vién, phong dang ki. Tat ca dang van hanh trong mot cau tric
duogc xac lap hop 1i.

Piéu dau tién khi danh gia vé hiéu qua hoat dong, ching ta c6 thé khang dinh
rang hoat déng t6 tung tw phdp trong khudn khé toa dn dang dwrgc vin hanh ngay
cang tot hon. Trén thiee té ngdy cang di sau vao qud trinh chuyén doi quan trong tir
xdy dung toa dn sang giai doan xét xir voi nhitng biéu hién cu thé dudi day:

+ 4 trudng hop da chuyén sang cho cong t vién.

+ 3 qudc gia thanh vién 13 Uganda, Cong hoa dan chi Conggd va Cong
hoa Trung Phi d4 chuyén vu viéc xay ra trén lanh thd nude ho 1én toa an.

+ 31/3/2005, Ho1 déng bao an da chuyén vu viéc xay ra & Darfur,
Xudang 1én tda an. Hién nay, ICC da ra trét bat tong thong Omar Hassan Al-Bashir
voi 101 t6i 4c chién tranh va chong nhanloai & Darfur- ddy 13 1an dau tién ICC ra trat
bt gitr mot nguyén thu qudc gia.

+ Tham phan toa 4n da chuyén mdi trudng hop ké trén cho mdt trong
cac phan toa thudc ban tién xét xur.

+ Qudc gia phi thanh vién dau tién, bo bién Nga da chap nhan thim
quyén cia toa an bang mot tuyén bd cin cr vao Didu 12 Quy ché Roma.

+ Vian phong cong t6 vién dang tién hanh diéu tra ba truong hop:
Uganda; Cong hoa dan chit Cong go; va nhu dd dugc cong bd ngdy 6/6/2005 1a
trudng hop ¢ Dafur, Xudang. Van phong da tién hanh nhimg hoat dong diéu tra, ki
két nhiig thoa thuan can thiét cho cong viéc cua minh va tham gia vao cac phién
tranh tung tién xét xu.

+ Phan toa tién xét xtr 1 phu trach vé tinh hinh & Cong hoa dan chu

Cong gb, phién toa da thuc hién cac phién tranh tung va ban hanh mot vai quyét dinh.
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+ Phén toa tién xét xir 2 duoc giao phu trach tinh hinh & Uganda, da
ban hanh 5 trat bt git.

+ Van phong thong tin dai ching ngay 1ap tirc dd pho bién thong tin vé
cac hoat dong tranh tung nay va tinh hinh cua tit ca cac trudng hop ké trén.

Véi nhig dan chimg trén day, chiing ta c6 thé khang dinh mét diéu rang, toa an
hinh su quéc té dang duogc van hanh thuc sy, khong don thuan 14 van hanh vé mat to
chirc nhan sy ma d6 con 13 van hanh theo ding tinh chét ctia mdt co quan tai phan
qudc t&, v6i nhimg hoat dong mang tinh chét chuyén mén, nghiép vu: diéu tra, tham
gia, t0 churc cac phién tda tranh tung, ban hanh quyét dinh. ..

Trong qua trinh hoat dong ctia minh, toa an hinh su qudc t& ICC di c6 su phoi
hop khd nhip nhang, linh hoat giita cdc co quan trong t6 chirc trén co' sé sw phdn
cong nhiém vy, trach nhiém ré rang nham dat hiéu qud cao nhdt trong cong tac diéu
tra, xét xit. Pidu d6 ¢6 thé nhan thiy thong qua nhimg biéu hién nhu: Phong dang ki
clia toa an da tién hanh hang loat cac hoat dong nham hd trg toa an trong hoat dong
thye tién ctia minh. Vin phong thyc dia Kampala & Uganda dang hoat dong toan dién
nhu van phong thuc dia & Kinshasa & Cong hoa dan chu Cong g6. Toa an cling du
dinh s& thiét lap dai dién ¢ Sat dé thu thap chung ctr tir nhiing trai ti nan ¢ bién gidi
gitta Sat va Xudang, noi c6 nhiéu nan nhén ciing nhur nguoi 1am chimg ctia vy pham
t0i & Darfur, Xuding dang sinh song. Nhiéu mang ludi da duoc thiét 1ap véi cac doi
tac dia phuong dé hd tro toa an trong viéc thuc hién sir mang cia minh, viéc hd tro
ndy ciing gop phan cung cip thong tin cho nhiing cong dong chiu anh hudng trong
hoat dong cua toa an. Viéc thu thdp thong tin nhu vay cung véi viéc cac phan toa
cling duoc giao nhi¢m vu rat cu thé, phu trach mét vu viéc (phan toa tién xét xur 1 phu
trach tinh hinh & Cong hoa dan chii Conggd; Phén toa tién xét xtr 2 phu trach tinh
hinh & Uganda), gitip cho hoat dong tham gia tranh tung, dua ra cac quyét dinh chinh
xac va thuyét phuc, dam bao tinh khach quan.

Hoat déng ciia ICC luén dam bdo tinh céng khai, khdch quan, dong thoi tudn

thii nhitng nguyén tic ciia ludt quéc té. Nhimg hoat dong cua ICC thuong xuyén
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duoc cap nhat trong trang Web ctia to chirc, thong béo cong khai trén cac phuong tién
thong tin dai chung, chi thy 1i cac vu viée ding tham quyén (6 ac qudc €, tdi chong
nhan loai..), hoat dong dam bao khong xam ham dén chu quyén, cong viéc nd1 bd cua
cac nudc co lién quan véi nhitng biéu hién: ngay 20/8/2009 trudng cong tb vién toa
an ICC cho biét ho dang phén tich chimg ctr lién quan t6i toi 4c chién tranh trong
cudc xung dot & Nam Ossetia. Moskva cdo budc Gruzia pham t01 diét ching; Tbilisi
kién Nga v6i hanh vi “thanh loc sic toc”. Tuy chua tién hanh diéu tra nhung 6ng da
gip dai dién ctia Nga va Gruzia dé thao luan vé van dé nay (theo tin tic cua
Tinvietonline.vn). Hay: 12/9/2009 trudng cong t6 toa an hinh sy qudc t& Luis Moreno
Ocampo tuyén bd vé viéc ICC s& thu thap chimg ¢t vé 6 ac chién tranh ma ca luc
lwong My va Nato ciing nhu Taliban c6 thé pham phai ¢ Afghanistan. C6 thé thay
day ciing 1a mot cong viée rat phuc tap va kho khan, nhung trudng cong o ciing
khang dinh khong c6 gi bao dam s& c6 cac vu truy td sau cudc diéu tra. Hodc vao
thang 10/2009 c6 théng bao ciia vin phong cong td vién ICC cho biét di tién hanh
diéu tra so bo dé xac dinh xem nhiing t01 ac trong vu tham sat ¢ thi d6 Conakry cta
Guinea vao cudi thang 9 viia qua c6 thudc tham quyén xét xr clia tda an hay khong
(tin trc cia Vovnews.vn).

Béng hoat dong thuc té cling nhu két qua da dat duoc, ICC duoc cong a"éng
quéc 1 ung hd, diéu ndy thé hién ¢ viéc s6 hwong thanh vién cia ICC dang tiép tuc
ting lén, dong nghia la qui mé cia t6 chirc nay dang ngay cang dirge mé rong. Vé s6
lugng cac nudc thanh vién nhur & phan trén, hién nay nhiéu qudc gia dang trong qua
trinh gia nhap t6 chie nay. Trong khi t6 chirc hoat dong cling nhan duogc su gitp do
ctia cong dong qudc t&, nhu sy gitip & cua Hoi dong béo an, ciia chinh cac quéc gia

thanh vién, ca cac qudc gia khong 13 thanh vién, cac co quan bao chi dia phuong. ..

La mdt toa an qudc té méi thanh 1ap va di vao hoat dong, ICC khong thé ngay
lap tirc dat dugc nhiéu két qua ma khong co nhitng han ché nhat dinh. Thuc té két

qua hoat dong ctia ICC trong nhiing nam qua cho thay sd luong vu viéc duoc dua ra
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xét xtr 13 qué it (moi didu tra, truy t6 duge 9 vu) so v6i mot co quan tai phan ¢ qui
md va pham vi hoat dong rong 16n nhu ICC. Diéu nay chic chén ciing dt ra cho ban
cau hoi rang toa an hinh sy quéc t& ICC ¢ thé dat dugc nhitng muc dich ma nhimg
nguoi sang 13p ra toa an ndy mong mudn trong tuwong lai khong? Du chung ta c6 thé 1i
giai dugc tai sao lai co diu nay, trude hét ICC 1a mét to chirc méi duge thanh lap,
hon nira, so v6i tda an cong 1y quoc té thi dbi twong thudc tham quyén cta ICC khong
thé da dang bang..  Hién tai, c6 nhimg quan diém danh gia hoat dong cua Toa an
hinh sy qudc té ICC chua thuc sy hiéu qua va dem lai nhiéu nghi van vé tinh chat va
muc dich ctia nhimg hoat ddng ndy.  Trudc hét, vé nguyén tic, hoat dong ctia ICC
chi mang tinh b6 sung cho hé thdng tur phap ctia cac qudc gia va Toa an chi vao cude
dé dua mot vu viéc & mot quéc gia ky két ra xét xir khi hé théng toa an cua quéc gia
d6 bt Iyc hodc khong xét xtr vu viéc d6. Nhung viéc phan xir “Toa an qudc gia bat
luc” hodc “khong xét xtr”” vu vi pham lai chinh do Toa &n hinh su quéc té thuc hién.
Conghiala, vao bét ctt lac nao ICC cling co thé nhdy vao cudc dé xét xtr mot vu viéc
xdy ra & mot quoc gia nao d6. Co thé thay rang day 1a mot rai ro 16n ddi véi cac qubc
gia thanh vién lién quan dén viéc bao vé chii quyén ctia ho. Cho t6i nay, ICC dang
phai chéng choi v6i nhiéu 10i chi trich, cho rang, Toa an ndy 1a méi de doa dén chu
quyén cta cac qudc gia va dén nguyén tic khong can thiép vao quyén tai phan trong

nudc clia cac qudc gia nhu di duoc khang dinh trong Hién chuong Lién hop qudc.

Thtr hai, cling ¢6 nhiéu quan diém cho rang, trong Quy ché Rome c6 nhiing
quy pham chua ding va chua du vé quy trinh. Cu thé 12 hién tai, Quy ché Rome van
chua c6 quy dinh dinh nghia vé t0i xam lugc, toi 4c nghiém trong nhét.

Tht ba, ICC chua x6a bo duoc hoan toan cho cong dong thé giéi nghi

ngo vé tinh khach quan va vo tu trong hoat dong ctia minh.

Thir tu, d6 1a viéc mot sb cudong quoc khong gia nhap Quy ché nay nhu Hoa
Ky, Nga, Nhat... Pac biét 1a Hoa Ky, khong nhiing téy chay Quy ché Rome ma con
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tim cach pha hoai ndi dung ciia né bang cach van dong cac qudc gia ky két Hiép dinh

song phuong vé mién trir (BIA) v6i Hoa Ky.

Toém lai, toa an hinh su quéc té 1a mot thiét ché quan trong va can thiét cta luat
hinh s quéc té ndi riéng va luat qudc té ndi chung. Su ra doi va hoat dong clia toa an
hinh su quéc té trén co s& Quy ché Roma nam 1998 thuc su 1a théng loi cua luc
lugng hoa binh, tién bo trén thé gio1. Méac du két qua hoat dong ctia nd con nhing han
ché nhét dinh nhung su hién di¢n ctia tda an hinh sy quéc té chéac chin cing b niém

tin va chién thang vao cong li.

I1. Viét Nam va viéc tham gia vao Toa an hinh sy quéc té 1CC

1. Y nghia ciia Quy ché Rome Va sw cin thiét ciia viéc gia nhip Quy ché

Rome.

Hoa binh, 6n dinh va phat trién 13 muc tiéu ma toan nhén loai hudng t6i, cling
la niém mo udc cia nhan dan Viét Nam sut may ngan nam lich st, trong d6, hoa
binh, 6n dinh 14 co s, 1a “bé d&” cho su phat trién thinh vuong clia moi quéc gia
cling nhu méi khu vuc va toan thé gi61. Do do, sy hién dién cia mot Toa an hinh sy
quéc té thudng truc, doc 1ap, khach quan va cong bang, bo sung cho hé théng tu phap
qudc gia, hoat dong pht hop voi nhitng nguyén tic co ban cta luat qudc té dé xét xir
nhiing ca nhan pham cac t6i ac qudc t&, gop phan giir gin, ting cudng hoa binh, an

ninh quoc t€ 1a vO cung can thiét.

Nguoc dong lich str, ching ta biét rang, trudc nhimg tdi 4c man rg clia dé quic
M§ gy ra & Viét Nam, cong dong qubc té vo cling phan nd va nha bac hoc nguoi
Anh, B.Russel, da 1ap ra mot Toa an xét xur t1 ac chién tranh cua My & Viét Nam.

Song Toa 4n nay khong mang tinh phap 1y bat budc.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Trong giai doan hién nay, v6i “chinh xach dbi ngoai rong md, da phuong
ho4, da dang hoa cac quan hé quéc t&”, “tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac quic
t& va khu vuc”, nhiém vu trong tim cia cong tac doi ngoai ctia chung ta 1a gitr vimg
moi truong hoa binh, tao diéu kién quéc té thoa thuan cho cong cudc d6i méi cua dat
nudc, dong thoi gop phan tich cue vao cude song déu tranh chung ctia nhan dan thé
€161 vi hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chu va tién bo xa hdi”. Do do, viec gia nhap
Quy ché Rome hoan toan phit hop va can thiét dé thuc hién nhimg muc tiéu va nhiém

vu nay.
2. Nhirng dong gop cua Viét Nam khi tham gia qua trinh thanh lgp ICC

Khi di danh gia kha nang tham gia ciia Viét Nam vao ICC nghia la chung ta
nhin nhan xem Viét Nam c6 mong muén tham gia vao ICC khong va hoat dong cua
Viét Nam dé c6 thé tham gia vao hoat dong chung ctia ICC va dé trd thanh thanh vién
cua ICC la gi? b6 chinh 1a viéc chung ta néu ra nhitng hoat dong, déng gop cua minh
v6i t6 chiic ICC, d6 chinh 13 diéu kién thusn loi & Viét Nam nhanh chéng trd thanh
thanh vién cua ICC.

Viét Nam chinh thirc tham gia qua trinh xdy dung quy ché Rome tir nim 1998
mdc dil trén thyc té trude do da cir chuyén gia theo ddi va nghién ctru van dé ICC qua
cac phién hop ctia Uy Bban Adhoc va Uy ban Tru bi (Preparatory Committee) thanh
lap ICC tir ndm 1995.

Nhan thtic duoc tim quan trong ctia ICC, Viét Nam d4 cir doan tham du phién
hop cudi cting ctia Uy ban Trl bi tir 16/3 dén 3/4/1009 dé hoan tat Dy thao Quy ché
va Hoi nghi Ngoai giao thanh 1ap ICC tir ngay 15/6 dén ngay 17/7/1998. Tai hoi nghi,
Viét Nam d4 bay t6 mong mubn xay dung va ting hd mot Toa an hinh sy qudc té doc
lap, cong bang va khach quan, bo sung cho hé thong tu phap qudc gia va hoat dong

pht hop véi nhitng nguyén tic co ban ciia Luat quic t&. Vi tu cach 13 nan nhan ctia
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hai cudc chién tranh xam lugc cua thuc dan Phap va dé quéc My, Viét Nam luon
mong mudn no ¢b su trimg phat thich dang dbi véi nhitng toi 4c dd man dé gay ra cho
nhan dan Viét Nam. Toa an hinh sy qudc té dugc thanh 14p s& gop phan quan trong
trong viéc thuc thi cong 1y, ngin nglra vé trimg tri cc toi ac quoc t& nghiém trong,

dem lai sy 6n dinh vé an ninh, chinh trj trong khu vuc va trén thé gioi.

Tuy nhién, Quy ché Rome 13 mdt van ban phap 1y quéc té da phuong tuong ddi
phtrc tap, ¢6 ndi dung lién quan téi nhiéu linh vuc cta lut hinh sy va to tung hinh su
nén viéc thue hién Quy ché nay doi hoi phai ¢ su phdi hop cia nhidu co quan tu
phap khac nhau trong nudc. Chinh vi vay, Viét Nam da thé hién thai do than trong
trong viée ky (trudc ddy) va gia nhap (hién nay) Quy ché. Hién tai, cic co quan co
tham quyén ctia Viét Nam dang nd luc nghién ciru Quy ché Rome mét cach toan dién
nham xem xét kha nang gia nhap Quy ché. Chinh phti Viét Nam di giao cho céc bo,
nganh hitu quan nghién ctru va dé xuat quan diém cua Viét Nam trong cac van dé lién
quan dén ICC. Thang 3/2006, Hoi luat gia Viét Nam da phéi hop véi Pai st quan
Thuy Sy va Ha Lan tai ha Noi t6 chirc Hoi thao vé ICC. Thang 4/2006, dudi su tai tro
cta EU, Mot doan can bo Viét Nam do Thir truong B tu phap Hoang Thé Lién dan
dau da di khao sat vé ICC tai Ha Lan va Bi, Hoi thao nao duoc t6 chic tai Pai hoc
Quéc gia Ha Noi ciing nham muc dich gop phan ting cudng hiéu biét va kién thirc vé

ICC cho cac can b lam cong tac phap 1y ¢ Viét Nam.

3. Nhiing diém thudn lgi va KnO khdin danh huong ti viéc gia nhdp ICC ciia
Viét Nam

Thai d6 va hoat dong ctia Viét Nam vai ICC la néi kha nang chu dong cua
chiing ta dé tham gia vao ICC, nhung kha ning chiing ta tham gia vao ICC c6 thuc

hién dugc khong 1a con phu thude vao nhiing thuan lgi va kho khan nhu sau:
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a. Thudn lpi: Thir nhét, viéc gia nhap Quy ché Rome phu hop véi quan diém

do6i ngoai cia Nha nudc Vit Nam trong giai doan hién nay.

Co s cho viée xtc tién gia nhap va thyc hién Quy ché Rome & Viét Nam: nghi
quyét Pai hoi X ctia Pang cong san Viét Nam da khang dinh chién luoc xay dung
nha nudc phap quyén va chu dong hoi nhap quéc té. Cling tai ddy, theo bao céo chinh
tri ctia Ban chdp hanh Trung wong dang khéa IX cho rang, trong thoi gian t6i, Viét
Nam can thuc hién “chinh sach dbi ngoai mo rong da phuong hda, da dang hoa céc

quan hé quodc t&”, “tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac qudc té va khu vuc”.

Co so phap li: Viét Nam c6 Lut ki két, gia nhap va thyc hién Diéu udc qubc té
nim 2005, da quy dinh diy du cac trinh ty, thi tuc dé tién hanh gia nhap Quy ché
Rome va dam bao thuc hién Quy ché. Mét trong nhiing ndi dung quan trong ctia Luat
nay 13 yéu cau khi gia nhap mét diéu wéc qudc té, co quan dé xuat gia nhap can phai
dua ra ké hoach thuc hién diéu uéce quéc té d6. Vi Luat Didu udc quéc té nam 2005,
cac co quan ¢ thdm quyén cta Viét Nam s& ¢ mot cong cu phap 1y hitu hiéu dé xay
dung cac budc di can thiét cho viéc gia nhap va thyc hién Quy ché Rome mot cach

hi¢u qua.

Viée xay dyng nha nude phap quyén cua Viét Nam c6 nhimg tién b dang
ké trong linh virc 14p phap, hanh phap va tu phap. Qudc hoi Viét Nam c6 nhiéu doi
méi quan trong trong linh vyc 14p phap. Hién tai quc hoi van tiép tuc sira ddi, bd
sung Hién phép va hé thdng phép luat, cai tién quy trinh xdy dung luat. Qubc hoi da
thong qua Luat T chirc Toa 4n nhan dan va Luat To chic Vién kiém sat nhan dén
nam 2002 , Bo ludt T6 tung hinh sy nam 2003, nhimng van ban phap li 6 nhicu ndi
dung tién bo va doi mai vé hoat dong ciia cac co quan tu phap Viét Nam. Van dé gia

nhap va thuc hién Quy ché Rome vé thanh lap ICC do vay cling gap nhiéu thuén 1oi.
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Thir hai 13, Viét Nam da 1a thanh vién cta cong udc Gio-ne-vo nam 1949 va
Nghi dinh thu bd sung I thtra nhan b phan co ban cua Luat nhan dao quéc té - co O
ludt hinh su qudc t€ ap dung tai ICC. Pong thoi, Viét Nam con 1 thanh vién Cong
wdc nim 1948 vé ngin ngira va trimg tri i diét ching, trong d6 quy dinh vé viée
thanh 13p mot toa an qudc t& nham xét xir toi nay. Cac bao luu ciia Viét Nam doi voi

cac di€u udc nay ciing khong trai véi vige cong nhan va tng ho ICC.

Thtr ba, vé co ban, nhiéu ndi dung trong Quy ché Rome ciing phu hop véi
phap luat hinh sy Viét Nam nhu: cac nguyén tic chung cua luat hinh sy, trach nhiém
hinh sy ¢4 nhan, khong &p dung thoi hiéu d6i voi cac t0i thude quyén tai phan cia
ICC...; va phap luat 6 tung hinh sy nhu: cac nguyén tic xét xir cong bang, khach
quan, khong dé lot toi pham, khong két 4n oan nguoi vo t01, bao vé chiig ctr, bao vé
quyén loi hop phap ctia nhitng ngudi tham gia t6 tung nhu bi c4o, nan nhan va nhan

ching.

Thér tw, dn nay Quy ché Rome c6 102 quéc gia thanh vién, trong d6 c6 qudc
gia lang giéng cta Viét Nam 1a Campuchia, do vdy Viét Nam c6 thé hoc héi kinh
nghiém tir céc qudc gia d6 trong viée xtr 1i cac van dé phép 1y lién quan dén viéc gia
nhap va thuc hién Quy ché. Ch:fmg han, Viét Nam c6 thé tham khao céc luat thuc hién
Quy ché Rome di dugc nhiing qudc gia thanh vién théng qua trong qua trinh xay
dung luat thuc hién Quy ché Rome cua Viét Nam; nhiing kho6 khan ma cac quéc gia
phai d6i mat trong viéc chuyén héa cac quy dinh ctia Quy ché Rome vao ndi ludt

cting nhu kinh nghiém giai quyét cac kho khin do.

Thtr nam 13, hé théng co quan tu phap Viét Nam di dugc cai cach dang ké va
c6 nhiéu tién bo trong cong tac tu phap. Hoat dong xét xir ctia Toa 4n nhan dan da
duoc nang cao vé chat luong, bao dam thoi han xét xtr theo luat dinh, han ché dén
murc thdp nhat cic ban an, quyét dinh ctia Toan 4n c6 sai lam nghiém trong, khac

phuc viéc két 4n oan. .. Hoat dong hop tac va twong tro tu phép ciing dang timg budc
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duoc cai thién. Hién tai, B tu phdp Viét Nam dang chu tri soan thdo Luat Tuong tro
tu phap va du kién sé trinh 1én Qudc hoi théng qua. Pay 1a mot trong nhimg yéu td ¢6
y nghia quan trong dé bao dam viéc thuc hién cac nghia vu cua Viét Nam khi gia

nhép va thyc hién quy ché Rome.

Thtr sau, nguén nhan lyc coa Viét Nam hét ste doi dao. Viée dao tao luét su,
tham phan, kiém sat vién... dd chd trong nhiéu hon téi van dé trang bi k¥ ning tién
hanh nghiép vu trong luat quic té: kha ning ngoai ngir tdt, kién thic luat qudc t&
phong phu, dic biét 14 t chirc qudc t&, Toa an hinh sy quic té. Day 1a doi ngii ké can
s& gitp Viét Nam tiép can va gia nhap vao ICC, thuc hién cac nghia vu véi tu cach

thanh vién cua ICC.

Ngoai ra, Viét Nam con ¢0 su ting ho manh mé tir phia cong dong quéc té trong
viéc gia nhap Quy ché Rome. EU va nhiéu quéc gia ciing nhu nhu cac td chire quic
t& khac ludn to Y san sang gitp d& va hd tro Viét nam trong viée nghién ctru Quy ché

Rome va soan thao luat thuc hién co ché.
b. Kho khan:

Do phép luat, hé thng co quan nha nude, didu kién tién dé cho viée chip hanh
nghia vu déi v6i ICC ctia Viét Nam chua phit hop hodc chua van con chua dat t6i

trinh d§ can phai co:

Thi nhét, Quy ché Rome chia thanh 12 phﬁn gém ¢6 128 diéu khoan, 1a mot
van ban phap 1y c6 ndi dung phirc tap, kém theo né 1a nhiéu van ban phu trg cho nén
viéc nghién ctru, danh gia nd doi hoi phai mat nhiéu thoi gian, cong stic. Do do, viée
gia nhap Quy ché nay di muén nhung cling khong thé nhanh chéng duoc. Ngoai ra,
cling can nhin nhan mot cach chinh xéac rﬁng, hién tai Viét Nam dang thiéu cac can b
c6 trinh d ngoai ngit chuyén nganh luat hinh su quéc t& dan dén can trd 16n trong

viéc dich cac van ban ctia ICC cling nhu vige tiép nhan va thuc hién cac yéu cau tur
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phia ICC, tham gia cac cudc hop va thao luén ctia Hoi dong quéc gia thanh vién ICC
sau nay. Theo théng ké ctia Bo Tu phap véo gitta nam 2009 thi ¢ Viét Nam S luong
luat su c6 du kinh nghiém, k¥ ning tu van phap luat trong linh vyc thuong mai quic
té, dam phén giai quyét tranh chap qudc té chi chiém ty 18 1,2% trong tong s6 luat su,

trong d6 chi khoang 20 luat su ¢6 trinh 46 ngang tam véi luét su khu vuc.

Thtr hai, phap ludt hinh sy Viét Nam con nhiéu diém chua twong thich voi céc
quy dinh cta Quy ché Rome. Mbt s6 quy dinh cia Quy ché Rome chua dugc quy
dinh hoic quy dinh khong day du trong phap ludt Viét Nam. Vi véy, dé gia nhap dugc
vao ICC, Viét Nam phai sira d6i, bd sung nhiéu van ban phap quy hién hanh, nhu Bo
lut hinh su, BO luét td tung hinh su.. ., déng tho1 ban hanh nhiing van ban quy pham
phép luét can thiét khac.

Th ba, khi trd thanh thanh vién caa ICC, mdi qudc gia déu phai chiu nghia vu
kha nang, trong d6 c¢6 ca Viét Nam. Nhiing nghia vu nay bao gom nghia vu tuén thi
va nghia vu hop tac day du s& dugc d& cap trong phan sau. Dé c6 thé dam duong
duoc tit ca nhiing ganh ning nay, Viét Nam phai nd luc hét strc trén moi phuong dién

tir 1ap phap, hanh phap dén tu phap.

Tht tu, co quan tur phap cta Viét Nam chua dép tng tot cac yéu cau duoc néu
trong Quy ché Rome. Chua hoan thanh dy du trach nhiém ding véi cac chirc ning
clia co quan ndy: trong cong tic xét xir, tinh trang ton dong 4n, xét xtr oan sai, dé vu
an kéo dai... Gifta cac co quan trong linh vyc hop tac va tuong trg tu phap nhu Toa
an, Vién kiém sat, Bo Cong an, Bo Tu phap, co ché phdi hop hoat dong van con yéu
kém va khong chat ché, hiéu qua hoat dong chua cao. Trén thuc té, hoat dong tuong
tro tw phpa méi chi dya trén co s& hop tac song phuong va van chua co su phan dinh

trach nhi¢m rach ro1 gitra cac co quan lién quan.
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Thir nidm, vé mit co s vat chat ki thuat dé thuc hién nghia vu va hd tro cho
cac hoat dong cta ICC. Van con nghéo nan, lac hau, chwa duoc dau tu gay anh huong
16n t6i chat lwong cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xtt, hop téc, twong tro tu phap
v6i ICC... nguodn tai chinh han ché gy kho khin cho viéc do tao, boi dudng can bd

phuc vu cac cong tic trong nghia vu quic gia thanh vién ICC.

Thir sau, nhitng hiéu biét vé cac van dé€ cua ICC: co quan nhu thé nao, co cau

to churc, vai tro, tam quan trong... con han ché va chua duoc quan tam thich dang.

Thtr bay, Viét Nam thiéu hut kién thtrc va kinh nghiém giai quyét vu én hinh
su lién quan dén i pham duoc quy dinh trong quy ché Rome. Tuy rang, Bo luat hinh
su Viét Nam c6 quy dinh vé cac toi xam pham an ninh thé gi01: t01 pha hoai hoa
binh, tdi chdng lodi ngudi va t6i pham chién tranh (chuong XXIV BLHS 1999)
nhung tir khi c6 cac quy dinh vé cac tdi pham ndy cho dén nay thi Toa an cac cap cta
Viét Nam chua timg bao gid' xét xtr vu 4n ndo vé cac toi ndy. Do vdy, nhimg kinh
nghiém vé trinh tyr, thu tuc tién hanh t6 tung ddi voi vu an hinh su vé cac toi ndy con

thiéu hut trong doi ngii nhing ngudi tién hanh 6 tung clia cac co quan tu phép.
4. Nghia vu cua Viét Nam khi tré' thanh quoc gia thanh vién ICC

Nhu vay, Viét Nam 1a mot quéc gia c6 kha nang gia nhap ICC. Véan dé quan
trong hi¢n nay 13, Viét Nam mdt mat tang cuong phat huy thé manh von co, va khic
phuc nhitng kho khan con ton dong. Giai quyét dugc van dé nay, con dudng tién t6i
tr¢ thanh qudc gia thanh vién ICC s& kha quan hon. Va khi thanh qudc gia, Viét Nam

noi riéng va cac quoc gia khac ndi chung phai c6 nghia vu nhu sau:

Mot 13, nghia vu tudn thi. Cac qudc gia co trach nhiém dua nguoi phai chiu
trach nhiém vé cac toi pham quy dinh trong quy ché rome ra trudc cong li. Viée nay

c6 thé thong qua hai hinh thirc: dua nghi pham ra xét xtr tai Toa an cia nudc minh véi
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cac quy dinh phap luat hinh sir cia nuéc minh; hoic chuyén giao nghi pham cho ICC
dé xét xtr theo cac quy dinh va trinh ty t6 tung trong quy ché rome.

Hai 13, nghia vy hop tic day du. Trong trudng hop chuyén giao nghi pham cho
ICC dé xét xir theo cac quy dinh va trinh tir t6 tung trong quy ché rome, cac quic gia
thanh vién hitu quan phai “hop tac day di véi Toa an trong viéc didu tra, truy t6 ti
pham thudc quyén tai phan cta Toa an” (Piéu 86). Nghia vu hop tac cua cac qudc gia
thanh vién duoc thé hién qua nghia vu hop tac chung. Su hop tac va su trg gitp tu
phép cuia cac qudc gia 1 tuyét dbi quan trong cho hoat dong c6 hiéu qua ctia Toa an.
Pay ciing dugc coi 1a nghia vu chinh cia cac qudc gia ndi chung va Viét Nam ndi

riéng khi phé chuan hoic gia nhap quy ché Rome.

Viét Nam chung ta dang xuc tién cac hoat dong nham tich cuc va chii dong hoi
nhap qudc té trén cac linh vuc. Do d6, viée nghién ciru, tiém hiéu mét cach toan dién
va khoa hoc vé& ICC ciing nhu noi dung cta quy ché Rome, nhuiing thuén loi va kho
khan khi chiing ta tr¢ thanh thyanh vién chinh thirc cua ICC chinh la muc dich bai
tiéu luan nay cua nhém em. Trong diéu kién noi dung bai lam c6 han. vi vy con rat

nhi€u thi€u x6t mong thay, cd va cac ban dong gép thém./
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