LOI MO PAU

Quéc tich 13 can ctr dé xac dinh méi quan hé phap 1y hai chiéu giita mot cong
dan va qudc gia, 1a co so phat sinh quyén va nghia vu ctia cong dan véi qudc gia minh
mang quéc tich. Vi mét s6 Iy do, mdt cong dan cod thé khéng mang quéc tich caa mot
quéc gia nao hay déng thoi c6 hai hay nhiéu qudc tich, diéu nay vira c6 thuan loi
nhung cling gay ra mot s6 van dé kho khin cho ca hai phia céng dan va qudc gia. Vay
tinh trang ngudi khdng qudc tich, nguoi hai hay nhiéu qudc tich phat sinh béi 1y do gi,
thue trang dang dién ra, hau qua qua nd ra sao va hudng giai quyét tinh trang nay thé

nao, do 1a nhitng nd1 dung ma bai viet dudi day xin duge deé cap toi.
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Chuong I : KHAI QUAT CHUNG VE QUOC TICH, NGUOI KHONG
QUOC TICH, NGUOI HAI HAY NHIEU QUOC TICH.

1. Khii niém qudc tich :

Qudc tich 12 mot khai niém ra doi vao thoi ky qua do tir ché do phong kién 1én
cht nghia tu ban. Khai niém nay xuét hién cing voi tu tuong tién bo ctia cach mang tu
san. Trong cac xa hdi khac nhau, thoi ky lich sir khac nhau, cong dan sé co6 dia vi phap
1y khac nhau. Dia vi phap 1y d6 duoc cing cb va hoan thién hon qua timg giai doan
phat trién cta x3 hoi. Boi vay, thoi diém lich st thay d6i dan dén khai niém vé quéc
tich, phap luat vé qudc tich thay ddi.

T phuong dién phap 1y hién dai, qudc tich 1a mdi quan hé phap 1y hai chiéu,
duoc xac 1ap gilta c4 nhan véi mot qubc gia nhét dinh, co nodi dung 1a tong thé cac
quyén va nghia vu ctia ngudi d6 va qudc gia ma ho 1a cong dan.’

Tir khai niém trén, qudc tich c6 nhitng dic diém co ban sau day :

- Quoc tich 1a mot ché dinh co ban cua Luat hién phap vé dia vi phap 1y cua
cong dan, 13 tién dé phéap 1y bat budc dé mot ca nhan co thé duoc hudng cic quyén va
nghia vu cong dan ciia mot Nha nudec.

- Quéc tich thé hién moi quan h¢ co tinh 6n dinh cao, bén viing vé mit thoi
gian. Mdi quan hé nay khong dé dang bi thay d6i ma chi c6 thé thay d6i trong nhimg
truong hop dic biét, véi nhitng diéu kién hét suc khat khe.

- Mobi quan hé giita cong dan va Nha nuéc khong bi gidi han vé mat khong
gian. Khi 1 céng dan cia mot Nha nudc nao, nguoi do phai chiu su chi phdi va tac
dong moi mat badi chinh quyén Nha nudc, di nguoi dé & bat ky noi nio.

Nhu véy, gitta mdi c4 nhan va qudc gia d3 c6 mbi quan hé phéap luat chit ché
v6i nhitng dic diém :*

+  Tat yéu dugc x4c 1ap bang nhiing cach thire khac nhau. Déi véi timg cé nhan,
day 12 moi quan hé phap luat ton tai mot cach bén viing, on dinh va rang budc ngudi
d6 v6i Nha nude ma ho 1a cong dan vé quyén va nghia vu mang tinh hai chiéu.

+  Doi voi mdi ca nhan, qudc tich chi co ¥ nghia rang budc ho véi nha nudc ma
ho la cong dan.

+ Qudc tich viia mang tinh qudc &, vira 1a dbi twong diéu chinh cta luét trong
nude. Dic thi nay cia mdi quan hé qudc tich xut phat tir méi quan hé bién chimg gitra
quyén con ngudi va quyén cong dan cia mot ca nhan khi ton tai trong doi sdng xa hoi.

1va? Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Quéc té, Nxb Cong an Nhan dan, Ha Nbi, 2009, tr 107.
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2. Nguoi hai hay nhiéu qudc tich :

Hai hay nhiéu qudc tich 1a tinh trang phap 1y ctia mot nguoi cung mot luc mang
qudc tich cta hai hay nhiéu quc gia khac nhau.?

Trong thuc tién, ngudi mang hai qubc tich 1a nguyén nhan gy ra tré ngai trong
viée cac nudc thuc hién quyén va nghia vu ctia minh d6i véi cong dan, dong thoi
ngudi hai qudc tich cling khong c6 kha ning thuc hién toan bo cac quyén va nghia vu
cong dan cta ho ddi voi hai qubc gia ma ho mang quéc tich. Hai hay nhiéu qudc tich
1a tinh trang phap 1y gdy kho khan cho thuc hién chu quyén quéc gia dbi véi dan cu,
tham chi gay phtic tap cho quan hé hop tac qudc té giita cic qudc gia trong cac van dé
vé dan cu.

3. Nguoi khong quéc tich :

Pay 14 tinh trang phap 1y cia mot ca nhan khong c6 qudc tich cia mot nude
nao.

Pia vi phap 1y ciia ngudi khong qudc tich bi han ché nhiéu so véi cong dan
nudc so tai va nguoi co qubc tich nude ngoai. Ho khong duoc huong cac quyén ma
cac bo phan khac ctia dan cu dugc hudng trén co sé diéu ude qubc té gitta cac qudc
gia hitu quan. Ho ciing khong duoc hudng su bao hd ngoai giao ctia bat ky nudc nao.

Chuong II : NGUYEN NHAN, THUC TRANG, GIAI PHAP POI VOI
VAN DE NGUOI KHONG QUOC TICH, NGUOI HAI HAY NHIEU QUOC TICH.
1. Nguyén nhan :

2. Thuc trang :
e Pbi v6i ngudi mang nhiéu quéc tich
Thuce t& quan hé phap luat qudc té cho thdy mot sé nude van cho phép cong dan
ctia nude ho ¢o quyén mang nhiéu qudc tich.

2PTS Vii Birc Long - Bo Tu phép, Cong uée qubc té vé han ché tinh trang hai hay nhiéu quéc tich.
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Luat quéc tich Anh ndm 1981 cho nguoi mang nhiéu quéc tich tu lwra chon cho
minh mot quéc tich va tir chi cac quéc tich con lai khac.

Nhim han ché hodc chim dit viéc huong quéc tich cta céc kiéu dan nudc minh
séng & nudc ngoai thuong xuyén, tham chi dd mat hét méi lién hé thuc té véi to qudc
minh, luat phap ciia mot s nuéc di quy dinh rd nhitng thé hé nhat dinh sdng ¢ nude
ngodi c¢6 thé cho con em minh dugc huéng quéc tich theo nguyén tic "quyén huyét
théng" va dong thoi quy dinh rd tir thé hé nao d6 tiép theo khong duoc hudng "quyén
huyét thdng" nira va nhu vay s& khong dugc quyén mang qudc tich cua bd, me nita
(Luat qudc tich Thuy Dién 1950 stra d6i bd sung nam 1979, Luét qudc tich Anh nim
1981..)

Luat Qudc tich Oxtraylia khong bat budc ngudi nudc ngoai tir bo qudc tich
nudc ngoai khi nhap quéc tich Oxtraylia. Trong truong hop két hon, cong dan
Oxtraylia c6 quyén mang ca hai qudc tich.

Luat Qudc tich Canada ciing ¢6 diém twong dong co ban nhat d6 1a cho phép
cong dan Canada c6 qudc tich nudc ngoai ma khong bi mat qudc tich Canada hoic
nhap qudc tich Canada ma khong phai thoi qudc tich cii cta ho.

Theo nghién clru cua mot s6 nudce thi viéc co nhiéu quéc tich dem lai lo1 ich
thuc té cho ban than nhu dam bao viéce tim kiém viéc 1am hodc loi ich x3 hoi cua tung
c4 nhan. Viéc cho phép c6 hai qudc tich c¢6 thé lam cho cac ca nhan cam thay ho duoc
gin két nhiéu hon vi ho ¢6 quan hé chit ché voi nhiéu qudc gia, ho thiy ban than duoc
tao diéu kién hon trong rat nhiéu cac linh vuc.

Tuy nhién, van dé c6 nhiéu quéc tich cling duoc mot s6 nha 1ap phép du liéu co
thé dem lai bat loi cho cong dan ctia nudc ho trong viée xung dot phap luat giira cac
nude va kho khin dbi véi Nha nude trong quan hé qudc té nhu tranh chip vé bao ho
ngoai giao.

e Dbi v6i ngudi mang hai quéc tich

Tinh trang hai qudc tich ciing thudng xay ra trong cic trudng hop xung dot
phap luat gitra cic qudc gia trong viéc ap dung nguyén tic quyén huyét thong va
nguyén tic quyén noi sinh. Vi du: dira tré ma bd me 13 ngudi nude ngoai dugce sinh ra
& mot nude, ma & d6 lai 4p dung nguyén tic quyén noi sinh thi dta tré sé mang qudc
tich nudc noi nd sinh nhung nudec ma bd me dua tré d6 mang qubc tich lai ap dung
nguyén tic quyén huyét thong thi dwong nhién dua tré con mang qudc tich theo cha
me cla né nita. nhu vay, dira tré nghiém nhién mang hai qudc tich. Cong wéc Vién

1961 vé quan hé ngoai giao va Cong udc Vién 1963 vé quan hé lanh sy nghiém cam
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viéc ap dung nguyén tic quyén noi sinh d6i voi nhitng dtra tré 1a con cai ctia nhan vién
ngoai giao va nhan vién lanh su.

Hai quéc tich ciing xay ra ¢ truong hop dira tré sinh ra khi bd va me cta nd c6
qudc tich khac nhau ma qubc gia ctia b va me déu ap dung nguyén tic quyén huyét
thdng, néu dira tré sinh ra lai & nudc th 3 ma & d6 ap dung nguyén tic quyén noi sinh
thi 1& duong nhién 14 dira tré mang ba qudc tich.

Hai quéc tich ciing xuit hién khi mot phu nit 1y chdng 1a ngudi nude ngoai,
néu lut ciia nude ngudi phu nit d6 khong budc phai thoéi qudc tich cua nude minh,
con ludt cua nudc ngudi chong lai quy dinh ngudi vo nghidm nhién duge hudng qudc
tich cia nudc nguoi chong.

Poi khi van dé 2 qudc tich cling xay ra trong trudng hop cac qudc gia thi hanh
cac chinh sach nha nuéc nham giy anh hudng ctia minh & cac lanh thd khac voi muc
dich xdm pham chi quyén cta cac quéc gia khac. Vi du: Trong luat quéc tich cua
nudc minh, Ixraen va Cong hoa Lién bang Ptrc khong cAm cong dan cia minh mang
thém qudc tich cua cac nudc khac.

e Dbi v6i ngudi khong quéc tich:

Thue té cac qudc gia, cac td chire qudc té di co nhimg nd luc 16n trong hop tac
qudc t& nham han ché tinh trang khong quéc tich.

Khi nguoi khong qudc tich tham gia vao quan hé dan sy ¢6 yéu t6 nudc ngoai,
phap luat cac nude thudng diéu chinh theo phap luat ctia nude ma ho cu tri vao thoi
diém phat sinh quan hé dan su. Vi du, & Cong hoa Phap quy dinh luat ap dung dbi véi
ngudi khong qudc tich 1a ludt ciia nude ma ngudi d6 cu tra. Trong truong hop khong
xac dinh dugc noi cu tra thi 4p dung phap ludt cua Phap

Hién nay tinh trang ngudi khong quéc tich van xay ra trong thyuc tién VD:Lang
Kohspui bén by Bic song S0 Thuong, thudc huyén Piemcho tinh Prey Veng
(Campuchia) c6 déng nguoi Viét sinh sdng nén lang con ¢6 tén My Thién. Phan 16n
dan lang déu khong co qudc tich va hau hét khong dugc cap quyén sir dung dét, ho
song nhu an nho ¢ dau. Nhiing dira tré ¢ lang Kohspui bao nam lan 16i qua song theo
hoc & cac ngdi truong bén Hong Ngu thi ciing chi dugc hoc t6i 16p 9, bdi khong cé ho
khau, khong c6 khai sinh bén dat Viét nén khong thé hoc tiép 1én cap 3. Viéc khong c6
qudc tich di dan t6i rat nhiéu thiét thoi cho nhitng ngudi nay.
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Ngoai ra khi cac qudc gia ki két véi nhau cac hiép dinh quc té (song phuong
hoic da phuong) ciing ghi nhan cac quy dinh vé truong hop nguoi khéng ¢ qudc tich,
nguoi hai hay nhiéu qudc tich.

Chang han, Truong hop cong dan ciia mot nudc ki két gia nhap qudc tich cua
nudc khac thi duong nhién cong dan do6 thoi quéc tich ban dau (Hiép dinh Anh, Thé
Nhi Ki, Hi Lap nam 1960, Hiép udc nhiéu bén gilta cac nudc nam trén ban dao
Scandinavi ...). Ngudi mang nhiéu quéc tich co quyén tir chdi qubc tich ma minh cho
1 it lién quan t6i (Cong wéc chau Au vé van d& han ché va giam cac truong hop nhiéu
qudc tich ndm 1963). Viéc ngudi phu nit két hon voi cong dan nude ngoai khong 1am
anh huong hodc 1am thay doi quéc tich ctia ho (Cong ude qudc té vé qudc tich cia phu
nit khi ldy chong nam 1957); Trude khi gia nhap qudc tich ctia 1 nudc 1a thanh vién
ctia diéu udc phai c6 quyét dinh chip thuan cho théi qudc tich ctia nude ma ngudi do
1a cong dan trude ddy va la thanh vién cua diéu ude. (Hiép udc giita cac nude trén ban
dao Scandinavi...)

Nhu viy, trong quan hé phap luat quoc té hién nay, hién tuong nguoi khong
qudc tich, ngudi hai hay nhiéu quéc tich 1a mot hién tuwong kha phd bién. O mdi quéc
gia, mdi vung lanh tho lai ¢6 nhitng quy dinh khac nhau vé cac d6i twong nay dan dén
su da dang trong cach tiép can van dé.

3. Gidi phap :

Tinh trang khong quoc tich, hai hay nhiéu qubc tich 1a mot thyc trang kha
pho bién gay kho khan va anh hudng rat 16n dén cong tic quan 1y va bao vé cong dan
ctia cac qudc gia.Viéc han ché va khic phuc tinh trang khong qudc tich,hai hay nhiéu
qudc tich 13 van dé can thiét ciia hau khip cac nudc trén thé gidi. Hién nay dé giai
quyét tinh trang khong qubc tich,hai qubc tich hay nhiéu quéc tich nham giai quyét
tinh trang xung dot qudc tich gitra cac qudc gia trong mdi quan hé qudc té, cac qudc
gia d ki két mot s6 Diéu udc qudc té da phuong va song phuong nhu: Pinh udce cudi
cung ciia Hoi nghi La Haye ndm 1930, Cong u6c La Haye nim 1930 vé mot s van dé
lién quan t6i xung dot qudc tich, Cong udc 1963 vé viée giam cac trudng hop nhiéu
qudc tich va nghia vu quan sy trong trudng hop nhiéu quéc tich, Cong wdc Chau Au
nam 1997 vé qudc tich....co thé néi day 1a mot trong nhimg giai phap hiru hiéu nham
giai quyét xung dot qudc tich gitra cac qudc gia.
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e Giai phap qudc té&: Pé han ché va ngin ngira cac trd ngai do hién tugng hai
hay nhiéu qudc tich mang lai trong quan hé hop tac ctiia minh cac qudc gia da ki két
cac diéu udc qudc té song phuwong hodc da phwong nham muc dich ngin chin, han ché
va tién t6i loai bo cac truong hop khong qudc tich hai hay nhiéu quéc tich.

Poéi véi vin dé nguoi khéng quoc tich : nhu da phan tich nguyén nhan cua tinh
trang ngudi khong qudc tich & trén cho thiy: Hién nay khong qudc tich 1a hién tuong
khong dugc hoan nghénh trong quan hé bang giao giua cac qudc gia bai vi dia vi phap
li cua ngudi khong qudc tich bi han ché so véi cong dan nudce so tai va khong hoan
toan nhan dugc sy bao ho ngoai giao tir bat clr quéc gia nao. Chinh vi vay luat qué)c té
cling nhu luat quéc gia can ¢6 su nd luc trong vi¢c ngan chan, han ché va loai bo hién
tuong khong mong mudn nay cu thé 1a: Trong quan hé qudc té cac qudc gia can ting
cuong tham gia ki két diéu uéc qudc té nhu Cong udc vé han ché tinh trang khong
qudc tich nim 1961 d6 1a nude ki két cho nhitng ngudi sinh ra trén 1anh thé nuoc
minh c6 thé bi roi vao tinh trang khong c6 qudc tich duge hudng quéc tich nude minh
v6i nhitng diéu kién cu thé nhu do tudi, tinh trang cu tru...

Poi voi van dé ngwoi hai hay nhiéu quoc tich = D6i voi quan hé qubc té cac
qudc gia can soan thao ki két Diéu udc qudc té song phuong hoic da phuong dé giai
quyét van dé trén theo nguyén tic hitu hiéu noi cu tra thudng xuyén Diéu 5 Cong udce
La Haye 1930 hay nguyén tic mot qudc tich trong phap luat qudc gia. Hién nay, theo
nay theo cac Piéu uéc qudc té nhitng nguoi co hai hay nhiéu quéc tich co quyén tu do
lua chon qué)c tich cia mot trong cac nudc tham gia Diéu udc quéc té ma minh co
quéc tich trong trudng hop khong lya chon duoc qudc tich thi ho duge coi 1a cong dan
ctia nudce noi ho cu tra thuong xuyén. Cac qudc gia ki két hiép udc da phuong can cé
nhimg giai phap cu thé nham han ché tinh trang ndy. Vi du: cong dan ctia mot nude ki
két gia nhap qudc tich ciia mot nude ki két khac thi dwong nhién cong dan do6 thoi
qudc tich ban dau. Tré em duoc ngudi nude ngoai nhan 1am con nudi thi s& mic nhién
mat qudc tich ban dau, con cai mang qudc tich theo cha trong trudng hop vo chong
khong soéng chung hodc ly hon. Ngoai cac diéu udc da phuong cac qudc gia cling can
ki cac diéu udc song phuong vé qubc tich. Vi du: nhu Hiép dinh Phap —Bi nam 1949,
Hi¢p dinh Phép- Italia nam 1953 va trong dé can nhin manh ndi dung néu cong dan
nude ki két nay gia nhap qudc tich nude ki két khac thi cong dan d6 s& mat qudc tich
géc hoac s€ chi duoc lura chon mot quéc tich.

o Giai phap d6i v6i qubc gia: Poi voi qudc gia da ki két thi phai co nhimg quy
dinh cu thé nham thuc hién nghiém chinh cac diéu u6c na minh da tham gia ki két. Vi
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du theo qui dinh tai Piéu 2 luat qué)c tich Nhat Ban thi “dua tré sinh ra tai Nhat Ban
ma khong 16 cha me 1a ai hoac khong cé quéc tich” thi dira tré co quéc tich Nhat Ban.
Mit khéc cac qudc gia cn co nhitng qui dinh mém déo hon trong viéc ra nhap quéc
tich nhung van phai pht hop véi luat qubc té tranh tinh trang nhap quéc tich 6 at dé
trén tranh trach nhiém hinh su, nghia vu cia c4 nhan d6i véi quéc gia 13 noi cu tra
thuong xuyén nhung ho chua 1a cong dan. Mat khac qudc gia can cu thé hoa trong
luat, dic biét 1a luat qudc tich cac giai phap dé giai quyét tinh trang hai quéc tich. Bén
canh mdi quan hé hop tic cac nudc can phai cin nhic kha ning phap 1i dé bao ho
cong dan trong trudng hop co xung dot vé qudc tich. Hon nita can c6 nhitng quy ché
phap 1i dbi voi nguoi hai hay nhidu qudc tich tao diéu kién thuan loi cho ngudi 1a cong
dan nudc minh tir nude ngoai tré vé sinh sdng.Cu thé 13 hién nay cac quc gia trén thé
gidi stir dung mot s6 bién phap giam va han ché tinh trang hai hay nhiéu qudc tich.Cho
nguoi mang nhiéu quéc tich ty lua chon qudc tich va tir chdi cac qubc tich con lai
khac(luat quéc tich Anh nam 1981), dé han ché huong nhiéu quéc tich theo nguyén
tac quyén huyét thong nhiing dira tré c6 bé me khac quoc tich luat qudc tich cta nhiéu
qudc gia chi cho phép dua tré hudng qudc tich cta bo(ludt qudc tich Phan Lan 1968),
han ché quéc tich khi két hon cac qudc gia can ghi nhan nguyén tic viéc két hon véi
ngudi nuoc ngoai khong 1am thay ddi quéc tich ciia ho(Cong ude qudc té vé qudc tich
¢t phu nir khi 1ay chong nam 1957)

Nhu vay: v6i cac giai phap néu trén nham han ché tinh trang khong qubc tich
hai hay nhiéu qudc tich giam bét tinh trang xung dot qudc tich giita cac quoc gia va
nhiing tré ngai trong viéc cic nudc thyc hién quyén va nghia vu ciia minh dbi véi
cong dan dong thoi dam bao quyén con nguoi co ban trong x3 hoi va doi song qudc té.

CHUONG I : LIEN HE THUC TIEN TAI VIET NAM.

1. Thue trang van dé ngudi khong qudc tich, nguoi hai hay nhiéu quéc

tich tai Viét Nam :

Thuc trang quéc tich cua nguoi Viét Nam dinh cw tai nuwoc ngoai : Trong $6
hon 3,4 triéu nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai hién nay c¢d khoang 80% nguoi Viét séng
& cac nude cong nghiép phat trién va khoang 70-80% sb d6 duoc nhap qudc tich nudce
s& tai. Va & mot sb nudce, khi nhap quéc tich phap luat cua nudc do khong bat bude
phai thoi quéc tich Viét Nam dan dén mot sb luong kha dong nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai roi vao tinh trang vira co qubc tich nude sé tai, vira co qubc tich Viét
Nam.
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Ngoai ra, trong cong dong nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai nay van cd
mot bd phan chi co quéc tich Viét Nam ma chua dugc nhap quéc tich nudce so tai. SO
nay chu yéu séng & Nga, cac nudc Pong Au va nhiing nguoi ra di hop phap dang dinh
cu & cac nude phuong Tay. Hau hét ho da dugce Viét Nam cip d6i ho chiéu trir nhimg
ngudi vuot bién hodc ra di bat hop phap. Nhitng ngudi ndy di dugce nudce so tai cap
gidy chimg nhan quy ché ngoai kiéu, gidy théng hanh ty nan ... Dén nay, mot sb
ngudi khong co gidy to gi, sdng bat hop phap hodc roi vao tinh trang khong qudc tich,
nhat 12 & Nga va cac nude Dong Au.

Thuc trang ve nguoi khong quéc tich o Viét Nam : Trong thuc té hién nay, )
cong dan nudc ngoai, nguoi khéng qudc tich, nguoi khong rd qubc tich cu tra trén
lanh thé Viét Nam 1a twong d6i nhiéu, viée giai quyét qudc tich cho ho gip rat nhiéu
kho khin va trong nhiéu truong hop khong thé giai quyét duoc. Ngoai ra, viéc hoach
dinh lai bién gi6i giita Viét Nam va cac nudc lang giéng trong nhimg nim qua ciing
dan dén hé qua 1a mot bd phan khé 16n dan cu doc bién gidi tuy da cu tra on dinh trén
lanh thé Viét Nam nhung chua dugc nhap quéc tich Viét Nam. Ly do Ia, phﬁn 16n
trong s6 ho khong co gidy to tuy than dé xac dinh tinh trang qudc tich, trinh d6 vin
hoa rat thap tham chi khong biét chix, diéu kién kinh té lai kho khan. Thyc trang nay
khong nhitng 1am cho cudc sdng ctia ho gip nhiéu khé khan, ma con 1am phat sinh
nhiéu van dé phirc tap trong viéc quan 1y dan cu doc bién gidi.

2. Nguyén nhén ciia vin dé nguoi khong qudc tich, nguwdi hai hay nhiéu
quoc tich tai Viét Nam :

Ciing nhu tai cac qudc gia khac, tinh trang nguoi khéng qudc tich, nguoi hai
hay nhiéu qudc tich tai Viét Nam dién ra do mot sé nguyén nhan nhu : 4p dung
nguyén tdc mot quéc tich mot cach cling nhéc, xac dinh quéc tich theo huyét théng,

Tuy nhién, ciing do mdt s6 nguyén nhan dic thu trong quy dinh ctia phap luat
Viét Nam : nguyén tic mot qudc tich quy dinh tai Piéu 3 luat qudc tich 1998 13 cting
nhic, bat cap so v4i yéu cau hdi nhap quéc té, chua that phu hop véi nguyén vong ciia
kiéu bao ta & nudc ngoai va thuc sy kho khan trong trién khai thuc hién trén thyuc té ;
chua ¢6 co ché hitu hiéu, kha thi dé thyc hién mot chu truong quan trong la han ché
tinh trang khong qudc tich & nudc ta ; co ché quan 1y nha nudc vé qudc tich con bat
cap, hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y chua cao ; ...
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3. Giai phap ciia Viét Nam cho vin dé nguoi khong qudc tich, nguwoi hai
hay nhiéu qudc tich tai Viét Nam :

Luat Quéc tich 1998 dugc thi hanh trén thuc té trong sudt 10 nim qua va
nguyén nhan trén cua tinh trang nguoi khéng qudc tich, nguoi hai hay nhiéu quéc tich
tai Viét Nam mot phan 1 do nhimg han ché trong Luét qudc tich 1998. Vi thé, khi xay
dung Luat quéc tich 2008 (c6 hi¢u luc 01/07/2009), Quéc hoi di dua dua ra mot sb
giai phap nham khic phuc nhitng han ché cua luat Quéc tich 1998 dé diéu chinh tinh
trang nguoi khong qudc tich, ngudi hai hay nhiéu qudc tich :

- Luat Quéc tich 2008 van tiép tuc khéng dinh nguyén tdc mot quéc tich cua
luat Qudc tich 1998 nhung c6 mdt s6 truong hop ngoai 1€ : “Nha nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam cong nhan cong dan Vi¢t Nam c6 mot quéc tich la quéc tich
Viét Nam, trir truong hop Luét nay c6 quy dinh khac”. So sanh véi “Nguyén tic mot
quéc tich” ctia Luat qudc tich nam 1998, co6 thé thidy “Nguyén tac qudc tich” trong
Luat quéc tich nam 2008 c6 sy mém déo hon. Néu nhu & Luat nim 1998 c6 ghi 10 1a
“Nguyén taic mot qudc tich” thi dén Luat nim 2008 di bo tir “mot”, chi con la
“Nguyén tic qudc tich”. V& mit ndi dung, ngoai ndi dung da quy dinh trong Luat nim
1998, Luat nam 2008 con bo sung thém “trir truong hop Ludt ndy c6 quy dinh khac”.
Nhu vay, Luat ndm 1998 khong quy dinh vé cac trudng hop ngoai 1& c¢6 thé c6 hai
quéc tich (mdc du trén thuc té van c6 nhiéu trudng hop duoc mang hai qudc tich) thi
dén Luat nim 2008 di quy dinh o cac trudng hop nay. Viéc khang dinh mot s ngoai
1& ¢6 thé c6 hai quéc tich khong c6 nghia 1a tir bé nguyén tic mot quoc tich ma chi la
sira d0i nguyén tic ndy cho mém déo hon, phit hop véi chinh sach cia Nha nude ta vé
hoi nhap quéc té, dai doan két dan tdc va chinh sach d6i voi nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai. Nhitng trudng hop ngoai 16 ¢6 thé ¢ hai quéc tich 13 nhitng trudng hop
duoc Chu tich nudce cho phép gilt qudc tich nude ngoai khi duge nhap qudc tich Viét
Nam (khoan 3 Diéu 19), dugc tré lai qudc tich Viét Nam (khoan 5 Diéu 23); trudng
hop quéc tich cia tré em 1a con nudi (Piéu 37) va trudng hop ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai da nhap qudc tich nudc ngoai nhung van co nguyén vong gitt qudc tich
Viét Nam (khoan 2 Diéu 13).

- V& viéc xac dinh quéc tich cho ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai : Luat
niam 2008 quy dinh : “ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai ma chua mat qubc tich
Viét Nam theo quy dinh cua phap luat Viét Nam trudc ngay Luat nay c¢6 hi¢u luc thi
van con qubc tich Viét Nam va trong thoi han ndm nam, ké tir ngdy Luat ndy c6 hiéu
luc, phai dang ky véi co quan dai dién Viét Nam & nudc noi nguoi d6 dinh cu dé giir
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qudc tich Viét Nam” (khoan 2 Biéu 13). Nhu vy, Nha nudc dd cong nhan ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ma chwa mat quéc tich Viét Nam trude ngay Luat ndy cd
hiéu luc thi van con quéc tich Viét Nam. Déng thoi, ddi vai nguoi géc Viét Nam dinh
cu & nude ngoai, Nha nude ciing ¢6 chinh sach khuyén khich va tao diéu kién thuan
loi dé nguoi gde Viét Nam dinh cu & nude ngoai giit quan hé gan bo voi gia dinh va
qué huong, gop phan xay dung qué huong, dat nudc. Nha nude c6 chinh sach tao didu
kién thuén loi cho nguoi da mat qué)c tich Viét Nam duoc tré lai quéc tich Viét Nam.

Tuy nhién, Ludt cling quy dinh, trong thdi han 5 nim, ké tir ngay 1/7/2009 —
thoi diém Luét c¢6 hiéu lyc — nguoi chua mét Quéc tich Viét Nam phai dang ky voi co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai dé giir qubc tich Viét Nam, néu khong dang ky,
coi nhu mat quéc tich Viét Nam.

Pé giai quyét van dé phat sinh tir tinh trang cong dan Viét Nam dong thoi c6
qudc tich nude ngoai, Luat quy dinh rd: “Van dé phdat sinh tir tinh trang céng dan Viét
Nam dong thoi ¢é quéc tich nuwée ngoai dwoc gidi quyét theo diéu wéc quoc té ma
Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién; trwong hop chwa cé diéu woc
quoc té thi dwoc gidi quyét theo tdp qudn va thong 1é quoc té”.

- Dé giai quyét van dé qudc tich cho nhimg nguoi khong qudc tich da cu tra on
dinh, 1au dai trén lanh thd Viét Nam, Luat quy dinh “Ngudi khong qudc tich ma
khong co day du cac gidy to vé nhan than nhung di cu tra 6n dinh trén ldnh tho Viét
Nam tir hai muoi nam tré 1én tinh dén ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh va tuan thu
Hién phap, phap luat Viét Nam thi dugc nhap qudc tich Viét Nam theo trinh tu, thu
tuc va hd so do Chinh phti quy dinh” (Piéu 22).

Déi tuong dé duoc ap dung quy dinh nay 13 nguoi khong qudc tich ma khong
c6 day du cac gidy to vé nhan than nhung phai dap Gng hai diéu kién: da cu tra 6n
dinh trén 1anh thd Viét Nam tir hai muoi nam trd 1én tinh dén ngay Luat nay c6 hiéu
Iuc thi hanh va tuan tha Hién phap, phéap lut Viét nam.

Tinh trang nguoi khong quoc tich, ngudi khong rd quéc tich nude nao dang
thuong tra trén lanh tho nudc ta twong dbi nhiéu. Trai qua nhiéu nim cu tra, 1am An,
sinh séng 6n dinh trén 1anh thd nude ta, dén nay ho da thuyc sy hoa nhap vao cong
ddng nguoi Viét vé moi mit doi song. Tuy nhién, vé mat phap 1y, nhitng ngudi nay
cling nhu con chéu cta ho chua dugc hudng quy ché cong dan Viét Nam, vi chua
duoc xac dinh c6 quéc tich Viét Nam. Hau hét ho 1a nhitng ngudi lao dong, trinh do
van hoa thép, khong con mot giéy to tuy than nao nén viéc nhap quéc tich cho ho theo
thi tuc thong thuong khong thé thuc hién duoc. Néu khong giai quyét nhap qudc tich
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cho ho thi khong chi gay kho khin cho cudc sdng ctia ho ma con rat phic tap trong
cong tac quan 1y cua dia phuong. Quy dinh tai Didu 22 1a giai phap dé thao g& vudng
mac nay trong thuc té.

- Luat Qudc tich Viét Nam 2008 ciing d3 danh nhiéu diéu, khoan quy dinh vé
qudc tich ciia tré em nhu : tré em sinh ra trong hodc ngoai lanh thé Viét Nam ma khi
sinh ¢6 cha me déu la cong dan Vié¢t Nam thi cé quéc tich Viét Nam. Tré em sinh ra
trong hodc ngoai lanh thd Viét Nam ma khi sinh c¢6 cha hodc me la cong dan Viét
Nam con nguoi kia 12 ngudi khong qudc tich hodc co6 me 1a cong dan Viét Nam con
cha khong 1o 1a ai thi c6 quéc tich Viét Nam. Tré em khi sinh ra c¢6 cha hoac me la
cong dan Viét Nam con nguoi kia 13 cong dan nude ngoai thi ¢6 qudc tich Viét Nam,
néu c6 su thoa thuan bﬁng van ban cta cha me vao thoi diém dang ky khai sinh cho
con. Truong hop tré em dugc sinh ra trén lanh tho Viét Nam ma cha me khong thoa
thuan duoc viéc lua chon qubc tich cho con thi tré em d6 c6 qudc tich Viét Nam. Diéu
17 cta Luét cling quy dinh, tré em sinh ra trén lanh thé Viét Nam ma khi sinh c6 cha
me déu 1a ngudi khong quédc tich, nhung c6 noi thudng tra tai Viét Nam thi c6 quéc
tich Viét Nam. Tré em sinh ra trén ldnh thd Viét Nam ma khi sinh c¢6 me 1a nguoi
khéng quéc tich, nhung c6 noi thudng tra tai Viét Nam, con cha khong rd 1a ai thi co
quéc tich Viét Nam. Tré so sinh b1 bo roi, tré em duoc tim théy trén lanh thd Viét
Nam ma khong r cha me 13 ai thi c6 qudc tich Viét Nam.

Ngoai ra, LQTVN 2008 di bo sung cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc giai quyét
cac viéc vé qudc tich nhu : trinh ty, thi tuc gidi quyét hd so xin nhap qudc tich Viét
Nam ; xin thoi qubc tich Viét Nam ; xin trd lai qudc tich Viét Nam ; tude qudc tich
Viét Nam ; huy bo quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam. Bf’)ng thoi, Luat nay
cling da luat hoa cic quy trinh véi trinh tu, tha tuc, thoi han giai quyét ho so tai timg

co quan mot cach rd rang.

KET LUAN
Nhu vy, tinh trang ngudi khdng quéc tich, nguoi hai hay nhiéu qubc tich xuat

hién pho bién & hau hét cac qudc gia trén thé gigi. Tinh trang ndy gy ra nhiing van dé
phtic tap cho céa phia cong dan va qudc gia. Hién nay chi co thé tim ra bién phap han ché
va khic phuyc tinh trang nay chir khong thé tuyét doi x6a bo né duoc, ma c6 khi con phai
cong nhan né. Vi Viét Nam, ciing phai nhan thay tac dung cua viéc cong nhan ngudi hai

qudc tich. Piéu d6 vira phu hop véi nhu cau nguyén vong cua dong dao kiéu bao ta (1a
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nguodn luc déang ké dang ngay cang gop phan thuc day sy phat trién cta dat nudc), va
cling pht hop véi bdi canh hoi nhap va vi thé cia Viét Nam ngdy nay. Van dé dit ra
chinh 14 nhiing chinh sach pht hop dé quan 1y t6t tinh trang hai quéc tich, han ché nhiing

rac ro1 phat sinh va khuyén khich nhirng mat loi ma n6 dem lai.
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