Bai lam

X4 hoi ngay cang phét trién, xu thé toan cau hoéa anh huéng dén hau hét cac nudc
trén thé giodi, tir d6 1am nay sinh va phirc tap rat nhiéu quan hé quéc té.Van dé tranh chap
trong cac quan hé ndy can phai dugc giai quyét bang cac quy pham luat qudc té chung,
théng nhit, d¢ dam bao sy binh ding, cong khai, minh bach vi mdi qudc gia c6 hé thong
phap luat riéng, va khong thé tranh khoi sy bat dong phap luat. Boi vdy, viéc xdy dung,
hoan thién hé théng phap luat qudc té s& 1a co sé cho sy phat trién cac quan hé quéc té,
nhat 13 trong bdi canh hoi nhap gia ting hién nay.Trong pham vi bai nay, ta dé cap dén vai
tro ctia Lién hop qudc trong xdy dung, hoan thién phap luat qudc té.

l. Vai nét khai quat

C6 thé hiéu viéc xay dung va hoan thién phap luat qudc té 1a van dé co tam quan
trong d6i véi xu thé phat trién cua thé giéi ndi chung va cua phap luat néi riéng. Do 1 viée
soan thao, thong qua cac van ban phap luit méi nhiam diéu chinh cac quan hé quéc té méi
phat sinh, hay viéc stra ddi, bo sung, tham chi 14 bai bo, hily bo cac vin ban 15i thoi, lac hau,
di nguoc lai xu thé chung thoi dai va can tro su tién bo cua nén 1ap phép nhan loai. Vi vi
tri 1a t6 chic quéc té lién chinh phu, ¢ vai trd to 16n dbi trong giai quyét cac van dé hoa
binh an ninh thé giéi, Lién hop qudc da rat nd luc trong cong tac ciia minh, ma trudc hét 1a
hoan thién hé thong phap luat quéc té.

Lién Hop Qudc 1a mot to chirc qudc té chinh thirc duoc thanh 1ap ngay 24/10/1945
v6i su tham gia ctia 51 qudc gia sang 1ap.Hién nay, Lién Hiép Qudc c6 192 thanh vién, bao
gdém phan 16n cac qubc gia co cha quyén trén Trai Pat. Lién hop qudc hoat dong theo
nhimg muc tiéu va nguyén tic dugce dé cap cu thé trong Hién chuong Lién hop qubc 1945.
Lién hop qudc mang theo t6n chi duy tri hoa binh va an ninh quéc té, thic day hop tac
quéc té trén cac linh vuc. Viéc x4y dung va hoan thi¢n h¢ théng phap luat quéc té 1a hoat
dong co ¥ nghia quan trong nham xdy dung co s& phap 1i phat trién cac quan hé qudc gia,
thiét 1ap nhiing nguyén tic co ban trong quan hé qudc té, qua d6 thuc hién cac muc tiéu,
t6n chi ctia Lién hop quéc.

I1. Panh gia vai tro ciia Lién hop qudc trong xdy dung va hoan thién hé thong
phap luit quoc té.
1. Nhirng thanh tuu
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Vai tro caa Lién hop qubc xuat phat tir muc tiéu, nguyén tac hoat dong, ciing nhu thong
qua hoat dong cua cac co quan trong Lién hop quéc trong viée xdy dung va hoan thién
phap luat qudc té.

1.1. Muc tiéu va nguyén tic hoat dong trong Hién chwong Lién hop qudc — nén ting
ciia cac Piéu wéc quoc té

Xuét phat tir dic diém cua Lién hop quéc, ddy khong phai 1a mot nha nude siéu qubc
gia ma 13 t6 chtrc da phuong toan cau dau tién cé nhitng hoat dong thuc chat va di c6 nhiéu
cd gang trong viéc phdi hop va diéu tiét cac modi quan hé gitra cac qudc gia doc 1ap co chu
quyén trén nguyén tic ton trong chu quyén, binh dang cua cac qubc gia. Hién nay voi sb
lwong thanh vién khong 10 192 quéc gia, thi sy chi phdi va tim anh hudng cta Lién hop
qudc dbi véi cac van dé qudc té ngay cang 16n manh va sau rong. Hién chuong Lién hop
qudc nam 1945 duogc coi 1a hién phéap cua t6 chirc ndy. Boi vay cac nude thanh vién (192
nuéc) bude phai tuan theo, khong duoc 1am trai véi hién chuong quy dinh. Bat ky viéc xay
dung phap luat qudc té nao déu phai lay Hién chuong 1am co so.

Thé nhét, d6 13 viéc Hién chuong néu ra cdc muc ti€u, nguyén tic hoat dong cua
Lién hop qudc, 13 co sé cho viée ra doi mot loat cac Pidu udc qudc té khac.

Diéu 1, hién chuwong néu ra nhimg muc dich sau: Duy tri hoa binh va an ninh quc té;
Phat trién mbi quan hé hitu nghi gitta cac dan tdc trén co sd ton trong nguyén tac binh dang
va tu quyét cta cac dan toc; Thuc hién sy hop tac qudc té trong giai quyét cac van dé qudc
té nhu kinh té, xa hoi, van hoa, nhan dao,...;Trd thanh trung tam phéi hop moi hoat dong
ctia cac dan toc nham dat duoc nhitng muc dich néi trén.

Viéc ghi nhan cac nguyén tic co ban ciia quan hé qubc té 1am nén tang hoat dong
cho minh, 13 si cung c6 1an nita vai trd ctia cac nguyén tic ndy trong hoat dong ciing nhu
trong hé théng phap luat qudc té nhu: Binh dang chu quyén cia cac qubc gia; Giai quyét
tranh chép béng bién phap hoa binh; CAm sir dung vii luc hay de doa st dung vii luc;
Khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua cac nudc; Ton trong cac nghia vu quéc té va
phap luat qudc té;. ..

Pay 1a nhitng nguyén tic co ban cua luat qudc té, co gia tri bat budc chung dbi véi
moi chu thé cua Luat qubc té. Bat ky vi pham nao ciing s& tat yéu tic dong dén loi ich cia
cac chi thé khac trong quan hé qudc té va bi coi 12 sy vi pham nghiém trong phap luat qudc
té. Pay 1a chuan muc dé xac dinh tinh hop phéap cta toan bd hé théng cac quy pham phap
luat quéc té. Chung con tac dong dén ca nhiing linh vuc quan hé ma chwa duoc phap luat
cu thé diéu chinh. Cac nguyén tic ndy c6 mdi quan hé chit ché& voi nhau tao thanh co s
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dam bao cho Lién hop quéc thuyc hién nhiing muc ti€éu cua minh.Tinh bit budc cua cac
nguyén tic ndy tham chi con d6i véi ca quéc gia khong 1a thanh vién Lién hop qubc. Viéc
xay dung diéu udc qudc té trén co sd cac muc dich va nguyén tic nhu trén thé hién tinh
than tién bo cua nhan loai, huéng t6i mot hé théng phap luat hoan thién, théng nhat. Khoan
1 diéu 52 khang dinh: “ Khéng mét quy dinh ndo trong Hién chwong ndy lam cdn tré: su
ton tai ciia nhitng hiép dinh hodc nhitng t6 chirc khu vwee nham gidi quyét cdc van dé lién
quan dén duy tri hoa binh va an ninh quéc té bang nhitng hanh déng c6 tinh chat khu vue,
mién la nhitng hiép dinh cé t6 chike dy va nhitng hoat dong ciia ching phit hop véi muc
dich va nguyén tdc cia Lién hop quoc.”

1.2 . Vai tro cic co’ quan trong Lién hop qudc

1.2.1 Pé la Pai hgi dong — co quan 1ap phap cua Lién hop quéc

Véi sb thanh vién 1a toan bo thanh vién Lién hop qudc, Dai hoi déng déng vai tro
quan trong nhat trong viéc xay dung va hoan thién phap luat quéc té.Vai tro nay duogc ghi
nhan trong diéu 13 Hién chwong: “ Pai héi dong té chizc nghién cizu va thdng qua nhaing
kién nghi nham: phat trién hop tac quac té trong linh vuc chinh tri va thiic dday céc bién
phdp phdp dién hda va sy phat trién cua lugt quac té theo hwéng tién bé;...” Va didu nay
da duoc Dai hoi déng va cac co quan khéc thuc hién thong qua viéc soan thdo, chuén bi rat
nhiéu céng udc qudc té. Trong vong nim thap ky qua, Lién hop qudc da bao trg cho trén
456 thoa thuan da phuong bao gém moi linh vuc hoat dong giita cac nha nudc va nd luc
cua loai nguoi..

Pai hoi dong thyc hién nhiém vu “thuc day phap dién hoa phap luat qudc t&” théng
qua cac co quan chinh sau: Uy ban luat phap qudc té (ILC), Uy ban Luat Thuong mai qubc
té (UNCITRAL), cac ty ban ad hoc, cac hoi nghi thanh vién.
a.Uy ban ludt phdp quéc té va ity ban ludt Thirong mai quéc té

Pay 1a hai co quan chuyén mon ciia Lién hop qudc gdm nhitng chuyén gia luat phap
qudc té c6 nhiém vu giup Lién hop qudc xdy dung nhitng Piéu udc qubc té da phuong.

a.1.Uy ban 1ap phép qudc té (ILC) duoc thanh 1ap theo Nghi quyét s 174 nim 1947
cua DPai hoi déng, gém 34 thanh vién dugc lva chon theo tiéu chuan nang luc chuyén mon,

dai dién cac khu vuc dia 1y, hé thong chinh trj va phap luat,... véi nhiém vu thuc day viéc

phat trién tién bo luat phap qubc té va phap dién hoa luat phap qudc té thong qua viée xay

dung nhiing dy thao cong udc quéc té da phuong. Uy ban nay déng vai trd quan trong

trong viéc phap dién hoa luat phap qudc té. Uy ban di xay dung va hoan thién nhiéu dy

thdo tuyén bd, cong udc nhu dy thao Luat veé toi pham chéng lai hoa binh vé an ninh cua
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nhan loai nam 1954, 1996, dy thao quy ché toa 4n hinh sy quéc té, Cong udce vé viéc giam
st tinh trang khong qudc tich ndm 1961,...
a.2.uy ban luat thuong mai qudc t& (UNCITRAL) duoc Pai hoi dong Lién hop qudc

thanh 1ap nam 1966 bang Nghi quyét s6 2205, gdm 36 thanh vién duoc lya chon theo tiéu
chuan, véi muc dich thic déy viéc hai hoa, théng nhat luét Thuong mai quéc té thong qua
xay dung cac cong ude, luat mau trong linh vuc ludt thwong mai quéc té, cung cac hudng
dan phap li, cap nhat thong tin vé an 1é va nhitng vin ban thong nhit vé luat thuong mai. Vi
du: Luat mau vé chuyén giao quy, ludt miu vé thuong mai dién tir, du thao cong udc vé
bao 1anh ddc lap, nhitng quy dinh vé t6 chirc trong tai,.. Viéc phap dién hoa phap luat
thuong mai qudc té trong khuon kho UNCITRAL di gop phan loai bé nhimg rao can
thuong mai do nhitng khac biét trong hé théng phap luat qudc gia gy ra, dong gop tich cuc
Va0 qué trinh cai cach luat thuong mai quc té.

b. Vai tro cua cac uy ban ad hoc

ny ban ad hoc duoc lap ra nham tao diéu kién cho céac quéc gia, cac co quan chuyén
moén Lién hop qudc tham gia thao luan, xdy dung diéu wéc qudc té. Uy ban hoat dong
mang tinh chat tam thoi, thAm quyén duoc gia han, bd sung trén co s¢ nghi quyét hang nim
ctia Dai hoi dong. Thong thudng viée thao luan, dam phan xay dung mot cong udc qudc té
da phuong duoc thuc hién trén co so mot du thao twong dbi hoan chinh do Uy ban phap
luat qudc té xay dyng nhu da dé cap trén. Tuy nhién, Gy ban ad hoc ciing dugc thanh 1ap dé
soan thao diéu udc qudc t& ma khong qua thao luan tai Uy ban phap luat qudc té. Viéc
thanh 1ap nhing Gy ban ad hoc nay thuong do nhu cau phai c6 mot khudn kho phap 1i nham
diéu chinh mot van dé phtc tap, cip bach. Khi qué trinh soan thao trong ty ban ad hoc da
hoan thanh, du thao cong udc s& duge dé trinh 1én Pai hoi dong dé thong qua. Viéc xdy
dung cac cong ude qudc té vé chong khung b trong thoi gian gan day 1a mot vi dy. ndm
1966, trude nguy co khing bd qudc té ngay cang gia tang, Pai hoi dong da thong qua Nghi
quyét s6 51/201 ngay 17/12 thanh 1ap Uy ban ad hoc vé chdng khing bd nham soan thao
Cong ude qudc té vé trimg tri khing bd bang bom. Sau d6, thim quyén cua ty ban duoc
gia han nham soan thao Cong udc qubc té vé trimg tri nhitng hanh vi khiing bd hat nhan
nham bé sung cho cac khung phap li hién ¢ vé chong khing bd. Thang 4/2005, Cong udc
quéc té nay da duoc Pai hoi déng thong qua va hién nay, Uy ban dugc trao nhi€ém vu soan
thao Cong udc toan dién vé chdng khing bb quéc té.

c.Hoat ddng ciia cac Hoi nghi quoc gia thanh vién
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Pay 1a trudong hop Lién hop qudc triéu tip mot hoi nghi quoc té dé cac quoc gia co
thé tryc tiép tham gia vao qua trinh dam phan, xay dung mot cong ude da phuong.Hoi nghi
Lién hop quéc vé Luat bién dau tién duoc triéu tap nam 1956 sau khi van dé nay dugc thao
luan tai Pai hoi dong. Dén nam 1958, hoi nghi dau tién di thong qua 4 Céng udc Luat bién
trén co so dy thao do Gy ban phap luit qudc té xay dyng. Tuy nhién hoi nghi nay da khéng
dua ra thoa thuén ca goi. Pén nim 1982, méi thdng nhat duoc 1a Cong wéc Luat bién 1982.
2.2.Hpi dong bdo an — co quan xay dung nghi quyét 1am co sé cho cac cong udc.

Hoi dong bao an 1a co quan c6 trach nhiém chinh trong gilt gin hoa binh va an ninh
quéc té thong qua viéc thuc day cac bién phap hoa binh giai quyét cac xung dot qudc té va
c6 hanh dong doi véi cac mbi de doa, pha hoai hoa binh va hanh vi xam lugc. Khi da xac
dinh duoc cac mbi de doa, pha hoai hoa binh hay hanh dong xam luoc, Hoi déng bao an co
thé dua ra kién nghi hodc quyét dinh cac bién phap can tién hanh dé duy tri hoa binh va an
ninh qudc té (dugc quy dinh tai cac chwong VI,VILXII Hién chuong). Nhitng nghi quyét
ctia Hoi dong bao an déu mang tinh chat rang budc, cac nude thanh vién Lién hop qudc déu
c6 trach nhiém ton trong va thi hanh. Tuy khong c6 chirc ning truc tiép phat trién va phap
dién hoa luat phap qubc té nhung & mot chimg muyc nao do, cac nghi quyét ciia Hoi dong
bao an dugc coi 13 nhirng co sé quan trong dé xdy dung cac diéu udc qudc té c6 lién quan.

Vi duy, cac nghi quyét vé chéng khing bd ctia Hoi dong bao an gan ddy duoc danh
gia 1a co sé quan trong trong xay dung cac didu ude qudc té vé chong khing bd. Sau sy
kién khing bd ngay 11/09/2001, Hoi dong bao an di ra nghi quyét sé 1373 ngay
28/09/2001, nghi quyét 1390 ngay 16/1/2002, nghi quyét s6 1452 ngay 20/12/2002, nghi
quyét sb 1455 ngay 17/1/2003 yéu cau tat ca cac qudc gia ngin chin va trimg trj viée tai trg
cho khiing b6, hinh sy hoa viéc cung cip va 1ap quy tai trg chong khung bd, phong toa cac
quy cua to chic, c4 nhan tham gia khung bd, khong tao diéu kién cho cac ca nhan khing b
hoat dong trén 1anh thd ctia minh. Trén co s& cac nghi quyét ndy, cong dong qudc té quan
tam dén xay dung Du thao Cong udc toan dién vé chdng khung b va cac diéu udce co lién
quan khac.

2.3. Hgi dong kinh té - x& hgi: (ECOSOC) - thuc day viéc xay dung va hoan thién phap
luat qubc té.

Pay 1a mot trong 6 co quan chinh cua Lién hop québc,cé chirc niang phdi hop céc
hoat dong kinh té cua cac to chuc trong Lién hop qudc nham thuc day hop tac quéc té veé
cac mat kinh té - xa hoi. ECOSOC c¢6 54 thanh vién do Dai hoi dong Lién hop quéc bau
vé6i nhiém ky 3 nam. Theo Chuong IX Hién chuong Lién hop quéc ECOSOC c6 muyc tiéu
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nang cao doi séng, viéc lam, giai quyét cac van dé thudc linh vuc kinh té, xa hoi théng qua
viéc nghién ctu, kién nghi hanh dong giri 1én Pai hoi dong, chuan bi du thao cong uéc
qudc té vé cac van dé lién quan. Khoan 3 Piéu 62 Hién chuong di chi ra vai tro : “Hgi
dong kinh té va xa hgi co quyeén chudn bi nhiing dir thdo va diéu wéc vé cac van dé thuge
tham quyén cua minh dé trinh Pai héi dong.” Dé thuc hién dugc nhiém vu cia minh,
ECOSOC da thanh 1ap nhiéu ay ban tryc thudc, gom uy ban phat trién xa hoi, ty ban ngin
ngtra toi pham va phép i hinh su, ay ban nhan quyén, uy ban ma tdy, ay ban dan sé va phét
trién,...

Vi du: uy ban nhan quyén déng vai trd trung tdm trong viéc xay dung nhiing vin
kién quéc té vé nhan quyén. Nam 1948, ty ban di soan thao Tuyén bd toan cau vé nhan
quyén, mét van kién quan trong lién quan dén viéc bao vé quyén tu do co ban cua con
nguoi.

2.4 . Toa an quoc té.

Ngoai chirc nang chinh 1a giai quyét hoa binh céc tranh chap quéc té, vu kién do cac
qudc gia dua 1én phu hop véi luat phap qudc té, Toa an cling khuyén nghi Pai hoi dong,
Hoi ddng Bao an vé linh vyc luat phéap, cac van dé luat phap ndi 1én trong pham vi hoat
dong ctia cac co quan nay, khuyén nghi cac co quan khac cta Lién hop qubc, cac co quan
chuyén mén véi sy uy quyén cua Pai hoi dong. Pay 1a nhitng khuyén nghi c6 gia tri thuc
tién khi 4p dung phap luat qudc té, giup Pai hoi dong va Hoi dong bao an co nhiing cai
nhin toan dién va sau sic vé van dé phap luat, biét duoc nhiing bt cap, cling nhu thiéu sét,
k& ho cua luat phap dé tir 46 xay dung va thyc hién nhitng giai phap nham hoan thién phap
luat.

2.5. Cdc co quan khac

Ngoai nhiing co quan phu tro truc thudc céc co quan chinh cia Lién hop quéc, Lién
hop québc con thanh 13p rat nhiéu co quan voi tén goi khac nhau nhu: ty ban, tiéu ban, quy
chuong trinh, cao uy,...chuyén trach cac linh vuc khac nhau.Vi du nhu: Hoi nghi Lién hop
qudc vé Thuong mai va phéat trién (UNCTAD), chwong trinh méi truong Lién hop
qubc(UNEP), quy Nhi dong Lién hop quéc (UNICEF),...

Trong s6 nhitng co quan nay, Chuong trinh méi trudng Lién hop quoc dong vai tro
quan trong trong viéc xay dung, hoan thién phap luat qudc té vé méi truong.UNEP thanh
lap nam 1972 theo quyét dinh ciia Pai hoi ddng nham dua ra duong 16i chi dao va dé
xudng cac chuong trinh hoat dong toan cAu vé moi truong. UNEP doéngvai tro tich cuc
trong viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat qubc té trong linh vuc méi trudng.
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Trong khudn khd, UNEP di hinh thanh nhiéu Cong uéc, hiép dinh qudc té vé moi truong
nhu: Cong wéc Vién 1985 va Nghi dinh thu Montreal nim 1987 vé bao vé ting ozon, Cong
udc Paris nim 1989 vé gidm sat viéc van chuyén qua bién gigi cac chat thai doc hai,.. .
2.2.Nhitng han ché

Mic du Lién hop qudc da cé vai tro tich cuc trong xay dung va hoan thién hé thdng
phap luat qudc té nhung ciing khong thé phii nhan nhitng han ché cua to chuac trong van dé
nay. Su ra doi cia Lién hop qudc va ban than Hién chuong Lién hop qudc tat nhién chua
du dé bao dam sy binh ding hoan toan va triét dé giira cac qudc gia 16n nho. Thuc té cho
théy trong nhiéu van dé, nhiéu su kién, Lién hop quéc khong thé hién duoc vai tro cua
minh hoidc ¢6 thé néi Lién hop qudc chua lam tron st ménh cia minh. Céc siéu cuong van
c6 vai trd 16n va nhiéu khi giit vai trd quyét dinh trong qué trinh ra quyét dinh caa Lién hop
qudc, ddc biét 1a co ciu va co ché hoat dong ctia Hoi dong Bao an, Hién chuong Lién hop
quéc va cac co quan chuyén mon cia Lién hop qubc. Pidu nay 1am anh hudng khong nho
t61 viéc xay dung phap luat cia to chic nay.

Trong khuén khé Lién hop quédc, qubc gia c6 thé tham gia qua trinh xay dung va
hoan thién phap luat qudc té théng qua viéc dong gop ¥ kién trong cac phién hop thuong
ky cua Dai hoi ¢éng hoac tham gia vao uy ban ad hoc cua Dai hoi dong hay cac nhom lam
viéc cia ECOSOC. Tuy nhién hién nay viéc tham gia dong gop ¥ kién xay dung phap luat
cua cac qubc gia thanh vién Lién hop quéc con nhiéu han ché.

Két luan

Vai trd caa Lién hop qudc trong xay dung va hoan thién phap luat quéc té 1a khong
thé phu nhan. Véi hang traim Cong udc qudc té duoc soan thao, xay dung, Lién hop quéc
da thanh cong trong viéc thuc hién thiic ddy hoa qua trinh phap dién hoa phap luat quéc té,
qua d6 thuc day quan hé cac quéc gia trong nhiéu linh vic doi song x& hoi. Vai viéc dang
ngay cang ty hoan thién minh, uy tin caa Lién hop qubc trén truong qudc té cang duoc
khang dinh.
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MUC LUC
MO PAU
I. Vainét khai quat
Il.  Panh gia vai tro cia Lién hep qudc trong xay dwng va hoan thién
hé théng phéap luat quéc té
1. Thanh txu
1.1. Vai trd Hién chuong Lién hop qubc
1.2. Vai trd cac co quan cua Lién hop quéc
1.2.1. Vai trd cua Dai hoi dong
1.2.2. Vai trd cua Hoi dong bao an
1.2.3. Vai trd cua Hoi dong kinh té - xa hoi
1.2.4. Vai tro caa Toa an quéc té
1.2.5. Vai tro cua cac co quan phu trg

2. Hanché
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