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THAM NHUNG VA TANG TRUONG KINH TE
Tran Hitu Diing'

TOM TAT: Muyc dich cia bai nay la dé phdn tich nhitng quan hé gitka tham
nhiing va tang triuecng kinh té, chii trong ddc biét dén truong hop cdc quéc gia can
phat trién va dang chuyén déi nhw Viét Nam. Trudc tién, né hege duyét nhing
hdu qua kinh té tiéu cwc (va vai hdu qua tich cuc) cia tham nhiing. Sau dé, né sé
diea ra mot sé bién phdp chong tham nhiing trén ba binh dién: giam déng luc
tham nhiing, giam co hgi tham nhiing, va giam loi loc do tham nhiing. Bai nay
ciing phdn tich méi lién hé giita tham nhiing va vai van dé kinh té khdc.

ABSTRACT: This paper presents an analysis of the relationships between
corruption and economic growth, with special attention to the case of a
developing country in transition such as Vietnam. First, it examines the
deleterious (and some allegedly beneficial) effects of corruption. Next, it suggests
various measures to fight corruption on three fronts: weakening the motives to
corrupt, reducing the opportunities to corrupt, and lowering the rewards of
corruption. The paper also discusses major links between corruption and other
economic goals.

Tham nhiing 1a mot t& nan trdm trong ¢ nhiéu qudc gia kém md mang (va mot sd qubc
gia d@ m¢ mang) trong do c6 Viét Nam. Tham nhiing xic pham dao dtrc, liing doan xa
hoi, khoi day nhimg nghi van nghiém khic vé thyc chét caa ché d6 chinh tri, d6 1a nhitng
su kién ai cling biét va dd duoc ban cai kha nhiéu. Trong thoi gian gan day, mot sd to
chtc qubc té (Quy Tién Té Qubc Té, Ngan Hang Thé Giéi, T6 Chirc Hop Tac va Phat
Trién Chau Au ...) cling quan tam dac biét dén té nan nay, coi nd la mot nhan tb quyét
dinh trong chinh sach cta ho dbi véi cac qudc gia dang phat trién.

Diéu dang ngac nhién la, cho mai dén gan day, nhimg anh hudng kinh té ctia tham nhiing,
nhét 13 trong mot qubc gia can phat trlen va dang chuyén d6i nhu Viét Nam, it khi duoc
phan tich chu dao. Nhiéu cau hoi van chua dugce tra 101 mot cach thoéa dang: Tac dong
kinh té cia tham nhiing 13 sa0? Ban chat mbi lién hé giita tham nhiing va ting trudng 13
thé nao? Tham nhiing gay cham tién hay cham tién gy tham nhiing? Kinh té thi truong
la nguyén nhan hay gidi phap cua tham nhiing?
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Co6 nguoi sé cho réng khong can di vao chi tiét nhiing cau hai éy boi 1€, theo ho, hau qua
tai hai ctia tham nhiing 12 qua hién nhién: bai toan birc xtc 1 phai 1am sao dé tan diét no.
Ciing c6 nguoi s& khang dinh tham nhiing 13 mot té nan giai doan: trong mot nén kinh té
dang nhanh chong chuyén thé va phat trién thi tham nhiing 13 kho thé tranh; khi xa hoi va
kinh té da phat trién thi té nan 4y s& duong nhién giam di.

Hai thai do dy (mot thi cho rang phai tan diét tham nhiing bang moi gia, mot thi cho 1a
phai tam thoi chdp nhin tham nhiing) can dwgc xét lai. Mot mat, phai thay rang chong
tham nhiing 14 mot hoat dong doi hoi nhiéu strc nguoi, sirc ciia. Do d6, dé phan b hiru
hiéu ngudn lyc quoc gia, ta can quan triét mot cach khach quan, dé nén cam tinh néng
noi, nhirng yeu t6 dua den tham nhiing va hau qua thyc sy cua hién tuong nay. Mat khac,
¥ kién cho rang phat trién kinh té c6 thé di d6i véi tham nhiing 1a mot khang dinh con
thiéu thuc chimg, va s& rét tai hai cho chinh sach néu sai 1am. Ta phai nghi sao néu tham
nhiing chinh n6 s€ lam tri tré tang truong hay, noi cach khac, 1ién hé gitra tang truong va
tham nhiing 1a lién h¢ hai chleu? Thyc véy, trong bdi canh hién nay cua nhiéu nudc
dang phat trién va chuyén tlep nhu Viét Nam, Trung Quoc (va, mdt phan nao do, ké ca
Nga) . . . tham nhiing 1a biéu hién hoi diém cuia nhiéu b1en chuyen da nguyén, da dang
(xa hcf)i, chinh tri, lich str, kinh te). N6 c6 thé vira 1a nguon goc, vura la hau qua, vira 1a cai
moc ndi nhidu té nan. Coi tham nhiing nhu 14 mot dac tinh giai doan ctia mot tién trinh
lich sir duong thing, theo t6i nghi, 1a mot nhan dinh sai 1am.

Muc dich ctia bai ndy 1a nham dwa ra mot so y kién vé quan hé giita tham nhiing va ting
truong kinh té, cu thé 1a vé cac cau hoi dat ra & trén. DPoan I luge duyét nhiing tac dong
kinh té tiéu cuc cta tham nhiing, chu y dic biét dén anh hudng cia tham nhiing dén ting
truong. Poan II phan tich nhimg yéu té anh hudng dén mirc d6 tham nhiing, tir 6 suy ra
nhitng bién phap giam trir tham nhiing. Poan III ban thém vé lién hé giita tham nhiing va
nhiing véan dé kinh té khac. Poan IV 1a két luan.

I. NHUNG TAC PONG KINH TE TIEU CUC CUA THAM NHUNG

Can nhin nhan rang khong phai bao gid ciing dé xac dinh hanh dong nio 13 tham nhiing,
hanh dong nao 1a khong. Dién hinh: moi xa hoi déu c6 phong tuc qua cap, dii ding. Pén
mirc do nao thi nhitng tdp quan d6 (khi chung lién hé dén cong chirc can bd) 1a tham
nhiing? Theo mdt sb nha nghién ctru phuong Tay [xem Tanzi (1995)] thi tham nhiing 14
bét cir hanh vi nao ciia quan chirc dudi anh huong cia lién hé ca nhan hoic gia dinh, thay
vi hoan toan theo tin hiéu thi trudng. Téi cho quan diém dé 1a vira qua nho hep, lai co ¥
qua t6n vinh co ché thi truong, nhung khong tim dugc mot dinh nghia van tit va thoa
dang hon.

Nhu d3 néi, bai nay chi cha y dén tac dong kinh té tiéu cuc cta tham nhiing. C6 thé xép
cac tac dong nay vao bon pham tri: phan bo nguon lyc, cong cu chinh sach va cai cach

thé ché, phan hod giau ngheo, va tinh truyén nhiém cua no.

1. Anh hwéng dén phén bo nguén luc



(a) Mudn mot nén kinh té hoat dong tdi hao thi ngudn luc quéc gia (nhat 13 von) phai
duogc phan bd cho dung gitta ddu tu (cho tuong lai) va tiéu xai (cho hién tai), va hon nita,
vbn dau tu phai duoc phan bd cho ding giita nhitng dy an khac nhau. Vi nhiéu 1y do,
tham nhiing s& lam su phén bb nguén lyc chéch ngoai cau triic tdi héo cho ting truong va
phat trién. Mot la, trong mot thé i1 ma vbn ¢6 thé di chuyén kha d& dang tir noi nay
sang noi khac, nguoi co vbn s& dau tu vao nhitng qudc gia it tham nhiing. Hai la, trong
mot qubc gia, von s& chay vao cac khu vuc it tham nhiing. Ba ld, ngudn luc ndi chung s€
duoc tiéu xai cho hién tai hon 13 dau tu cho twong lai. Bon la, nhitng du 4n duoc dau tu
thuong la nhimg dy an qua qui mé va phte tap, boi 18 cong trinh cang qui mo va phure tap
thi co hoi tham nhiing cang nhiéu va cang dé che day.> Tit ca bén xu huéng dé co thé
dua von vao cac muc tiéu, dia phuong, hodc khu vuc trai nguoc nhu cau phat trién.

(b) Tham nhiing s& anh hudng dén phan phdi tai ning con ngudi. Cu thé, nd s€ dua day
nhiéu tai ning vao nhiing hoat dong khong ich loi cho xa hoi. Thu nhit, mot s6 ngudi s&
bi thu hat vao cac linh vuc dinh liu dén tham nhiing (du chinh ho khong 1a tham nhiing)
vi thu nhdp ¢ céc linh vuc nay twong doi kha hon cac linh vuc khac. Thir hai, nhiéu
doanh nhén phai tén cong, tén sirc khic phuc cac rao can, thu tuc hanh chinh do gidi chirc
tham nhiing dan dung, thay vi dwa nhiing cong sirc 4y vao cac hoat dong san xuat.

Mit khéc, nhidu chirc vu trong yéu s& vao tay nhitng nguoi thiéu kha ning, giy ra ba hau
qua. Mot la, ho s& 1am nhiéu quyét dinh sai 1dm, c6 hai cho ca nudc. Hai la, nhiing
ngudi c6 kha niang s& nan 1ong phuc vu. Ba ld, khi thé hé tré thay ring mudn tién than chi
can chay chot moc ndi thi ho s& coi nhe gido duc hoc dudng, 1am suy giam tiém ning
tang trudng.

(c) Tham nhiing s€ lam yéu di tac dong tich cuc cua canh tranh trong thi truong. Cu thé,
thé canh tranh thi trudng s& khong phan anh hiéu niang kinh té vi nhitng xi nghiép duat 16t,
du kém hi¢u nang, cling s€ dugc vu dai hon nhiing xi nghi€p khac. Tham nhiing s€ lam
cho diéu kién lao dong thiéu vé sinh, an toan, gay 6 nhiém moéi trudng (chu xi nghiép dat
16t cho cac vién chirc thanh tra). Co ché dau thdu tham nhiing s& dwa dén cac cong trinh
xdy ct thiéu tiéu chuan chat lugng, chong hu, d& d6.

2. Anh hwéng dén chinh sdch kinh té va cdi cdch thé ché

(a) Tham nhiing s& anh huong dén ngan sach nha nude. Mot mit, ngan sach s& bi khiém
thu néu c6 bd phan trén thué hoidc dugc giam thué nho dut 16t. Mit khac, tham nhiing s&

*Ciing vi 1& d0, & cac qudc gia nhiéu tham nhiing, muc dau tu cua nha nude vao linh
vuce xa hoi, gido duc va y té thuong 1a thap hon, va vao nhiing cong trinh xay cat thuong
la cao hon, murc dang co.
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gay lam chi cho nhiéu chinh sach xd hoi va cong nghiép.” Nhung anh huong cta tham
nhiing trén ngan sach s& khong dimg lai & d6: khi ngan sach bi thiéu hut thi nha nudc
hodc 1a phai cit giam cic chuong trinh phuc loi x hoi (gdy thiét thoi cho nhimng dbi
tugng xtmg dang hudng thu cac chuong trinh dy) hodc 1a ting thué. Thué cang cao thi
cang lam tri tré cac hoat dong kinh té va, trong mot xa hdi tham nhiing, cang lam thiét
thoi cho cac doanh nhan luong thié¢n, khong dut 16t.

Boi 1€ thu chi ciing la mét cong cu nong cbt trong chinh sach diéu tiét, 6n dinh, va phat
trién kinh té ciia nha nudc, tham nhiing trong ¢ cau thué ma, chi tiéu, s& lam giam hiéu
luc cac chinh sach do.

(b) Tham nhiing c6 thé anh hudng dén chinh sach tién té qua ba kénh. Mér la, cac vién
chirc ¢6 trach nhiém cho vay, néu tham nhiing, s& cho nhimng ngudi di vay cé dut 16t mot
13i sudt wu dai, 1am tang khdi luong tién luu hanh, tao stc ¢p lam phat. Hai la, néu khu
vuc doanh nghiép nha nuéc 1a 16n thi chinh sach tién t¢ (qua cac quan h¢ tin dung gitra
doanh nghi€p va ngan hang) s€ c6 anh huong qua lai dén tham nhiing trong cac doanh
nghiép d6. Y kién vé chinh sach tién t& do quan Iy cac doanh nghiép nay dua ra co thé
chi 13 nham che dy tham nhiing dang c6 trong doanh nghiép cua ho, hoac dé tao thém co
hoi tham nhiing. Ba la, nhiing ké lam giau bat chinh thuong 1én lat chudn tién ra nudc
ngodi, ting muc cau ngoai t&, 1am yéu nodi té, anh hudng dén can can thuong mai qubc

4
gia.

(c) Bit ctr luc ndo (nhung dic biét 1a trong thoi ky chuyén ddi co cdu kinh té) thi sy cai
cach dinh ché quan 1y nha nuéc ciing s& gip nhiéu khé khian, mot phan do nhimng can
ngai khach quan, mot phan vi nhiing y tinh trong phong thai con ngudi. Nhimg khé khin
d6 cang nhan 1én nhiéu 1an khi qua trinh cai cach bi cc phan tir tham nhiing ¢ tinh kém
ham (hau duy tri nhitg dinh ché tham nhiing dang c6) hodc lam chéch huéng (lap ra
nhimng dinh ché méi v6i nhiéu co hdi tham nhiing hon).

Diéu dang lo ngai 1a rat kho phat hién anh huong cua tham nhiing vao qua trinh bién d6i
thé ché, nhat 1a khi né dugc che day dudi nhimng chi tiéu nghe rat hop 1y. Chang han nhu
theo nhan xét cia nhiéu hoc gia thi chinh qué trinh phan tin quyén hanh
(decentralization) da 1am tham nhiing banh truéng khing khiép & Nga sau khi Lién S6
tan ra. Gan day, ¢ Trung qudc cling dd c6 nhiéu canh bao vé tham nhiing lién hé dén thi
truong chimg khoan cua ho. Twong tw, c6 nguoi lo ngai ring quyét dinh gan day ciia Viét
Nam nham tap trung nhiéu doanh nghiép nha nudc thanh mot sd tong cong ty, tuy c6 vai
hiéu qua kinh té tich cuc dang ké, c6 thé s& 1am tang thém co hoi tham nhiing.

*Nho dat 16t, nhiéu thanh phan khong du diéu kién cling nhan phu cap cua nha nudc,
nhi€u cong trinh vo ich cling s€ duoc chap thuan thuc hi¢n ...

*Nhiéu nguoi cho ring mot phin coi r& nhitng cudc khung hoang tai chinh gan day &
bong A va Bong Nam A 1a tinh trang tham nhiing & cac nudc nay.



3. Anh hwéng dén phin hod thu nhip va céng bang xi hji

Tham nhiing s€ lam trAm trong hon muc d§ chénh léch thu nhap trong xa hoi. Cac vién
chire nhan héi 16, ciing nhu nhitng ngudi dat 16t dé c6 diac quyén kinh doanh, chiém hiru
rudng dat, s& mau chong lam giau, trong lic dai da s6 dan ching phai tiép tuc sdng trong
canh nghéo nan, tham chi c6 khi cang ban cing thém.

Phai nhin nhan réng, dén mot ching myuc nao do, thu nhap khong déng déu 1a mot hau
qua kho tranh cua kinh té thi truong, tham chi co thé 1a can thiét cho su van hanh nang
dong ciia co ché d6 néu nd phan anh trung thyc tai ning va sy can man lam an. Nhung
su chénh I¢ch thu nhap do tham nhiing lai 1a mot diéu hoan toan khac. Anh huong cia nd
dén nhiéu nhan té can thiét cho tang truong kinh té s& rt 16n va tiéu cuc. M4t la, sy phan
hoa nay s€ lam yéu di dong luc hy sinh vi loi ich chung, hai ld, no xoai mon long trong
né uy quyén nha nudc va do d6 1am cin lut cac bién phap diéu tiét va chin hung kinh té.
Ba la, nhu da no61, khi ngan sach bi khiém hut vi tham nhiing, nha nudc s€ phai cit giam
cac hoat dong cong ich va phuc loi (gido duc, xa hdi, y té) la cac hoat dong ma dai bo
phan d6i tuong 13 thanh phén cO thu nhap thép Nhu vay, tham nhiing s€ lam tang
khoang cach giau nghéo, khic sau hon nhiing 4n twong bat cong, manh mé khich dong su
phan n ddi voi ché do.

Nhin mét cach khac, lién hé giita tham nhiing 14 phan hoa thu nhap 1a hai chiéu. Tham
nhiing géy chénh léch thu nhép, nhung chinh chénh 1éch thu nhép ciing s& lam nhiéu
ngudi mat niém tin vao sy cong binh cia xa hoi, day ho vao con dudng tham nhiing.

4. Anh hwéng ciia tham nhiing trén tham nhiing

Tham nhiing, néu khong bi chan ding, s& giy thém tham nhiing. Mot khi da tham nhiing,
ngudi tham nhiing s& tham nhiing thuong hon va véi nhiing sé tién 16n hon. Cac vién
chirc tham nhiing s& c6 xu hudng bd nhiém ngudi ké vi hodc thira hanh gidng ho (dé tiép
tuc gi) bi mat tham nhiing), bat ké ning lyc. Tham nhiing cang nhiéu thi "gia tri" cta cac
churc vu c6 co hoi tham nhiing cang cao va s€ sinh ra nhitng mua ban nhiing chure vu do.
Nhitng ngudi mua chirc vu duong nhién s& tham nhiing thém dé 1ay lai “von dau tu" ciia
minh va s& chéng d6i cac cai cach c6 co lam giam quyén luc nhiing chirc vu d6.” Cac
vién chtrc tham nhiing sé& thich nhan dat 16t cia nhitng ngudi c6 tiéng tham nhiing hon 1a
nhitng ngudi thanh liém boi 18 nhitng ngudi c6 tiéng ham dut 16t s& it khi "trd co" truy t6
ké nhan tham nhiing. Hau qua la mang ludi tham nhiing ngay cang banh truéng thém.

"Nhu mot bai trong bédo Nhdn Ddn (13/7/98) gan day nhan xét: "Néu ¢ du, nguoi
muon vao bién ché Nha nudc phai chay chot, mua "ghé", thi khi di duoc ngdi vao ghé
roi, ho s& kiém chac, tham nhiing dé "thu hdi vén" va khong cé y thirc coi trong danh du
cong chuc Nha nuoc"
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Nhitng nguoi thanh liém thi mét 1a s€ bi tham nhiing loai trur, hodc 1a cling s€ bi tham
nhiing cam d3.® Tham nhiing cang nhiéu thi cang khoé trir diét.” Néu tham nhiing 14 it thi
ta c6 thé ngin ngira bang cach luan chuyén cong chirc can bo, nhung néu tham nhiing 1a
rong khap thi chinh viéc thuyén chuyén ciing 1a mét co hoi tham nhiing thém.

5. Tham nhiing cé ching nhitng hidu qud kinh té tich cwc?

Mic du ¢ nhiéu anh hudng kinh té tiéu cuc nhu vira lugc duyét, mot s tac gié8 cho réng
tham nhiing ciing c6 vai hau qua tich cuc. Theo ho, tham nhiing, néu ta khéng nhin dén
su xuc pham gié tri dao dic clia nd, co ban chi 1a mét hoat dong mua ban chéng khéc gi
nhirng mua ban khac trong thi trudng. Néi cach khac, dat 16t hoi 16 13 di sach ty nhién
ctia mot “con ngudi kinh t€” nhdm vugt qua cac can ngai trong kinh doanh (hanh chinh
quan li€u, thu tuc rudm ra). No cling co thé duoc coi nhu 1a mot thir “bao hiém” do
doanh nhan “mua” nham phong chdng nhiing thay d6i bat ngo vé luat 1¢, chinh sach, gay
x40 tron cho ké hoach 1am an cua ho. Mot s6 nha kinh té con cho rang, trong nhiéu
truong hop, cadc quan chuc cap dac quyen kinh té cho ban bé than quyén chiang phai vi
tham nhiing nhung vi ho biét o hanh kiém va ning luc cua nhiing nguoi nay hon la cua
nhiing nguoi ma ho khong quen.” Ciing c6 ngudi nghi ring, cac vién chirc tham nhiing s&
lam viéc nang nd hon, du chi 1a dé phuc vu cac doanh nghiép ma ho da nhan dut 16t.

Thoat nhin thi cac bién giai trén khong phai 1a hoan toan phi ly, nhung xem k¥ lai thi
chung cin ctr vao nhiéu gia dinh huyén hodc, tham chi ngay tho. Thit nhdt, 1y luan cho
rang tham nhiing 13 ¢6 hau qua tot cho kinh té chi c6 thé 1a ding (néu 13 dang) phan nao
d6i voi loai tham nhiing lién hé d¢én mua ban nhiing quyét dinh ma ban chét 14 hop phap
(vi du nhu dé lam nhanh thu tuc hanh chanh); 1y luan d6 khong ap dung dugc d6i véi loai
tham nhiing dinh liu dén chia chéc loi 1oc cac hoat dong phi phap (nhu buén lau, bién
thi1). Noi cach khac, sy niang nd “phuc vu” ciia quan chirc c¢6 thé dem lai nhiéu hau qua
tai hai hon néu chinh nhitng hoat dong ma ho nang d& phuc vu 14 phi phap. Thit hai, chua
chéc 1a cac vién chtrc nhan dat 16t s& lam viéc niang nd hon. C6 thé chinh ho s& bay dit
thém thu tuc hanh chanh dé ting co hoi tham nhiing. Thir ba, du cho rang hoat dong
tham nhiing c6 1a gian tiép “dong gop” phan nao vao tién trinh tu do hoa thi truong (bang
cach giam di hiéu ning can thiép cta nha nudc) thi didu d6 chi dang c¢b vii néu sy can

%Tirole (1996) phan tich mot mo hinh kinh té trong d6 mot ngudi thanh liém duoc bd
nhi¢m vao mot nhi¢ém s¢ c6 "truyén thong tham nhiing" khong chong thi chay cling sé&
tham nhiing.

"Xem mé hinh Cadot (1987), Andvig va Moene (1990)

*Pic biét 1a Leff (1964).

*Theo thuat ngtr kinh té hoc hién dai, day 1a hau qua cua tinh trang "thong tin khong
doi xting" (asymmetric information).
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thi€p ctia nha nudc hoan toan 1a nén tranh. No6i khac di, 1ap luan do s€ mat y nghia néu
su di€u ti€t ctia nha nude 1a can thiét cho phat trién kinh t€ hodc nhiing 191 ich cong cong
khac.

C6 nguoi ly luan rang, vi von 1a can thiét dé phat trién kinh té, tham nhiing c6 thé c¢6 hau
qua "t6t" vi n6 1a mot cach (du 1a phi phap) cho mot s6 nguoi tich tu von dé dau tu san
xuat. Tuy nhién, theo kinh nghiém & nhiéu nuéc, tai san do tham nhiing dem lai it khi
dugc kinh doanh chén chinh hodc vao nhimg hoat dong c6 nhiéu loi ich cho qudc gia.
Nguoi tham nhiing hodc 1a s tiéu xai hoang phi (nhét 12 vao cac hang xa xi ngoai nhap),
hoic 1a gidu giém tai san cia minh, thuong bang cach chudn tién ra nude ngoai, lam tram
trong thém sy dao tdu vén. Hon nira, cac kinh doanh hop phap khé c6 1gi nhuan hau hi
nhu trong "dich vu" tham nhiing, do d6 tai san do tham nhiing dem lai thuong dugc dua
vao nhiing kinh doanh phi phéap khac.

Ciing ¢6 ngudi cho rang tinh phi phap cua tham nhiing phai dugc thim dinh trong bbi
canh van hoa va phong tuc ctia xa hoi lién hé. Theo ho, tham nhiing ¢ cac nudc phuong
Pong thyc sy 1a khong nhidu nhu cac nguoi quan sat phuong Tay nhan xét. C6 nhiéu
phong tuc tdp quan trong mot xa hoi co thé bi ngudi ngoai xa hoi y cho 1a tham nhiing.
Bién ludn loai nay vé tinh “twong d6i” clia vin hoa vira 1a sai 1am, vira 1a ¢ ¥ khinh &
van hoa phuong Bong. Tham nhiing khong bao gio dugce chap nhan nhu mot phong tuc
tap quan tot trong bat cir xa hdi ndo.

II. THAM NHUNG: THANH TO VA POI SACH

Trudc nhitng hiu qua té hai ctia tham nhiing nhu da trinh bay ¢ Poan I, hai ciu héi can
duogc dat ra: (1) mirc d§ tham nhiing tuy vao nhitng thanh t6 nao? Va (2) lam thé nao dé
giam bt tham nhiing?

1. Ba thanh té quyét dinh mirc dp tham nhiing

Ta c6 thé ba phan biét ba thanh t6 quyét dinh mirc d6 tham nhiing, d6 1a: dong luc, co
hoéi, va mutc 1gi cua tham nhiing.

(1) Hién nhién, tham nhiing chi c6 thé xay ra khi nhiing nguoi ¢ dia vi nhin va ndp hdi 16
c6 dong lwe 1am viéc d6. Pong luc tham nhiing chinh né s& tiy vao ba yéu t6. Mot la tinh
ham chudng vat chét, hai la dao duc ca nhan (nhét 1a ¥ thirc vé quyén lgi c4 nhan so véi
loi ich cong ddng), va ba la cam quan vé muic d6 cong binh cua xi hoi, sy nghiém minh
ctia thé ché, va tac phong ctia nhiing nguoi co chue vu cao. Trong mot xd hoi vo ky
cuong, khi ma nhitng ngudi ¢ dja vi c6 thé lam guong cho ké khac lai tham nhiing, quo
quét cong san, thi cang nhiéu ngudi s& cho tham nhiing 14 “tw nhién”, dong luc khdong
tham nhiing s€ giam di.

(2) Thanh t6 tht hai ctia tham nhiing 13 co’ hdi dung chiic vu nha nuge dé ra nhitng quyét
dinh c6 lgi cho mdt it nguoi, dap lai dat 16t ciia nhitng nguoi ay. Co hdi tham nhiing c6
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thé do chinh nhitng vién chirc ¢6 khuynh huéng tham nhiing tao ra, vi du ho cé thé 1am
rudm ra thém tha tuc hanh chinh dé co dip chdm mut, téng tién. Noi chung, giao dién
gifta quyén lyc hanh chinh va loi 1oc kinh té ca thé (thay vi cong ddng) cang 16n thi co
ho6i tham nhiing cang nhidu. Co hoi tham nhiing 1 bién s6 nghich véi (1) thim quyén tuy
tién quyét dinh, va (2) d6 dé phat hién.

(3) Thanh t6 thtr ba ctia tham nhiing 1a mure lgi cta né. Mirc loi 1a wong déi, theo hai
nghia: (a) mot la, nd tuy thudc vao mirc khac biét gitta thu nhap c¢6 tham nhiing va thu
nhap khong tham nhiing, (b) hai 1a, né tuy thudc vao thu nhap néu tham nhiing duoc thoat
va hinh phat (tu to1, tién phat, mat chic) néu tham nhiing bi phat giac. Bao rang thu nhap
thdp nhat thiét s& gdy tham nhiing 12 khong dung. Ciing khong hin tham nhiing s& giam
di khi thu nhap binh quén 1a cao, béi 18, trong truong hop d6 nguoi dua hdi 16 s& co kha
nang tang sd tién hoi 16, tirc 1a tang 1én muc loi ctia tham nhiing.

Phai dé ¥ 1a trong nhiéu “dich vy tham nhiing” ca ngudi nhan 1an ngudi ndp héi 16 déu
dugc loi.  Ai loi nhiéu, ai loi it, 13 tiy thudc vao “thé thuong luong” gitta hai bén. Thé
thuong lugng cta ngudi ndp héi 16 s& twong d6i manh néu ho c6 cach tranh gidi chic doi
hdi 1, hodc néu 1a d& td céo, khiéu nai. Nguoc lai, néu nguoi nhan héi 16 ndm gilr nhirng
dia vi then chét thi thé doi tién héi 16 s& 16n hon.

Nhin hién trang mét s nudc dang chuyén d6i (va c6 thé 1a da kha phat trién) co nguoi
dat cau hoi: tai sao tham nhiing dac biét tram trong trong thot ky chuyén d6i tir mot kinh
té tip trung sang mot nén kinh te thi truong? Nguoi Vlet bai nay co y kién nhu sau.
Trong thoi ky cii, khi khu vuc qudc doanh con rong thi tt nhién 1a da s6 nhitng ngudi co
kha nang, nang dong la nam trong khu vuc do, tirc la lam cong chirc can bo nha nudc.
Khi nén kinh té chuyén ddi sang thi trudng thi mot s6 nhitng ngudi nay, vira ¢o nang luc,
lai vira co co hoi lam in kinh doanh trong khu vuc tu, khong cudng noi su cam do lam
dung nhiing thong tin ma ho c6 dugc qua nhi€ém chirc, hodc mang ludi nhitng ngudi quen
biét trong chinh quyén, dé 1am n kinh doanh. Nhin mot cach khac, trong giai doan
chuyén tiép, mot mat thi giao dién gitta nhitng hanh chinh cong quyén va hoat dong kinh
té con rong, ma mat khéc thi thu nhap do cac hoat dong thi truong cling da tdng nhanh.
Hau qua 13, co hoi hdi mai quyén thé van con 16n, ma ngudi lam giau nho tham nhiing dé
nguy trang nhitng thu nhap bt chinh ctia minh qua nhiing hoat dong thwong mai thi
truong. Do 1a nhiing 1y do tai sao tham nhiing trong thoi ky chuyén tiép 1a dic biét tram
trong.

2. Mt s6 bign phdp déi phé véi tham nhiing

Bién phap d6i phé véi tham nhiing c6 thé chia ra ba nhom, twong ting véi ba thanh tb
tham nhiing: dong luc, co hoi, va muec lgi.

(1) Giam DBong Luc Tham Nhiing

Khong c6 bién phap chdng tham nhiing nao quan trong hon lam kém ham dong luc tham
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nhiing, va c6 thé chi thuc hién dugc diéu d6 khi cap lanh dao tuyét ddi thanh liém trong
sach.

(2) Giam Co hoi Tham Nhiing

(a) Lam don gian, hop ly hoa, 14p nhitng 16 hong trong luat thué, cong khai hoa mirc
thué, kién toan c6 cau kiém tra bd may thu thué. Tranh dat qua nhiéu loai 1¢ phi. Chéan
chinh guong may quan ly tai chinh, ké toan, kiém tra ctia nha nudc, nhat 1a trong co quan
lién h¢ den qua trinh c6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc. Chdm dut doc quyén va
dic quyén. Cham dut kiém ché gia ca.

(b) Co hoi tham nhiing s& dwong nhién giam khi toan bd c6 cAu hanh chinh va kinh té
duoc trong sudt hod. Khi cai cach thi tuc hanh chanh phai dat cau hoi: sdp xép ra sao thi
it co co hoi tham nhiing? Pho bién rong rdi ngan quy chi tiét cta ting du an. Cong tac
soan thao cac dinh luat thiét 1ap thé ché (nhét 1a cac quyét dinh vé thué) can phai cong
khai, c6 su ban bac, gop ¥ cuia cac chuyén gia trong 1an ngoai cac co quan lién hé. Moi
quyét dinh déu phai cong khai. Khi tham dinh cac d¢ 4n déu tu xdy dung, chiing ta phai
so sanh co hdi tham nhiing cua tung du an. Nén dé y, vi tt ca moi hoat dong kinh té xa
hoi déu co lién hé qua lai v&i nhau, gidm co hgi tham nhiing trong linh vuc nay c6 thé s&
gy thém co hoi tham nhiing & linh vuc khac. Thu nhé nén "kinh té ngdm" (cac hoat dong
kinh té khong khai thué) vi khu vuc nay cang 16n thi hiéu ning cia don bay thué ma cang
yeu.

Theo kinh nghiém nhiéu nudc, tham nhiing s& giam di néu cac vién chiic trong cong tac
de tham nhiing lam viéc cap. Nén thuyén chuyén thuong xuyén (tuy nhién, c6 nguoi cho
rang bién phap nay co thé lam tang tham nhiing vi cac vién chue s& ¢ gang hoi 16 that
nhiéu truéc khi bi thuyén chuyén). Phai c6 mot co ché hitu hiéu dé ngudi dan té cao
tham nhting.

Du trén thyc té thi tong thu lao (Iwong cin ban cong véi cac phu cip ngoai ngach hop
phap, chinh thirc ciing nhu khong chinh thirc) ciia s6 16n cong chuc can bo hién nay
khong la qua thap so voi khu vuc tu, ché do luong bong can phai sira doi. Nhitng khoan
phu cap ngoai ngach 1a chd ma tham nhiing d& nay no (d6 1a khong noi dén viéc nha nude
s& mat thué thu nhép vi nhiing m01 thu nhap ngoai ngach nay it khi dugc khai bao). Nén
chinh thirc ho4 nhitng loai phu cép nay.

(3) Giam Loi cua Tham Nhiing

Nhu da no6i ¢ trén, 191 cua tham nhiing lér lgi tuong ddi: so véi tinh trang khf)ng tham
nhting, cling nhu so véi nhitng hinh phat néu tham nhiing bi phat giac. Nhu vay, dé giam
tham nhiing ta phai gidm chénh I¢ch thu nhép gita tham nhiing va khong tham nhiing, va
tang hinh phat tham nhiing.

Tuy rang nang cao mirc song cong chuc can bo co6 thé thuc hién & nhiéu mat, trong mot
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nén kinh té thi truong thi no gan nhu 1a dong nghia véi tang luong.'* Picu nay dé 1y giai
trong mo hinh kinh té: luong cang cao thi nguoi tham nhiing s& mit mat nhiéu hon néu
tham nhiing bi phat giac.'' Tang lwong cho cong chirc can b khong chi dé cac cong chic
can bo hién tai khong bi tham nhiing quyen ril, nhung con dé thu hat vao khu vuc cong
nhitng nguoi thanh 1iém va c6 ning luc. Néu lwong cong chirc can bo 13 qua thap so véi
khu vuc tu thi khu vire céng chi 1 hip dan ddi véi nhitng thanh phan xem quyén chirc 1a
co hdi tham nhiing.

Tuy nhién, ciing can nghi dén vai hau qua phic tap cia viée ting luong cho cong chirc
can bd. Mot la, khong phai co hoi tham nhiing ctia moi cong chirc can bd déu ngang
nhau. Néu chi ting lvong cho nhing nganh c6 co hdi tham nhiing thi ¢6 1a bat cong cho
nhirng nganh khong c6 co hoi tham nhiing chang? Hai la, tang luong cho cong chiic can
bd du cao dé ho khong kiém chac thém thi lai khién nhiéu nguoi chay chot dut 16t dé co
nhirng chtic vu d6. Ba la, tang luong can bd c6 c6 gay ra lam chi ngan sach va nhiing hau
qua vi mo cua no.

Déi tuong cua cac bién phap chdng tham nhiing phai 1 (i) ngudi nhan héi 16 ciing nhu
nguoi ndp héi 10, (i) giam thu nhap do tham nhiing cung nhu tang hinh phat cho tham
nhiing. Theo kinh nghiém nhiéu nudc, cac bién phap chong tham nhiing nhim vao nguoi
di dut 16t (hodc 1am trung gian) c6 thé ¢ hiéu qua hon nhim vao ngudi nhan duat 16t.

Phai triét dé bao vé nhitng nguoi c6 can dam t6 céo tham nhiing (c6 bang cé). Khuyén
khich cac phuong tién truyén thong diéu tra tham nhiing (mét cach ¢ trach nhiém). Dic
biét trimg phat ning né nhitng tham nhiing 14 ddi twong 1a nguoi cé thu nhap thap, hoic
nhitng chwong trinh xi hoi xoa d6i giam nghéo (d& nghi gan day ciia phai doan Ngan
hang Thé gi6i ¢ In-d6-né-sia)

III. THAM NHUNG VA NHUNG VAN DE KINH TE KHAC

Tuy rang hau nhu moi ngudi déu nhét tri vé cac thanh t6 gay tham nhiing va nhiing bién
phap bai trir tham nhiing trinh bay & Poan II trén day, y kién co nhiéu chd khong tuong
tan va bat dong d6i voi lién hé giita tham nhiing va nhitng van dé kinh té khac. Poan III
nay sé& ban dén bén dé tai duong dai: (1) Tham nhiing va kinh té thi truong, (2) tham
nhiing va sy chon lya cong cu diéu tiét, (3) tham nhiing va phat trién, va (4) tham nhiing
trong mot nén kinh té mo.

'Xem thém chi tiét trong Van Rijckeghem va Weder (1997)

"Xem bai cua Cadot va nhimg tai liéu dan ching trong d6. Nhin qua tiép cén nay,
cling phdi c¢6 phan thudng dac biét cho nhiing cong chirc can b thanh liém ca doi, do 1a
cho ho ¢6 huu bong cao.
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1. Tham nhiing va kinh té thi truong
Kinh té thi trudng 1a giai phap hay nguyén nhan ctia tham nhiing? C6 hai quan diém.

(1) Theo mét quan diém'? thi, néu khong bi kiém ché, c6 ciu thi truong tu no6 s€ thanh loc
cac co hdi mo am, khir trir chd dung than ciia tham nhiing. Noi cach khac, thi truong la
giai phap cho t¢ nan tham nhiing. Quan diém nay lay chi nghia tu ban thi truong lam
goc, xem ban nang con nguoi la vi ky, luén tim moi cach dé tha loi cho ban than. No
khang dinh nha nudc khong thé udn bién déng lec vi ky cua con ngudi, chi co thé thay
ddi co hoi va mike lpi cua tham nhiing. Ngudi c6 quan diém nay cho rang co ché thi
truong thong thoang trong mdt xa hoi kién cd phap tri s€& lam giam loi 19c cua tham
nhiing. Mot la, néu nhu khong con hanh chanh quan liéu thi doc quyén sé it di, dic loi s&
ha thap. Hai la, néu bi trimg tri ning né thi cai "gia phi co hoi" cia tham nhiing s¢ la rat
cao so v6i nhitng hoat dong 1am in hop phap. Tém lai, tin tudng tuyét d6i vao hiéu luc
thi truong, quan dlem nay vira pht nhan vai trd ciia nha nuéc trong kinh té, vira khang
dinh tham nhiing 1a tAt nhién trong mot ché 36 ma nha nudc con can thi€p vao cac hoat
dong kinh té.

(2) Theo quan diém thir hai thi tham nhiing 12 hau qué cta tinh trang dao dirc suy doi, ky
cuong long 1¢o. Noi cach khac, tham nhiing phat sinh tir dong luc cia con nguoi. Di xa
hon, nhiéu ngudi c6 quan diém nay con cho rang chinh kinh té thi truong, qua sy thuc
day tinh than vi k¥, thuc dung ctia nd, da gay ra su suy do6i dao dirc do.

m Phai nghi sao vé hai quan diém nay?

Tam gat van dé tham nhiing qua mot bén, ngay trong mot nén kinh té da phat trién, thi
truong dd mé mang, co nhiéu linh vuc ma sy can thi€p ctia nha nudc 1a can thiét, nhét 1a
trong nhiing linh vuc kinh t& nhiéu ngoai ng (externalities).”> Noi cach khac'* nhiing
ngudi khang dinh ring co ché thi truong s& 1am giam tham nhiing c6 1& di quén nhiing
chd yéu ciia co ché d6 (nhét 1a vé mit cong bang xa hoi). Song, 1y luan nguogc lai, cho
rang phai chap nhan tham nhiing vi diéu tiét 14 can thiét ciing khong ding, vi hai 1y do.
Mot la, khong phai bt cir noi dau va lac nao thi mirc d tham nhiing ciling tang giam
cung chiéu voi mirc d6 can thiép ciia nha nudc vao nén kinh té. N6 con tity vao nhiéu

Tiéu bidu 1a cac lghuyén nghi cla nhiéu té»chfrc qudc té nhu Ngan Hang Thé Gioi
(World Bank), Quy Tién T¢ Quoc Té (IMF), T6 Chic Hop Téc va Phat Trién Kinh Té¢
(OECD)

BTheo kinh té hoc, du thi truong cé hoat dong that troi chay, no cling khong phan bd
tai nguyén mot cach t6i hao néu mot vai hoat dong san xuét hodc tiéu dung c6 “ngoai
{mg”, tirc 1a gay ra loi ich hodc phi ton cho nhitng ngudi ngoai ké mua hodc ban hang hoa
hay dich vu lién hé.

' Xin xem, ching han nhu, Bardhan (1997).
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bién s6 khac nhu méi trudong xa hoi, luat phap, thoi diém va khau doan phat trlen Hai la,
boi 1& tham nhiing 1am réu ra tinh cong dong, xo0ai mon sy né trong uy quyén nha nudc,
chinh n6 s€ lam v6 hiéu hoa cac bién phap quan ly va diéu tiét kinh t¢ Nhu vay, quan
diém thir nhét thiéu mot cai nhin toan bo vé nang luc cua thi truong cling nhu vai tro nha
nudce trong hoat dong kinh té

Qua c6 diing 1a mdt nhuge diém cia co ché thi truong 1 n6 chi khuyén khich nhing hoat
dong co6 loi ich cho ban than c4 nhan, va khong khuyén khich nhiing hoat dong chi c6 lgi
ich cho cong ddng. Do d6, trong cong tac chéng tham nhiing, hiéu nang cua nhiing bién
phap ma muc dich 1a nham giam di dong luc tham nhiing s& cang thip khi mic do thi
truong hoa ctia nén kinh té cang cao. Noi cach khac, nhiéu bién phap chong tham nhiing
(vi du nhu ¢b vii kién tri dao dirc, hdi phuc truyén théng cach mang) c6 hiéu qua & mot
khau doan ndy cua qué trinh thi truong hoa cd thé s& khong con hiéu qua & mot khau
doan khac cua qua trinh d6. Nhiing nguoi cyc doan ton vinh chu nghia thi truong, khong
chay dén dac trung lich sir va van hoa ciia mdt nude, cling s¢ sai 1Am nhu nhimg nguoi
cho rang qua trinh thi trudng hoa c6 thé tién hanh biét 14p va hai hoa vé6i nhiing dic trung
van hoa va lich str 4y.

Trong mot nén kinh té lac hau, phép ludt con phdi thai, nhiéu so hd, va co ché tu phéap
con thiéu can bd du trinh do, thi sy can thiép cta nha nudc vao thi trudng s& 1a moi sinh
cua tham nhiing. Noi khac di, su can thi€p do s€ la htru hiéu hon khi dén tri dé cao, dinh
che luat phap (va gudng méy tu phap) da day du, rd rang, hoac l1a dong luc tham nhiing 1a
yéu (tac phong dao dirc ca nhan, tinh than cong dong xa hoi con manh). (Trong chung
muc ma sy can thiép nay 1a Iy do than ky Pong A vao nhitng thap ky 70, 80 thi co 1& 1a
do yéu t6 sau cing.)

Hon nita , thyc chimg cho thdy xa hoi ¢ thé anh hudng dén tac phong con ngudi.

2. Tham nhiing va sw chon lwa cong cu diéu tiét kinh té

Nhu da trinh bay, hoan toan budng tha thi trudng, dinh chi moi can thi€p ctia nha nudc,
trén thyc té khong phai 13 giai phap doc nhét hodc t6t nhat dé bai trir tham nhiing. Vi
nhiéu 1y do khac nhau, sy can thiép ctia nha nudc (dén mot mac do ndao do) 1a can thiét.
Khang dinh nhu vay dé di dén mot nhén dinh ké tiép, do 1a: khi cac don bay kinh té bj
tham nhiing lam méo mo thi cac bién phap diéu tlet céc chinh sach kinh té vi mo, chang
nhiing s€ khong dem lai nhiing két qua mong mudbn nhung con gy ra nhiéu hau qua con
t¢ hai hon 12 néu khong c6 nhimng bién phap va chinh sach 4y. Noi cach khac, dé sy can
thi€p cua nha nudc vao thi truong dugce hitu hiu thi (1) phai diét trir tham nhiing (nhét la
trong co ché diéu tiét) hodc 1a (2) chon luya co ché diéu tiét it tham nhiing (mic du co ché
ay c6 thé kém hiéu nang (xét theo tiéu chi kinh té nao d6) hon mot co ché khac).

Vi du thir nhat: cong cu diéu tiét vi mo tuy khong co nhiéu hiéu nang tinh té nhu cong cu
dicu tiet vi m6 nhung c6 thé nén dugc chon néu nhu no it gay ra co hdi tham nhiing.
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Vi du thu hai: trong nhiéu linh vuc diéu tiét thi cong cu han ngach (quantity control) c6
thé kém hiéu ning hon cong cu gia (price control), tuy nhién cong cu gia (qua thué) s& c6
nhiéu co hoi tham nhiing hon cong cu han ngach, nhu vay thi ta nén dung cong cu han
ngach, it nhét 1a cho dén khi gudng may thué vu dugc trong sach hon.

Vi du thr ba: mot co ché cang may moc, cung nhic (ttc 13 dang tranh cho mot nén kinh
té can linh dong dé phat trlen) thi, oai oam thay, thuong lai 1a mot co ché it co hoi tham
nhiing (vi it nguoi c6 quyén ban ngoai le) Ciing vay, thoat nhin thi dé tranh tham nhiing
trong guoéng may thué kho4, luat thué can phai dugc rd rang, khong dé can bo thu thué c6
qua nhiéu quyét dinh tuy nghi. Lam khi, giai phap d6 s& 1am bd may hanh chinh qua
cting nhic, khéng nhanh nhay tng bién vi nhing tinh hudng cé biét.

Vi dy thtr tu: kinh nghiém gan day cho thay su danh doi gitra hiu nang kinh té va co hoi
tham nhiing 13 rd rét nhit trong nhimg bai toan lién h¢ dén chinh sach cb phan hoa doanh
nghi¢p nha nuéc (DNNN) 6 cac quoc gia dang chuyén d6i. Noi thang ra, ¢ phan hoa s&
lam tang hiéu ning kinh té nhung chinh no s€ tao ra nhiéu co hoi tham nhiing. Ta nén
hoi: ¢6 bién phap nao (ngodi ¢d phin hoa cac DNNN) ma ciing ting hiéu ning kinh té
turong ty nhung it c6 hiéu tng thir cap tai hai nhu tham nhiing? Téi thiéu, nd bt budc
mdt chuén bi phap 1y tuom tét trude khi bit ddu ¢b phan hoa.'®

Trén binh dién kinh té, da sd hoat dong chéng tham nhiing (thanh tra, diéu tra, cong an, tu
phap) can nhiéu nhan vét luc co thé dugc sir dung vao nhitng hoat dong khac dong gop
truc tlep hon cho phét trién. Tuy sy danh d6i nay s& khong 1a dang ké khi nén kinh te con
chua dén muc do toan dung nguon lue, n6 dua dén ba hé luan. Tha nhat, vi ngudn luc
bao gio ciing co gioi han, phai chap nhan rang tham nhiing s& khong bao gio bi tan diét.
Thir hai, phai cb gang phat hién nhiing bién phap chdng tham nhiing dya vao cac don bay
phi kinh té, can it sitc ngudi, sttc ctia. Thi ba, phai dat thir ty wu tién.

Ut tién sé mot phai 1a bai trir nhitng tham nhiing c6 hai cho dinh ché va kinh té nhét.
Nhitng tham nhiing trong khau giao thong van tii, chang han, tuy 14 c6 thé khong "lon"

nhu nhitng tham nhiing trong linh vuc ngén hang hay cac xi nghiép qudc doanh, nhung
c6 anh hudng rat 13 sau rong va truc tiép dén moi thanh phan, moi hoat dong san xuét.
Tham nhiing dung ting nhirng tdi pham kinh té khac (buodn lau, bién thi). Nhu vay, diét
trir tham nhiing phai thuc hién trudc, hodc it nhit dong thoi v6i nhitng hoat dong bai trir
cac té nan x3 hoi va kinh té khac.

Theo Schleifer va Vishny thi s& di & Lién S6 (cii) khong c6 nhidu tham nhiing nhu
Nga S6 ngay nay la nho ky cuong cua Bang Cong San luc do. Song, ai ndy déu biét, sy
phung phi nguén lyc, kém hiéu nang cua nén kinh t& chi huy & Lién S6 (cii) d4 ra thé nao
rOi.

Ciing can no6i thém 1a tién trinh tu hitu hoa, khi chinh no khong bi tham nhiing va
lam xi nghiép hoat dong hiéu qua hon, c6 thé c¢6 hai cho ca nén kinh té néu xi nghiép tu
doanh ké tuc s& c6 nhiéu doc quyén kinh té.
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3. Tham nhiing va phdt trién

Nhu d trinh bay & Poan I, tham nhiing c6 nhiing hau qua tiéu cyc dén phan b ngudn
luc (nhét 1a von), dén chénh 1éch thu nhép . . . 1a nhitng yéu t6 can thiét dé phat trién.
Trong chimg muyc do, hién nhién 1a tham nhiing s& lam cham phat trién. Tuy nhién, van
tdn tai hai cAu hoi. Thir nhdt, vi nhu di vira noi trén, hoat dong chéng tham nhiing can
mot sd nguén luc ¢6 thé dau tu cho phat trién, liéu co thé c6 kich ban nao theo do nén
don hét ngudn luc cho phat trién? Thit hai, néu, du c6 tham nhiing song, nhd nhimg yéu
t6 ndo d6 ma ta c6 dugc tiép tuc ting truong thi lidu chinh sy ting truong d6 s& lam giam
tham nhiing chang?

Nhiéu hoc gia cho rang khong thé tranh dugc tinh trang tham nhiing s& trim trong trong
giai doan dau ciia qua trinh phat trién (nhét 1a khi su phat trién d6 14 dong thoi VOl su
chuyén dbi tir kinh té chi huy sang kinh té thi trudng — xem doan trén). Ho 1y ludn rang,
mot la, khi thi truong bat dau bdc thi nhidu co hoi tham nhiing s& nay sinh. Hai 1a, tién
trinh ¢6 phan hoa sé& tao nhiéu co hoi tham nhiing. Ba 13, céng chirc can bd véi dong
luong ¢6 dinh d& bj tham nhiing cam da. Nguoc lai, ho 1y luan, khi mot nude da phat
trién va on dinh thi tinh trang tham nhiing s& giam di vi (1) thong tin s& nhiéu hon, va (2)
"luat choi" tré nén minh bach hon, (3) thu nhap co thé nang cao dugc qua nhiing hoat
dong kinh té hop phap.

Nhén dinh trén c6 nhiéu diéu bt cap. Thir nhét, né chi nhin dén hudng lién hé tir phat
trién dén tham nhiing ma khong dén huéng lién hé nguoc lai: tir tham nhiing dén phat
trlen Song, nhur dé phén tich ¢ Poan I, tham nhiing chinh né s€ lam suy y€u nhiing thanh
t6 then chét cua ting truong. Hon nira, tang truong cang cham thi cang kho dap tat tham
nhiing. Ly do 14, khi kinh té dang nhanh chéng tang trudng, cai t6 thé ché dé loai trir
tham nhiing s& it bi d6i khang vi da s6 s& nhan ra rang khong can phai tham nhiing méi
lam gidu. Do d6 cac bién phap cai cach thé ché dé tham nhiing mét noi an nap tuong ddi
con dé dang. Khi tang truong tri tré thi nhitng cai cach thé ché c6 dung cham dén tham
nhiing s& gap nhiéu chéng dbi hon.

Thir hai, c6 thé ching lién hé gitta ting trudng va tham nhiing 1a mot chiéu (tir ting
trudng dén tham nhiing) diang nhu theo nhan dinh nay, nhung 1a mét lién h¢ thuén, thay
vi nguoc?  Xin ldy mot vi du. Khi mot nén kinh té con lac hau thi tham nhiing c6 thé 1a
tir 5-10% gia tri cac dy 4n. Khi tang truong bat dau bdc thi s6 nay co thé ting lén 15-
20%. Ma khi loi 16c tham nhiing cang cao thi cang c6 nhiéu gianh giat (1am ti€u phi
ngudn lyc qudc gia) dé chia sé loi 16c tham nhiing d6. Nhu vy, ngudn luc dé phat trién
s& kém di va do d6, khong chong thi chay, ting truéng s€ chimg lai vi tham nhiing. Tham
nhiing tu n6 s& khong giam di chi vi ting truéng ma can cdé mot chinh sach dé ddi phé véi
no.

Theo nguoi viét bai nay, tham nhiing c6 lam giam tang truong (nhat 1a mot tang trudng
can dbi, bén viing) nhung phat trién can dbi, bén viing ciing s& lam giam tham nhiing.
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N6i gon lai: cang nhiéu tham nhiing thi cang cham phat trién, ma cang cham phat trién thi
tham nhiing cang day dua. D6 1a mot cai vong luan quan.

Cubi cung, phai nh¢ rang ting trudng thu nhap khong bao gio la myc tiéu duy nhit cua
phat trién. Cho du ting truong thu nhép c6 thé xay ra trong mot xa hoi tham nhiing,
chénh 1&ch giau ngheo sau sac, t¢ nan tran lan, song kho thé néi rang mot x4 hoi nhu vay
that su 1a phat trién.

4. Tham Nhiing Trong Mgt Nén Kinh Té Mo

Trong mdt nén kinh té mé ctra, anh hudng qua lai giita tham nhiing va dau tu nudc ngoai
gay thém nhiéu khia canh ddng quan tam.

(a) Dbi v6i nhitng vién chic tham 6 thi nén kinh t& mo ¢ nhiing hap din dic biét. Mot
la, cac cong ty ngoai quoc c6 strc dua ndp nhimg moén tién hoi 16 kéch xu, co thé gip
trdm, gap ngan lan nhitng s6 tién ma cong ty ban xur c6 kha nang dut 16t. Hai la, phan 16n
tién tham nhiing nhan duogc tir nudc ngoai s& nam lai trong cac tai khoan cic ngan hang
ngoai nude, ngoai vong kiém tra cia nha nudc, _va chinh n6 s& lam co hoi tham nhiing
gilra nhitng nguoi trong nude tang 1€n (ho chi can chuyen tién tir tai khoan nay sang tai
khoan khéc ¢ ngoai quoc) Ba la, vé tam ly, nhén tién hdi 16 ctia ngudi nudc ngoai s&
dugc cam thay 13 it toi 161 hon 14 tong tién ctia ngudi trong nudc.

(b) Chang nhitng vay, chinh sy c6 mat cta cac cong ty nudc ngoai co thé lam tham nhiing
gia tang. Cac cong ty ngoai qubc da hoat dong trong nudc thuong dut 16t dé ddi thu cua
ho khong duge phép xdm nhép. Nhing cong ty da héi 16 dé xam nhap vao thi trudng nio
d6 thi s& co dong luc hdi 16 thém dé gilr cac vién chirc tham nhiing, ngan ngura canh tranh
clia cac cong ty khac (va s& téng tién cac vién chic di nhan hdi 16). Nhiéu quéc gia
khong dém xia dén luat phap cac qudc gia khac, ngdm khuyén khich cac cong ty cua ho
dut 16t quan chtrc ban xtr, mién 1a duge moi hang thi thoi.

(c) Nhimg cong ty (nudc ngoai) ¢6 xu hudng lam an bang cach dut 16t la nhimg cong ty
khong nhiéu hiéu qua kinh té hon nhitng cong ty muon lam an chan chinh. Pau tu nude
ngoai s& chay vao cac xi nghiép, du an c6 nhiéu moéc ndi, tham nhiing, hon 1a phan b
theo loi nhuan kinh té.

(d) Trong xu huéng toan cau hoa kinh té hién nay, cic xi nghiép ngoai qubc rat dé
chuyén dy an dau tu ciia ho tir mot nude nhiéu tham nhiing sang mot nudc it tham nhiing.
Du khong c6 bang ching 16 rang 1a tham nhiing ting hay giam ngoai thuong,'’ theo
nhiéu nguoi thi cang co it nhimg kiém ché ngoai thuong thi anh huéng cua tham nhiing
cang it. Tuy nhién tham nhiing s€ [am méo md céc chinh sédch ngoai thuong va lam
chéch di phan phéi loi ich ctia thwong mai.

"Xem Kimberly Ann Elliott (1997).
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IV. KET LUAN

Giai trir tham nhiing 13 yéu t& can thlet dé phat trién kinh té (nhat 1a phat trién mot cach
can dbi, bén virng), va la mot yéu tb quan trong trong tién trinh chuyen bién co cdu kinh
té. Cudc khung hoang tai chinh va kinh té tir giita nim 1997 da cho théy tai hai ctia tham
nhiing: tham nhiing vira 14 mot trong nhimg nguyén nhan dua dén khing hoang, vira 1a
mot tré ngai then chét cho nhiing giai phap vuot qua cudc khing hoang nay. Nhu bao
c40 gan day cua mot phai doan Ngan Hang Thé Gidi Ve tinh trang tham nhiing ¢ In-d6-
né-xia khang dinh, van dé tham nhiing can duoc khan cip duong dau vi ba Iy do. Mét la
cudc khung hoang kinh té hién nay dua ca hang chuc triéu nguoi vao canh ngheo doi. bé
d6i pho véi cude khung hoang nay chinh phu can dugc niém tin tuyét d6i cua dan chung.
Tham nhiing s& danh mat di niém tin d6. Hai la, cing chinh niém tin d6 la can thlet dé
chinh phi diu dit cong cudc chuyén bién kinh té. Va ba la, sy giup d& ciia cac to chirc
qudc té s& khong c6 hiéu luc néu tham nhiing lan tran.

Trong mot nudc ty hao theo xa hdi chi nghia nhu Vi¢t Nam, tham nhiing, qua hau qua
phan hoa giau nghéo mét cach bat cong cua no, la hiém hoa quan trong ddc biét cho ché
do. Boi 1€, khong gidng nhimg quéc gia tu ban ma sy cong bang xa hoi khong 1a mot
muc tiéu hang dau, ban chit cua xd hoi cha nghia chinh 14 sy cong bang d6. Nhu vay, su
bét binh ctia nguoi dan dbi voi mot ché do xa hoi chu nghia (do chinh ho di déng gop
xuong mau dé xay dyng) bi tham nhiing duc khoét s& gip nhiéu 1an hon sy bt binh trong
nhimg ché do khac véi cing mdt mae d6 tham nhiing. Nhu ¢b van V4 Van Kiét (Kién
Thitc Ngay Nay s6 291) da noi:

Piéu 1am chung toi ray rit nhit 1a mot Pang cam quyén ma tham nhiing lai ndm
trong bd may Nha nudc. Co ngudi cho rang tham nhiing 1a do co ché thi trudng.
T6i khong nghi nhu thé. Tinh trang tham nhiing nhu hién nay ciing c6 1y do khach
quan nhung cha yéu 1a do chu quan. Can phai c6 cong cu quan 1y xa hoi tét, da
manh va that tdp trung thi maéi han ché duoc. Trude hét phai xac dinh Nha nudc ta
phai 1a mot nha nudc phap quyén, ai ai ciing phai tuan thu luat phap. Nguoi &
cuong vi cang cao thi cang phai tuan thi phép nudc. Tham nhiing khong chi la
chuyén vi pham luét phap ma con la van dé dao dirc, pham chat ctia ngudi can bo.
Chinh vi vay, theo toi, dé ngan chan tinh trang tham nhiing nhu hién nay thi trude
tién 1a viéc phai xtr 1y that nghiém minh theo dung tinh than Phap lénh chdng
tham nhiing duoc Nha nuge ban hanh h6i dau nam. Thi hai 13 phai ddy manh
cong vigc cai t6 hanh chinh tranh tinh trang nhiéu ctra nh1eu nganh lau nay gay
phién ha cho nguoi dan, va thir ba la stra d6i ngay mot s6 van ban luat phap khong
con phu hop. Pé gop phan han ché tinh trang tham nhiing, ching ta con can phai
lam sao cho dong luong cua cong nhan vién chire co thé dam bao cho nhu cau
cudc séng cua gia dinh. Mudn vay, phai ra sttc sip xép bd may hanh chinh tinh
gon, trdnh nhitng viéc chi ti€u lang phi, nham tao diéu kién dé cai thién muc séng
cua doi ngti can bg, vién chirc.



Tran Hiru Diing
Thang 12, 1998
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CHI SO VA THU HANG THAM NHOUNG & MQT SO NUOC™
(Theo sw tham do y kién cla
t6 chirc Transparency International)

Hang | Quéc gia Chi s6 nam 1997 Chi s6 nam 1996
1 Pan Mach 9,94 9,33
2 Phan Lan 9,48 9,05
3 Thuy Dién 9,35 9,08
4 Niu Di Lan 9,23 9,43
5 Canada 9,10 8,96
6 Hoa Lan 9,03 8,71
7 Na Uy 8,92 8,87
8 Oxtralia 8,86 8,60
9 Xingapo 8,66 8,80
10 Luxembourg 8,61 --

11 Thuy Si 8,61 8,76
12 Ai-ro-len 8,28 8,45
13 buc 8,23 8,27
14 Anh 8,22 8,44
15 Ixraen 7,97 7,71
16 My 7,61 7,66
17 Austria 7,61 7,59
18 Hoéng Cong 7,28 7,01
19 Portugal 6,97 6,53
20 Phap 6,66 6,96
21 Nhat 6,57 7,05
22 Costa Rica 6,45 --

""Hang 1 (Pan Mach) 14 it tham nhiing nhét, v.v.



23 Chile 6,05 6,80
24 Spain 5,90 4,31
25 Hi Lap 5,35 5,01
26 Bi 5,25 6,87
27 Cong Hoa Séc 5,20 5,37
28 Hungary 5,18 4,86
29 Ba Lan 5,08 5,57
30 I talia 5,03 3,42
31 Pai Loan 5,02 4,98
32 Ma lai xia 5,01 5,32
33 Nam Phi 4,95 5,68
34 Han Quéc 4,29 5,02
35 Uruguay 4,14 -

36 Brazil 3,56 2,96
37 Romania 3,44 --

38 Turkey 3,21 3,54
39 Thai Lan 3,06 3,33
40 Phi Lip Pin 3,05 2,69
41 Trung Qudc 2,88 2,43
42 Ac hen ti na 2,81 3,41
43 Viét Nam 2,79 --

44 Venezuela 2,77 2,50
45 An Do 2,75 2,63
46 In d6 né xia 2,72 2,65
47 Mg¢ hi co 2,66 3,30
48 Pakistan 2,53 1,00
49 Nga 2,27 2,58
50 Co lom bia 2,23 2,73




51

Bo li via

2,05

3,40

52

Nigeria

1,76

0,69







