l. Tong quan

1.1.  Khai quat cac noi dung cai cach thé ché chu yéu

Chuyén d6i kinh té ¢ cac nu6e Trung va Bong Au duoc tién hanh vao nhiing nim
cudi thé ki XX, dau thé ki XXI, ma dic trung cta qua trinh d6 1a viéc timg budc x6a
bo céc thé ché kinh té cii-Kinh té ké hoach sang nén kinh té thi truong. Theo do, cac
noi dung chinh cua cudc cai cach tap trung vao hau hét cac linh vuc quan trong tir do
hinh thanh céc thé ché hd tro thi trudng nhu: quyén so hiru tu nhan va phap 1§ hop
dong; hé thdng ngan hang hai cap va céc thi truong tai chinh khac; thé ché thi truong
lao dong, bat dong san, chinh sach tai khoa, ngan sach khu vuc doanh nghiép, canh
tranh... Tuy nhién van ton tai nhitng yéu kém de doa dén qua trinh cai cach va anh
huong xau dén nén kinh té nhu: nhitng han ché trong ning luc quan ly cua nha nuéc
vé hé thong phap luat, dam bao quyén so hitu, thiéu minh bach, thiéu co sé ha tang,
thi hanh luat thué va hop dong kinh doanh, quan Iy doanh nghiép, chinh sach phat
trién, an sinh x& hoi, hanh chinh...cung véi d6 13 sy xung dot giita thé ché chinh thuc
va khong chinh thirc. Trong khi cac nudc nhu Ba Lan, Hungary. Slovenia dat dugc

nhiéu thanh tuu thi Nga lai to ra it thanh cong hon.

1.2.  Panh gia cia mot s6 nghién ciru thuc nghiém vé cai cach thé ché va tac

dong caa no dén hiéu qua kinh té.

Vé chat lugng thé ché: theo danh gia ctia hiéu nghién ctiru chat lugng thé ché caa
cac nén kinh té chuyén d6i da duoc cai thién dang ké song van con thap so véi cac
nuéc cdng nghiép phat trién, va cai cach thé ché kinh té van 1a mot noi dung dac

biét quan trong ma cac nudc ndy van phai tiép tuc thuc hién.

Vé téc dong dén hiéu qua kinh té. Xét trén tim vi mo: trong 3 nam dau cai cach ca
nude déu trai qua sy suy giam GDP, sau d6 phuc hoi va khéng bi suy giam. Ba
Lan, Séc va Hungary c6 chat lugng thé ché cao nén toc d6 tang truong cao, diéu
nguoc lai dién ra tai cic nuéc cd chat luong thé ché thap chu yéu thudc cac nuéc
Lién X6 cii. Xét trén tam vi md: moi truong thé ché tac dong dén hanh vi cua céc

doanh nghiép theo 3 hudng chinh: Cac doanh nghiép méi va cac doanh nghiép co
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ning suit cao tham gia vao thi truong; tai co cau va té chirc doanh nghiép hién

hanh; cac doanh nghiép khéng hiéu qua rat khoi thi truong.
1.3. Mot s6 nhan xét.

Céc danh gia trén chi theo hoc thuyét kinh té tan tu do va da boc 16 nhitng khiém
khuyét vi chua chwa chi trong dén phét trién bén viing. Theo IMF, géi bién phap cai
cach cua cac nudc nay tap trung vao: 6n dinh kinh té vi mé 1a quan trong nhat; wu tién
tu nhan hoa s& dam bao cho phat trién; tu do hoa thwong maik s& lam ting kha ning
canh tranh; xay dung thé ché theo mé hinh phuwong Tay 14 thich hop; cit giam manh
bo may chinh phu. Sau hon 10 nam cai cach, nhitng két qua dat duoc néi chung khéng
duoc nhu mong mudn, va thuc té da pha nhan céc nodi dung trong goi bién phap cai

cach trén.

1.Béi canh kinh té nwéc Nga

Vao cudi thap ki 70 va thap ki 80,kinh té thé giéi buéc vao thoi ki bi khung
hoang,cac nudc tu ban chu nghia da tién hanh tu diéy chinh nén kinh té mot cach pho
bién va dat dugc két qua nhat dinh.Nhiéu nudc dang phat trién ciing dang cai cach dé
khac phuc tinh trang kho khan va phat trién cham chap cua nén kinh té.

O Lién X6,tir gitra thap ki 70 tré di,nén kinh té ciing dan dan budc vao tién khang
hoang va khing hoang,nhip do tang truéng kinh té cham lai.

Trude tinh hinh dé,vao thap ki 80,Lién X tién hanh cai t,cai cach nén kinh té.Nhung
cling gidng nhu cac cudc cai cach kinh té cac lan trudc,cudc cai cach lan nay déu van
tién hanh trong khuén kho ciia mé hinh cii ctia chu nghia xa hoi.Cho nén cudc cai cach
nay khéng mang lai két qua nhu mong mudn. Trong 5 nan 1981-1985 nhip d¢ tang thu
nhap cua cac nude SEV 1a 2,6% nam,trong khi cac nudc OECD la 3,5% va cua cac
nuée EEC 1a 3,1% nam.Nam cudi cing cua thap ki 80 nén kinh té nudc nay chim sau
trong khung hoang:thu nhap qudc dan san xuat cia Lién X6 chi ting 1,5%,cua cac
nuéc Dong Au ting 0,5%.Riéng Ba Lan mirc ting 1a 0%,con Bungaru,Hungari thi
giam tuyét doi.

Do vay cubi nim 1989, D6ng Au c6 nhitng bién cé chinh tri lién tiép n6 ra.Mé hinh
chu nghia x4 hoi & Pong Au 1an luot bi xup d6.Tiép d6 ndm 1991 mé hinh chil nghia
x& hoi cling xup d6 & Lién Xa.

Budc vao thap ki 90,Lién X6 da tir gid mo hinh chu nghia xa hoi va dang qua do
chuyén sang giai doan phét triém mai,timg budc phat trién méi,timng budc xay dung
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nén dan chu hién dai,da nguyén chinh tri va nén kinh té thi truong kiéu phuong
Tay,trong nhiing diéu kién va mtc d6 khac nhau.

2.Nguyén nhan chuyén déi

Sy sup d6 cua md hinh kinh té -x& hoi cha nghia & Lién X6 1a do nhitng nguyén nhan
co ban sau:

-Nguyén nhan sau xa:Md hinh kinh té ké hoach héa tap chung da giup cho Lién X6
dat duoc nhiéu thanh tu quan trong,nhat Ia thoi gian dau va nhitng nam chién
tranh,nhung mo hinh ay dan dan boc 16 mot sé khuyét,nhuoc diém,né khong cé co cu
va co ché tu diéu chinh dé phat trién thich tng véi nhitng doi héi ciia cudc séng thuc
té.Do d6,khéng tao dong luc bén trong caa sy phat trién.

-Nguyén nhan truc tiép:cong cudc cai to khdng c6 su chuan bi ki,pham sai 1am vé
quan diém duong 16i,bude di va giai phap thuc hién.Tién hanh cai t6 chi thién vé
chinh tri truéc ma khong l1am bién chuyeén vé kinh té,lam cai to & bén trén ma khong
lam chuyén ¢ bén dudi...

-Nguyén nhan khéc tir phia chi nghia dé qubc va phan dong quéc té,ciing véi cac luc
lwong x& hoi dan cha ting cudng hoat déng cho cac lec lwong chong dbi. ..

3.Ni dung chuyén doi

Ngay sau khi lien x6 tan rd vao nam 1991, tir nim 1992 nga bat dau tién hanh cai
cach theeo phuong phéap “ tri liéu sé¢”. cudc cai to dién ra theo ba giai doan:

e Giai doan 1992-1993 nha nuéc tap trung vao tu do hda céc hoat dong kinh té
va x6a bo tan du cta hé thong chi huy.
* Giai doan 1993-1998: Vai tro khu vuc chinh pha ting manh; cai cach hé thong
thue...
e Giai doan 1998 dén nay:On dinh héa kinh té va tai chinh. Cai cach kinh té toan
dién dugc ban hanh nam 2000.
Noi dung cai cach:

% Tu nhan hoa doanh nghiép nha nudc: muc dich xay dung nén kinh té thi
trrong dinh hudng x& hoi chi nghia dya trén s¢ hiru tu nhan. Cac hoat dong:
cong ty hda cac DNNN quy mé vira va Ion bang cach ban hoac giao ¢é phan
cho céc cong dan hozc thyc thé phap 1i phi nha nuéc.

% Cai cach thé ché tai chinh- tién té

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

e Cai cach hé thdng thué trén co s& hoc tap kinh nghiém ¢ Trung va
Pong Au.
e Cai cach hé théng Ngan Hang: tu do trong thanh lap.
e Sy phét trién cua thi truong vén: nhiéu yéu kém.
% Cai cach thé ché kinh té ddi ngoai

Tu do héa céc hoat dong thuong mai va tién té, doi mai hé thong chi dao cac
quan hé kinh té d6i ngoai, hinh thanh cac co ché quan Ii méi pht hop véi cac
thé ché thuong mai va tién té qudc té.

% Cai cach thé ché hanh chinh ,
Cai c&ch lai bd may hanh chinh nhung két qua dat dugc khoonh nhuw mong
muon

% Caicichthechéxahoi q
Cho ra doi hang loat céc thé ché xa hoi: cac to chure phi thuong mai, cac cong
doan .... Nhung sy phat trién cua cac thé ché x4 hoi ¢ nga ciing gap phai nhiéu
can trd, nhat 1a cac thé ché hoat dong trong linh vuc nhu cai cach phap i, bao
vé méi trudng va dau tranh cho quyén ty do caa cong dan.

4,Két qua
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Russian GDP (PPP) Since Fall of Soviet Union
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5. Nguyén nhan that bai caa cudc cai to

Tuy nhién, chuong trinh cai cach hanh chinh ddy tham vong nay da khong thanh cong.
C6 nhiéu nguyén nhan dan dén that bai nay:

Thet nhat, chinh pha Nga da khong quan tim ding mac dén chuong trinh;

Thet hai, noi bo chinh quyén khong dong thuan; T

Thet ba, khung hoang kinh té nam 1998 ciing tac dong rat manh 1én no.

Thet tue, do chinh pha va Quéc hdi mau thuan gay gat, cude dau tranh chinh tri gitra hai
bén kéo dai lam suy yéu quyén lyc cia trung wong lam cho thé lyc dia phuong ngay
cang hung manh. Trong diéu kién d6 dé lay duoc sy ung ho caa chinh quyén dia
phuong trong cudc dau tranh chong lai Puma qudc gia, Tong thong En-xin di di d&én
thoa thuan véi tong thong cac nudc cong hoa tu tri va cac Truong khu vuc hanh chinh
Vi su cho phép cac dia phuong toan quyén quyét dinh cac cong viéc noi bo, doi lai
cac dia phuong phai ung ho tong thong khi can. Két qua 1a nha nudc Lién bang

lap hién da bién thanh nha nudc Lién bang khé wérc.

Tinh hinh chinh tri & Nga sau khi bau ctr & cac dia phuong nim 1996 — 1997 ciing
dién ra nhitng thay d6i quan trong trong quan hé giira chinh quyén trung wong va
chinh quyén dja phuong: Cac nha 1anh dao dja phuong méi duoc bau mot cach chinh
thdng, it bi phu thude vao trung wong, Téng théng mat di quyén bé nhiém, bai nhiém
d6i voi cac nha lanh dao dia phuong. Quyén luc cta cic nha lanh dao dia phuong
duogc mé rong nhanh chéng, théng doc céc bang, tong thdng cac nuéc cong hoa da tre
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thanh cac 6ng hoang dia phuong ctia khu vuc d6, nang luc kiém soét cua trung wong
véi cac dia phuong ngay mot suy yéu. Khoan tro cap cua trung wong cho cac dia
phuong bi cat giam budc céc vi lanh dao dia phuwong phai thuc hién chinh sach kinh té
x& hoi doc 1ap hon, dan dén cudc khing hoang quan hé giira chinh quyén trung wong
va chinh quyén dia phuong, su bt tuan Iénh trung wong ctia chinh quyén dia phuong
da lam cho cudc cai cach hanh chinh tré nén vo vong.

5.Bai hoc cho Viét Nam

- Trong thoi ki khdi phuc kinh té (1921-1925): Lién Xé thuc hién chinh séch kinh té
maéi dé phat trién manh mé luc luong san xuat ¢ ca thanh thi va néng thon.Pay 1a mét
chinh sach thich hop véi nén kinh té nhiéu thanh phan trong thoi ki qua do 1én chi
nghia x4 hoi (trong d6 c6 nude ta) déu can van dung nhitng nguyén tic cin ban cua
chinh sach nay.

-Lién X6 tién hanh céng nghiép hoa XHCN di vu tién phat trién cdng nghiép ning
ngay tir dau.Diéu nay pht hop véi béi canh quéc té va trong nudc cua Lién Xo ldc
d6.Va cong nghiép héa nhanh & Lién X6 di dat dugc nhitng thanh tuu to 16n,c6 thé
goi la su than ki kinh té. Tuy nhién céi gia phai tra kha dat :1am cho nén kinh té bi mat
can doi vé nhiéu mat,giira tich lily va tiéu dung,giira cong nghiép va néng nghiép,giira
cdng nghiép nang va céng nghiép nhe.cong nghiép va két ciu ha tang,chat luong va
hiéu qua kinh té khéng cao.Do vy cac nudc tién 1én chi nghia x3 hoi véi xuat phat
diém thap thuc hién cong nghiép hoa theo mé hinh trén thi khéng hiéu qua va to ra
khdng thich hop.

-Bai hoc tir cudc cai t6 va sy sup d6 cia md hinh XHCN ¢ Lién X6:Cudc cai té nén
kinh té 1a viéc tat yéu phai 1am dé cung cb va hoan thién CNXH,nhung phai chuan bj
ki ca vé mat Iy luan va chién lugc thuc hién,can c6 nhitng chu truong va timg bude di
cai t6 dang dan trén co sé cua cha nghia Mac- L& nin,can c6 su giai quyét dang dan
mdi quan hé gitra cai cach chinh tri va cai cach kinh té&.Mot sai 1am nghiém trong cua
Lién X6 chinh 1a khong dit dung vi tri mdi quan hé qua lai gitra hai mat trén.

Trong cai c&ch trinh tri,Liém X6 da khong tim cach cai thién vai tro 1anh dao cua
Pang Cong san,tréi lai ha thap vai trd hat nhan 1anh dao cia Pang,lam suy yéu Pang
va dan dén x4 hoi bi tan rd. D6 1a mot bai hoc thiét thue cho ¢éng cude dbi méi kinh té
& nudc ta hién nay,tang cuong su lanh dao cua dang Cong san Viét Nam la mét nhan
t6 quyét dinh cho su thang loi cua sy nghiép ddi mai toan dién dat nude,trong dé co
ddi mai kinh té.
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. Mot sb net khai quat

Truée khi budc vao cudc cai cach nam 1989, Ba Lan theo md hinh kinh té
phi thi truedng véi sy thdng tri cia khu vue nha nudée, nhat 1a cong nghiép
Hé thdng gia ca chu yéu 1a duoc tro gia va diéu chinh truc tiép theo 16i hanh
chinh.

Nén tang kinh té dya vao phi xuat khau, hau hu khéng c6 canh tranh trong
nudc va nwdc ngoai

Ton tai hé théng ngoai té héu ty gia, dong 6i té khéng c6 kha nang chuyén
d6i, khong co céac thé ché can thiét cua nén kinh té thi truong

Hau hu khong c6 thi truong chiing khoan, trai phiéu chinh phu, ché d6 tu
quan dia phuong theo diing nghia

Hau nhu khong tn tai ngan hang trung wong ciing nhu hé théng cac ngan
hang thuong mai.

Co cau bat hop Ii , mat can dbi vi mo, ngudn luc thiéu chuyén gia cé trinh
d6, ng nudc ngoai tram trong

Tinh hinh kinh té amdam, dimg trudc nguy co sup do

Trudc tinh hinh d6, nim 1989,Chinh phul cong doan kién quyét 4p dung cac
bién phap kinh té manh bao dé 6n dinh tinh hinh bang cac bién phap:

+ cai cach gia ca hang hoa va dich vy, giam chi ngan séch, cit tro cap caa
nha nuéc cho doanh nghiép 1am #n thua 15

+ Kiém soat chit quy lwong, pha gia dong noi té

Thang 9/1989, Chinh phu di thong qua ké hoach Baclerovich vai noi dung
chinh 1a chéng lam phat, dwa nén kinh té trg lai can bang, ty do hda hoan
toan linh vyc thuong mai, sira doi hé thong tai chinh,ngan hang, thi truong
chung khoan cai cach DNNN, cai cach hé théng phap luat cho phd hop véi
co ché thi ruong.

Niam 1993, Chinh phu méi ban hanh Chién lugc phét trién Ba Lan va ké
hoach tron go6i 2000. Két qua 1a da tao ra mot thoi ki phat trién nhanh chéng
cua nén kinh té Ba Lan.

Tir nam 1998, tang truang Kih té cham lai,mot s6 van dé nay sinh doi hoi
phai c6 nhitng bién phép cai cach maéi.

Cubi nam 2001, chinh phu méi cua lién minh dan chu canh ta d ban hanh
K& hoach ciru dat nudce thoat khoi nguy co pha san nhan manh vao viéc cai
cach thé ché Nha nudc va thé ché xa hoi

Théng 2/ 1997, Uy ban hoi nhap chau Au cia Ba Lan théng qua Ké hoach
chau Au ndm 2006 tap trung vao c&c noi dung cai cach tuong dbi toan dién
nham dap &g c4c yéu cau dé Ba Lan c6 thé gia nhap EU va Lién minh Tién
té chau Au.

. Cai cach DNNN va su phét trién cuat khu vyc doanh nghiép tu nhan
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Cai cdch DNN, chu yéu thong qua tu nhan hoa, dugc coi 1a mot ndi dung trug

tam, nhung ciing hét sirc phuc tap, trong cudc cai cach cua Ba Lan

Theo luat tu nhan héa cuia DNNN duoc ban hanh vao thang 7 nam 1990,mot

s6 phuong phap tu nhan hoa chu yéu duoc chap nhan:

- Tu nhan hoa tu ban, c6 nghia 1a ban cac DNNN cho cac ca nhan va cong ty
c¢6 du ngudn von dé khdng chi mua dugc sé tai san cua doanh nghiép ma
con da kha ning tai chinh dé hién dai hda va thich tmg co ciu va chat luong
theo yéu cau cua thi truong

- Thuwong mai héa DNN, c6 nghia la chuyé cac DNNN thanh cac cong ty c6
phan hoat dong theo Luat Doanh nghiép.

- Tu nhéan héa hang loat bang cach phat hanh co phiéu doanh nghiép dai
ching.

Tat ca cac phuong phap trén duoc to chire thyuc hién boi Bo Tai chinh va
cac co quan tu nhan hoa, Luat Doang nghiép tuong d6i théng thoang.

Thang 8 nam 1996,Dao luat Thuong mai 6a va Tu nhan héa DNNN mai
duoc ban hanh thay cho dao luat naim 1990 da c6 mot s6 doi méi da lam
cho qua trinh cai cach duoc tién hanh d& dang hon va nhanh chong hon.

Song song Vi qua trinh tu nhan hoa la sy thanh lap cac DNTN hoan toan
mai, chinh su thong thoang cua luat doanh nghiép da tao thuan lgi cho su ra
doi va phat trién nhanh chéng cta doanh nghiép vira va nho.

Két qua 1a tinh dén thang 5 ndm 1994,ca udc di c6 2699 DNNN, chiém

khoang 33% t6ng b, da hoan thanh u nhan hoa, trong d6 cé:

- 1165 DNNN dang duoc tién hanh thanh I

- 966 DNNN cho nguoi lao dong thué

- 568 DNNN duoc thuong mai hoa, 108 truong hop da hoan thanh.

Ty trong caa khu vuc tu nhan trong nén kinh té nam 1997 thé hién:

- Tong san pham: 64,2%

-S4 luong lao dong: 68,5%

- San lugng cong nghiép: 61,7%

- San lugng xay dung: 92,8%

- Vén dau tu: 53,4%

Tinh dén ngay 30/6/1998, ca nudc c6 2.183.000 doanh nghiép thudc khu
vuc tu nhén, trong d6 ¢6 123.000 cong ty TNHH, 7.000 cong ty c¢b phan.
Trong nhitng nim gin day, tu nhan hoéa tiép tuc duoc thuc hién thong qua
nhiéu con dudng khac nhau, tap trung chu yéu vao tu nhan hoa cac doanh
nghiép cé quy mo Ion
Trong hon 10 nam cai c&ch, KVTN cua Ba Lan da khon ngung I6n manh va
chién Iuoc tw nhan héa trong cac nganh quan trong dang duoc day manh.

3. Cai cach thé ché tai chinh tién té

e Cai c4ch hé thong thué
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Hé thdng thué ctiia Ba Lan dugc chuyén doi manh mé va tuong dbi triét dé
trong giai doan 1989-1993. Céc cong cuh=j thué truyén thong cua nén kinh
té ké hoac hda tap trug di dugc thay bang mot cau trac thich hop véi nén
kih té thi truong.
Dau nhitng nim 1990, hang loat c4c luat thué méi dugc ban hanh da hinh
thanh nén mot khung phap 1i kha day du dé van hanh mot hé théng thué
thich hop véi mot nén kinh té thi truong ¢ Ba Lan.
Trong sudt quéa trinh chuyén d6i, viéc Nha nudc Ba Lan ting budc han ché
su can thiép vao nén kih té duoc thé hién rd théng qua giam géanh ning thué
cho cac d6i twong chiu thué . Thué suat cua cac loai thué lién tuc giam
xuéng, chi cé thué gia tri gia tang 1a tang 1én do dugc mé rong véi mot sd
dich vu cong cong.
Tinh dén thang 5/2001, Ban Lan da ki hiép dinh tranh danh thué hai lan véi
78 nudc. cac hiép dinh nay dya trén nguyén tic co di co lai va tac dung lam
giam dang ké ganh nang thué caa cac cong tyhoatj dong trén tam qudc té
Vé quan li thué, hé thong dugc chia 1am 3 cap:
+ Cap thap nhat 1a 344 phong thué trén toan qudc véi chirc nang chinh 1a
danh gia va thu thué cho ngan sach nha udc, dang ki cac d6i twong chiu
thué...
+ Cap thir hai 1 49 s¢ thué ¢ 49 tinh véi chire ning 1a quan Ii cac phong
thué va 1a cap phuc tham xi 1i cac vu vi pham thué da dugc phong thué xir
li
+ Cap cao nhat & bo tai chinh c6 chitic nang phat trién hé thdng thué va thu
thué cling nhu cac khoan thu bang tién khac cho Kho Bac Nha nudc.

Ba Lan hién nay da c6 mot hé théng thué twong dbi day du, toan dién va
minh bach tir trung wong dén dja phuong.
Cai cach hé thong ngan hang va phat trién thi truong von.
Cho téi nam 1988, hé téng ngan hang cua bal an van dién hinh thugc mau
hinh ctia nén kinh té ké hoach hda tap trung
Cai cach duoc bat ¢au vao nam 1989, sau khi Luat ngan hang va Luat ngan
hang Quédc gia Ba Lan duoc thdng qua, tao mai truedng phap Ii cho hoat
doéng ngén hang.
Céc bién phap ctng ran dugc chinh pha we hién: tach NHTM ra khoi
NHQG, x06a bo cac ngan hang yéu kém, sat nhap cac ngan hang nho, mé
clra cho cac ngan hang nuéc goai voa hoat dong nham nang cao chat uong
phuc vu va tinh canh tranh
Két qua: trog thoi gian 1989- 1993, ca nudc c6 85 NHTM, trong d6 c6 62
ngan hang tu nhan, 9 ngan hang hon hop va 4 ngan hang thuoccj sé hitu
nudc ngoai va 10 ngéan hagf con lai thudc s¢ hira cua Kho Bac nha nudc
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- Pic biét, NHTW tro thanh co quan hoat dong doc 1ap d6i véi chinh phi voi
nhiém vu chinh 1a thyc hién chinh sach tién té va duy tri su 6n dinh caa
ddng ndi té trong su phdi hop vai chinh séch tai khoa caa chinh phu.

- Theo luat tai co cau tai chinh doanh nghiépv & ngan hang, viéc tai vén hoa
cac ngan hang phai gan lién vai viéc cai thién hoat dong cua hé théng ngan
hang nham nang cao hiéu qua va tang kha ning thu hoi cac khoan no.

- Tai co cdu ngan hang duoc thuc hién gan lién véi tai co cau doanh nghiép
nham cai thién quan tri doanh nghiép , giai quyét xung dot gitta cac chu no
dé tranh nhitng vu pha san va thanh Ii doanh nghiép khéng can thiét

- Niam 1994,Bal an ban hanh luat Tai co cau Ngan hang tap thé nham thiét
lap mot hé thdng cung cap tai chinh cé hiéu qua cho sy phat trién néng
nghiép va kinh té néng thon.

- Hé thong ngan hang dugc chia lam ba cip: cac ngan hang tap thé nho va
thudc dia phwong, cac ngan hang khu vuc chuyé thanh cac cong ty c6 phan
thudc sé hitu cia cac ngan hang dia phuong va ngan hang Gospodarki
Zywnosciwej hoat dong nhu mot ngudi giam sat va phdi hop cua hé thong
ngan hang tap thé.

- Céc dao luat vé co cau ngan hang d3 md duong cho qua trinh tu nhan hoa
ngan hang, dién ra tir dau nhirg nam 1990, nhung sau khi luat Ngan hang
nam 1998 duoc ban hanh thi qua trinh dé6 moi dién ra manh mé va co su
tham gia tich cuc cua vén bén ngoai.

- Hé thdng giam sét hoat dong caa ngan hang va bao d¢am tinh minh bach tai
chinh ciing duoc cai thién dang ké.

- Song song Vvai viéc cai cac hé thong ngan hang chinh sach tién té cia Ba
Lan ciing khong ngimg duoc cai tjieenj va dong vai trd dic biét trong diéu
hanh kinh té vi mé cua dat nudc

Véi nhitng noi dung tuong doi tda dién va triét dé, Ba Lan duoc coi 1a
wdc thanh céng nhat vé cai cach ngan hang trong sé cac nude 6 nén kinh té
chuyén d6i ¢ Trung va Pong Au.

Khu vuc ngan hang cua Bal an ¢6 mot cau trac tuong dbi hién dai, cac
ngan hang thuong mai ¢ co so von kha ddi dao, canh tranh dugc tang
cuong va hiéu qua cling nhu kha nang sinh 161 dugc néang 1én ro rét.

Nhiing két qua caa cai cach ngan hang va tu nhan héa ¢ Ba Lan di tao
tién dé dic biét quan trong va kich thich su phéat trién cua thi truong
v6n. Thij truong chimg khoan Vacsava di vao hoat dong vao thang 4 nim
1991 va tré thanh thé ché co ban cua thi truong vén cua Ba Lan. Hang loat
cac dao luat quan trong duogc ban hanh da tao méi truong phép li thuan lgi
cho sy phét trién cua thi treong vén. Nho d6, nhiéu loai von dugce trao doi
trén thi truong vai quy mé ngay cang 16n.

4. Cai céch thé ché thuong mai
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e Ty do héa thwong mai dugc coi a thanh phan then chét trong goi cai
cach cua Ba Lan tir naim 1989. Ty do hoa thwong mai thuc ddy cai cach
gia ca, khuyén khich canh tranh, giam lam phat, cai thién phan b6 nguon
lyc, thu hit vén...dong gop cho ting truong kinh té

e Qua trinh thwong mai hoa ciia Ba Lan dac trung boi viéc gia nhap EU va
thuc hién cac cam két vgi WTO
-Ba Lan la thanh vién sang lap WTO ( 1/7/1995) ap dung quy ché dbi xir
nhué quéc (MFN) cho tat ca cac thanh viéen WTO
- Niam 2002 thué 0% véi san pham thudc hiép dinh céng nghé thong tin.
Thué quan hoa cac bién phép phi thué trir 1 s6 san pham nong nghiép.
hién nay céac chinh sach thwong mai ciia Ba Lan dya trén cac cam két
cua WTO
-1991 Ba Lan ki hiép dinh chau Au véi muc tiéu chién luoc 1a gia nhap
EU. Hiép dinh nay tao co sé cho tu do trao ddi hang céng nghiép, dich
vu, trao doi vdn, nang cao tinh hop chuan cua Ba Lan
-ndm 2002 xda bo thué quan vai hang cdng nghiép nhap khau tir cac
nuéc EU. Ba Lan théng qua Ké hoach Chau Au nam 2006 tap chung cai
cach toan dién: phap ly, thé ché, két cau ha tang, chinh sahs thwong mai,
dau tu, moi truong va néng nghiép
-nam 2004 Ba Lan gia nhap EU

5. Cai cach thé ché hanh chinh

e Cai cach thé ché hanh chinh 1a mét ndi dung quan trong trong cai cach
thé ché & Ba Lan. Tir gitra thap ki 90 cai cach dugc thuc day manh mé ¢
trung wong sau d6 dén dia phuong

e Niam 1996, Nghi vién Ba Lan thdng qua chuong trinh Cai cach hanh
chinh Kinh té nha nuéc gom 12 dao luat véi muc tiéu:

Phan b quyén han va trach nhiém ciia chinh quyén trung wong nham ting

cudng nang luc hoach dinh chinh sach kinh té, han ché sy can thiép cua nha

nudéc, cai thién kha ning cua chinh phu trong xay dung cac chién lugc phat
trién kinh té trung va dai han, cai thién hiéu qua va su phéi hop gitta cac co
ché ra quyét dinh

Nhiéu t6 chtrc cii bi x6a bo, nhiéu té chirc mai duoc thanh Iap
> Tang quyén lyc cua thii tuéng Chinh phu, tang vai trd chirc nang va

nhiém vy cua Hoi dong Bo trudng

e Tinim 1999 Ba lan tap trung manh mé& vao cai cach hanh chinh & cap
dia phuong véi noi dung cha yéu 1a phi tap chung héa quyén luc cua nha
nude va thay d6i cach thic phan chia ngan sach :Chinh quyén dia
phuong dic biét can bo cap quan, tinh duoc giao nhiéu quyén han va
trach nhiém hon . mdi cap huong thém va ty quan ngudn tai chinh dé
thuc hién cac nhiém vu duoc giao
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e V& céan bo cong chirc ciing dugce quy dinh rd rang. Cong chirc dugc chia
lam 4 nhom can cir vao chirc nang va trinh d chuyén mon: nhém “A”
gom nguoi c6 kha nang nam gitr chirc vy quan ly cao cap, nhém “B”
ngudi ¢6 chirc vu quan 1y thap, nhom “C” nguoi gilp viéc cho cong
churc thuoc nhém khac, nhom “ D nguoi gitt vi tri doi hoi trinh do
chuyén mon trong mot nganh
e Giam mtrc d6 can thiép cua nha nuéc vao cac hoat dong kinh té: nha
nudc nam chire ning co ban vé xay dung thé ché pha luat, giam sat thuc
thi phap luat, an ninh quéc phong, bao vé méi truong,cong bang xa
hoi...
6. Cai cach thé ché xa hoi
e Nguyén nhan
- Nhiing thay d6i vé chinh tri va kinh té sau khi ché 6 XHCN sup d6
- Céc truyén théng ton giéo, dan su va van hoa cua cac hoat dong tu nguyén
doc 1ap c6 to chire di dn sdu trong x3 hoi
- Su suy yéu cua Nha nudc phac loi XHCN
- Nhiing khoang trong vé thé ché hanh chinh dang I6n 1én
- Swung ho caa cac co quan chinh phu va cac to chac phi chinh phi nudc
ngoai
e Nim 1989 nhitng nguyén tac hoat dong co ban cua cac thé ché xa hoi
nhu tu do bay té y kién, tu do 1ap hoi duoc hién phap thdng qua
e Nhing hoat dong chu yéu cua cac thé ché nay la cung uwgs cac dich vu
x& hoi, phuc loi, gido duc, y té, nghé nghiép va cong doan, vin hoa giai
tri, ton gi4o, bao vé méi trudng... phat trién kinh té va khoa hoc.céc hoat
dong ay da khoi phuc va thic day xa hoi dan sy ¢ Ba Lan, giam sat va
dam bao su chuyén ddi mang tinh dan cha, han ché nhiing yéu kém thé
ché va nhiing xung dot xa hoi
e Nhiing nam gan day u phat trién cc thé ché xa hoi da chitng lai do
nhiéu nguyén nhan . vi vay cac thé ché x4 hoi & Ba Lan dugc coi 1a dang
trong budc ngoat cua qua trinh phat trién
7. Mot s6 nhan xét
e Ba Lan duoc coi 1a mét trong nhirng nuée thanh cdng nhat vé cai cach
thé ché trong so cac nudc ¢6 nén kinh té chuyén doi & Trung va Dong
Au
e Cai cach thé ché 1a mot trong ba nhan té quan trong dua dén tang truong
kinh té nhanh chong cua Ba Lan trong nhitng ndm chuyén doi, dugc goi
1a “ hién tuong Ba lan”
e Nhitng thanh tyu trongcair cach thé ché dic biét 1a hé théng tai chinh
manh va minh bach gép phan thing truong kinh té cao ma con gitp nén
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kinh té chong d& véi cl soc tir bén ngoai. Nguoi dan tu do tham gia cac
hoat dong chinh tri, x& hoi, thi truong lao dong phét trién
e Han ché co ban cua cai cach thé ché & Ba Lan: hé thong thué chwa dam

bao tinh binh ding; chi phi cho viéc tai co ciu DNNN Ién rat cao, cau
trdc thé ché chi tiéu cong cong khdng hiéu qua; su thiéu nhat quéan cua
cac quy dinh lién quan dén moéi truong kinh doanh gitta cac dia phuong;
tinh doc lap chwa rd rang ctia ngan hang qudc gia gay nén tinh trang that
nghiép cao

e Dé khic phuc nhitng yéu kém trén chinh phu dang wu tién tap trung vao
C4c cai cach quan trong nhu 6n dinh nén tai chinh quéc gia , cai cach
chinh sach x& hoi, tang hiéu qua hoat dong cua hé thong tu phap
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