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LOI MO DAU

Chinh séach kinh té - xa hoi ¢6 vai trd hét sicc quan trong trong su phat
trién kinh té - xa hoi. Néu cac chinh sach kinh té - xa hoi phi hop véi céc quy
luat khach quan s& cd tac dung thic day phat trién kinh té va cac mat khac
cuia doi séng x4 hoi. LA san pham cua tri tué con ngudi, cac chinh sach kinh
té - x& hoi mang tinh chu quan nén khong phai ldc nao ciing phu hop véi cac
quy luat khach quan, véi cac yeu cau cua hoat dong thuc tién cua con ngudi.
Do d6, viéc nghién cau dé dua ra dugc céc chinh sach kinh té-xa hoi dap tng
duoc cac doi hoi cua cudc song va thuc thi dugc cac chinh sach dé 1a yéu cau
buc thiét. Su xuét hién cia mdn hoc “Phan tich céc chinh sach kinh t&” xuat
phat tir doi hoi birc bach do.

O Viét Nam, mon hoc “Phan tich c&c chinh sach kinh t&” con mégi mé.
Thém vao dd, viéc thu thap tai liéu phuc vu cho mén hoc nay gap rat nhiéu
khé khan. Do yéu cau cia viéc giang day va hoc tap, chiing t6i manh dan
bién soan tap tai liéu ndy. Mic du chdng tdi da rat cé ging nhung tap tai liéu
nay khong tranh khoi thiéu s6t. Chdng t6i mong maéi va hoan nghénh moi y
kién dong gop nham khong ngirng hoan thién tai liéu phuc vu mén hoc nay.
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Chuong 1
KHAI LUAN VE CHINH SACH KINH TE - XA HOI

I. BAN CHAT VA CAC CHUC NANG CUA NHA NUOC
1. Ngudn géc va ban chat cia nha nwéc

Nha nudc ra doi va ton tai trong mot giai doan nhat dinh cua lich su va
mét di khi co s6 ton tai caa né khdng con nita. Trong x& hdi cong san nguyén
thuy dua trén s& hitu cdng cong vé tu liéu san xuat, moi ngudi binh ding,
chua c6 giai cap va nha nudc. Khi ché do tu hitu ra doi, xa hoi phan chia
thanh giai cap. Vi loi ich caa minh, cac giai cap khdng ngiing dau tranh véi
nhau. Dé bao vé lgi ich caa minh, dan ap su phan khang cua giai cap no lé,
bat ho phai phuc ting, tudn theo trat tu c6 loi cho minh, giai cdp cha nd da
lap ra bo may bao luc, tran ap. Bo6 may d6 la nha nuéc. Vay, nha nuéc la
thiét ché x& hgi nham bdo vé loi ich cia giai cdp thong tri, chong lai sw phan
khang cua cac giai cap khac.

Sy ra doi ciia nha nudce 1a khach quan. Nha nuéc dau tién trong lich st
1a nha nudc chiém hitu nd 1é. Tiép theo 12 nha nuéc phong kién va nha nuéc
tu ban cha nghia. Pay la nha nudc theo dung “nghia den”, nha nudc cua giai
cap thdng tri, boc 1ot. Sau khi giai cAp vO san gianh dugc chinh quyén, nha
nuéce kiéu méi xuat hién: nha nuée XHCN.

Nha nudc trude hét 1a co quan thong tri cua giai cap nay doi véi cac
giai cap khéc trong xa hoi. Ddng thoi nha nudc con phai duy tri, phat trién
trat ty xa hoi hién hanh (ciing vi loi ich caa giai cip thong tri); dai dién cho
loi ich cua x& héi, thuc hién nhitng hoat dong nham duy tri va phat trién xa
hoi.

2. Pac trung caa nha nwoéc

Véi tu cach 1a mét thiét ché chinh tri - x& hoi dac biét, véi nhitng hoat
d6ng bao trum toan bo céc Iinh vuc khac nhau cua doi sdng xa hoi, nha nudc
kh&c cac t6 chic x& hoi khac boi nhitng dau hiéu sau:

1/Nha nuéc quan ly dan cu theo 1dnh thé. Vé nguyén tic, quyén luc nha
nude ¢6 hiéu luc véi moi thanh vién sinh séng trén dia ban do. Tir d6 bién
gidi qubc gia xuat hieén.
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2/ Nha nudc duoc to chire thanh bo may mang tinh cudng ché cac thanh
vién trong xa hoi nham thuc hién quyén lec cua minh. Biéu dé c6 nghia l1a
nha nudc ¢ quyén quyét dinh téi cao trong viéc cac van dé déi noi va doi
ngoai cua quéc gia.

3/ Nha nuéc quy dinh va thu cac loai thué dé tao ngudn kinh phi cho bo
may nha nudc hoat dong.

3. Chiwrc nang caa nha nwéc

Nha nudc ¢o hai chic nang co ban:
a) Chutc nang doi ngi

Trudc hét, nha nuéc thuc hién sy thdng tri chinh tri cua giai cip cam
quyén. Trén co sé d6, dam bao loi ich kinh té cua giai cap nay.

Pai dién cho x& hoi, nha nudc phai té chac va quan ly x& hoi, bao ¢am
6n dinh chinh tri, an ninh, an toan xa hoi va bao vé tu do, quyén, lgi ich chinh
dang cua cong dan. Quan ly nha nudc ddi voi x& hoi 1a viéc st dung suc
manh caa nha nudc tac dong tai cac qua trinh xa hoi, cac hanh vi hoat dong
cua cong dan va moi to chic trong xa hoi nham duy tri va cang cb trat tu xa
hoi, bao toan, cang ¢ va ting cudng sac manh caa nha nuée.

b) Chirc ning doi ngoai

Su hinh thanh, phéat trién cua quan hé giira cac qudc gia 1a tat yéu khach
quan. Nho ¢6 quan hé véi bén ngoai, cac qudc gia co thé phat huy cac tiém
nang lgi thé cua minh, khiac phuc duoc cac kho khan, nhugc diém. .. va do d6
c6 thé phat trién nhanh hon. Vi vay, phat trién quan hé vai bén ngoai vé kinh
té, chinh tri, van ho4, khoa hoc-céng nghé... 1a chirc nang caa nha nudc.

Tuy nhién, ich lgi cua cac qudc gia khdng chi théng nhat, ma con mau
thuan voi nhau. Thuc hién chiic nang ddi ngoai doi hoi nha nudc giai quyét
thanh cng cac mau thuin do, bao vé dugc cac loi ich chinh dang cua dat
nudc, bao vé doc 1ap cha quyén, toan ven lanh thd, chong lai moi am muu
xam luoc tir bén ngoai.

4. Tinh tat yéu khach quan cia sw can thiép nha nwéc déi véi cac hoat

dong kinh té - xa hai trong co ché thi truwong
Co ché thi truong khéng chi c6 nhiing wu diém, ma con cé nhiéu
khuyét tat. Sy phat trién caa nhiing khuyét tat nay s& can trg su phat trién
4
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kinh té-x& hoi. Do d6, nha nudc can thiép vao cac hoat dong kinh té - xa hoi
nham phét huy nhitng wu thé va khiac phuc nhiing khuyét tat cua co ché thi
truong la khach quan.

Nhitng khuyét tat chu yéu caa co ché thi truong 1a:

- Sur khong on dinh. Kinh té thi truong phat trién theo chu ky. Diéu d6 1am
nay sinh nhiing van dé kinh té, chinh tri, x& hoi... doi hoi nha nudc phai can
thiép bang nhitng chinh sach dé én dinh nén kinh té.

- Tinh trang dgc quyén. Trong nén kinh té thi truong, doc quyén khdng
chi xuat hién khi tich tu va tap trung san xuat cao do, ma ngay ca khi luc
lwong san xuat con & trinh do thap. D6 1a doc quyén tu nhién. Khi do, cac nha
doc quyén s& mua ban theo gia ca doc quyén va gay ton hai dén loi ich nguoi
tiéu dung va lgi ich x& hoi. Su can thiép caa nha nudc chdng doc quyeén la rat
can thiét vi loi ich nguoi tiéu ding, nang cao hiéu qua phan bé cac nguon luc
cua nén kinh té.

- Hang hod cdng cdng. Bao gom céc cong trinh két cau ha ting cua nén
kinh té nhu: hé théng duong sé&, cau cong, san bay, bén cang, hé théng dién
nude... cac dich vu qudc phong, an ninh... Hang hoa cong cong rat can thiét
cho hoat dong ciia doanh nghiép nhung doanh nghiép lai khéng dau tu dé san
xuat nhitng hang hoé va dich vu ndy. Nha nuéc phai 1a ngudi dau tu xay
dung cac cong trinh két cau ha tang, dau tu dé cang cd qudc phong, an
ninh...

- Ngoai #ng. Mét ngoai ttng ton tai khi viéc viéc san xuat hoic tiéu dung
mot mat hang anh huéng dén cac doanh nghiép hoic nguai tiéu ding khdng
lien quan gi dén viéc san xuat hoic tiéu dung mat hang dé; khi nhitng anh
huong tran ra ngoai dé khong duoc phan anh day du trong gia ca hang hoa.
Céc chi phi ngoai trng khdng duoc tinh vao gia ca hang hoa cé nghia la chi
phi doanh nghiép nho hon chi phi x& hoi, doanh nghiép khong san xuat & san
lwong t6i wu... Diéu d6 s& gay thiét hai dbi vai loi ich x& hoi. Nha nudc s&
phai can thiép dé giai quyét van dé ngoai tng.

- Van dé thong tin. Thong tin 1a co s& quan trong dé cac chua thé kinh té
dua ra cac quyét dinh vé cac hoat dong caa minh. Nhung trong co ché thi
truong, thong tin thuong bi thiéu hut va méo mo nén cac chu thé nay co thé

dua ra cac quyét dinh khong dung. Piéu d6 din dén hoat dong cua doanh
5
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nghiép va caa toan bo nén kinh t& kém hiéu qua. Vi thé, nha nudc s& phai
cung cap thdng tin cho doanh nghiép va ngudi tiéu dung, gitp ho xir ly théng
tin va dua ra cac quyét dinh dung dan.

- Nhizng vdn dé x& hgi. Phan hoé giau nghéo, buén lau, 1am hang gia, céc
té nan x& hoi... 1a nhitng vin dé x& hoi tit yéu nay sinh trong co ché thi
truong. Nhitng van dé x& hoi lai tré thanh nhan té can tré cac hoat dong kinh
té. Sy can thiép cua nha nuéc dé giai quyét nhiing van dé xa hoi tro thanh
diéu kién cho nén kinh té tang truong, phat trién.

- M& cira hoi nhap voi thé gigi va khu vuc khéng chi tiép nhan duoc
nhitng tac dong tich cuc, ma con phai chiu nhitng tdc dong xau tir bén ngoai
trén tat ca linh vuc: kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi... Nha nudc s& phai xur
ly cac van dé dé hoi nhap thanh cong, han ché nhiing tac dong tiéu cuc tir bén
ngoai, bao vé doc l1ap va chi quyén cua dat nuéc.

Trong nén kinh té thi truong, nha nuéc 1a mot cha thé kinh té, co loi
ich riéng. Nén kinh té tang truong cang nhanh, cang 6n dinh ngudn thu cua
nha nudc cang 16n. Do dé, sy can thiép cua nha nudc vao nén kinh té con
xuat phat tir chinh loi ich cua nha nudc.

5. C4c cong cu quan Iy kinh té - xa hgi cia nha nwéc

Cac cong cu quan ly kinh té - x& hoi cua nha nudc 1a mot hé thong rat
I6n va rét phuc tap, véi nhitng cong cu cha yéu sau day:

a) Phép lugt

Phép ludt 1a hé thdng cac quy pham (quy tic hanh vi hay quy tic tng
Xt) €6 tinh cudng ché va duogc thyc hién l1au dai, nham diéu chinh cac quan
hé x& hoi, do nha nudc ban hanh (hodc thira nhan), thé hién y chi cua nha
nuée va dugc nha nude bao dam thuc hién bang cac bién phap to chuc, giéo
duc, thuyét phuc, hanh chinh...

Trong mot x4 hoi ¢6 giai cap, ¢d nha nudc, phap luat chinh 13 cong cu
guan trong nhat déu diéu chinh céc quan hé xa hoi va thuc hién quan ly xa&
hoi. Phép luat ¢ ba chtic nang chu yéu:

- Chue nang diéu chinh.

- Churc nang bao vé.

- Chtrc nang giéo duc.
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Cac co quan nha nudc, cac to chac kinh té, cac to chirc xa hoi, cac don
vi vii trang va moi cong dan phai nghiém chinh thuc hién phap luat, dau tranh
phong ngura va chng cac téi pham, vi pham phap luat.

b) Ké hoach

Ké hoach can thiét voi tat ca cac hoat dong caa con nguoi. Nho ké
hoach, con ngudi ¢é thé phét huy ning dong chua quan, st dung cac ngudn luc
c6 hiéu qua, han ché tac dong xau caa cac nhan té ngau nhién, bén ngoai...
nén kha ning dat duoc muc tiéu 16n hon, véi chi phi thap hon.

Ké hoach hoa nén kinh té quac dan 1a viéc nha nuéc duy tri mot cach
thuong xuyén, cd y thic nhitng can di 16n trong nén kinh té, 1a cong cu, co
ché diéu khién cua nha nudc véi cac hoat dong kinh té-x& hoi nham muc tiéu
tang truang Kinh té va cac muc tiéu kinh té-xa hoi khac.

Hé théng ké hoach cua nha nuéc bao gém nhiing loai ké hoach co ban
sau:

- Chién lugc phét trién kinh té-xa hgi: La ké hoach c6 thoi gian thuc
hién tir 10 nam trd 18n. Day 14 hinh thirc ké hoach c6 tac dung dinh hudng su
phat trién kinh té-x& hoi. Sau khi hoan thanh Chién lieoc phat trién kinh té-xa
hgi, cac mit kinh té-xa hoi phai c6 su thay ddi vé chat. Chang han, khi hoan
thanh Chién lioc phét trién kinh té-xa héi thoi ky 2001-2020, nudc ta vé co
ban s€ tré thanh nudc cbng nghiép theo hudng hién dai.

- C4c ké hogch trung han (thuong 12 ké hoach 5 nam) dé cu thé hoa céc
muc tiéu, giai phap dugc lra chon trong Chién lioc phét trién kinh té-xa hdi.
Ké hoach trung han 13 loai ké hoach rét quan trong. Mdi ké hoach trung han
duoc thuc hién 1a mot nac thang thuc hién cac muc tiéu caa Chién lwgc phat
trien kinh té-xa hgi.

- C&c ké hogch ngdn han (ké hoach hang nam): 1a sy cu thé hod nhiém
vy phat trién kinh té xa hoi cua cac ké hoach trung han, vao két qua nghién
ctu dé diéu chinh cac can ctr xay dung ké hoach cho phil hop vaéi diéu kién
cua nam ké hoach.

- Quy hogch: 1a tong thé cac muc tiéu va su bb tri, sap xép cac nguon
luc dé thuc hién muc tiéu cua cac ké hoach, nhat 1 cac ké hoach dai han.
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- Cac churong trinh muc tiéu: dugc xay dung nham xac dinh dong bo céc
muc tiéu, c&c chinh sach, cac budc can tién hanh, cac ngudn luc can sir dung
dé thuc hién mot y d6 16n caa nha nude trong mét linh veec nhdt dinh. Chang
han, chuong trinh nha &, chuong trinh pha xanh dbi ndi troc.. .

- CAc dw &n: nham trién khai, thuc thi cac chuong trinh muc tiéu.

c) Cac chinh sach kinh té - x& héi

Pay 1a cong cu quan trong nha nudce sir dung dé tac dong vao cac hoat
dong kinh té-xa hoi. Nhitng phan tiép theo s& nghién ciru ki cong cu nay.
d) Kinh té nha nuéc

Bao gém nhitng co s& kinh té, cac ngudn cua cai thudc so hitu nha
nude. Kinh té nha nugc bao gom:
- Ngan sach nha nuéc.
- Céc nguon tai nguyén thién nhién: dat dai, tai nguyén rung, bién.. .
- Du trit qubc gia: duy trir bang tién, ngoai té, vang bac, kim loai quy, da quy
cuing céc loai hang hoa duogc dung vai chic nang chu yéu 1a du trir, bao hiém
c4c bat trac xay ra trong qua trinh ton tai va phat trién cua xa hoi.
- Céc cong trinh két cau ha tang: duong giao thong, cac kho tang, bén cang,
san bay, mang luéi buu chinh vién thong, cac phuong tién thong tin dai
ching, hé thong dién, hé thong cap thoat nudc, hé thong cac truong hoc, bénh
vién, cac cdng trinh thé thao, cac cdng trinh kién tric... do nha nuéc dau tu
xay dung.
- Cé4c doanh nghiép nha nudc: D6 1a cac to chuc san xuat, kinh doanh do nha
nugc thanh 1ap, dau ta von va quan ly véi tu cach cha so hitu.

Trong nén kinh té thi trudng hién dai, kinh té nha nudc cé vai trd quan
trong: cung tng cac hang hoad céng cong ma thanh phan kinh té tu nhan
khdng muén 1am hoic khong cd kha nang thuc hién; cac linh vuc kinh té kém
hiéu qua nhung can thiét cho nén kinh té... O Viét Nam, kinh té nha nuéc con
1a cong cu quan trong ma nha nude st dung dé dinh hudng nén kinh té 1én

chu nghia x3 hoi.

I1. TONG QUAN VE CAC CHIiNH SACH KINH TE - XA HOI
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1. Khai niém

Sy van dong, phat trién caa nén kinh té va caa xa hoi do céc quy luat
khach quan chi phéi. Su chi phéi cua cac quy luat mang tinh hai mat, tich cuc
va tiéu cuc. Bé han ché mat tiéu cuc, phat huy mat tich cuc, nha nuéc can
phai tac dong vao qua trinh van dong d6. V&i siic manh ca vé chinh tri, kinh
té, phap luat, quan su... nha nuéc c6 du kha ning thuc hién cac hoat dong tac
dong dén ting bo phan, dén cac ca nhan va dén toan thé xa hoi. Nhiing tac
dong nay déu cd y do, dinh hudng va duoc goi la chinh sach.

Chinh sé&ch kinh té - x& héi 1a téng thé cac quan diém, tu tiéng, cac gidi
phap va cong cu ma nha nuéc sir dung dé tac déng 1én cac doi tuwong (khach
thé quan ly) nham thuc hién nhing muc tiéu nhdt dinh.

Tir quan niém trén day c6 thé rat ra mét sd dac trung co ban caa chinh
sach kinh té - x& hoi:

- Chinh sach kinh té - x& hoi 1a hanh déng can thiép cua nha nugc nham
giai quyét mot van dé co tam anh huong rong, mang tinh buc xdc trong doi
séng xa hoi. Chang han, chinh sach x0a doi giam nghéo duoc ban hanh khi
van dé nghéo doi tro thanh nhan té can tré sy phét trién kinh té - xa hoi cua
dat nudc. Hoat dong dét xuat hay don 1é caa nha nuéc (cho nghi bi chu
nhat, chinh quyén thanh phé théng bao cam duong trong ngay 18, thi diu thé
thao...) khéng thé coi 1a chinh séch.

- Chinh séach kinh té - xa hoi giai quyét nhitng muc tiéu bo phan, cé thé
mang tinh dai han, trung han hozc ngan han, nhung phai huéng vao viéc thuc
hién nhirng muc tiéu chung, mang tinh t6i cao cua dat nudc.

- Chinh sach kinh té - x4 hoi khong chi thé hién muc tiéu, wdc vong cua
cac nha hoach dinh chinh sach, ma con bao gdm nhitng phuong thuc, céng cu
thuc hién nhirng muc tiéu trén.

- Chinh séch kinh té - x& hoi khdng phai bao gio ciing dap ang duogc loi
ich cua tat ca cac chu thé. Trong thuc té c6 tinh trang mot chinh sach dem lai
loi fch cho nhém xa hoi nay nhiéu hon nhém x& hoi khéc, tham chi ¢ nhom
con bj thiét thoi. Khi do, tiéu chuan dé danh gia su phu hop, dang din cua
chinh sach kinh té - x& hoi 1a loi ich cua da sd, cua xa hoi.
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- Chinh sé&ch 1a mét qua trinh do nhiéu nguoi, nhiéu té chic tham gia.
Truéc hét, chinh sach kinh té - xa hoi 1a san pham cua cac duong 16i chinh
tri, do nha nudc, véi tu cach 1a nguoi to chire quan Iy x& hoi xay dung va chiu
trach nhiém td chuc thuc thi. Nhung qué trinh chinh sach khong phai chi do
cac to chuc cdng caa nha nudc thuc hién. Ngay nay, trong qué trinh dan chu
hoa chinh sach, vai trd caa cac to chirc ngoai nha nuéc va dan ching ngay
cang dugc nang cao.

2. Phan loai cac chinh sach kinh té - x& hai
a) Xeét theo linh vuc tac dong

+ Céc chinh sach kinh té : 1a nhitng chinh séch diéu tiét cac méi quan hé
kinh t& nham tao ra déng luc phéat trién kinh té. Cac chinh sach kinh té lai tao
thanh mot hé théng phuc tap bao gdm nhiéu chinh séch:

- Chinh sach tai chinh

- Chinh séch tién té - tin dung

- Chinh sach phan phdi

- Chinh séach kinh té ddi ngoai

- Chinh sach co cau kinh té

- Chinh sach canh tranh

- Chinh séch phat trién cac loai thi truong ...

Cac chinh sach kinh té c6 tam quan trong hang dau di véi su phat trién
ctia dat nudc vi dong vai tro tao ra co sé dé thuc hién tat ca cac chinh sach
cdng khéc.

+ Céc chinh sach x4 hgi: 1a nhitng chinh sach diéu tiét cac méi quan hé
x4 hoi, bao gom:

- Chinh sach lao d@ong va viéc lam
- Chinh sach dan s6 va ké hoach hoéa gia dinh.
- Chinh sach bao dam xa hoi.
- Chinh séach bao vé sic khoé toan dan.
- Chinh sach xoa d6i giam ngheéo.
- Chinh séch bao vé méi truong.
- Chinh sach dan toc...
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+ Céc chinh sach van hod: 1a nhiing chinh sach nham phat trién nén van
hod véi tu cach 1a nén tang tinh than cua x& hoi, 1a dong luc phét trién x& hoi.
Céc chinh sach van hoa co ban la:

- Chinh sach giao duc va dao tao.

- Chinh séch khoa hoc va cong nghé.

- Chinh s&ch bao ton va phat huy di san va truyén thong dan toc.

+ Chinh sach dsi ngogi: 1a nhitng chinh sach diéu tiét cac méi quan hé
ctia mot nude vai cac nude khéc trén thé gidi.

+ Chinh séch an ninh, quéc phong: D6 1a nhitng chinh sach nham tang
cuong tiém luc quéc phong, an ninh, bao vé doc 1ap, cha quyén va toan ven
lanh tho, tao diéu kién cho céng cudc xay dung va phat trién dat nudc.

b) Theo pham vi anh huong cua chinh sach

- Chinh sach vi mé: La nhitng chinh sach dugc xay dung nham van hanh
nén kinh té qudc dan, c6 tac dong dén nhitng can di tong thé (vi md) caa nén
kinh té - x& hoi, chi phdi nhiéu linh vyc, c6 anh huong dén loi ich qudc gia va
loi ich cua dong dao nhan dan. Cac chinh sach vi md thuong c6 hiéu luc thi
hanh trén pham vi ca nudc. Vi du: chinh sach tai chinh, chinh sach tién té -
tin dung, chinh sach phan phdi, chinh sach kinh té déi ngoai... duoc coi la
chinh sach kinh té vi mé quan trong nhat.

- Chinh s&ch vi mo: la nhiing chinh séch tac dong Ién nhiing chu thé
kinh té - xa hoi cu thé nhu cac don vi co s& hay mot nhém nguoi riéng biét
trong x& hoi. Cac chinh sach vi md bao gom chinh séach giai phong mat bang,
chinh sach hd trg nhitng nguoi ¢ hoan canh dac biét. ..

Su phan loai trén chi Ia twong ddi. Chang han, c6 quan diém cho rang
cac chinh sach nganh vira la chinh sach vi mo, vira la chinh sach vi mo.

c) Theo thoi gian phat huy hiéu luc

- Chinh séch dai hgn: 1a nhitng chinh sach dugc ap dung lau dai nham
thuc hién nhitng muc tiéu chién lugc, dai han cua dat nuéc. Mot trong nhiing
chinh sach dai han la chinh séch phat trién kinh té nhiéu thanh phan. Chinh
sach nay co tac dung khuyén khich céc thanh phan kinh té phat trién, yén tam
dau tu moi nguon luc dé phat trién san xuat kinh doanh 1au dai, 1am giau cho
minh va cho dat nuéc.
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- Chinh séch trung hgn: la nhitng chinh s&ch co hiéu luc trong khoang
thoi gian tir ba dén bay nam. Nhitng chinh sach nay tap trung vao nhitng van
dé c6 anh huong khong nho dén doi sdng kinh té, xa hoi, nhung cé thé giai
quyét duoc trong mot thoi gian nhat dinh. Nhiing chinh séch loai nay c6 thé
la chinh séch chéng lam phét, chinh sach xo4& do6i giam nghéo, chinh sach
chéng suy thoai kinh té ...

- Chinh s&ch ngan han: 1a nhitng chinh sach duoc ap dung trong khoang
thoi gian khong lau (dudi ba nam) nham vao nhiing van dé co thé giai quyét
tuong ddi nhanh chéng. Cac chinh sach ngan han c6 thé 1a chinh séach ty gi&
héi dodi, chinh sach I3 suat, chinh sach gia ca...

d) Theo cdp dé cua chinh sach

Phu thudc vao chu thé quyét dinh chinh sach c6 thé cé nhitng loai chinh
sach kinh té - xa hai nhu;

- Chinh sach quéc gia do Quéc hoi ra quyét dinh.

- Chinh séch caa Chinh phu.

- Chinh sach cua dia phuong do chinh quyén dia phuong (Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan) quyét dinh.

Théng qua viéc nghién ciu hé théng chinh sach kinh té - x hoi theo cac
tiéu chi khéac nhau c6 thé rit ra mot s6 nhan xét;

Mgt 1a, nha nuéc can xay dung nhiéu loai chinh sach kinh té - x& hoi
khac nhau, nhung tat ca cac chinh sach dé phai tao thanh mét chinh thé thong
nhat, bao triim tat ca cac linh vuc hoat dong caa x& hoi, huéng téi viéc thuc
hién muc tiéu chung.

Hai 13, mdi chinh sach déu c6 mdi lién hé véi cac chinh sach khac va
déu c6 anh hugng nhat dinh dén nhitng muc tiéu chung cua xa hoi.

Ba I3, hé thong cac chinh sach kinh té - x4 hoi 6 cau trlc rat da dang va
1bng ghép vao nhau.

3. Céu truc cia chinh sach kinh té - xa hgi

a) Muc tiéu cia cac chinh sach kinh té - x& hgi

MJi chinh sach dugc xay dung nham thuc hién nhitng muc tiéu nhat
dinh. C6 thé phan loai c4c muc tiéu nhu sau:
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+ Muc tiéu chung cua cac chinh sach kinh té - xa hoi

Muc tiéu 12 muc tiéu ma tat ca cac chinh sach kinh té - xa hoi dé phai
gop phan thyc hién. Chang han, “dan giau, nuéc manh, xa hdi cdng bang, dan
cha, van minh” (xem so do trang bén).

+ Muc tiéu cua nhom chinh sach

Muc tiéu chung cua chinh sach kinh té - x& hoi duoc phan loai theo linh
vuc tac dong caa chinh sach. Cac nhdm chinh sach co ban 1a: (1) chinh séch
kinh té, (2) chinh sach xa hoi, (3) chinh sach van hod, (4) chinh sach ddi
ngoai, (5) chinh sach an ninh, qudc phong.

- Muc tiéu chung cua cac chinh sach kinh té bao gom: tang truong kinh
té cao; on dinh gié ca (6n dinh gia trj tién t&); dam bao viéc 1am cho nguoi lao
dong...

- Muc tiéu chung cua cac cac chinh sach xa hoi la dat duoc hiéu qua xa
hoi nhu ¢ong bang xa hoi, on dinh x4 hoi, an toan xa hoi, phat trién va tién
bo xa hoi...

- Muc tiéu chung cua cac chinh sach van hoé 1a xay dung mot nén van
hoa ké thira va phét trién tinh hoa van hoa dan toc va thé gidi.

- Muyc tiéu chung cta cac chinh sach dbi ngoai la cung co6 méi truong
hod binh va tao diéu kién qudc té thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi,
dong gop tich cuc vao cudc dau tranh chung cta nhan dan thé gisi vi hoa
binh, doc 1ap dan toc va tién bo xa hoi.

- Muc tiéu chung cua céc chinh sach an ninh, quéc phong la bao vé
vitng chic doc lap, an ninh, chi quyén, va toan ven lanh thé cua dat nudc,
bao vé nhan dan, bao vé ché do.
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Muc ti€u chung cua cac

chinh sach KT-XH

A 4

A 4

A 4

A 4

A 4

Muc tiéu Muc tiéu Muc tiéu Muc tiéu Muc tiéu
chung cua chung cta chung cua chung cua chung cua
cac chinh cac chinh cac chinh cac chinh cac chinh
sachkinh € | | g4ch x3 hoi séch van hoa séch doi sach an ninh,
' ngoai quoc phong
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4
Muc tiéu Muc tiéu Muc ti€u Muc tiéu Muc tiéu
riéng cua riéng cua riéng cla riéng cua riéng cua
tung chinh ting chinh tung chinh tung chinh tung chinh
sach kinh té sach x3 hoi sach van hoa sach doi Séch an ninh,
’ ngoai quoc phong

So d6: Cay muc tiéu cua cac chinh sach kinh té - xa hoi

+ Muc tiéu riéng cua tirng chinh sach

Mai chinh sach kinh té - x& hoi dugc xay dung nhim thuc hién nhiing
muc tiéu nhat dinh. Chang han, muc tiéu cua chinh sach han ché phuong tién
giao théng ca nhan: giam Un tic giao théng, giam tai nan giao thong; muc
tiéu cua chinh sach tang 13i suat la dé huy dong von. ..

Tuy nhién, mot chinh sach c6 thé ¢ nhiéu muc tiéu. Muc tiéu cua céc
chinh sach c6 thé mau thuan véi nhau. Can han ché dén toi da mau thuan
gitra cac muc tiéu.

Cac nguon luc ¢6 han nén can lya chon muc tiéu uu tién cho ting giai
doan thuc hién chinh sach.

Cac nguyén tic thuc hién cac muc tiéu caa chinh sach chinh 1a nhitng
quan diém chi dao cac co quan nha nuéc trong qua trinh hoach dinh va to
chuc thuc thi chinh sach. Nhitng nguyén tic d6 dugc xac dinh trén co so
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nhan thirc va yéu cau cua cac quy luat khach quan chi phdi quéa trinh chinh
sach va cac muc tiéu chinh sach.

Vi du, dbi véi chinh sach c6 phan hoa cac DNNN can phai thuc hién cac
nguyén tic co ban sau:

- Bam bao lgi ich cb dong, loi ich caa ngudi lao dong, loi ich nha nuéc
va lgi ich xa hoi.

- Giit 4n dinh cho hoat dong caa doanh nghiép va xa hoi.

Mot chinh sach kinh té - xa hoi lon thuong 1a mot tap hop ¢ hé théng
rat phac tap cua cac muc tiéu, cac giai phap va cdng cy, tdc dong 1én nhiing
dbi tuwong rat khac nhau. Bé phan tich, hoach dinh, té chic thuc thi chinh
sach thanh coéng phai ap dung phuong phap tiép can hé thdng dé phan chia
chinh sach thanh céac b6 phan.

Co s& dé xac dinh céc chinh séch bo phan c6 thé 1a:

- Linh vuc tc dong cua chinh sach. Vi du chinh sach kinh té di ngoai
thuong dugc nghién ciu theo cac bo phan: chinh sach hop tac va dau tu nuée
ngoai, chinh sach ngoai thuong, chinh sach hop tac khoa hoc, ky thuat va
cong nghg.

- Péi tugng caa chinh sach. Vi du chinh séach tai chinh cé thé bao gom:
chinh sach thué véi ho gia dinh, chinh sach thué véi cac cong ty tu nhan,
chinh sach thué véi cac cong ty ¢ von dau tu nudc ngoai. ..

- Muc tiéu cua chinh sach. Chang han, chinh sach han ché phuong tién
giao thong ca nhan bao gom: tang thué trudc ba dang ky xe may, dau tu cho
xe buyt, bu 16 cho xe buyt...

b) Cac giai phap va cong cu cua chinh sach

Dé thuc hién muc tiéu cua chinh sach cac nha hoach dinh can xay dung
dugc mot hé théng cac giai phap va céng cu. Céc giai phap chinh sach la
cach thuc hanh dong cua nha nudc dé dat muc tiéu. Cac van dé can giai
quyét, cac linh vuc tac déng caa chinh sach kinh té - x4 hoi déu rat da dang
tao ra tinh mudn hinh muén vé cua cac giai phap.
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Theo phuong thirc tc dong, c6 thé phan biét giira cac giai phap tac dong
truc tiép vao muc tiéu va cc giai phap tac dong gian tiép 1én muc tiéu cua
chinh séch. V&i cac giai phap tac dong truc tiép vao muc tiéu, nha nuéc hanh
d6ng nhu mot nguodi tham gia vao thi truong, vao cac hoat dong kinh té - xa
hoi nhung mudn thdng qua hoat dong cua minh dé gay anh huong téi két qua
cua thi trrong vi cac muc tiéu cuaa chinh sach. Vi du, tang chi tiéu cuaa chinh
phu dé phuc hoi kinh té (diéu tiét chu ky kinh té) c6 tac dung tryuc tiép l1am
tang téng cau, tir do, kich thich dau tu tu nhan...

Cac giai phap tac dong gian tiép 1én muc tiéu dugc st dung nham tao ra
nhitng phan ang c6 loi cho viéc thuc hién muc tiéu tir nhitng chu thé kinh té -
x& hoi. Chang han, chinh sach ha I3i suét s& khuyén khich doanh nghiép dau
tu; chinh sach phé gia dong tién s& khuyén khich xuat khau. ..

Cac cdng cu caa chinh sach kinh té - x4 hoi bao géom:

1. Nhitng cong cu kinh té 1a ngan séach va hé théng don bay va khuyén
khich kinh té nhu thué, i suét, gi4 ca, tién luong, tién thuong, bao hiém, ty
gi4 héi dodi ...

2. Céc cbng cy hanh chinh - t6 chirc

+ Cac cong cu t6 chuc 1a cac hinh thuc t6 chic, bd may va doi ngii can
bg, cbng chirc.

+ Cac cbng cu hanh chinh la cac ké hoach, quy hoach caa nha nudc va
hé théng cac van ban quy pham phép luat.

3. Céc cdng cu tuyén truyén, gido duc la hé thong thong tin dai ching,
hé thdng tin chuy@n biét, hé théng gido duc va dao tao, hé thdng cac to chirc
chinh tri, xa hoi va doan thé.

4. Céc cbng cu k¥ thuat, nghiép vu dac trung cho tirng chinh sach.

Xem xét cau trdc noi dung caa cac chinh séch kinh té - xa hoi cho phép
nghién ctu, phan tich chinh sdch mot cach khoa hoc, tao diéu kién nang cao
hiéu qua caa cac qué trinh chinh séch.

4. Vai tro caa cac chinh sach kinh té - xa hdi
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Cac chinh sach kinh té - xa hoi c6 vai trd hét sic to 16n thé hién ¢ nhitng
chirc nang co ban sau:

a) Chuc nang dinh huong

Chinh sach l1a mét phuong tién quan trong dinh huéng moi hoat dong va
hanh vi caa cac cha thé tham gia hoat dong trong cac linh kinh té - x& hoi
theo nhitng muc tiéu, phuong hudéng da dinh trude cua nha nudc.

Chinh sach kinh té - xa hoi hudng dan viéc sir dung va tan dung céc
ngudn nhan tai, vat lec dé dap ung kip thoi, co hiéu qua va tiét kiém nham
giai quyét nhitng van d& ma nha nudc quan tam.

b) Chic nang diéu tiét, hé tro

Chinh sach duoc Nha nuéc ban hanh dé giai quyét nhitng van dé buc
xuc phét sinh trong doi song kinh té - x& hoi, diéu tiét nhitng mat can ddi,
nhitng hanh vi khéng phu hop, nhim tao ra mot hanh lang hop ly cho cac
hoat dong x& hoi theo cac muyc tiéu da dé ra.

Nén Kkinh té thi truong, bén canh nhitng mat tich cuc cua né con co
nhitng khiém khuyét, nhitng mat tiéu cuc, doi hoi phai c6 su diéu tiét cua
Nha nudc nhu su bat on dinh, tinh trang doc quyén, su phan hoé giau nghéo,
nhitng bat cong trinh trong x& hoi. Bé phét huy nhiing tac dung tich cuc va
han ché nhiing anh huéng tiéu cuc cua thi truong, dé tao ra cdng bang trong
x& hoi. Nha nudc s& thuc hién cac chinh sach diéu tiét trang thai va phuong
huéng phét trién kinh té - xa hoi. C6 thé 1ay mot s6 vi du nhu:

= Chinh sach thué thu nhap dé diéu tiét thu nhap cua nhitng ngudi c6

thu nhap cao.

= Chinh sach cho ho nghéo vay vén vai lai suat thap dé lam an sinh

sbng, cai thién doi séng, xo0a doi giam nghéo.

= Chinh sé&ch gia ca dé diéu tiét, binh on gia trén thi truong, gop phan

diéu tiét cung cau, dam bao doi séng cho ngudi dan.

= HJ tro doanh nghiép trong nhiing hoan canh nhat dinh.

¢) Chuc nang kich thich si phét trién
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Khéc véi céc cong cu quan Iy vi md khac, phan Ion chinh sach cua Nha
nude co vai tro kich thich, tao dong luc manh cho su phat trién kinh té - x&
hoi. Ban than mdi chinh sach khi huéng vao viéc giai quyét mot van dé bic
xdc da 1am cho sy vat phat trién thém mot bude. Bong thoi, khi giai quyét
mot van dé thi chinh sach do lai tac dong 1én cac van dé khéc, 1am nay sinh
nhitng nhu cau phat trién mai.

Vi duy, chinh sach hop tac dau tu nuéc ngoai tao didu kién thu hat ngudn
vén bén ngoai cho phat trién kinh té - xa hoi nhung ciing dit cac doanh
nghiép trong nudc trudc thach thic canh tranh mai. Biéu nay khich thich cac
doanh nghiép trong nudc phai tu hoan thién minh, tim ra nhirng hinh thuc
lien két, hop tac méi dé nang cao kha nang canh tranh nham déng viing va
phat trién trén thi truong.

5. Tinh chat cia chinh sach kinh té-xa hoi
a) Tinh huong dich

Chinh sach kinh té-xd hoi nham thuc hién muc tiéu do nha nudc dit ra.
Do d6, cac chinh sach kinh té-xa héi 1a céng cu thuc hién loi ich caa mét giai
cap nhat dinh. Chinh sach nha nudc con phai gép phan thyc hién loi ich
chung ciia cong dong. Loi ich cia giai cap thong tri co thé thong nhat va co

thé mau thuan véi loi ich chung.

Ngay nay, phat trién 1a muc tiéu ctia moi quéc gia. Piéu nay doi hoi cac
chinh sach kinh té - x4 hoi ctia cac qudc gia déu phai hudng toi, gop phan

thyc hién muc ti€u quan trong nay.

O nuéc ta, Bang Cong san Viét Nam 1a ngudi 1anh dao xa héi, dai dién
cho loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va toan thé dan toc.
DPang Cong san Viét Nam vach ra duong 16i, cuong linh cho sy phéat trién
kinh té - x& hoi cua dat nudc, nhitng quan diém, nhitng phuong thic co ban
dé thuc hién muc tiéu. Bang ciing xac dinh muc tiéu chién lugc, nhiing
nguyén tac thuc hién muc tiéu va nhiing giai phap dinh hudng. Chinh vi vay,
cac chinh sach kinh té - xa hoi cia nha nudc phai dugc hoach dinh va thuc
hién can ci vao duong 16i, chi treong va nhiing dinh hudng caa Bang.

b) Tinh khoa hoc
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Tinh khoa hoc 14 co s& quan trong dé cac muc tiéu cua cac chinh sach
kinh té - xa hoi tré thanh hién thuc. Do d6, cac chinh sach kinh té - xa hoi
phai mang tinh khoa hoc.

Pé dam bao tinh khoa hoc, céc chinh séch kinh té - xa hoi phai tuan tha
doi hoi cua céc quy luat khach quan. La san pham cha quan ctia nha nudc,
viéc dam bao tinh khoa hoc cua céc chinh sach kinh té - x& hoi khong phai 1a
viéc don gian.

¢) Tinh hé thong

Cac hién tuong va qué trinh kinh té - x& hoi khong ton tai biét 1ap ma
lubn lién hé va tac dong qua lai 1an nhau. Do d6, cac chinh sach kinh té - xa
hoi can duoc xay dung ddng bo, hé thong nham thuc hién tét cac muc tiéu
dat ra.

Cac chinh séach kinh té - x& hoi trong nhitng linh vuc khac nhau khéng
duogc lam triét tiéu két qua caa nhau, ma can két hop voi nhau nham téi uu
hoa loi ich nha nudc va lgi ich xa hoi. Bai vay, khi hoach dinh va thuc thi cac
chinh sach, can phai xem xét anh huong cua cac chinh sach khéc.

d) Tinh thec tién

Xuat phat tir thue tién, phuc vy hoat dong thyc tién 1a doi hoi bat buoc
ddi véi cac chinh sach kinh té - xa hoi. Moi chinh sach kinh té - xa hoi déu
dugc hoach dinh trén co sé cac quy luat khach quan, tir yéu cau cua sy phét
trién kinh té - x& hoi. Dé c6 thé xay dung dugc nhitng chinh sach khoa hoc,
phl hop véi thyc tién khong chi can phai hoc tap kinh nghiém cua céc nudéc,
cua nhitng thoi ky truéc, ma phai xuét phét tir thyuc tién, bam sét thuc tién cua
dat nudc.
6. Qua trinh chinh sach

Chinh séach kinh té - x4 hoi lubn duoc xem xét nhu mot qué trinh Voi
nhiéu hoat dong lién tuc theo thoi gian, tir khi phat hién van dé chinh sach
cho dén khi van d@é duoc giai quyét théng qua nhirng can thiép cua nha nuée
va hoat dong cua cac chu thé kinh té - x& hoi.

Hoach Thé ché T chirc Chi dao Kiém tra
dinh —» hod chinh | thuchién (> thuchién » thuc hién
chinh sach sach chinh sach
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So d6 1.2. Qué trinh chinh sach
Quié trinh chinh sach kinh té - x4 hoi bao gom:
1. Hoach dinh chinh sach
- Phan tich va néu sang kién vé cac van dé chinh sach kinh té - xa hoi.

- Co quan c6 tham quyén chap nhan viéc xay dung chinh sach dé giai quyét
van dé, ra quyét dinh vé xay dung chinh sach va trao cho nhiing nguoi,
nhiing co quan xay dung du thao chinh séch.

- Nhitng nha phan tich chinh sach cong tién hanh phan tich van dé, phan tich
muc tiéu, phan tich giai phap dé lya chon phuong an chinh sach téi uu.

- Xay dung du an chinh sach dé dé trinh 18n co quan c6 tham quyén.

- ¢ trinh du thao chinh sach 1én co quan (ngudi) c6 quyén ra quyét dinh vé
chinh séch.

- Xem xet, danh gia du thao chinh sach.

- Thdng qua (quyét dinh) chinh séch.

2. Thé ché hoa chinh sach

- Thé ché hoa chinh sach kinh té - x& hoi bang van ban quy pham phap luat.
- Cong bd chinh séach.

3. T6 chuc thuc hign chinh sach

- T6 chtc bo may thuc thi chinh sach.

- Pao tao bdi dudng can bd chiu trach nhiém thuc thi chinh sach.
- Tap huan cho can b va nhiing d6i twong co ban caa chinh sach.
- T6 chure cac ngudn luc va thoi gian dé thuc thi chinh sach.

- Ban hanh céc van ban phap quy dé cu thé hoa cac chinh séch.

4. Chi dao thuc hién chinh sach

- Xay dung, hoan thién hé théng thong tin.

- Xay dung, tham dinh va phé chuan cac duy an.
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- Phéi hop cac bo phan c6 lién quan.
- Nhitng dam bao vat chat
5. Kiém tra, diéu chinh va tong két chinh sach

- T6 chuc kiém tra thuong xuyén va dinh ky thong qua hé thdng kiém tra cua
nha nudc.

- Thiét 1ap hé thdng thdng tin bao cao tir dudi 18n trén.
- T6 chue nghién ciu diéu tra x& hoi hoc.

- Phén tich danh gia chinh séch.

- biéu chinh nhitng bat hop Iy cua chinh sach.

- Tong két chinh sach va dé ra nhiing kién nghi hoan thién chinh sach.

Cau hei on tap

1. Nguén gdc, ban chat va cac chirc nang caa nha nugc?
2. Tinh tat yéu caa su can thiép caa nha nudc vao nén kinh té thi truong?

3. Tong quan vé cac cong cu quan 1y vi md cua nha nudéc, vai trd cua ting
cong cu ddi vai quan Iy nha nuéc?

4. Chinh sach kinh té - xa hoi (chinh sach cong) la gi? Bac trung co ban cua
chinh sach kinh té - x& hoi ?

5. Hé thdng cac chinh sach kinh té - x4 hoi?
6. Cau trdc chung caa mdi chinh sach?

7. Qua trinh chinh sach? Nhirng noi dung co ban dugc quan tam trong nghién
ctru chinh sach kinh té - x& hoi?
8. Nhitng y&u cau co ban dbi véi cac chinh sach kinh té - xa hoi?
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Chwong 2
PHAN TiCH CHINH SACH KINH TE - XA HOI

I. TONG QUAN VE PHAN TiCH CHINH SACH KINH TE - XA HOI
1. Khai niém phan tich chinh sach kinh té - xa hgi

Chinh séch 1a san pham cha quan cia nha nuéc. Chinh sach cé thé
daung hodc khéng; dang nhiéu hoic dung it. Mudn biét nhiing diéu do, céc
chinh sach can dugc phan tich.

San pham cuaa phan tich chinh sach 1a nhitng 11 khuyén hay nhiing
kién nghi. Nhitng 11 khuyén c6 thé don gian nhu 1a khuyén céo vé hau qua
ctia mot hanh dong chinh sach: viéc thuc hién muc tiéu A cd thé s& dan dén
hau qua B, nhung ciing c6 thé phic tap hon nhiéu. Chang han, thuc hién muc
tiéu A, bang giai phap chinh sach B, s& dem lai loi ich x& hoi C va chi phi xa
hoi D, cting nhu dem lai lgi ich vu tién cho nhdm xa hoi E va chi phi khong
mong doi cho nhém x& hoi F. Tuy nhién, khong phai tat ca moi 1i khuyén
déu 1a san pham caa phan tich chinh séch. San pham caa phan tich chinh séach
lien quan dén céc quyét dinh ctia nha nudc va co so dua ra cac 1oi khuyén 1a
nham vao cac muc tiéu caa xa hoi.

Diéu d6 khéng cd nghia 1a nhitng nha phan tich chinh sach khéng lam
viéc cho cac cha thé kinh té - x& hoi ngoai nha nuéc. Cac to chtc va ca nhan
ciing can nha phan tich dé cd duoc nhirng 10i khuyén lién quan dén nhiing
chinh sach cd thé anh huong 1én loi ich caa ho.

C6 thé c6 nhiéu quan niém khéac nhau vé phan tich chinh sach. Tur
nhitng phan tich trén, cé thé thay rang: Phan tich chinh sach la qua trinh xem
xét, so sanh, danh gid muc tiéu, néi dung va cac anh huwong cua chinh sach
dé dwa ra nhing loi khuyén (kién nghj) doi véi nhitng nguoi quyét dinh
chinh sach va chju sy tac dong cua chinh sach.

Chinh sach 1a san pham lao dong sang tao cua cac nha Ianh dao trong
bo may quan Iy nha nuéc va cac nha hoach dinh chinh sach. San pham d6
dugc hinh thanh, dua vao tng dung théng qua mat tién trinh quan ly: hoach
dinh chinh sach, ban hanh chinh sach, t6 chac bo may thuc hién thi chinh
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sach, chi dao thuc thi chinh sach, kiém tra viéc thuc hién chinh sach va diéu
chinh chinh séch. Trong thuc té, phan tich chinh sach 1a hoat dong duoc tién
hanh & tat ca cac giai doan caa qua trinh chinh sach. Phan tich chinh sach tao
co s& vé mat thdng tin theo quyét dinh chinh séch va té chuc thuc thi chinh
sach.

Tur sau chién tranh thé giéi Tha Hai, cac chinh sach ¢ nhiéu nuéc tu
ban chu nghia da trg thanh cong cu quan trong dé 6n dinh nén kinh té, xoa
diu nhitng mau thuan vén cé cua chu nghia tu ban. Tir d6, phan tich chinh
sach da dan dan tro thanh mot linh vuc hoat dong quan trong d6i véi quan ly
nha nuéc va hoat dong ctia doanh nghiép.

2. Nhiém vu caa phén tich chinh sach

- Hinh thanh co s& Iy luan va thuc tién cho viéc dé ra cac chinh séach
nhu: nghién ciu cac quy luat caa nén kinh té thi truong, nhitng wu diém ciing
nhu nhiing nhuoc diém caa thi truong, nhitng thanh cong va that bai cia nha
nudc trong viéc phat huy nhiing wu diém va khic phuc nhitng nhugc diém
caa thi truong...

- Xem xet, danh gia, so sanh cac muc tiéu va giai phap, céng cu chinh
sach nham lya chon phuong &n chinh séch thich hop cho su can thiép caa nha
nudc VAo qué trinh phat trién kinh té - x& hoi.

- Panh gia cac anh hudng tryuc tiép hay gian tiép caa chinh sach dén sy
phat trién kinh té -xa hoi cua dit nudc, ciing nhu hoat dong cua cac chu thé
kinh té - x& hoi.

- Bé ra khuyén nghi diéu chinh, hoan thién va d6i méi cac chinh sach.
Nhu vay, ding tir phia chu thé cac chinh sach, phan tich chinh sach kinh
té - x& hgi chinh 1a viéc siz dung nhiing tri thirc, kinh nghiém... d@é chi ra
nhizng wu diém, nhuoc diém cua cac chinh sach, tir @6 gop phdn hoan thién
cac chinh sach.
3. Quan h¢ giira “Phan tich chinh sach” va cac khoa hec khéac

Theo mét nghia nhat dinh, chinh séch kinh té - xa hoi thé hién su van
dung téng hop céc céc tri thiac khoa hoc. Do d6, phan tich chinh sach doi hoi
phai dwa vao tri thirc khoa hoc trén nhiéu linh vuc khac nhau. Phan tich chinh
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sach kinh té doi hoi phai nam viing tri thac Kinh té chinh tri, Kinh té hoc vi
md, Kinh té hoc vi md, Kinh té hoc phat trién, Khoa hoc quan ly... Dé phan
tich chinh sach kinh té trong céc Iinh vuc cu thé con doi hoi phai c6 kién thuc
vé cac khoa hoc chuyén nganh. Ching han, dé phan tich chinh sach tién
lwong cua thg mo, nhan vién y té, thuy tha... can c6 nhiing hiéu biét nhat
dinh vé cac nganh nghé nay.

4. Nhirng yéu cau déi véi nha phan tich chinh sach kinh té - xa hai

Nha phan tich chinh sach c6 ngudn gbc rat da dang. Trong thuc té, cac
nha quan 1y ciing 12 nguoi phan tich chinh sach. Ho thuong thiéu thai gian,
ki nang va ngudn luc dé phan tich chinh sach. Tuy nhién, vi ¢ méi quan hé
truc tiép va6i nhitng ngudi ra quyét dinh va co thé nhan thay ngay dugc anh
huong caa nhitng kién nghi, nhitng nha phan tich “nghiép du” nay nhiéu khi
c6 thé hai long véi cong viéc caa minh.

& nhiéu quéc gia, khi cac co quan nha nudc khong co da doi ngii cac nha
phan tich chinh sach caa minh, ho s& thué dich vu tu van caa c4c cong ty tu
van chinh sach. Cac co quan cuaa chinh quyén dia phuong thuong sir dung
nhitng nha tu van chinh sach trong truong hop dic biét nhu hoach dinh chinh
sach méi, cai t6 bo may, danh gia cac chwong trinh Ién. Céc co quan nha
nuéc & trung wong khdng chi sir dung tu van chinh sach trong nhirng nghién
ctu dac biét ma ca trong nhitng phén tich thuong ky. Cac vién nghién cuu va
cac truong dai hoc ciing c6 thé cung cap dich vu phan tich chinh sach.

Nhiéu nha phan tich chinh sach khdng chi lam viéc cho céc co quan nha
nuéc. Ho con cung cap dich vu tu van chinh sach cho cac cha thé kinh té - x&
hoi khac. Céac doanh nghiép, hiép hoi nghé nghiép, cong doan... can nha phan
tich chinh séch céng dé danh gia loi ich va chi phi mong doi truéc nhiing
thay do6i chinh sach cua nha nuéc.

Phan tich chinh sach vira 1a mot khoa hoc, vira la mot nghé thuat. Mot
nha phan tich chinh séch c6 nang luc phai ¢ kha nang giai quyét cac van dé
mang tinh qudc gia va qudc té. Bé két hop tinh khoa hoc va nghé thuat trong
phan tich chinh sach, nha phan tich can dap tng duoc nam nhém yéu cau co
ban sau:
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Thet nhdt, nha phan tich phai thu nhap, t6é chtc va truyén dat dugc thdng
tin trong diéu kién tiép can véi ngudi nam ngudn dit liéu va ngudi can théng
tin déu kho khan. Ho phai rat nhay cam dé hiéu dugc thuc chat cua cac van
dé chinh sach va tim ra cac giai phap phu hop. Ho ciing phai c¢é kha nang xac
dinh logi ich va chi phi cta cac phuong an chinh sach va lam cho nguoi su
dung bi thuyét phuc boi su danh gia cua ho.

Thet hai, nha phan tich phai nhay cam dé xac dinh duoc thoi diém phu
hop cho su can thiép bang chinh séch cia nha nudc. & cac nudce véi nén kinh
té thi truong phat trién, cau tra 10i 1a: nha nudc s& phai can thiép khi thi
truong khong c6 kha ning st dung ngudn luc va phan phdi cua cai xa hoi
mot cach ¢6 hiéu qua. Hinh thirc can thiép cua nha nuéc phai lam cho loi ich
xa hoi thu duoc I6n hon chi phi ma xa hoi phai ganh chiu.

The ba, nha phan tich can c6 kién thac va ki nang cho phép du doan va
danh gié véi d6 tin cay cao anh hudong caa cac phuong an chinh sach. Chinh
sach kinh té-x& hoi phai dugc xay dung dua trén cac quy luat khéch quan va
dac thi caa ting linh vyc. Dé phan tich chinh sach doi hoi phai co kién thuc
tong hop. Nhiing tri thic can thiét cho phan tich chinh sach kinh té: Kinh té
chinh tri, kinh t& hoc vi md, kinh té hoc vi m6, khoa hoc quan ly... Néu chinh
séch kinh té &p dung cho maot linh vuc nhat dinh thi con doi hoi phai co
nhitng tri thirc chuyén nganh. Cac chinh sach kinh té-xa hoi tot con phai phu
hop véi thuc tién. Do d6, phan tich chinh sach kinh té con doi hoi phai duoc
dua trén kinh nghiém va sy am hiéu thuyc tién.

That tir, nha phan tich can c6 hiéu biét sdu sac vé cac hanh vi chinh tri va
t6 chirc dé du doan dugc anh huong cia cac yéu té nay lén kha nang tng
dung thanh cong cac chinh sach.

Thaz nagm, nha phan tich phai nam chic cac nguyén tic ung xir dao duc,
xay dung dugc mdi quan hé hop Iy véi ngudi st dung céc kién nghi chinh
sach. Cac nha phan tich thuong xuyén phai d6i mat véi nhitng tinh trang tién
thodi ludng nan, khi ma loi ich c& nhan caa nguoi str dung kién nghi chinh
sach mau thuan véi loi ich xa hoi.

5. Quan diém phan tich chinh sach kinh té - x4 hdi
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Céc chinh sach kinh té - xa hoi ra doi do nhu cau, doi héi thuc té tir
cudc sdng, nham diéu chinh nhitng van dé phat sinh trong doi sdng xa hoi.
Mt khac, chinh sach lai 12 san pham cuaa cac duong 16i chinh tri nham phuc
vu cho loi ich cua nhitng giai cap nhét dinh.

Khi phan tich mét chinh sach nao do, cac nha phan tich thuong dua ra
cac cau hoi: chinh séch d6 do ai dua ra (nhém quyén luc nao)? Nhém chinh
tri ndo gay anh huong nhiéu nhat dén chinh sach? Ai duoc hudng loi, ai bi
thiét thoi do chinh sach d6? Nhiing cau hoi trén duoc tra 161 bang ly thuyét
“nhdm nong cdt trong x& hoi”. Theo ly thuyét ndy, moi chinh sach kinh té -
x4 hoi déu duoc ra doi tir cdc nhém nong cbt cua xa hoi. Nhém nao manh
hon s€ dua ra duoc nhitng chinh sach co6 lgi cho nhdm minh.

Tir d6 co thé thay rang, phan tich chinh sach la mot linh vuc, mot hoat
dong khd khan phac tap doi hoi nhitng nha phéan tich phai ¢ trinh @6 chuyén
mon cao, kién thuc sau rong va dic biét 1a phai c6 ban linh chinh trj viing
vang.

Pé qua trinh phan tich chinh sach dat hiéu qua tét, can phai quan triét
nhitng quan diém co ban sau:

- Quan diém giai cdp: Phan tich chinh sach kinh té - xa hoi phai xuat
phat tir mot loi ich nhat dinh. O nudc ta, phan tich chinh sach kinh té - xa hoi
phai xuat phét tir loi ich cia dat nudc, cua cong cudc xay dung chu nghia x&
hoi. Pang Cong san Viét Nam vira dai dién loi ich cua giai cip cong nhan,
nhan dan lao dong, vira dai dién cho loi ich cua toan thé dan toc. Do d6, phan
tich chinh séch kinh té phai can cir vao duong 16i, quan diém caa Pang Cong
san Viét Nam.

- Quan diém lich siz. Mdi chinh sach dua ra chi phat huy tac dung trong
hoan canh lich sir nhat dinh. Khi hoan canh thay doi, cac chinh sach kinh té -
x& hoi ciing can dugc thay d6i cho phi hop. Khdng cé chinh sach van nang
cho moi nudc, moi hoan canh.

Chinh sach kinh té - xa hdi chi ton tai trong mdt thoi gian nhét dinh.
Khoang thoi gian di vao hoat dong roi hét hiéu luc, phai thay thé bang mét
chinh sach khac goi la vong doi cua chinh sach. Vong doi caa chinh sach dai
hay ngan la tuy thudc vao kha nang thich ang caa chinh sach vai su phét trién
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tu nhién caa xa hoi, khéng phu thuc vao y chi caa nha nudc. Khéng nén duy
tri mot chinh sach khi né khéng con phu hop véi diéu kién, hoan canh moi
boi vi sir dung mot chinh séch khéng phi hop 1a ¢éng nghia véi bao thu, tri
tré, lac hau.

- Quan diém cach mgng. Nhitng nha phan tich chinh sach phai la nhiing
ngudi biét nhin nhan cac van dé chinh sach mot cach dang dan, dam chi ra
nhitng han ché trong ndi dung ciing nhu phuong thirc thuc hién chinh sach,
dam ddi mat véi cac thé luc bao thu, tri tré trong x& hoi ciing nhu trong cac
co gquan quan ly nha nudc.

- Quan diém hé thang. Thé hién & mot sb diém:

+ Phai phan tich mdi chinh séch trong méi quan hé hitu co véi cac
chinh sach va céc céng cu quan ly vi mo khac.

+ M&i chinh sach c6 muc tiéu riéng cua minh nhung déu phai huéng vao
viéc thuc hién nhitng muc tiéu chung cua dat nudc.

+ Chinh sach 1a méot hé théng duoc té chic thuc hién tir trung wong dén
dia phuong, tir bo nganh dén cac don vi co s¢. Nhitng chinh sach cua dia
phuong phai phu hop vai chinh sach cua trung wong, chiu su quan ly, huéng
dan chung cua trung wong.

- Quan diém thyc tién. Phan tich chinh sach dugc tién hanh nhim thuc
hién nhitng muc tiéu ré rang. Phan tich chinh sach phai gép phan giai quyét
tdt hon nhitng van dé do thuc tién dit ra.

6. Co sé thong tin ciia phan tich chinh sach kinh té - xa hdi

Dé phan tich chinh séch, viéc thu thap, phan tich va xi Iy théng tin c6
vai trd quan trong. Nguoi phan tich chinh sach phai biét khai thac cac nguon
thong tin, hiéu biét duogc tinh chat, cong dung cua cac ngudn thdng tin do
trong tién trinh chinh séch.

Nhitng nguén thdng tin quan trong nhat bao gom:

- Théng tin kinh té - xa héi : 1a cac s6 liéu phan anh nhitng dién bién va
thuc trang dién ra trong doi séng kinh té - x4 hoi, ¢ anh huong truc tiép hoic
gian tiép téi tién trinh chinh sach.
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- Théng tin chinh trj: chinh sach 1a san pham cua cac duong 16i chinh
tri nén nhiing sy kién, nhitng dién bién vé chinh tri ¢ thé dan dén nhitng thay
d6i vé chinh séch.

- Théng tin quy phem: L& hé thdng nhiing van ban phap luat cé hiéu luc
dang diéu hanh cac méi quan hé kinh té - x& hoi. Nhiing van ban d6 1a cong
cu dé thyuc hién cac chinh sach va Ia co so cho qué trinh phan tich chinh sach.

- Théng tin phdn héi: La nhitng thdng tin rat can thiét cho qua trinh
phan tich & giai doan thuc thi va kiém tra chinh sach. Tir nguén thdng tin nay,
cac nha phan tich s& biét dugc thai do caa cac chu thé kinh té - x& hoi ddi voi
chinh s&ch da ban hanh, biét dugc uy tin caa Chinh phu va c4c co quan quan
ly Nha nudc khac, biét dugce tién @6 thuc hién chinh sach va anh huéng cua
nod. Trén co s& thdng tin phan hoi, cac nha phan tich chinh sach s& dua ra cac
kién nghi dé cac nha quan ly, 1anh dao va cac nha chinh tri diéu chinh, doi
méi chinh sach cho phi hop véi diéu kién thyc té.

- Théng tin dir b4o: La chat liéu quan trong trong phan tich nham hoach
dinh chinh séch. Khai thac dugc nguon thdng tin nay va biét xir ly n6 co
nghia 12 d3 di trudc thoi gian, ting nhanh téc do phat trién, tao dugc thé
manh trong canh tranh va phat trién trong co ché thi truong.

Ngoai nhitng thdng tin trén, qua trinh phan tich chinh sach con st dung
cac nguon théng tin khac nhu: théng tin bén trong va théng tin bén ngoai;
théng tin chinh thac va théng tin khdng chinh thiec. ..

Thu thap, xtr ly cac nguon théng tin phuc vu cho tién trinh chinh séch
néi chung va phan tich chinh sach ndi riéng 1a khau rat quan trong, quyét
dinh chat luong, hiéu qua cuaa cac chinh sach. Trong khoa hoc chinh séach
thong tin 1a chat liéu dé phan tich hoach dinh chinh sach. Dé thuc hién dugc
vai tro quan trong d6, cac dong théng tin trong phén tich chinh sach phai dam
bao dugc cac yéu cau sau:

- Thong tin phai day du. Néu khong da luong théng tin thi qua trinh
phan tich, danh gia s& méo mo, sai léch, két qua khdng dung voéi thuc té.

- Thong tin phai chinh xac trung thuc khach quan.
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- Thong tin phai kip thoi (tinh cap nhat caa thong tin). Thong tin cang
nhanh nhay kip thoi thi hiéu qua cang nhanh va nguoc lai.

- Théng tin phai dam bao thiét thuc. Phai biét lva chon nhitng théng tin
t6i uu, loai bo nhitng thong tin khong can thiét, nhirng thdng tin nhidu gay
anh huong dén qua trinh phan tich.

Bao dam nhitng y&u cau trén vé thong tin 1a diéu kién quan trong gilp
cho qua trinh phan tich chinh sach thanh cong.

Il. MOT SO MO HINH PHAN TiCH PHAN TICH CHINH SACH
KINH TE - XA HOQI

Phu thudc vao muc tiéu cta qud trinh phan tich chinh séach, cé thé hinh
dung mot sé6 md hinh chinh sach kinh té - xa hoi: (1) md hinh phan tich chinh
s&ch theo quan diém hop ly, (2) mé hinh phan tich chinh sach theo quan diém
vi mo va (3) md hinh phan tich chinh sach theo quan diém vi mé.

1. Mb hinh phan tich chinh sach theo quan diém hep ly

Muc tiéu ctaa phan tich chinh sach theo moé hinh hop ly la dua ra dugc

nhitng kién nghi vé phuong an chinh sach téi uu.
M6 hinh phan tich nay bao gém cac budc:

- Phan tich van dé chinh sach: xac dinh van d&, xac dinh nguyén nhan
cua van d¢, khang dinh su can thiét phai c6 chinh sach dé giai quyét van dé.

- Phan tich muc tiéu chinh sach: su can thiép cua Nha nudc bang chinh
sach co6 thé nham vao myc tiéu nao? Nhitng muc tiéu nao la chinh can phai
duoc uu tién thuc hién? Nhirng muc tiéu nao la phu?

- Phan tich giai phap chinh séach: tim kiém céac kha ning giai quyét van
dé, du doan nhiing tac dong anh hudng caa cac phuong an chinh sach, lua
chon chi tiéu danh gié céc giai phap va cong cu cua chinh sach, danh gia cac
phuong &n chinh sach théng qua cac chi tiéu dé lya chon phuong an chinh
sach t6i uu.

- Pua ra kién nghi vé chinh séch théng qua mot béo céo chinh thurc.
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- Banh gia anh huong cua chinh sach da dugc thuc hién va ruat ra bai hoc
cho tuong lai qua viéc hoach dinh va thuc hién ching.

M6 hinh nay 1a hop Iy béi vi hoat dong phan tich tién hanh dya theo
budc cua qué trinh chinh sach, nho d6 ma lua chon dugc cac phuong tién hiru
hiéu nhat dé dat muc tiéu chinh séch. M hinh hop 1y bat nguédn tir cha nghia
hop Iy va tién bo, dua trén niém tin rang cac van dé xa hoi can phai dugc giai
quyét theo phuong thic khoa hoc hay hop Iy. Theo md hinh ndy cac nha
phan tich chinh sach hoat dong trong doi nga nhirtng nha hoach dinh chinh
sach va sau d6 1a nhitng nguoi to chire thyc thi chinh sach. Ho tim ra phwong
an chinh séach téi wu dé cac nha 1anh dao ra quyét dinh chinh sach va gilp cac
nha t6 chuc thyc thi chinh sach hoan thién phuong phéap quan ly cua minh.

2. M6 hinh phan tich chinh sach theo quan diém vi mo

Muc tiéu cua chinh séch theo quan diém vi md la xem xét, danh gia
anh huong caa chinh sach 1én cac muc tiéu phat trién kinh té- xa hoi cua dat
nuéc nhu tang truong, 6n dinh, can can thanh toan, co ciu kinh té hop 1y,
cong bang, dan chu, an toan xa hoi va tién bo xa hoi.

Vé mat ly thuyét, phan tich chinh séch theo quan diém nay Ia danh gia
anh huong caa chinh sach 1én cac bién vi mo nhu mac do ting trusng GDP,
lam phét, can bang téng cung tong cau, can can thanh toadn, can ddi ngan
sach, that nghiép, thu thap binh quan trén dau nguoi, chénh léch thu nhap
gitra c4c nhom x& hoi ... Ciing c6 thé danh gia anh huang caa chinh sach 1én
cac chi tiéu thé hién mac do phat trién con ngudi & mot dat nuge (HDI) nhu
tudi tho, ty ké nguoi biét chix, ty 1& phd cap gido duc phé thdng, thu nhap
binh quan trén dau nguoi thyc té... Tuy vay, ddi véi mdi chinh sach, theo
quan diém vi md, nguoi ta thuong phan tich mét sé anh huéng quan trong.

Phan tich theo quan diém vi mé gilp ta cho cac nha Ianh dao, quan ly
va phan tich chinh sach danh gi& khai quat vé mic d6 dat duoc (du bao hoic
thuc té) muc tiéu da dé ra, vé hiéu luc va hiéu qua kinh té — xa hdi cua chinh
sach, dam bao cac chinh sach xay dung sé dem lai lgi ich cho toan bo toan
thé xa hoi.

3. Phan tich chinh sach theo quan diém vi mo
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Muc tiéu cta phan tich chinh sach theo quan diém vi md la xem xét
danh gi& anh huong cua chinh sach I18n hoat dong cua nhiing cha thé kinh té-
xa hoi cu the.

M3i chinh sach c6 pham vi hoat dong rong hep khac nhau, manh yéu
khac nhau, cho nén khi thuc hién chinh sach phai can ¢ vao anh huong cua
chinh sach 18n nhitng ddi tugng cu thé dé danh gia, phan tich hiéu luc va hiéu
qua caa chinh sach. Thuc ra, khi thuc hién chinh sach, nguoi ta da ngam
khing dinh d6i twong cua chinh sach bao gom nhitng ngudi, nhitng té chuc s&
thu duogc loi ich hodch bi hai vi chinh sach. Nhung d6 méi chi 1a déi tuong
chiu téc dong truc tiép cua chinh sach. Theo phan @ng day chuyén, chinh
séch con c¢d nhirng tac dong gian tiép, kéo theo khong it cac ddi tuong khac
ma céac nha quan ly chinh sach khéng thé quan tam dén.

Chang han, Nha nuéc thuc hién chinh sach phat trién nganh du lich.
Véi chinh sach nhu vay, doi tuong diroc huong truc tiép phai ké dén la:

- Céc tb chirc, don vi, c& nhan kinh doanh dich vu du lich trong nugc
va nudc ngoai.
- Céac nha du lich trong va ngoai nudc.
Céc doi twong duwoc hueng loi gian tiép tir chinh sach phat trién du lich la:
- Céc nhahang .
- Céc viing ¢ di tich, danh lam thang canh.
- Céc doanh nghiép van tai.
- Céc cira hang ban d6 luu niém.
- Céac dich vu luu trd, chira bénh.
- Céc dich vy buu chinh vién théng
- C4c ctra khau thu 18 phi xuat nhap canh.
- Ngan sach nha nuéc.
- C4c hoat dong xay dung cong trinh.,
- C&c trung tdm ngoai ngtr...
Cac dbi tuong vira duoc huong, vira chiu phién ha cho chinh séch Ia:
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- Céc co quan an ninh, noi chinh.
- Nganh vin hoa...
Cé&c ddi trong c6 thé lgi dung chinh séch dé gay ri va phé hoai:
- Cac hoat dong gian diép.
- C4c toi pham qudc té 1an trén...
- Cac hoat @ong budn ban phi phap: mai dam, ma tuy, vi khi...
Cac ddi twong bi han ché, thiét thoi do chinh sach cd thé Ia:
- CAc rap chiéu bong.
- C&c 16p hoc van hoa tap trung...

Viéc phan tich chinh sach theo quan diém nay Ia hét sicc quan trong dé
c6 thé khang dinh chinh xac mét chinh séch dua ra thuc hién 1a dang hay sai.

I1l. QUA TRINH PHAN TiCH CHINH SACH THEO MO HINH HQP
LY

1. Phan tich van @é chinh sach

Phan tich van dé chinh séch bao gém ba bugc chinh: 1. Nhan thic van
dé: danh gia cac hoan canh, tinh thé duoc ngudi sir dung két qua phan tich
quan tam; xac dinh nguy@n nhan cua van dé va hinh dung méi quan hé giira
van dé duoc quan tam vai cac bién chinh sach. 2. Lua chon va giai thich céc
muc tiéu va han ché cua chinh sach. 3. Xac dinh phuong phap phan tich dé
lya chon phuong én chinh séach tdi uu.
a) Nhdn thec van dé

Budéc nay bao gom nhiing noi dung: xac dinh van d¢, danh gia nguyén
nhan, md hinh hoé van dé.
+ X&c dinh van dé

Nhitng nguoi sir dung kién nghi chinh sach thuong chi hinh dung vén
dé nhu nhiing diéu kién khéng thuan loi hay nhitng triéu chiing chi khong
phai nhiing nguyén nhan tao ra van dé. Nhiém vu caa nha phan tich la xac
dinh van dé va giai thich dugc nguyén nhan cua nhitng xac dinh van dé do.
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Theo nghia hep, xac dinh van dé 1a x4c dinh cac dir liéu nham thé hién
triéu chitng mét cach dinh lugng. Vi du néu nhu nguoi st dung quan tam dén
tai nan giao théng do nguyén nhan lai xe say ruou thi nha phan tich phai cé
gang xéc dinh s6 luong tai nan do l&i xe say ruou, su thay d6i caa ching theo
thoi gian, ty trong cua loai hinh tai nan nay trong tong sb tai nan giao thdng,
su phan b4, mac do nghiém trong... Theo nghia rong, nha phan tich can phai
tim hiéu y kién cua quan ching di voi van dé va nhiing chinh sach ton tai co
lien quan dén van dé do.

X4&c dinh van dé tao co s& théng tin thuc nghiém cho qué trinh phan
tich van dé chinh sach. N6 khang dinh tam quan trong, tinh cép thiét caa van
dé. Tuy vay xac dinh van dé khéng thé cung cp co s¢ day du cho qué trinh
phan tich. Can phai xéac dinh duoc mdi quan hé gitra cac van dé vai cac yéu
t tao nén nhiing van dé do.

+ Panh gia nguyén nhan

Viéc quan trong nhat & day 1a giai thich duoc nguyén nhan caa van dé,
xéac dinh duoc anh huong caa van dé ddi véi xa hoi ndi chung va ting chu thé
dbi vé6i xa hoi néi rieng. Phai quyét dinh xem c6 can su can thiép bang chinh
sach doi véi van dé do hay khong.

+ M0 hinh hoa van dé

Co gang xac dinh mdi lién hé giira van dé dang duoc quan tam véi cac
bién s6 co thé giai quyét duoc bang chinh sach.

b) Lua chen, gidi thich cac muc tiéu va gigi han chinh sach

Xéc dinh muc tiéu thuong duoc coi 1a nhitng giai doan khé khan nhat
cua phan tich chinh sach boi vi cac muc tiéu thuong rat da dang, co6 thé khong
ré rang va mau thuan véi nhau. Co hai loi khuyén cho nhitng nha phén tich
chinh sach: 1. Coi cac muc tiéu vira 1a dau vao, vira 1a dau ra caa phan tich
chinh sach, hay néi cach khac, coi sy da dang, khdng rb rang va tinh mau
thuan cua cac muc tiéu nhu 1a d6i twong cua phan tich chinh sach; 2. Phan
biét su khac nhau gitta cac muc tiéu va phuong thic thuc hién muc tiéu caa

chinh sach.

+ Phan tich muc tiéu cia chinh sach
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Mbt s6 nha phan tich chinh sach ludn tim cach dé nhan dugc tir nguoi
st dung két qua phan tich caa minh théng tin vé muc tiéu cia chinh séach
ngay tir ban dau cua qué trinh phan tich. Bay 1a mot viéc khéng nén lam vi
hai 1y do: Thiz nhdt, nguoi sir dung ¢6 thé khdng hinh dung duoc nhitng muc
tiéu vé ché do chinh sach. Va ngay ca khi nguoi str dung da quyét dinh nhiing
muc tiéu cho chinh séch, ho ciing thuong khdng c6 kha nang xac dinh méi
quan hé hop ly gitra c&c muc tiéu do. Thiz hai, khach hang co thé da c6 muc
tiéu nhung khdng mudn tiét 16 né cho nha phan tich.

Nhitng muc tiéu caa chinh sach kinh té- x& hoi thuong duoc phan tich
theo nhitng mdi quan hé sau:

- Muc tiéu kinh té va myc tiéu xa hoi
- Muc tiéu tong quét va muc tiéu cong cu.
- Muc tiéu ngan han va muc tiéu dai han.

Muc tiéu kinh té dugc do bang lgi ich kinh té ma mét chinh sach c6 thé
dem lai cho su phat trién cua dat nuéc hay cac chu thé kinh té - x& hai.

Muc tiéu xa héi dugc thé hién qua cac chi tiéu can bang xa hoi, ton
trong pham gié cua con nguoi, cai tao méi quan hé giira cac giai cap, tang 16p
xa hoi, nang cao nhan thac xa hoi va tinh nang dong sang tao caa ho.

Muc tiéu téng quat cua chinh séch 1a cac gia tri (nhu tinh hiéu qua va
cong bang) ma xa hoi can phai dat duoc dé dam bao sy ton tai va phat trién
cua minh.

Muc tiéu cong cu 1a nhitng diéu kién can phai dat duoc dé phai thuc
hién muc tiéu tong quét caa chinh sach. Nhitng muc tiéu cdng cu dién hinh
cua chinh sach 1a diéu kién kha thi vé mat chinh tri, co so ha ting caa né kinh
té, nang luc cta nén hanh chinh, trinh d cua can bd quan ly nha nudc va kha
nang cua ngan sach.

Cac muc tiéu cdng cu thuong duoc thé hién 1a nhitng rang budc ddi véi
chinh sach. Nhu vay, rang bugc déi véi chinh sach 1a nhiitng muc tiéu bat
bugc phai thuc hién néu nhu cho chinh sach thanh cong. Va trong tap hop cac
rang budc cua chinh séch phai bao gom tat ca cac yéu t6 can thiét ¢é dam bao
cho chinh sach duoc thuc hién c6 két qua trong thyc té.
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+ Sw khac nhau gitra muc tiéu va phwong thic thuc hién muc tiéu caa
chinh sach

Trong phan tich chinh sach, can phan biét muc tiéu cua chinh séach
(nhitng gié tri can dat duoc) véi phuong thic thuc hién muc tiéu cua chinh
sach (nhitng giai phép va céng cu caa chinh sach). Trong thuc té, phuong
thire can phai dat dugc dé thuc hién muc tiéu cua chinh sach (tap hop cu thé
nhitng hanh dong) thuong dugc thé hién nhu 12 nhitng muc tiéu. Vi du noi:
“Muc tiéu cua nam 1999 14 tiép tuc hoan thién hé théng ngan hang” 1a nham
1An muc tiéu 1a 6n dinh tién té, nang cao hiéu qua cua hé thdng tin dung.
Hoan thién hé thdng ngan hang Ia phuong thuc dé thuc hién muc tiéu. Su
nham 1an ké trén c6 thé 1am léch hudng nhitng nha phan tich chinh séch it
kinh nghiém. Cac muc tiéu phai 1a hé tiéu chuan dé danh gia cac phuong an
chinh séch, vay néu giai phap chinh sach duoc thé hién nhu nhitng muc tiéu
thi lay gi dé danh gia chiing. Bé khac phuc su nham 1an trén can phai phan
biét rd rang muc tiéu va giai phéap chinh sach. Viéc phan tich chinh sach can
dugc bat dau tir nhitng muc tiéu chung, muc tiéu tong thé va cac phuong an
giai phap chinh sach cang cu thé cang tét. Phuong phap phan tich cay muc
tiéu sé& rat co ich trong truong hop nay. Bong thoi ciing can nhé rang muc
tiéu 1a nhiing tiéu chi cudi cung, phan anh céac gia tri kinh té, xa hoi can dat
tdi, con cac chinh sach 1a nhitng phuong phép cu thé dé dat duoc muc tiéu.
Cac chinh sach chi thich hop néu dat dugc tap hop cac muc tiéu.

Quié trinh phan tich muc tiéu cua chinh sach dugc tién hanh nhu sau:

1. Xé&c dinh cac phwong an muc tiéu caa chinh sach trén co s nhan thic vé
van dé va quan triét duong 16i phat trién cua dat nudc.

2. Xem xét va danh gia mdi quan hé gitta cAc muc tiéu cua chinh sach déi
véi su rang budc cua cac nguon lyc.

3. Lua chon va kién nghi nhitng muc tiéu vu diém cua chinh sach cho giai
doan ké hoach.

¢) Lwa chon phuwong thirc ddnh gia cac gidi phép cia chinh sach nham lwa
chen phuwong &n chinh sach téi wu

35

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

C6 ba cach tiép can co ban trong phan tich céc giai phap chinh sach: 1.
Phuong phap phan tich lgi ich - chi phi truyén théng; 2. Phuong phép phan
tich dinh tinh loi ich- chi phi. 3. Phuong phap phéan tich lgi ich- chi phi sta
d6i (cai tién).

+ Phan tich lgi ich- chi phi truyén théng: La phuong phap lwa chon
giai phap chinh sach duoc sir dung néu loi ich kinh té 1a muyc tiéu lua chon
duy nhat va moi anh huong 18n lgi ich kinh té déu cd thé tién té hoa. Trong
truong hop ndy, tat ca cac anh huong cua chinh sach déu dugc do ludng bing
hiéu qua kinh té. Nhitng anh huong tich cuc cua chinh sach dugc goi 12 loi
ich: Con nhiing anh hudng gay ton that ngudn luc caa chinh sach duoc goi 1a
chi phi. Nhu vay trong phan tich lgi ich - chi phi, mac du anh hudéng caa
chinh séch rat da dang nhung chiing déu dugc thé hién thong qua cac chi so
kinh té. Nguyén tic lya chon phuong &n téi wu trong truong hop nay 1a: lia
chon phirong &n nao dem loi ich rong cao nhat.

Trong thuc té, cac nha phan tich chinh sach thuong gap khé khan khi
quyét dinh c6 phai tat ca cac muc tiéu déu cé thé duoc xem xét nhu 1a cac
yéu t6 cua loi ich kinh té hay khdng. Vi du, khi nha phan tich chinh sach phai
d6i mat véi van dé tac ngén giao thdng va muc tiéu la phai xac dinh chinh
s&ch d@é giam bot thoi gian tidu ton trén duong va tiét kiém nhién liéu cho can
bo cong chic. Ca hai muc tiéu déu cd thé chuyén dbi thanh mét tac dong
chung: tiét kiém chi phi. Tuy nhién ciing phai thay rang cach lam nay khéng
phai bao gio ciing dé thuc hién trong thuc té.

+ Phan tich dinh tinh lgi ich - chi phi: La phuong phap phén tich giai
phap chinh séach khi chinh sach chi c6 cac muc tiéu kinh té nhung nhitng anh
huang cua nd khé do luong duoc. Ciing gidng nhu phuong phép phan tich loi
ich - chi phi co so, viéc phan tich dugc bang cach du béo cac anh huong cua
chinh sach. Mét s6 anh hudng c6 thé dugc thé hién théng qua céc chi tiéu
dinh luong (vi du thoi gian cham tré hay chat lugng thai), trong khi nhiing
anh huong khac lai thé hién mot cach dinh tinh (pha huy canh quan moi
truong). Néu mac do anh hudng caa chinh sach khéng thé do luong dugc thi
nha phan tich chinh sach ciing khdng tinh toan duoc mot cach cu thé loi ich
rong cua chinh sach. Khi do, su tranh luan mang tinh dinh tinh can duoc tién

hanh dé x4c dinh tht tu quan trong caa anh huong chinh sach.
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Théng thudng cac anh huong chinh sach rat khé do luong do nhiing
kho khan mang tinh k¥ thuat khi danh gia nén phan tich dinh tinh lgi ich - chi
phi 1a phuong phap dugc st dung rong réi trong thuc té.

+ Phan tich lpi ich - chi phi sia doi: La phuong phap phan tich giai
phap chinh sach khi:

- Ngoai muc tiéu kinh té, chinh sach con c6 mot muc tiéu kinh té xa hoi
- C4c anh huong chinh sach déu c6 thé lugng hoé duge
- C4c anh huang chinh sach déu tién té hoé dugc.

Bat cir sy can thiép ndo trong thi trudng nham phan phéi lai cua cai (khi
thiéu su phu thudc 1an nhau giira tinh hitu dung va that bai caa thi truong)
déu din dén sy mit mét va ching ta phai quan tdm dé dat dugc mot mac
phan phdi can thiét véi su mat mat nho nhat. Hay néi cach khac, can thuc
hién lai véi chi phi nho nhat.

Vai phuong phap nay, nhitng mac @6 thuc hién muc tiéu xa hoi khac
nhau duoc quy twong ¢ng véi nhitng gid tri tién té khac nhau. Vi dy, néu muc
tiéu xa hoi 1a cdng bang, nha phan tich s& xac dinh chi phi va loi ich tuong
ung cho tirng nhdm xa hoi khac nhau. Cang chinh vi vay, phuong phap nay
con goi la phan tich phan phi loi ich - chi phi. Bang viéc bo xung yéu to
phan phdi trong phan tich loi ich- chi phi, c6 thé dé& dang xép tht bac cho cac
phuong an chinh sach. Nhugc diém caia phuong phap nay thé hién o chd sé& 1a
nguy hiém néu ldc nao ciing ¢b gang chuyén ddi loi ich kinh té va cong bang
vao mot hé do luong chung.

2. Phén tich giai phap chinh sach

Phan tich giai phap duoc tién hanh theo bon budc: 1. Lua chon chi tiéu
danh gid; 2. Xac dinh cac phuong an chinh sach; 3. Banh gia cac phuong an
chinh sach; 4. Néu kién nghi chinh sach.

a) Lua chon chi tiéu danh gia

Pé danh gia cac phuong an chinh sach nham lya chon phuong an chinh
sach t6i wu can chuyén doi cac muc tiéu tong quat caa chinh sach thanh céc
chi tiéu cy thé. Vi du, muc tiéu caa chinh sach ¢ phan hoé cac doanh nghiép

nha nudce ¢ thé dugc thé hién thong qua cac chi tiéu cu thé Ia: tang von, tang
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sb lao dong viéc 1am tai cong ty; nang cao trinh ¢4 céng nghé, trinh d6 quan
tri doanh nghiép; tang doanh thu, tang loi nhuan, tang thu ngan sach nha
nudc, tang thu nhap cua nguoi lao dong...

Cac chi tiéu danh gia chinh séach rat da dang do tam anh huong cua céc
chinh sé&ch rét rong 16n. Nhitng chi tiéu nay cé thé mang tinh dinh luong hoic
dinh tinh; cd thé d& do luong hoic khéng; c6 thé chuyén doi sang hé do
lwong hodc khdng. Mot hé thdng chi tiéu tdt tao co so cho viéc lua chon
phuong an chinh séach ti wu va do ludng nhiing thanh cong trong qua trinh
hudng téi muc tiéu caa chinh sach. Vi vay, khi xay dung cac chi tiéu danh
gia can chi y t&i mot sb yéu cau:

- S6 luong cac chi tiéu danh gia can duoc han ché ¢ mac téi thiéu, chon
nhitng chi tiéu phan anh co ban nhat tinh chat va noi dung ciia myc tiéu.

- Hé théng céc chi tiéu can thé hién duoc kha nang thuc hién chi tiéu cua
chinh sach.

- Hé thdng cac chi tiéu can phan anh dugc mac do tac dong caa nhitng
anh hudng quan trong cta chinh sach.

- Can ¢6 gang lugng hod cac chi tidu danh gia chinh sach tuy kho tranh
khoi cac chi tiéu dinh tinh do sy ¢6 mat caa cac muc tiéu xa hoi.

b) Xac dinh cac phuwong an chinh sach

Xac dinh cac phuong an chinh sach la hoat dong mang tinh sang tao
cao cua qua trinh phan tich chinh sach. Cac phuong &n cua chinh sach c6 thé
dugc phéat trién tir nhitng ngudn sau: 1. Nhiing chinh sach da ton tai; 2.
Nhitng giai phap chinh sach mang tinh ly thuyét; 3. Nhitng dé xuat chinh
sach cua cac nha khoa hoc va nhitng nha hoat dong thyc tién.

Nhitng chinh sach dang ton tai can duoc xem xét va danh gia mot cach
ky luong bai vi cac chinh sach sé dugc st dung cho tuong lai thuong it khi la
chinh sach hoan toan méi. Thong thuong, céc chinh sach duoc diéu chinh,
hoan thién, d6i méi cho phu hop cho nhitng diéu kién kinh té- xa hoi ludn
bién dong khdng ngung. Viéc sir dung nhitng céng cu truyén théng cho phép
tiét kiém nguon luc va khdng tao ra nhiing bién dong Ion trong hé thong ma ¢
do6 chinh sach phat huy tac dung.
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Do nhitng dic trung vé mat ky thuat, thé ché, chinh tri, lich sir ciia van
dé can giai quyét, cac giai phap chinh sach mang tinh ly thuyét it cé kha niang
tng dung truc tiép trong thuc té nhung s& cung cip cho nha phan tich khuén
khd ban dau dé dén vai cac phuong &n chinh sach phu hop hon. Chang han s&
1a ty nhién néu khi phai d6i mat khai thac qua muc tai nguyén, nha phan tich
tim hiéu céc giai phap mang tinh ly thuyét nhu giao quyén sir dung tai
nguyén cho nhitng chu thé nhat dinh, st dung cac loai phi tai nguyén, han ché
s6 t6 chuc duge quyén khai thac tai nguyen...

Dé xuat chinh séch cua cac nha khoa hoc va nhitng nha hoat dong thuc
tién can duoc dac biét quan tam vi d6 chinh 1a nhiing goi ¥ rat quan trong cho
nha phan tich. Tuy nhién ciing can nhan thay ring, do xuét phat tir nhiing
ngudi co quan diém khéac nhau, dai dién cho loi ich cua nhiing nhoém xa hoi
khac nhau, cac dé& xuat chinh séch c6 thé rat da dang, nhiéu khi ¢ noi dung
trai nguoc nhau. Vi du, doi véi chinh sach ty gia, c6 quan diém cho rang can
duy tri ty gia on dinh dé khong gay bién dong trong nén kinh té, nhung lai c6
quan diém cho rang nén dé ty gia dao dong theo quy luat cung- cau cua thi
truong.

Trong qué trinh xac dinh cac phuong an chinh sach, nha phan tich can
chi y téi mot sé diém sau:

Thaz nhdt, khong nén hy vong s& tim thay mot chinh sach hoan hao.
Phan tich chinh sach can phai duong dau véi nhitng van dé mang tinh tong
hop, da muc tiéu. Kho cé giai phap chinh sach nao cé kha nang thuc hién cac
muc tiéu hay giai quyét tit ca cac van dé. Rat it khi ton tai giai phap chinh
sach tot nhat dong thoi ciing 1a giai phap duy nhat. Mot phuong an chinh séch
1a tap hop cua nhiéu giai phap, tao thanh mot chinh thé thong nhat dé di t6i
muc tiéu.

Thet hai, khdng nén chap nhan theo cam tinh mot sb giai phap nao do
1a hap dan hon céc giai phap khac. Chinh sach téi vu chi dugc xac dinh théng
qua qué trinh danh gia nghiém tdc kha nang thuc hién muc tiéu cua tat ca cac
phuong an chinh sach.

Thiz ba, khong nén xay dung chinh sach “van nang” vi thuc ra do chi la
nhitng giai phap chung chung, khéng c6 may gia tri thuc té. Chinh séch can
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c6 muc tiéu wu tién rd rang, véi nhitng giai phap va cong cu cu thé duoc dam
bao bang nhiing nguon luc. Bé tranh duoc nhitng chinh sach qué chung
chung can xac dinh tat ca cac han ché di véi chinh sach nhu ngan sach, kha
nang cua bo may hanh chinh hay nhiing rang budc vé chinh tri.

Ciing can phai nhd ring mdi phuong &n chinh sach 1a tap hop cua
nhitng hanh dong cu thé. Chinh vi vdy nhitng phuong an chinh séach, phai
duoc xay dung dudi dang tap hop caa nhitng 161 chi dan dé nguoi sir dung co
thé ndm dugc mot cach chinh xac ho phai sir dung cai gi va sau d6 s phai
lam gi. Pé chuan bi nhiing chi dan chinh séch can xé&c dinh nhitng ngudn luc
nao can c6 cho qua trinh thuc hién chinh sach va lam cach nao dé nhan duoc
nhitng nguén luc d6 tir tay nhitng ngudi ndm giit. Tém lai, nha phan tich can
séng tao mot kich ban thé hién chinh sach s& dugc chuyén tir ké hoach thanh
thuc té nhu thé nao.

¢) Lwa chon phurong &n chinh séach téi wu

Mot khi cac chi tiéu danh gia va cac phuong an chinh sach da duogc xac
dinh can dit chang lai voi nhau theo cach nao dé co thé tién hanh lua chon
phuong &n chinh sach téi wu. Nha phan tich d6i dau véi ba nhiém vu chinh:
1. Dy b&o anh hudng cua cac phuong an chinh sach; 2. banh gid cac anh
huong theo cac chi tiéu; 3. So sanh cac phuong an théng qua hé chi tiéu.

Pé thuc hién nhitng nhiém vu trén can xac dinh rd nhitng gia thiét
duoc str dung trong qua trinh phan tich. Vi du, néu chi quan tam dén loi ich -
chi phi thi viéc xac dinh anh huéng dong nghia véi du bao nhing loi ich va
chi phi cia phuong an chinh sach. Viéc danh gia sé& twong ddi don gian vi tat
ca cac anh huong déu duoc do bang tién té. Vi loi ich kinh té 1a muc tiéu co
ban nhat, quy tic lva chon ciing don gian: s& chon phuong an nao c6 loi ich
rong cao nhat.

Trong thuc té, qué trinh ra quyét dinh thuong duoc du béo, danh gia,
lua chon phuong thac hanh doéng... mot cach dinh tinh, trong tinh trang
khéng cd sy phan tich day du. Cac muc tiéu vé phuong an quyét dinh thuong
khong duoc xac dinh rd rang. Khi ra quyét dinh thuong nhat, kinh nghiém sé
gilip ta tranh khoi cac sai 1am. Nhung khi van dé can giai quyét 1a 16n va

40

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

phic tap, sai 1am nghiém trong s& co thé xay ra néu ta khdng danh gia tat cac
phuong an trong méi quan hé vai tat ca cac muc tiéu mot cach rd rang.

Cong cu thuong sir dung dé danh gia mot cach hé théng cac phuong én
chinh sach la ma tran chi tiéu/ phuwong an chinh sach.

*Du bao cac anh huong cua chinh sach

Pé danh gia cac phuong an chinh sach trong mdi quan hé véi cac chi
tiéu, truac tién phai du bao duoc anh huong cua chang. Bay chinh la Iic ma
cac md hinh mé phong nguyén nhan - két qua duoc sir dung rong rai. Ngay
nay, nho nhitng tién bo cua cong nghé thong tin, viéc xay dung nhitng mo
hinh toan kinh té dé phan tich va mé phong anh hudng cuia cac chinh ma nha
nugc co thé ap dung da tro nén dé dang hon nhiéu so véi nhitng nhiéu so véi
nhitng nam 1980. Chang han, ching ta c6 thé thiét ké trong thoi gian rat ngan
nhitng mé hinh dinh lwgng dé du bdo anh huéng cua cac phuong an diéu
chinh ty gia t&i tang truong kinh té, dau tu, gia ca, xuat nhap khau va can can
thanh toan nhu c6 nhitng thdng tin can thiét. Cac md hinh gidp ta hiéu va giai
thich duoc cac diéu kién hién tai ciing nhu dy bao duoc cac diéu kién anh
hudng cua chinh sach cho tuong lai. Gia st van dé chinh séch 13 hién tuong
tac nghén giao thdng vao nhiing gio cao diém tai trung tm thanh phé va co
ba phuong &n chinh sach khac nhau dé giai quyét van dé 1a; 1. Tam thoi gitx
nguyén hién trang. 2. Tang gap doi tién gui xe o trung tam thanh pho. 3. Mo
cac tuyén xe buyt qua trung tdm. M6 hinh duoc xay dung s& phan &nh mic
d6 tic nghén do nhiing quyét dinh caa dan chling twong tng voi cac phuong
an chinh sach khac nhau caa chinh quyén thanh phd.

Ma trd@n anh huéng cia cac phwong an chinh sach gidi quyét ach
tdc giao thong tgi khu trung tam

Phwong an chinh sach

Céac chinn Tang gap Lap cac
L ia in < .
muc Cac chi tiéu o doi phido  tuyenxe
. sach hién
tiéu _ xe 6 khu  buyt, qua
tal
trung tdm  truc chinh
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1. Giam | 1. Sb luong xe qua khu trung tam = 500 450+480  300+350
4chtic  (1.000 chiéc/ ngay)
glao 2. Thdi gian tic xe trung 20 12:15 6-10
thong  inh(phat/xe/ngay)
3. Sb lugng xe bus (25 chd) qua 3 3,845 9+11
khu trung tdm (1000chiéc/ngay)
4. Thoi gian tic xe bus trung binh | 20 12+15 6+10
(phut/xe/ ngay)
2. Cai  1.Thu nhap tr phi gui xe va phi 0 13+20,8 -0,52+-0,13
thién bdi tang thém so véi chinh sach
tinh hinh  hién thoi (ty dong/nam)
tai chinh | 5 i phi thyc hign chinh séch (ty | 0 12 35
ddng/ nam)
3. Cai 1. Thay doi trong hoat dong kinh 0 Giam nhe = Tang nhanh
thién doanh
tinh hinh 5 Thay déi loi nhuan ciia céc don | 0 13 -2,6+-0,91
kinh 2 vi ttrdng xe (ty dong/nam)
Xi  hoi )
) . 3. Su qué tai cua cac bdi d6 xe & Vwaphai @ Cao Vira phai
cua t.pho
khu vuc xung quanh

Mot chinh sach ludn tao ra nhiéu anh huéng va duoc dy doan nén dugce
tién hanh theo hai giai doan. Thir nhat, xac dinh tit ca cc anh hudng cia giai
phéap chinh sach. Vi nhiing vi du trén, d6 1a anh hudng cua chinh sach nén
hoat dong cua hé thong xe buyt cong cong; gia va sb luong diém dd xe tu
nhan tai va gan diém trung tdm; thu nhap cta thanh phd tir phi bai dd xe va
vé xe; anh hudng 1én céac loai hinh giao thong khéc; thai d§ cua dan chung
d6i voi timg phuong an chinh sach... Bé danh gia anh hudng cia chinh sach,
mdi anh hudng can twong Ung it nhat véi mot chi tiéu. Hé chi tiéu sé chua du
d6 da dang néu mot anh hudng nao d6 khong duoc danh gia thong qua it nhat
mot chi ti€u.
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Thir hai, can phai dam bao rang da c6 du béo cho tat ca cac phuong an
chinh sach theo tat ca cac chi tiéu. Lac d6 méi c6 thé tién hanh so sanh cac
phuong 4n chinh sach. Néu phuong an chinh sach méi khong ¢ anh huéng
tuong Gmg véi mot chi tiéu img v6i mot chi tiéu nhat dinh thi trén phuong
dién d6 n6 khong khac gi chinh sach hién hanh.

S& dé dang hon cho viéc dy doan anh hudng cua cac chinh sach néu st
dung ma tran chi tiéu/phuong 4n. Bang trang bén duoc thiét 1ap dé du bao
anh huodng cla cac phuong an chinh sach giai quyét tic nghén giao thong tai
khu trung tdm budn ban cta thanh phd. Cot doc thé hién ba phuong an: gii
nguyén chinh sach hién thoi; ting gp d6i phi dd xe tai khu trung tAm, va
thiét 1ap cac tuyén xe buyt tai mot s6 truc chinh. Cot ngang thé hién cac

phuong 4n cta chinh sach thong qua mot hé thong chi tiéu da duoc xac lap.

Khong nén che giau sy khdng chic chan khi du béo céc anh huéng cua
chinh séach vi su khéng chac chan ciing 1a hién tugng binh thuong trong thuc
té. LUc d6 cd thé néu 1én gidi han caa sy anh hudng. Ching han can ctr vao
su thong ké hai nam qua, c6 thé dam bao rang vai chinh sach hién hanh, sé
lwong xe trung binh di vao khu trung tdm tai gi¢ cao diém trong nam téi sé 1a
500.000 xe/ ngay. Nguoc lai, chi ¢ thé dy bao rang viéc tang gap doi phi do
Xe, con sb nay s& nam trong khoang tir 450.000 dén 480.000 xe/ ngay. Nhiing
con s6 d6 s& duoc sir dung dé xac dinh truong hop “tt nhat” va “xau nhat”
ciia moi phuong an.

Trong rat nhiéu trudng hop, khong chic chan tré nén qué lén va nhiing
phuong phap phéan tich dinh tinh sé tré nén phu hop hon la cac phuong phap
phan tich dinh luong. Vi du vai chi tiéu “thay d6i trong hoat dong kinh doanh
tai khu trung tdm thuong mai”, s& ching c6 co s& ndo dé tién hanh du bao
dinh luong. Va ciing s& thuc té hon khi ta dung du bao dinh tinh nhu “c6 tang
nhe” hay “cO giam nhe”.

Thong thuong trong qua trinh phan tich, phai du bao cho tuong lai dai.
Pé lam duoc diéu d6 can xac 1ap duoc nhitng gia thiét cua céc diéu kién
chinh sach. Mai tap hop gia thiét s& 1am xuat hién mot kich ban va nha phan
tich s€ phai xem xét khéng phai chi mot ma tran chi tiéu phuong an chinh
sach ma 1a nhiéu ma tran khéc nhau.
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* Pdnh gié cac anh hwong.

Ma tran dyu béo thuong thé hién cac anh huong ¢ dang khéng thé so
sanh dugc. Dé khic phuc diéu ndy ngudi ta cd gang hop nhém cac anh huong
c6 mdi quan hé gan giii voi nhau va thé hién ching theo mét thirc do chung.
Véi cach ndy s cac chi tiéu s& giam tuong ang voi sé6 nhém céc anh huong.
Vi du phuong phap phan tich loi ich- chi phi truyén théng doi hoi moi anh
huong déu duoc do bang tién té. Nhu vay, can cé gang xay dung nhiing chi
tiéu danh gia cac anh huang cé thé so sanh dugc véi nhau ma khdng bép méo
mdi quan hé cua cac chi tiéu can dat duoc.

Theo Ma trdn dnh hurong cia cac phirong an chinh sach gidi quyét ach
tdc giao thdng tei khu trung tm, muc tiéu thir nhat giam mac do tic nghén
giao thdng tai khu trung tam, dugc thé hién théng qua bon chi tiéu: so
phuong tién khu trung tam trong gi¢ cao diém va thoi gian bi tic; s6 luong xe
buyt va thoi gian bi tac. Véi gia thiét cho rang su tac nghén caa moi phuong
tién déu co y nghia nhu nhau ta cé thé quy ca bon muc tiéu thé hién muc tiéu
thir nhat caa chinh sach vé mot chi tiéu duy nhat, d6 1a tong thoi gian trung
binh bj tiéu phi do tic nghén giao thdng tai khu trung tam mdi ngay.

Trong khi chi tiéu dé danh giéa sy tac nghén giao théng dugc do bang
gio thi chi tidu danh gi4 tinh trang tai chinh lai dugc do bang tién. Bé so sanh
cac phuong an chinh sach theo hai chi tiéu nay cac nha phén tich thuong tim
cach chuyén chi phi thoi gian bang chi phi bang tién. Vai gia thiét cho rang
thoi gian tiéu tén do tic nghén giao théng chinh la thoi gian 1am viéc, bi tac
ngh&n c6 nghia 1a mat di mot khoan tién lwong nhét dinh, c6 thé tién té hoa
duogc chi tiéu thir nhat caa chinh sach. Vi du, néu muc tién luong trung binh
la 3.000 ddng/h, chi phi cham gio do tic nghén giao théng mot nam s& l1a
349,8 ty dong doi véi chinh sach hién hanh; tir 209,8 - 262,3 ty dong doi voi
phuong an tang gap doi chi phi dd xe; tir 104,9 - 174,9 ty dong d6i véi
phuong an xay dung cac tuyén xe buyt qua trung tdm. So sanh véi chinh sach
hién hanh, phuong &n hai s& giam duoc chi phi cham gio do tac nghén tir 87,5
- 140 ty d6ng; phuong an ba s& giam dugc tir 174,9 - 245,9 ty dong.
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Pé so sanh cac phuong an trong nhiéu truong hop nguoi ta xac dinh
chi tiéu “loi ich rong” trong d6 két hop hai chi tiéu: lgi ich do giam tic
nghén giao thong va chi phi do thuc hién chinh sach theo cong thuc sau day:

Loi ich do giam tic Chi phi do thuc

Loi ich rong =
¢ J nghén giao thdng hién chinh sach

Tuy nhién c6 mét cau hoi duoc dat ra la cé phai bao gio loi ich rong
ciing 1a két hop thoa dang cua hai muc tiéu trén hay khong? Bdi véi chinh
quyén thanh phd, cau tra loi s& 1a khdng boi mot sb 1y do. Thtr nhat, chinh
quyén thanh phé c6 thé cho rang cham tré do tic nghén cua xe buyt khdng
quan trong bang su chan tré cua cac phuong tién giao thong khac bai vi dai
bo phan d6i tugng di xe buyt khdng phai 1a cac bd cong nhan vién chic. Tha
hai, vi qua quan tam dén céac yéu té anh huang tryc tiép dén ngan sach, chinh
quyén thanh phé c6 thé bo qua cac loi ich x& hoi mang tinh gian tiép. Nhu
vay mdi quan hé loi ich- chi phi khéng thé thiét 1ap duoc va hai chi tiéu: loi
ich do giam tac ngh&n va chi phi do thuc hién chinh séch van can ton tai mot
cach doc lap.

T6m lai, can phai tim ra cach thirc ndo d6 d@é céc chi tiéu c6 thé so sanh
dugc véi nhau ma khong lam lu mo cac muc tiéu caa chinh sach.

*S0 sanh cac phuwrong an théng qua hé sé chi tiéu

Phuong an t6i wu s& duoc lya chon dé& dang néu: 1. Chi c6 mét chi tiéu
duy nhat. 2. Tén tai mét phuong &n cé thtr bac cao nhat ang véi moi chi tiéu.
Nhung that khdng may, nhiing diéu kién Iy tuong do it xay ra trong thuc té.
Pé danh gia nha phan tich c6 nhiém vu phai tim ra thudc do chung cho céc
chi tiéu.

Khi c6 thé danh gia duoc mot cach chinh xac mac 6 anh huéng cua
cac chinh sach. Nhitng gia tri dua ra déu cd y nghia du doan véi mot mac do
tin cay nhat dinh. Théng thuong gia tri du béo cua cac anh husngeiing nhu
do6 tin cay cua ching duogc xac dinh dua trén danh gid mang tinh chu quan
cua nha phan tich dwa vao nhiing bang chiing. Trong truong hop do tin cay
cua cac anh huang chinh sach khéng duogc dam bao chic chan, viéc danh gia
cac phuong &n c6 thé duogc tién hanh theo nhitng cach thire sau day:
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- Phuwong phép kich bdn: duoc ap dung khi su khdng chic chan cua
cac anh hudng xuit phét tir sy khong chic chin cua cac diéu kién 1am phét
sinh anh huong. Mai kich ban s& cho mot phuong an tét nhat. Phwong an to
ra tot nhat ddi vai moi kich ban s& duogc lra chon ma khéng ¢ gi phai ban
cdi. Néu khdng ¢ phuong an nao dugc nhu vay, su lua chon c6 thé dua vao
hai tiéu chi: 1. Phuong an dem lai két qua tét nhat trong phan 16n céc truong
hop: 2. Phuong an tranh duoc nhitng hau qua xau nhat trong moi kich ban.

- Phuong phap ddnh gid dnh hueng trong truong hep tot nhat va
trirong hop xdu nhdt: duoc &p dung khi mac do tin cay dbi vaoi két qua cua
cac phuong an chinh sach 1a khac nhau. C6 nhitng phuong an c6 thé danh gia
dugc anh huong, cé phuong an khac lai khéng. Luc d6 nha phan tich phai
quyét dinh truong hop nao ttrong gidi han xau nhat va tét nhat duoc st dung
dé so sanh véi cac phuong an chinh sach khac.

- Phurong phap cho diém: dugc ap dung cho truong hop ¢ nhiéu chi
tiéu khong thé quy vé mot hé tiéu chuan. Chang han, cé thé st dung thang
diém muoi. Piém 0 ung vai truong hop phuong &n chinh sach hoan toan
khong dap wng cho chi tiéu diém 10 khi phuong an chinh sach hoan toan dap
ting duoc chi tiéu d6. Puoc chon 1a phuong an ¢é tong s6 diém cao nhat theo
tat ca cac chi tidu. Vi dy, viéc lya chon phuong &n thi cdng céac tuyén giao
thong trong dau thau cong cong cd thé dua vao ba chi tiéu: 1. Pap tng tiéu
chuan ky thuat; 2. Gia thanh; 3. Tién do thi céng. Gia sir c6 ba phuong &n voi
s6 diém sau:

Tiéu chuan |1 2 3 Tong sé diém
Phuonganl |7 10 9 26
Phuong an 2 | 10 7 10 27
Phuong an 3 |8 9 9 26

Phuong an 2 sé la phuong an dugc chon.

- Phuong phép hé so: dugc ap dung cho truong hop céc chi tiéu c6 tam
quan trong khac nhau. Ngudi ta dit hé sé to nho dé biét duge tim quan trong
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nhiéu hay it cia ching. Néu l1ay hé sé I6n nhit 1a bon, & vi du trén cac chi
tiéu trong quyét dinh chon thau cd trong sé Ia:

Chi tiéu Trong s6

Pap ng tiéu chuan ky thuat 4( hé so cao nhat la 4)
Gia thanh 4

Tién d6 thi cong 2

biém s cua cac phuong an cé tinh dén trong sé 1a:

Tiéu chuan |1 2 3 Tong sé diém
Phuong anl | 28 40 18 86
Phuong an 2 | 40 28 20 88
Phuong an 3 | 32 36 18 86

Phuong an 2 s€ la phuong an duoc chon.

Mbt cach 1am khac 1a phan cho mdi chi tiéu mot giéi han diém nhét
dinh trong tong sé diém. Vi dy, tdng s diém cao nhat cua tat ca céc chi tiéu
1a 100. Biém k§ thuat cao nhat dugc 40 diém, gia thanh 40 diém va thoi gian
20 diém. Pugc lya chon 12 phuwong an c6 tong so6 diém cao nhat.

- Quy tdc chap nhdn, khéng chdp nhdn: duoc &p dung khi rat kho xac
dinh gi4 tri tuyét doi hoac twong ddi caa cac anh huong chinh sach. Gigi han
“chdp nhan” dugc xac l1ap cho mdi chi tiéu danh gia. Néu chi ton tai mot
phuong &n cé tat ca cac anh huang vuot qua ngudng chap nhan, sy lua chon
khong bi dit ra. Néu c6 nhiéu phuong &n thoa man cac gisi han chap nhan,
phuong &n t6i uu duoc lya chon bang cach phan tich ty my cac phuong an dé
theo cac chi tiéu danh gia. Kho khan nhat 1a khdng c6 phuong an nao vuot
qua duoc tat ca cac ngudng. Luc do phai xay dung cac phuong an khac hoic
phai ha thap gidi han chap nhan.

d) Puwa ra kién ngh; chinh sach
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Giai doan quan trong cua qué trinh phan tich chinh sach theo mo hinh
hop 1y 1a dua ra nhiing kién nghi vé chinh sach. Can phai tra loi dugc ba cau
hoi. Thtr nhat, nhitng nguoi st dung két qua caa phan tich chinh sach s& phai
lam gi? Th hai, tai sao ho lai phai 1am diéu d¢6? Thu ba, ho phai 1am diéu d6
nhu thé ndo? Lai giai cho hai cau hoi dau dugc suy ra tryc tiép tir viéc danh
gia cac phuong an chinh sach. Dé tra 16i cau hoi tht ba, nha phan tich chinh
sach phai dua ra dugc nhitng hanh dong cu thé ma nguoi st dung két qua
phan tich chinh sach s& phai thuc hién dé chinh thirc hoé va dua céc kién nghi
chinh s&ch vao van dung trong thuc té.

C6 ba 1o khuyén cho nhitng nha phan tich chinh sach: Thtr nhét, céc
kién nghi phai dugc truc tiép suy ra tir viéc danh gia va lua chon cac phuong
an chinh sach. Biéu d6 chung té nhitng kién nghi chinh sach 1a hop 1y vi
duoc xay dung dua trén nhitng co s& viing chic va duoc danh gia, lua chon
rat ky cang. Phai 1am cho nguoi st dung kién nghi thay rang nha phan tich
hoan toan tin tuéng vao nhitng lap luan va nhiing luva chon ma anh ta dua ra.

Thi hai, can tom tit ngan ngon nhiing wu diém va nhuoc diém cua
kién nghi chinh sach. Tai sao ngudi st dung can chap nhan phuong &n chinh
sach dugc kién nghi? Chinh sach d6 s& dem lai nhiing loi ich va chi phi nao?
Rui ro nao co thé xay ra? Loi giai cho nhitng cau hoi nay sé thang than huéng
ngudi sir dung téi nhitng hau qua cua cac kién nghi khi duoc dem van dung
trong thuc té.

Cubi cling, phai dua ra mot cach rd rang tap hop nhiing hanh dong ma
ngudi st dung két qua phan tich chinh sach s& phai thuc hién. Do chinh 1a
nhitng kién nghi gan lién vai qua trinh t6 chic thyuc thi chinh sach nhu: Xac
dinh cac loai co cdu ndo? Pua chinh sach vao thuc té thdng qua cac kénh
truyén tai nao? Kiém tra viéc thuc hién chinh sach nhu thé nao? Can nghi dén
nhitng yéu té co6 thé gay can trg dbi véi qua trinh thyuc thi chinh sach va cac
thire vuot qua nhitng can tré ay dé dat toi muc tiéu.

3 Phan tich tac dgng caa chinh sach

Phan tich tac dong chinh sach duoc tién hanh trong hoic sau giai doan
t6 chuc thuc thi chinh sach. Muc tiéu caa phan tich 12 xem xét, danh gia két
qua hoat dong cua cac co quan to chirc thyc thi chinh séch va anh huong cua
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cac tac dong chinh sach nham dwa ra nhiing kién nghi hoan thién hoat dong
ctia bo may hanh chinh nha nuéce trong té chac thuc thi chinh sach ciing nhu
nhitng kién nghi diéu chinh chinh sach va d6i méi chinh sach. Nhing noi
dung phéan tich trong giai doan nay la:

- Phan tich cac hinh thuc thuc hién chinh sach dugc xay dung nhu co
cau to chire quan ly, co cau ngudn luc nham dwa ra kién nghi d6i méi kip thoi
bo may to chire thuc thi chinh sach, chuong trinh trién khai chinh sach va hé
théng céc van ban phap quy tir trung uwong dén dia phuong.

- Phan tich, danh gia tinh hinh chi dao thuc thi chinh sach nham dua ra
kién nghi diéu chinh va d6i méi hoat dong caa cac kénh truyén tai.

- Phan tich, danh gia hoat dong cua hé théng kiém tra nham c6 dugc
day du théng tin lién hé ngugc vé qua trinh thuc hién chinh sach cua tat ca
cac dbi tuong chinh sach.

- Phan tich, danh gia hiéu luc va hiéu qua thyc té caa chinh sach.
- bua ra nhirng kién nghi diéu chinh chinh sach.

- R0t ra nhitng bai hoc cho tuong lai va dua ra nhitng kién nghi doi
mai chinh sach cho chu ky chinh séch sau.

Cau héi on tap
1. Phén tich chinh sach la gi? Nhitng nhiém vu co ban cta phén tich chinh
sach?

2. Quan hé gitra phan tich chinh sach va cac khoa hoc khac? Nhitng yéu cau
d6i vai nha phan tich chinh sach?

3. Quan diém phan tich chinh sach?
4. Co s¢ thdng tin caa phan tich chinh sach?
5. Mot s6 md hinh phan tich chinh sach? y nghia ctia nhitng mé hinh d6?

6. Qua trinh phan tich chinh sach theo quan diém hop 1y?
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Chuong 3

HOANH PINH CHINH SACH KINH TE - XA HOI

I. VI TRi VA MUC PiCH HOANH PINH CHINH SACH KINH TE -
XA HOI
1. Khai niém co ban vé hoach dinh chinh sach kinh té - xa h¢i

Chinh séch kinh té - x& hoi 12 tong thé cac quan diém, tu tudng, cac
giai phap va cong cu ma nha nuéc str dung dé tac dong 1én cac dbi tuong va
khach thé quan ly nham thuc hién cac muc tiéu nhat dinh. Toan bo qua trinh
tir 10c dé xuat, ban hanh, to chie thuc hién mét chinh sach cho dén khi hoan
thanh viéc thuc hién chinh sach do goi la mét chu trinh chinh séach, trong do
hoach dinh chinh séch 1 giai doan dau tién caa ca chu trinh do.

Xuat phét tir mot van dé birc xUc cua thuc tién hoic tir mot van dé quan
trong trong doi séng kinh té x& hoi, cac chuyén gia tién hanh viéc phan tich,
néu ra van dé va dé xuat mot sé giai phap s& dugc nha nudc xem xét, thong
qua va ban hanh duai hinh thitc mot chinh sach kinh té x& hoi. Nhu vay, san
pham cuaa qua trinh hoach dinh chinh sach 1a mot chinh sach cu thé dugc thé
ché hoa.

Nhu vay, hoach dinh chinh sach kinh té x& hgi 1a mét qua trinh bao
gom viéc nghién citu dé xudt cac myc tiéu, gidi phap va cong cu nham dat téi
muc tiéu, dioc co quan ¢ thdm quyén théng qua va ban hanh chinh séch @6
duwdi hinh thizc mét van ban quy pham phap ludt.

2. Vi tri cia hoach dinh chinh sach kinh té - x& hai

Két qua ctia qué trinh hoach dinh chinh séach 1a cac chinh sach (c6 thé
hop 1y va ciing ¢6 thé khdng hop Iy), nham dap tng mot sé yéu cau nhat dinh
cua su phat trién kinh té - x& hoi. Cac chinh sach nay duoc thé ché hoa, thong
qua nhitng van ban quy pham phép luat nhét dinh.

C6 thé nhan thay, két qua caa hoach dinh chinh sach kinh té x& hoi
chua phai 1a nhiing gié tri thuc tién, ma chi 1a mot san pham dudi dang vin
ban da duoc cap cd tham quyén thdng qua dé dua vao &p dung trong thuc
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tién. Mudn dua chinh séch vao cudc séng, mudn bién muc tiéu chinh sach
thanh hién thuc, phai té chirc thuc hién chinh séach.

Hoach dinh chinh séach kinh té x& hoi 1 giai doan c6 y nghia quyét dinh
d6i vai toan bo chu trinh chinh séch, bai nhitng 1y do sau day:

Thez nhdt, Hoach dinh chinh sach chinh I giai doan Iap ké hoach, mo
dau cho ca chu trinh chinh sach. Trén co s& nghién ciu, phan tich tinh hinh
dat nude, qua trinh hoach dinh s& xac dinh truéc muc tiéu can dat, cach thuc,
bién phéap tién hanh va cong cu can thiét dé dat toi muc tiéu d6. N6i mot cach
khac, giai doan hoach dinh chinh sach 1a co so, tién dé dé tién hanh céc giai
doan sau cua chu trinh chinh sach. Khéng thé c6 mot chinh séch dang néu
cdng tac hoach dinh chinh sach 1am khéng tét. Néu chinh sach khéng dung
thi t6 chuac thuc thi chinh séch 1a vo nghia, khong can thiét, tham chi con co
hai.

The hai, san pham cua giai doan hoach dinh chinh sach 1a cin ct dé
danh gia toan bo chu trinh chinh sach. Sau khi thuc hién mét chinh sach kinh
té - & hoi, nguoi ta chi ¢ thé danh gia chinh sach do trén co sé so sanh céac
két qua cua hoat dong thuc tién véi muc tiéu va cac yéu cau cuaa chinh sach
dugc dé ra trong giai doan hoach dinh chinh sach d6, so sanh qua trinh thuc
hién chinh séch véi cac bién phap, ngudn luc va thai han da dugc néu trong
van ban chinh sach cua nha nudéc.

Thet ba, viéc hoach dinh ra mot chinh sach kinh té - xa hai phu hop, dap
ing yéu cau cua thyc tién s& quyét dinh phan 16n céc két qua tich cuc trong
thuc tidn hoat dong. Ngugc lai, d& ra mot chinh sach sai s& gy ra nhitng hau
qua tai hai kho luong hét trong doi song xa hoi.

3. Muc dich cia hoach dinh chinh sach kinh té - x4 hdi
Mgt 13, dap tng doi hoi cua su phat trién kinh té - xd hoi cua dat nudc.

Nhitng doi hoi nay c6 thé 1a nhitng nhu cau trong nuéc, nhitng yéu cau
noi tai cua chinh xa hoi, ciing cd thé 1a nhitng doi hoi caa sy phat trién so véi
moi truong bén ngoai.

Vi du, su phat trién nén kinh té hang hoé nhiéu thanh phan doi hoi nha

nudc phai kip thoi ¢ nhiing chinh sach phi hop di véi cac thanh phan kinh
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té; sy m& cira, hoi nhap véi cac nude trong khu vuc va trén thé gisi doi hoi
nha nuéc phai xay dung, ddi mai cac chinh sach thué, chinh sach thu hit dau
tu nudc ngoai, bao ho san xuat trong nudc...

Hai 13, xac dinh co hdi va nhitng van dé can giai quyét.

- “Van d&” 1a khoang cach hay mau thuan gitta muc tiéu mong mudn Vi
thuc té chua dat duoc.

- “Co hoi” & day duoc hiéu nhu 1a mot tap hop nhitng hoan canh thuan
loi trong nude, ngodi nudce dé thuc hién mot muc tiéu ndo dé caa dat nudc.

David Dery trong cubn “Pinh nghia van dé trong phan tich chinh sach”
da viét : “Cac van dé chinh sach la nhitng nhu cau va gié tri chua dugc thuc
hién - hay cac co hoi cai tién - cd thé dugc thuc hién théng qua hoat dong
cong”. Nhu vay, khi c6 su ddi lap hoic cach biét giira nhitng gi ma nha nudc
mong muén véi thuc té ma xa hoi dat duoc tac 1a “c6 van d&” trong kinh té
x& hoi, doi hoi nha nuéc phai xac dinh do6 1a van dé gi giai quyét no bang cac
chinh sach kinh té - x& hoi cu thé.

Vi du, Nha nuéc muén phét trién kinh té nhanh nhung nguén luc, kha
nang thuc té chua cho phép. Nhu vay 1a c6 vin dé vé tang truong kinh té.
Nha nuéc mong mudn ¢ bo may hanh chinh hoat dong trdi chay, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua nhung thuc té thi bo may ct phinh to ra, kém hiéu qua
va hiéu luc, tac 1a ¢6 van dé vé cai cach hanh chinh.

Ba I3, hién thuc hod trién vong, khic phuc va han ché nguy co.

Co hoi s& c6 thé dem lai nhiing trién vong tot dep cho phat trién dat
nudc néu nha nuée s dung duge co hoi dé tang kha nang thanh céng. Nguoc
lai, dbi vé6i cac van dé, néu khdng dugc nha nuéc xac dinh va xir 1y giai quyét
mot céach kip thoi va triét dé thi c6 thé dua dat nude téi nhitng nguy co,
nhitng mbi de doa.

Vi du, trong diéu kién kinh té thi truong, néu van dé so hiru va mdi quan
hé gitra cac loai hinh s¢ hiru khéng dugc xac dinh mét cach rd rang trong luat
phap va chinh sach cia Nha nuéc thi c6 thé dua dat nudc dén nguy co di
chénh huéng XHCN. Hoic ¢ nuéc ta hién nay, van dé dan sé van 1a mot
nguy co tiém tang cho tuong lai, doi hoi nha nudc phai dé ra chinh sach dan
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sb va ké hoach hoé gia dinh va té chirc thuc hién né mot cach triét dé, manh
mé hon nira.

I1. NGUYEN TAC HOANH PINH CHINH SACH KINH TE - XA HOQI

1. Chinh sach kinh té - x& hgi phai phu hep va phuc vu dwang 16i chinh
tri

Chinh sach kinh té - x& hoi caa mot qubc gia ludn ludn gén véi ché do
chinh tri, phu thuéc duong 16i phat trién caa quéc gia do.

O cac nude tu ban chia nghia, chinh tri thé hién mdi quan hé giira cac
giai cap, cac dang phai, bao gdm cac dang chinh tri, cac nhém c6 &p luc. Su
dau tranh giira cac dang phai nham gianh quyén chi huy, kiém soat hoac lam
tang anh huong va vi tri caa dang minh, tao nén moi truong chinh tri cua
nhitng quéc gia nay. O nhitng nuéc theo ché do dai nghi, Tha tuéng va Noi
cac 1a do Bang nam da s6 ghé trong Québc hoi 1ap nén. Vi vay, duong nhién
nha nuéc s& phuc vy cho duong 16i chinh tri cia Pang d6. O nhiéu nuéc,
Tong théng 12 nguoi dieng dau quéc gia, nam quyén hanh phép téi cao va
thanh 1ap nén Noi cac, song cac chinh sach caa Chinh phu dé ra déu phai
duoc Quéc hoi théng qua (chu yéu 12 Pang nim da sb ghé). Do do, ngay ca
trong trudng hop Tong thong khong phai 1a nguoi cia Pang chiém da sé
trong Quéc hoi thi nhitng chinh séach caa Chinh phua van phan énh loi ich cua
Pang nay. Nhu vay, chinh sach cua Chinh phit lubn tuan theo duong 16i
chinh tri caa Bang (hoac lién minh Bang) cam quyén trong giai doan do.

O nudéc ta, Pang Cong san Viét Nam 1a Bang cam quyén. Pang lanh dao
nha nudc thdng qua viéc vach ra cuonglinh, chién luoc, dinh huéng vé chinh
sach va to chuc can bo. Nha nudc thé ché hoa duong 16i cha truong do trong
thuc tién. Vi vay, nhitng chinh sach kinh té x4 hoi do nha nudc dé ra phai can
ctr vao duong 16i chu truong va dinh hudng phat trién dat nuéc cua Pang.
Trong giai doan hién nay, chinh sach ciia nha nude phai huéng vao day manh
cong cudc doi mai toan dién va dong bo do Pang khoi xudng, tiép tuc phét
trién nén kinh té hang hoé nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong
c6 su quan ly caa nha nudc theo dinh huong XHCN, bao dam tang truong
kinh té nhanh, hiéu qua cao va bén viing, di d6i véi giai quyét nhitng van dé
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birc xuc vé x& hoi, bao dam an ninh quéc phong, cai thién doi séng vat chat
va tinh than ctia nhan dan.

Cac chinh séach kinh té xa hoi, véi tu cach 1a cdng cu caa nha nudc dé
quan ly x& hoi, bao gid ciing thé hién quan diém giai cap, quan diém chinh tri
nhit dinh. & nudce ta hién nay, cac chinh sach kinh té x& hoi phai xuat phat ter
quan diém, duong 15i cua Dang cong san Viét Nam. Cu thé, cac chinh séach
kinh té x& hoi phai phuc vu cac muc tiéu: “doc 1ap dan toc gan lién véi chu
nghia x& hoi, dan giau, nuéc manh, xa hoi cdng bang, dan chu, van minh.>”
Pé thuc hién muc tiéu chung do, céc chinh sach kinh té xa hoi phai huong
vao thuc hién cac muc tiéu cu thé sau:

- Xay dung nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van hanh theo co
ché thi truong, c6 su quan ly caa Nha nudc, theo dinh husng XHCN. Giix
vitng dinh hudng phat trién cua dat nudc, chdng 4 nguy co: di chéch hudng
XHCN, tut hau vé kinh té, tham nhiing va “dién bién hoa binh”.

- Gan ddi mai kinh té véi doi mai chinh tri.

- Phuong thuc chii yéu dé thuc hién muc tiéu 1a tién hanh céng nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc.

- Tao ra nhiéu dong luc phat trién khac nhau, trong d6 chu yéu la phat
huy noi luc, ddng thoi tranh thu va tan dung ngoai luc, da dang hoa va da
phuong hoa cac moi quan hé vai bén ngoai.

- Bao d¢am hai hoa giira phat trién kinh té véi cong bang va tién bo xa

- L4y gio duc - dao tao va khoa hoc c¢éng nghé 1am quéc sach hang dau.

& nudc ta, con nguoi khong chi 1a phuong tién, ma con la muc tiéu caa
su phat trién. Do vay, cac chinh sach kinh té-x& hoi ludn ludn phai coi trong
yéu to con ngudi. Cac chinh sach kinh té - xa hoi déu phai dit con nguoi ¢ vi
tri trung tdm, xuat phat tir con ngudi va phuc vu con ngudi.

2. Chinh sach kinh té - x& hgi phai phu hop véi phap luat hién hanh

' Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi Dai biéu toan quéc 14 thtr IX. NXB chinh tri quéc gia. Ha
Noi, 2001.
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Trong mdi quéc gia déu ton tai nhitng chuan muc chung, dugc co quan
quyén luc tdi cao cua nha nudc thong qua va ban hanh dudi hinh thic vin
ban phap luat. Hé théng phép luat tao nén nhiing khudn khé phap ly, quy
dinh va diéu chinh tat ca cac quan hé x& hoi. Céc chinh sach kinh té - x& hoi
do nha nuéc ban hanh phai can ci vao hé théng phap luat hién hanh va tuan
tha cac quy dinh cua phap luat.

Cac thé ché phap luat tdc dong t6i cac chinh sach bang céch dinh hinh
su thé hién cua van dé va biang cac giai phap cu thé, ciing nhu céc phuong
phap va pham vi d@é thuc hién céc giai phap d6. Cac thé ché phép luat cung
cap cho cac nha hoach dinh chinh séch nhitng qui tic hanh déng, nhiing tiéu
chuan xay dung chinh sach, nhiing rang budc va khudn khé déi véi chinh
sach (nhitng diéu duoc phép va nhiing diéu khong dugc phép). Bong thoi,
chinh séach kinh té - x& hoi 1a co so hinh thanh nhitng thé ché phap luat mai.
Thong thuong, sau khi nha nuéc ban hanh mot chinh sach kinh té xa hoi, dé
thuc thi chinh séch @6 trong cudc sbng, nha nudc phai thé ché hod chinh séch
d6 thanh cac qui pham phap luat, vira khuyén khich, vira cudng ché dbi voi
viéc thi hanh chinh sach do.

O nudc ta, phap luat nha nuéc 1a mot he thong thong nhat, phan anh y
chi, nguyén vong va loi ich caa giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong.
Hién phap la dao luat co ban caa nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam. Hién phap méi nhat cia nuéc ta 1 hién phap duoc ban hanh 1992. Cho
dén nay, Nha nuéc ta da ban hanh dugc mot hé thong luat phap bao quét va
diéu chinh cac quan hé xa hoi trong nhiéu linh vuc doi séng xa hoi. Nhiing
van ban phap luat nay ciing da tao co so phap Iy cho viéc hinh thanh nén kinh
té thi trudong & nudc ta.

Hé thong luat phap do Nha nuéc ta ban hanh 1a sy thé ché hoa Cuong
linh, Chién lugc va cac dinh hudng chinh sach caa Bang. Vi vay, cac chinh
sach kinh té x& hoi khdng nhiing phai can cir vao nhitng quan diém, duong
16i caa Pang, ma con phai tuan tha nhitng qui pham phap luat dugc thé ché
hod tir duwong 16i chinh tri do.

3. Céc chinh sach kinh té-x& hgi phai kha thi
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Cac chinh sach kinh té - xa hoi phai phu hop véi diéu kién kinh té-xa
hoi. ¢ tm vi mé, cé&c diéu kién do 1a: trinh d6 phét trién cua nén kinh té, mic
d6 tang truang kinh té, sy phat trién va nhu cau phat trién cua linh vuc kinh
té ma chinh sach tac dong dén.

O nudc ta, cdng cudc ddi méi nhitng nam vira qua da dat dugc nhitng
thanh tuu quan trong. Nén kinh té dan dan 6n dinh va tang truong, lam phat
duoc kiém ché, lwong thuc bao dam du an va xuat khau. Tuy nhién, cho dén
nay nuéc ta van 1a mot trong nhiing nuéc nghéo, tiém Ic kinh té con han
ché, trinh @6 phat trién kinh té, niang suat lao dong, chat luong va hiéu qua
san xuat kinh doanh con thap, nén tai chinh qudc gia con nhiéu yéu kém, co
s& vat chat ky thuat con lac hau, thu nhap quéc dan tinh theo dau nguoi moi
dat trén 1000 USD. Céc giai phap chinh sach kinh té xa hoi phai pht hop voi
nhitng diéu kién kinh té hién c6. Chang han, phét trién sy nghiép gido duc
dugc Pang va Nha nudc coi 1a qudc sach hang dau, quyét dinh sy ting
truong kinh té va phat trién xa hoi. Tuy nhién, trong diéu kién ngan sach nha
nudc con han hep, Pang va Nha nudc ta cha treong x& hdi hoéd hoat dong
gido duc (Ngoai phan dau tu tir ngan sach nha nuéc, can huy dong su dong
gop cua cac thanh phan kinh té va caa toan dan cho phat trién gido duc-dao
ta0). Bén canh hé théng cac truong qudc 1ap, con phét trién hé thdng truong
dan 1ap va tu thyc tir tiéu hoc dén dai hoc, thuc thi ché do hoc phi... Do diéu
kién kinh té cua dat nude con kho khan, mot sb muc tiéu caa cac chinh sach
x& hoi nhu chinh sach viéc 1am, chinh séach tién luong, chinh séch bao tro xa
hoi... ciing khong thé dé ra qué cao.

4. Céc chinh sach kinh té-xa hoi phai dong bg, hé thong

Két qua caa qué trinh hoach dinh chinh sach 1a mét chinh sach kinh té -
x& hoi cu thé nao do trong hé thdng céc chinh sach. Tat ca cac chinh séach
thuong c6 quan hé mat thiét voi nhau, doi hoi cac co quan, cac nha hoach
dinh phai ¢ cach nhin tong thé trong mdi quan hé véi cac chinh sach khac.
Vi du, chinh sach gido duc dao tao, chinh sach khoa hoc céng nghé, chinh
sach cong nghiép c6 quan hé chat ché véi nhau. Chinh sach phat trién nong
thdn, chinh sach xo& doi giam nghéo, chinh sach viéc 1am, chinh sach dan sé
bo sung cho nhau. Chinh sach méi ¢ thé lam tang hodc giam hiéu luc cua

cac chinh sach hién hanh.
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Mai chinh s&ch thuong nham vao mot s muc tiéu nhat dinh. Nhung
nhitng muc tiéu cua cac chinh sach khac nhau, vé co ban khéng dwgc mau
thuin véi nhau va déu phai huéng vao muc tiéu tong thé cua dat nudc. Nhu
vy, phai c6 mét hé thong phdi hop day du cac chinh sach dé giai quyét tat
cac van dé da chin mudi vé kinh té, chinh tri, van hoa... cua dat nudc trong
mét giai doan phat trién nhat dinh.

Quan diém hé théng trong hoach dinh chinh sach con doi hoi cac co
quan, c&c nha hoach dinh chinh sach phai thiy dugc mdi quan hé va su hd trg
lan nhau giira chinh sach vai cac céng cu quan ly khac cua nha nudc (phap
luat, hanh chinh, kinh té...). Chang han, chinh sach kinh té khdng duoc trai
véi hé thong phap luat hién hanh. Mit khéc, cac chinh sach can phai dugc thé
ché hoa bang luat. Mét chinh sach kinh té - x& hoi méi ban hanh dong thoi lai
tao ra mot linh vuc diéu tiét mai caa hé thong phap luat. Chang han, Véi
chinh séch phat trién céc thanh phan kinh té, mot loat dao luat méi dugc ban
hanh nhu: Luat doanh nghiép tu nhan, Luat céng ty, Luat hop tac x4, luat pha
san doanh nghiép... V&i chinh sach thu hiat von dau tu c6 luat dau tu nudc
ngodi tai Viét Nam, Luat dau tu trong nudc... C6 thé néi, chinh séch kinh té
x& hoi gan bo chat ché véi hé thong luat phap, giira ching c6 mbi quan hé
nhan qua va ché udc 13n nhau.

Giira chinh séch cong vai cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ciing
c6 mdi quan hé chit ché véi nhau. Tir céc chién lugc, cac ké hoach dai han,
cac nha hoach dinh s& dé ra cac chinh sach nham thuc hién cac chién lugc va
ké hoach 6. Trong céc chién luoc, chinh sach dugc xem I nhitng giai phap
cu thé hon. Mot nhiém vu chién luoc hodc ké hoach dugc thuc hién thong
gua mot hoic mot sb cac chinh sach ¢é quan hé chat chg, ddng bo.

Tom lai, mdi chinh sach kinh té x& hoi déu phai quan triét cac quan
diém chi dao va dua trén mét s nguyén tic nhat dinh. Biéu d6 1am cho mdi
chinh sach kinh té x& hoi dé ra tré thanh mot bo phan théng nhat cua toan bo
hé théng chinh sach kinh té xa hoi, vira giai quyét muc tiéu riéng biét cua
chinh s&ch do, vira gop phan thyuc hién muc tiéu chung.
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I11. QUA TRINH HOANH PINH CHINH SACH KINH TE - XA HOI

Hoach dinh chinh sach 1a mét qua trinh bao gém mét chudi cac cong
viéc lién hoan (goi la cac budc hoach dinh chinh sach) sau: Mot 1a, xac dinh
nhu cau xa hoi. Hai 13, nghién cau buéc dau. Ba 13, sip xép dua vao nghi
trinh. Bén 1, nghién ctu chinh thic khi duoc chap thuan. Nam 13, thong qua
va ban hanh chinh sach

1. Xé&c dinh nhu cau vé chinh sach
a) Nhu cdu xa hdi vé chinh séach

Trong doi song kinh té-xa hoi thuong nay sinh nhitng van dé tac dong
Xau toi doi sdng cua dan cu: gia ca hang hoa tiang, trat tu an toan x& hoi
khéng dam bao; 6 nhiém mai truong... Nhitng van dé néu trén doi hoi nha
nudc ban hanh mot chinh sach kinh té - x4 hoi dé giai quyét. P6 ciing chinh
la nhu cau x& hoi vé chinh sach.

Nhitng hién trang sau day khong phai nhu cau x& hoi vé chinh séach:
e Khong mang tinh pho bién.

e Khong mang tinh dai chung, ma chi xay ra cho mét nhom nho.

o Khong lap lai.

e Khong gay thiét hai nghiém trong lgi ich cong dong.

e Khong gay méi lo langcho da sb.

Nhitng nhu cau, doi hoi ciia ca nhan khdng phai 1a co s& caa chinh sach va
nha nudc ciing khong thé dap tng duoc nhu cau caa cac ca nhan. Chi co
nhitng nhu cau cta sé dong mai 1a co so cua chinh sach.

C6 thé dinh nghia nhu cau vé chinh sach nhu sau: Nhu cau x& hgi vé chinh
sach 1a mét doi héi cua cong dong, dwoc thé hién duwdi hinh thizc nay hay
hinh thizc khéc, yéu cau nha nuéc phdi gidi quyét.

*Luu y: 1. Doi hoi cua cong dong khdng cd nghia 1a toan thé cong dong, co
nhitng nguoi khéng doi hoi chinh sach nhung van chiu tac dong cua chinh
sach (tinh trang an theo). 2. Nhu cau thuc su 1a cua thiéu sé nhung lai thé
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hién 1a cua da sb, cong déng. Khi @6, chinh séch s& phuc vu lgi ich cua thiéu
sd.

b) Piéu kién x&c dinh nhu cau

Doi hoi cua cong dong chi 1a diéu kién can caa nhu cau xa hoi vé chinh
sach. Nhitng diéu kién du 1
+ Tinh t6i han cia nhu cdu: Nhu cau da tré nén bie xtc can duoc giai quyét.

+ Nhu cdu dwoc dai ching hod: Van dé dugc x6i 1én va dugc sy hudng tng
cua sb6 dong. Vi du: sy tan pha tai nguyén va 6 nhiém mai truong, tinh trang
nghéo khé va bt binh dang, viéc cung cap hang hoa cong cong...

+ Van dé thyc sw nghiém trong: Thach thic phap luat, nén tang gia tri, tinh
trang an ninh cong dong...
+ Vdn dé xa hgi c6 tinh lién doi: Bénh duong hd hap tré nén phé bién do tinh
trang 6 nhiém méi truong.

¢) Phan logi nhu cdu

Hoat dong phan loai, mot mat gitp cang ¢6 tinh xéc thuc caa nhu cau;
mat khéc, cung cap dir kién quan trong cho nghién ctiu céc giai phap.

+ Nhu cau vé gigi phap phan phoi xuat hién khi cé nhitng hién tuong xay ra
khong phai cho toan thé, ma chi xay ra cho bo phan: li lut & mét dia phuong,
tinh trang ngheo doi caa mét bo phan dan cu. ..

+ Nhu cdu vé phan phoi lgi doi hoi tinh dai ching. Nhitng thay doi vé thug,
gia ca... tuy nho nhung lai anh huong rong khip va dé dang tao ra phan tng
dai tra doi haoi phai co chinh sach.

+ Nhu cdu vé gidi phap diéu tiét 1a nhu cau bao vé quyén loi cia mot nhém
dan cu: nhu cau an toan giao théng, nhu cau kiém soét gia ca, nhu cau hd trg
cac hoat dong xuat nhap khau, doanh nghiép ¢ nhu cau dugc bao vé khoi
tinh trang canh tranh khong lanh manh...

Ngoai ra, c6 thé xuat phat tir cac phan loai chinh sach dé nhan dién céc
nhu cau chinh séch caa xa hoi: nhu cau vi mé va vi md; nhu cau cua ting
nganh, tung linh vyc...

2. Nghién cwu so b va dwa ra cac giai phap khai quét
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Budc nay bao gdm 6 néi dung:

e Xéc dinh noi dung cua vin dé x& hoi dang dién ra. Tir d6 néu Ién
nguyén nhan cuaa van dé.

e Khoanh viing pham vi anh huéng va déi tuong bi tac dong boi van dé.

e Trén co so cua so lidu thu thap, du kién nhitng hé qua caa van dé trong
ngan han, dai han néu khong c6 chinh sach kip thoi.

e Xac dinh ndi dung nhu cau ma déi teghg mong mudn & nha nudc.
e Tu gi4c d6 nha nudc, du kién mot sé giai phap cé thé coi la kha thi
nham dap wng cac nhu cau.
e Du kién phuong thtc thuc hién, cong cu va thoi diém thuc hién.
Nhitng noi dung trén duoc thuc hién thong qua cac cong viéc cu thé sau:
a) Tién hanh diéu tra

C6 nhiéu ngudn: tiép xuc véi dan, phan &nh cua co quan truyén théng,
cac vién nghién cau, thu tay, dai dién cu tri...

b) Thu thgp thong tin
Phong van, ghi &m, ghi hinh...

Gui thu

Gui bang cau hoi chuan bi sin dén ting ca nhan

Tap trung quan chdng dé trao doi

Phat phiéu diéu tra

Thu thap théng tin thuc dia ¢ y nghia quan trong nhat.
c) Loc thong tin

Loai bé nhirng thong tin khong dang tin cay

Phén loai thong tin
d) Trinh bay thdng tin

Trinh bay két qua diéu tra da duoc xir Iy. Noi dung trinh bay phai du ca
6 yéu té da phan tich nhung 4 yéu té dau can thiét hon.
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Véi ban chat dai ching, cac phuong tién truyén thdng thuong thanh
cong trong diéu tra so b van dé xa hoi dé dugc xem xét trong nghi trinh. Cac
phuong tién truyén thdng cd loi thé & chd: 1) Nhay cam trong phat hién van
dé. 2) Nhanh chéng nhan biét dugc ban chat cua van dé. 3) C6 kha niang chi
ra nhitng mau thuin mang tinh x& hoi. 4) C6 phuong tién néu van dé cho
cdng ching, thu hit va tranh tha dugc sy hudng wng cua quan ching.

3. Pwa van dé vao nghi trinh

a) Ngh; trinh chinh séach
+ Binh nghia: Nghi trinh cua chinh sach kinh té-xa hoi 1a mot danh muyc tat
ca nhitng van dé kinh té-xa hoi da va dang phat sinh ma nha nuéc phai
nghién ctu dé co giai phap cu thé trong nhirng thai gian nhat dinh.

+ Tinh chat:

- Nghi trinh c6 thé dai ngan khac nhau: mét thang, mot nam, nhiéu nam...

- Nghi trinh cta chinh sach phan anh su quan tdm ctia nha nudc vé cac van
dé kinh té-xa hoi. N6 ciing 1a co s dé danh gia nhan thirc cua dang cam
quyén vé phuong hudng phat trién dat nugc.

- Tuy theo hoan canh, nghi trinh caa chinh sach ciing c6 thé thay di. Po 1a
cac nhan t6: 1) Khi dang cam quyeén thay do6i. 2) Khi nhiing nguoi 1anh
dao cao nhat thay d6i. 3) Ban than van dé xa hoi. 4) Phuong phap quan ly
cua nha nudc. 5) Khi tri thiac va niang luc caa nhitng nha thiét ké nghi
trinh thay doi. 6) Cac yéu t van hod, gido duc, khoa hoc, cdng nghé, co
CAU san Xxuat, tiéu dung... thay doi. 6) Nhitng chinh sach truyén théng co
lien quan. 7) Hoan canh quéc té thay dai.

- Nghi trinh cta chinh séch c6 thé dugc xem xét ¢ tat ca cac cap c6 tham
quyén ban hanh chinh séach.

b) Chui thé thiét ké ngh; trinh

+ Chu thé truc tiép:

Pay la chi thé dé nhin thy nhat. D6 14 c&c vién chic trong bo may nha
nuéc thudc cac bd phan dugc phap luat quy dinh vé nhiém vu, quyén han
trong viéc soan thao va ban hanh phéap luat.

61

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

- Nguoi dang dau nha nudc (¢ trung wong va dia phuong). Nhiing nguoi
nay c6 quyén dua vao nghi trinh moi van dé kinh té-xa hoi. Nhing van dé
d6 ¢6 duoc chap thuan nghién ctu dé tré thanh chinh sach hay khéng con
tuy thuoc vao mot s nhan td khac nhung dua vao nghi trinh 1a mot viéc
don gian.

- Céc uy ban cua qubc hoi

- Thu truéng cac nganh

+ Chu thé gian tiép:

Nhitng ngudi thiét ké nghi trinh thuong chiu nhiéu tac dong: cac dang
phai, t6 chirc xa hoi, cir tri, nguoi than... Nhitng tac dong nay 1a nhiing chu
thé gian tiép dua su kién vao nghi trinh.

- Nhém lgi ich (cac dang phai, to chic x& hoi, nhom quyén luc...). Pay Ia
nhitng thé luc dang sau céc chinh tri gia.

- Chuyén gia. Ho c6 mat ¢ cac co quan lam chinh sach.

+ Phan loai chu thé theo cach thac xay dung nghi trinh:

- Nhém da sé: Theo phuong thic biéu quyét trong cac bo phan lam chinh
sach.

- Nhdém chuyén gia.

- Phuong phép tiép can hé thbng. Khéng c6 chua thé nhat dinh ma hé théng
chinh tri véi moi truong day suc ép tao ra no.

c) Phan logi ngh; trinh

+ Phan loai theo ban chét cua van dé:

- Ngh; trinh phé théng: Pay la nghi trinh bao gém nhitng van dé tao ra cac
chinh sach thyc hién chic niang quan ly cua nha nudc. Do 1a cac van dé
nhu: doi sdng d6 thi, an ninh c¢éng cong, viéc lam, gia ca... Nghi trinh pho
théng gom 2 loai:

e Nghj trinh thy déng: dugc thiét ké tir nhitng sy kién da xay ra do vién
chtrc nha nudc, truyén théng, co quan nghién ciu hay nhan dan phan
anh; Nghi trinh nham ddi ph6 véi nhitng van dé da xay ra; o on dinh
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cua van dé, giai phap gan lién véi nd khéng lau dai va chinh sach
thuong mang tinh ngan han; Nghi trinh mang tinh bd sung hoan thién
cho chinh sach cii.

Nghi trinh chi déng: bao gdm nhitng van dé mang tinh canh béo con
su kién thi chua xay ra. Do @6, Nghi trinh ¢6 nhitng dac tinh: duoc dua
ra boi nhitng nghién cau mang tinh du béo; van dé trong Nghi trinh
nham ngan ngira Xay ra mot hién tuong nao do; noi dung Nghi trinh
nham bao vé sy 6n dinh, phong chdng cac yéu té bat on; giai phap
mang tinh cha dong; hiéu tng cua giai phap hay chinh sach mang tinh
dai han; van dé caa Nghi trinh phan 16n 1a méi.

- Nghi trinh nhizng vdn dé chinh tri. Hau hét nhitng van dé trong Nghi trinh
duoc sy quan tdm cua cac chinh khach, dang phai hon la nguoi dan. bo la
nhitng van dé tac dong xau dén sy on dinh va phét trién cua hé théng
chinh tri, dn bo may nha nuéc, nhitng van dé vé tu do dan chu, tham
nhiing... Gitra nghi trinh phd théng va nghi trinh chinh tri khong c6 ranh

gidi tuyét doi.

- Ngh; trinh bi mdt. noéi dung cua né thuéc khu vuc nha nudc nhung khéng
thé cong khai. D6 l1a cac van dé vé qudc phong, an ninh, tinh béo, ngoai
giao... Nghi trinh nay c6 nhitng dac diém:

Vin dé dugc bao cdo tir nhitng bo phan dic biét cua nha nudc.
Ngudi nhan bao cao 1a mot hoac mét vai l1anh dao chu chét.

Thao luan van dé duoc gitt bi mat trong pham vi mot sé 13nh dao va
chuyén gia.

Chinh sach va giai phap dugc giir bi mat trong thoi gian dai.

Vi nghi trinh duoc gitr bi mat nén khéng may nguoi hiéu ban chat that caa
n6 va chinh sach dugc hinh thanh tir d6 khdng chic da xuat phat tir loi ich
chung, ma c6 thé vi loi ich cia mot nhdm nguoi. Hon nita, ¢d thé ¢é nhiing
van dé co thé cong khai duogc nhung dugc xép vao nghi trinh bi mat; nghi
trinh bi mat 1am giam sy can thiép va quyén duoc thdng tin cia dan ching.
Vi 3 ly do d6, nhiéu nguoi phan dbi nghi trinh bi mat.

+ Phan loai theo hinh thirc:
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Cach phan loai nay duya trén chu thé xay dung nghi trinh. C6 hai nghi trinh
thudc loai nay:

- Nghi trinh hé thong. Bao gom nhitng van dé xa hoi hozc hanh chinh thudc
linh vuc phu trach da duoc phan cap. Do d6, hé théng nha nudc cac cap
déu c6 nghi trinh hé théng. Nghi trinh nay c6 cac dac trung:

Van dé trong nghi trinh cé thé phd thong, c6 thé dac biét nhung déu
thudc pham vi phu trch cta bd phan xay dung nghi trinh.

C6 van dé thuoc nghi trinh duy nhat. Vi du: déng ctira mot 1anh sy quan
& mot dia phuong nudc ngoai nam trong nghi trinh caa Bo ngoai giao.

C6 nghi trinh thudc lién d6i cua nhiéu bo phan. Vi du: phong chéng ma
tuy thudc nghi trinh hé thong cua Bo Y té, Cong an, Uy ban phong
chbng té nan x& hoi...

Hau hét van dé thudc nghi trinh hé thong gan véi quyén loi cua nguoi
dan nén dugc ho quan tam.

Su kién hay nhu cau duoc sip xép vao nghi trinh hé thdng khi né da
xay ra, nhu cau vé giai phap da phat sinh. Do vay, né la nghi trinh thu
dong.

- Ngh; trinh thiét ché. Nguoc lai véi nghi trinh hé thong, nghi trinh thiét ché
tap trung xu ly nhitng van dé thuoc thiét ché nha nuée, gibng nhu nghi
trinh chinh tri. Nhitng dac trung:

La méi quan tdm cua chinh quyén, it thu hat duoc sy chd y cua dan
chung.

C6 nhiéu cip chinh quyén nén cd nhiéu cap Nghi trinh thiét ché. MGi
nghi trinh tap trung vao mot sé van dé nhat dinh: nghi trinh caa quoc
hoi tap trung vao nhiing van dé phap luat, thu chi ngan séch; nghi trinh
Chinh pha la hanh phap, diéu hanh cac hoat dong kinh té-xa hoi; nghi
trinh céc dia phuong |1a nhitng van dé caa dia phuong...

Nghi trinh thiét ché bao gom ca nhiing van dé cii, ca nhiing van dé moi
nay sinh. Do d9, kho khan, phuc tap cting khac nhau.
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e Nghi trinh thiét ché thuong mang tinh cha dong, tinh thu dong theo
bién ¢4 it.

Trong Nghi trinh thiét ché, cac bo phan khéc nhau cua nha nuéc canh
tranh véi nhau dé gianh vi tri wu tién cho van dé cua ho.

d) Pua vdn dé vao nghj trinh
Dé dua van dé vao nghi trinh, phai théng qua cac chu thé:

+ Nguoi ditng dau nha nudc: ¢ cac nude la tong thong, & Viét Nam 1a chu
tich nudc, chu tich quéc hoi, tha tudng... Day 1a nhitng ngudi c6 thé dua bat
ky van dé gi vao nghi trinh.

+ Chinh khach: Nhiing chinh khach cang cé quyén lyc cang c6 kha ning dua
cac van dé vao nghi trinh.

+ Cac vién chuc dam nhiém xay dung nghi trinh,

+ Nhitng nguoi o lién quan dén nhiing cha thé noi trén: thu Ky, nguoi gidp
viéc, nguoi nha...

e) Sap xép nghi trinh
Pay la cong viéc cua thu ky hay trg Iy cho cac hoi dong lam chinh séach.

Sip xép nghi trinh cd vai trd quan trong d6i véi viéc thuyét phuc nhiing

ngudi biéu quyét. Sap xép nghi trinh can tuan thu cac budc sau:

- Tdp trung va phan logi. Bén day, van dé da hoi tu du cac yéu cau: 1) tinh
dai ching. 2) Tinh téi han. 3) Tinh nghiém trong hay can thiét. 4) Tinh
lien déi cua van dé. 5) Sé lieu diéu tra va giai phap so bd. Qua trinh tap
trung va phan loai theo nhitng nguyén tac:

e Nhitng van dé chua hoi tu da 5 yéu té trén phai tam thoi loai bo khoi
nghi trinh trugc mat.

e Uu tién nhitng van dé phat sinh tir viéc thuc hién céc chinh sach da ban
hanh néu mirc do can thiét ngang nhau véi nhitng phat sinh mai.

o Ul tién nhitng van dé& mang tinh dai chdng, hau qua nghiém trong hon.

e Uu tién nhitng van dé thuoc vé nhan dan cha khong phai nhiing van dé
thudc vé bo may nha nudc.
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Chinh xac hoa tén goi cua cac van dé trong nghi trinh. Biéu d6 cd y
nghia quan trong trong viéc dua ra cac giai phap khic phuc, chang han,
ma tuy néu chua nghiém trong cd thé 1a van dé cua gido duc, khi
nghiém trong s& 1a van dé cua gi4o duc va hinh su...

- Bé tri thit tur va thoi gian

Diéu nay c6 tac dung giai quyét hiéu qua cac van dé nho céc van dé duoc

dé cap dang luc, du thoi gian.

*\/& thir tu:

Nhom nhitng van dé thuoc nghi trinh bi mat dugc dua 18n dau tién.
Nhitng van dé tiép theo 1a nhu cau cia dan cu. Cudi cung méi la cac
van dé thuoc vé khu vuc cong.

Trong tirng nhom, tiéu chuan s6 lwong va pham vi tac dong cia van dé
s& quyét dinh tht tu trudc sau.

Trong tiing nhom, véi nhitng van dé c6 pham vi tac dong, co luan ct,
sb lieu va giai phap so bo rd rang nhu nhau, vin dé nao lién quan dén
chinh sach cii s& dua lén trudc, nhitng van dé mai xét sau.

Trong tirng nhém, vai nhitng van dé ¢6 pham vi tdc dong nhu nhau,
van dé nao co luan cu, sé lidu va giai phap so bo rd rang hon sé dua Ién
truoc.

Trong nhitng van dé cing mai hoac cii, nhung sy kién nao ngan gon,
mat it thoi gian dat 1&n trude va nguoc lai.

van deé lién quan it bo phan xét truéc, lién quan dén nhiéu bo phan xét
sau.

Nhu vay, tht ty dugc dua ra theo nguyén tic:

1) Nhom nghi trinh

2) Pham vi tac dong cua van dé

3) Tinh rd rang va thuyét phuc

4) Cia va moi

5) Ngén gon hay dai dong
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6) Pham vi lién quan
*\/& thoi gian:
e Nhitng van d& mat nhiéu thoi gian va nhiing van dé mat it thoi gian.
e Nhitng van dé lién quan dén chinh sach cii thuong gon, nhanh. Van dé
mai co thé phai tranh cai dai dong.
e Mot nghi trinh phai c6 ca nhitng van dé cii va méi dan xen nham tao

hiéu qua cho nghi su. Trong d6, van dé maéi, tén nhiéu thoi gian dé sau
cuing, n6 co thé dugc ban trong nghi trinh sau.

e Phai ctng ran trong thoi gian tranh luan vi sy tranh c&i dai dong c6 thé
lam cho mot nghi trinh bi pha san.

Thoi gian phan bo cho nghi sy mdi van dé phai hop Iy, khdng qua ngan,
ciing khong qué dai. Biéu nay doi hoi nguoi sap xép nghi trinh phai ¢ kinh
nghiém.

Mot s6 van dé mai chua cé tién 18 va lién quan nhiéu bo phan, co thé dugc
giai quyét bang cach:
e Xép sau cling dé cac bo phan co lién quan cé thé du hop day du.
e Gui tai liéu, ydu cau cac bo phan phai chuan bi trudc dé phat biéu
quan diém ngan gon. Cat ngang nhiing phét biéu dai dong khong can
thiét hozc quy dinh thai gian phét biéu cho méi ngudi.

e Phan chia thanh tirng van dé nho dé thao luan sau do tong hop lai.

e Chuan bi ky du thao va gigi thiéu ngan gon nhirng ndi dung co ban dé
gilip céc thanh vién nam dugc nhanh chéng va rd rang.

- Kiém tra gidi phap so bé dé thuyét trinh

Van dé khi duoc chon dua vao nghi trinh hau hét da c6 giai phap so bo
do chinh cha thé diéu tra (b4o chi, co quan nghién cau, chinh khéch...).
Nhitng van dé do nguoi 13nh dao cao nhat dwa ra c6 thé chua co giai phap so
bo.

Trir mot vai ngoai 18, giai phap so bo cua van dé phai dugc kiém tra
truc khi trinh bay van dé. C6 3 chi thé phai cuing tién hanh kiém tra: 1) don
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vi néu van dé. 2) nguoi xay dung nghi trinh. 3) ngudi phat ngdn diéu khién
nghi su.

*Cong viéc kiém tra: can tap trung vao cac yéu to sau:

Gidi thiéu ngan gon hién trang van dé.

T6m tat nhung day dua, trung thuc va rd rang nhitng giai phap hay kién
nghi ma ngudi néu van dé da dua ra.

Tap trung nhanh nhan xét caa cac chuyén gia c6 lién quan dén giai
phap hay kién nghi noi trén.

Ghi lai nhitng giai phap dé nghi khac cua chuyén gia trong nganh va
cac nganh ¢ lién quan dén van de.

Thu thap hét nhiing giai phap tién 18 néu co (ddi vai su kién lién quan
dén chinh séch cii ca trong va ngoai nuac.

Luu y dén du béo cua ting giai phap vé tac dong cua viéc b va khong
c6 giai phap khi kiém tra va trinh bay.

Trong mét vai trudng hop, nguoi kiém tra va nguoi trinh bay c6 thé dua
nhan xét ca nhan vé van dé va giai phap nhung ngudi ta so rang sé lam thién
léch trong danh gia van dé va giai phap. Diéu nay yéu cau qla trinh trén chi
don thuan 1a cong tac tong hep, nguai trinh bay phai theo phuong phap thuc
chung.

*Thuyét minh

Déi tuong thuyét minh kha da dang:

Co6 thé 1a nguoi diing dau don vi dat van dé sé thuyét minh: 6ng bo
truong, thuong nghi si.

C6 khi nguoi thuyét minh 1a 1a chuyén vién duoc phan cong theo doi
van dé.

Co truong hop co quan hay nguoi bén ngoai xa hoi da néu Ién su kién
vao nghi su dé truc tiép trinh bay.

Vién chirc sap xép nghi trinh hay dugc phan céng diéu khién nghi su.

& My, chi thé thir tu phé bién hon.
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Nguoi thuyét minh c6 thé vai trd rat quan trong, thé hién:
e Trinh bay van dé nay ki hon trong khi 2 van dé nhu nhau
e Quan tdm dén sy kién nay hon céc su kién khac
e B0 st hoic néu thém chi tiét, sé liéu, dan ching
e Nhan manh giai phap A ma khéng la B
e Dung céc tir ngir dién ta khong khach quan gitra cac sy kién
4. Nghién cau chinh thac va 1én kich ban giai phap
VAn dé dat ra co tro thanh chinh sach hay khong tuy thudc vao nghién
ctru dé dé xuat cac giai phap c6 hop Iy va thuyét phuc hay khéng.
a) Chu thé tham gia nghién cizu chinh thirc

Nghién cizu chinh thizc vé vdn dé tic 1a tién hanh diéu tra lgi toan bg,
cong phu, c6 phurong phap vé su kién da dwoc chon tir ngh; trinh nham dé ra
cac gidi phap cho sir kién trén. Bay 1a quy trinh quan trong nhét vi sau nay
chinh sach s€ duoc ap dung cho hang triéu nguoi. Do do, viéc nghién ctu
chinh thizc chinh sach cong thuong dugc tién hanh doc 1ap bai nhiéu co quan.

+ Van dé doc lap: duong sa xuéng cap, nhan vién nha nudc bi phét giac tham
nhiing... chu thé nghién cau chinh thic bao gom:

e Uy ban do don vi c0 trach nhiém thanh lap, trong d6 co cac thanh vién
da tirng va dang phu trach mang dinh dén su kién.

e Chuyén gia co lién quan dén viéc nghién ctu so b va khai su van dé.
e Chuyén gia caa mot vai dia phuong ¢6 lién quan

e Chuyeén gia thué ngoai theo hop dong

e Nhitng vién chuc tc nghiép trong pham vi van dé

e Chuyén gia cua cac nhom loi ich co quan hé

+ Céc van dé phirc hop: lién doi dén nhiéu co quan

Buoc 1:

e Chuyeén gia cua cac b, uy ban, chinh quyén dia phuong
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e Chuyén gia cua cac co quan nghién cuu
e Chu thé nghién ctru so bo va néu van dé
e Phong vién cua c4c co quan truyén thong
e Chuyén gia cac nhém lgi ich
e Chuyén gia luat phap
o Ngudi gidm sat va diéu phdi
Bugc 2:
e Chuyén gia tai cac uy ban va tiéu ban lién d6i cua qudc hoi
e Cac nghi si phu trach
e Cac nhém loi ich
e Céc tham phan va luat su
b) Nghién cuzu chinh thic

*Xéc dinh chinh thac van dé: Ddt tén, dinh nghia hién twong va chi ra nhu
cau cua sw kién. Nhiéu van dé, sau khi xac dinh lai ¢6 noi dung khac véi ban
dau. Xac dinh lai van dé c6 3 buéc:

e Chi ra pham vi va tiéu chuan: déi tiwong chiu anh huang (gidi tinh, tudi
tac, trinh do van hod, thu nhap, nghé nghiép...), hinh thtc, noi dung
anh huong. Tiéu chudn vé mot van dé bao gom: khéng gian, thoi gian,
chi phi, hiéu qua...

e Xac dinh méi truong va cac thdng sé ngau nhién. Qua trinh nay bao
gom nhiing noi dung: chi ra nhiing ca nhan, to chicc dang chiu tac
dong; mirc d6 tac dong cua van dé téi cac ddi twong; danh muc doi
twong chiu thiét hai, dbi twong thu dugc loi ich. Dé xéac dinh cac nhan
td ngau nhién, phai 1am rd bién gidgi mdi triong cua vdan dé véi moi
trirong xung quanh. Nhitng nhan té nam ngoai bién dugc xem 1a bat
dinh va ngau nhién phai duoc tién lwong khi phéi hop véi cac nhan tb
cd dinh.
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e Xac dinh thoi gian cua van dé. Khong c6 giai phap nao 1a hay hoic
hiéu qua néu né khong hop thoi. Nhitng noi dung can phai giai quyét
la: hién tugng s& ton tai trong bao l1au néu khong c6 giai phap? giai
phap can duoc dua ra vao thoi diém nao? can bao nhiéu thoi gian dé
nghién cau chinh thac?...

*Xac dinh muc tiéu:

Xé&c dinh muc tiéu 1a hoat déng co ban nhat trong nghién ctu chinh
thirc. Bé xac dinh muc tiéu can tra 161 nhitng cau hoi: 1) Van dé c6 lién déi
dén nhitng van dé khac khong. 2) Muac @6 lién dai. 3) Nhu cau chinh caa cha
thé dat van dé. 4) Bé giai quyét nhu cau chinh can phai thuc hién nhitng muc
tiéu bo phan nao. 5) Nhitng muc tiéu b phan quan hé véi nhau nhu thé nao.
6) Nhiing muc tiéu b phan va muc tiéu cia cac van dé lién doi théng nhat
hay mau thuan véi nhau. 7) Mdi lién quan giita nhitng muc tiéu bo phan va
muc tiéu téng thé. Két ndi cac muc tiéu bo phan, muc tiéu chinh caa van dé
s& dugc giai quyét.

Trong thuc té, chinh sach cong la cong viéc cua chinh quyén nén né
goém 2 loai muc tiéu:

- Muc tiéu ch7 dinh: La nhitng muc tiéu ma nhirng nguoi thuc hién chinh sach
phai dat duoc; chang han, toc d6 tang truang kinh té, s6 lugng viéc 1am, giam
bénh nghé nghiép. ..

Moi muc tiéu chi dinh phai duoc luong hod. Chi c6 luong hoa moi
danh gia duoc giai phap cé hiéu qua hay khdng? dén muac do nao?
- Muc tiéu chinh tri: C6 thé di kém hoic khdng vaoi muc tiéu chi dinh.

Viéc thuc hién muc tiéu chi dinh ciing anh huong dén long tin cua
ngudi dan vai ché do.

Khi muc tiéu chinh tri khéng duoc xac dinh chinh thuc, viéc xac dinh
muc tiéu chi dinh dé dang hon.

Vi du: tang gia dién >< muc tiéu chinh tri: yén long dan

* Xay dung giai phap:

Con duong di dén muc tiéu l1a giai phép.
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+ Nguyén tac x&c dinh gidi phap

Thet nhdt, tinh day dua cua thdng tin. Néu thiéu thong tin giai phép c6 thé

sai, khong thuc hién dugc muc tiéu.

The hai, tinh can xang cua théng tin (day du cac nhan td). Théng tin

khdng can xtng giai phap ciing co thé sai lam.

nhu:

Thet ba, két hop gitra ly thuyét va kinh nghiém.

Thar tue, ch y ca loi ich va chi phi.

Ngoai ra, xac dinh giai phap con phai chl y t6i nhitng nguyén tic khac
giai phap phai bam sat muc tiéu cua chinh sach, giai phap phai kha thi,

c4c giai phap phai mang tinh hé théng. ..

+ Phwong phap xac dinh giadi phap, cong cu

Phuong phéap khoa hoc: co s¢ dua ra giai phap:

- C6 théng tin day du

- CO ly thuyét tong két

Phuong phéap thoi quen:

- C6 dir liéu day du

- Chua tong két duoc vé ly thuyét (chang han nhiing van dé chua dugc
phap luat quy dinh).

Nhugc diém cua phuong phéap nay 1a kinh nghiém c6 thé khéng phu
hop véi thyc trang; kinh nghiém da qua chua dugc kiém ching.

Phuong phap phu thuéc: moét van dé da cd ly thuyét tong két nhung
thong tin thu thap khdng day du nhu ly thuyét yéu cau. Hau hét cac van
dé thuoc nghi bi mat thuoc linh vuc quéc phong, ngoai giao... thudc
dién nay.

Tinh trang trén can phai than trong. Cac nguy@n tic sau can tuan thu:

- Khéng van dung Iy thuyét may moc

- Tap hop cang nhiéu ngudn thong tin cang tét

- Phéi hop thong tin va chia sé trach nhiém
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- Giai phap mang tinh gon nhe, dé diéu chinh

- Khi ¢6 bang chting xé4c thuc vé su thay d6i caa hoan canh can thay
d6i giai phap.

- Coi trong hop tac véi cac doi tac

e Phuong phép thuc nghiém: Ap dung cho cac van dé khong c6 tién 18,
thiéu ly thuyét, thiéu thong tin. Tim kiém giai phap cho van dé nay can
phai ¢ tri thic, sy man cam, sang tao, kién dinh... dé dy bao chinh
xé&c va nhanh dién bién cua van de.

* Panh qgid tung giai phap:

Dé phan tich, danh gia nhitng giai phap c6 kha ning thuc thi va nhitng

giai phap toi uu, 4 cau hoi sau can duoc tra loi:

Mot 13, giai phap do co giai quyét dugc van dé hoic lam thay doi mot
cach co ban van dé cua chinh sach d6 khong, tac 1a c6 dat dugc muc tiéu cua
chinh s&ch d6 hay khong?

Hai 13, giai phap d6 c6 mang lai hiéu qua nhu mong muén hay khéng?
Trong qué trinh thuc hién diéu gi s& nay sinh?

Ba 13, giai phap d6 c6 phu hop véi diéu kién hién tai hay khong?
Bén 13, liéu giai phap do co tao ra duoc hiéu qua khac dang mong mudn

hay khéng? Hay Ia tao ra hau qua khong t6t? C6 thé dwa ra mot giai phap lai
tao nén mot giai phap khac hay khéng?
Tra 161 duoc 4 cau hoi trén, giai phap do6 cd thé 1a giai phéap hitu hiéu
nhat dugc chap nhan.
c) Sap xép gigi phap va lén kich ban
Pay la cong viéc cudi cuing caa quy trinh nghién ciu van dé va dé xuat
chinh séch.

Kich ban 1a danh muc céc giai phap c6 thé dugc lya chon 1a chinh sach

theo quan diém cua nha nghién cuu.
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Giai phap Loi ich Chi phi
A 2 12
B 6 20
C 16 40
D 26 35
E 50 51
F 28 34
G 6 52
H 42 67
| 25 77
J 45 95

+ Chu trong téi thiéu hoa chi phi: A, G, B, C, I, D, F, H, J, E (khi ngan sanh
han hep)

+ Chu trong téi da hoa loi ich: J, I, H, G, E, C, D, F, B, A (an sinh x& hoi, ctu
d6i, phd cap giéo duc...)

+ Chd trong loi ich rong: lgi ich—chiphi: 1,J,G,H,C,B,D, A, F, E

+ Cha trong ty suat loi ich: loi ich/chi phi: G, A, B, 1,C,J,H, D, F, E

5. Lwa chen chinh sach, quyét dinh va ban hanh chinh sach

Toan bo qué trinh hoach dinh chinh sach kinh té - xa héi 1a qua trinh
lién tuc: lua chon van dé can ra chinh sach, lva chon muc tiéu chinh séach, lua
chon céc bién phap giai quyét van dé, dén lua chon mot phuong &n chinh
sach hop ly nhat dé thdong qua va dua vao thuc thi. Khau lua chon mot
phuong &n chinh sach téi uu la khau lya chon cudi cling trong sb nhiing céi
da duoc lya chon. Su lya chon nay phai dya vao nhiing tiéu chuan mang tinh
tong hop, kha thi va thich ang véi nhiing diéu kién dit ra.
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Khi ¢6 nhiéu phuong an chinh sach dugc dua ra xem xét, chinh sach
kinh té xa hoi duoc lra chon phai dap ang cac tiéu chuan sau:

Thet nhdt, c6 kha nang thuc hién tot nhat muc tiéu dé ra. Chinh sach c6
kha nang thuc hién tot nhat muc tiéu dé ra khéng phai 12 nhitng chinh sach
tao ra nhitng thay doi 16n va khac han so véi hién trang hoic so véi nhitng
chinh sach truge day. Nguoc lai, nhitng thay doi tang Ién tir tir thuong dé dat
duoc su chip nhan hon nhiing thay doi Ién nhung gian doan. N6i cach khac,
mot phuong &n c6 anh huéng manh téi muc tiéu dé ra 1a phuong én tao ra
nhitng thay d6i nho nhung lién tuc, do d6 kha nang duoc chap nhan cao hon.

Thet hai, gidi quyét nguy@n nhan cua van dé. Hau hét cac bién phap cua
chinh sach kinh té xa héi déu 1a si phan #ng lai déi Véi van dé da dwoc dua
ra. Co nhitng phuong an chinh sach tac dong vao ngan chan nhiing nguyén
nhan nay sinh van dé. Do d6, nguyén tic chung 1a phai lua chon phuong &n
chinh sach giai quyét nguyén nhan caa van dé. Tuy nhién, diéu nay khong
phai ltc ndo ciing thuc hién duge. Chiang han, mot nha nude phai dbi pho véi
su gia tang gia nhap khau s& kho co thé 1am gi dé tac dong vao nguyén nhan
cua van dé, ma thuong gian tiép phan ang lai bang nhiing bién phéap nhu tang
thu nhap vé ngoai té va giam bét nhu cau nhap khau.

Thet ba, chi phi thdp nhat. Buong nhién, dé dat téi ciing mét muc tiéu,
phuong &n co chi phi thap nhat 1a phuong &n can duoc lya chon. C6 thé giam
chi phi caa nha nudc téi mac thip nhat va tan dung su dong gop ngudn hec
cua khu vuc kinh té tu nhan dé thuc thi mot chinh séach.

Thet twe, toi da hod nhiing dnh huwong tich cuc va giam thiéu nhimng dnh
hwong tiéu cyc. Theo tiéu chuan nay, phuong an chinh sach kinh té xa hoi
duoc lya chon 1a phuong &n mang lai nhitng loi ich 16n nhat hoic ton that
nho nhat vé mat cinh tri xa hoi. Nhiing loi ich hoic ton that nay duoc danh
gia trén co so nhirng gid tri xa hoi va muc tiéu cua nha nudac.

Thez nam, c6 khd nang tao ra dwroc sw hwong ing tich cuc nhdt cia dan
ching. Céc nha hoach dinh chinh sach can nhin nhan mot céch rd rang vé
phuong thic phan ang caa moi nguoi d6i véi cac phuong an chinh sach kinh
té x4 hoi, tir d6 lya chon phuong an it ¢4 kha nang gay nhitng phan @ng tiéu
cuc hodc c6 tinh chéng doi.
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Sau khi da lya chon mot phuong &n chinh sach dap tng & mac cao nhat
nhitng tiéu chuan trén day, phuong an duogc lva chon s& duoc trinh 1&n cip c6
tham quyén thong qua dé trg thanh mét chinh séch kinh té xa hoi c6 hiéu luc
thuec thi.

Qua trinh théng qua chinh séch kinh té x& hoi & cac nuéc khac nhau
dugc tién hanh theo nhiing cach thiic khac nhau. O cac nudc tu ban quyén
lyc nam trong tay céac chinh dang khac nhau nén mdi dang déu cb gang bién
van dé cua riéng ho thanh chinh sach cong. Pang ndo manh hay dang nao
cam quyén s& c6 nhiéu chinh sach cdng, thé hién y chi caa ho duogc théng qua
dé diéu hanh xa hoi. Do d6, qua trinh théng qua chinh sach kinh té x& hoi ¢
nhitng nuéc ndy 1a qua trinh dau tranh gitra cac dang phai va sy van dong
hanh lang dé tranh gianh su ting ho cho chinh sach caa dang phai minh.

O nudc ta, viéc du thao chinh sach thuong do cac co quan nha nuéc tién
hanh. Tuy thudc loai van dé caa chinh sach (ndi dung, tam quan trong, pham
vi...), nha nuéc s& chi dinh co quan cu thé chiu trach nhiém dy thao chinh
sach do. Cac ban du thao nay sau khi hoan thanh dugc d¢ trinh 1én co quan
nha nuéc co tham quyén xem xét, thao luan va théng qua tai cac hoi nghi
chinh thirc (Quédc hoi, Chinh phii hoac Bo). Tat ca cac chinh sach kinh té - x&
hoi ma Nha nudc ta dua ra déu nham phuc vu loi ich cua ca dan toc, caa nhan
dan lao dong. Céc chinh sach do6 dé cap dén nhitng van dé ma moi nguoi
trong xa hoi déu quan tam, mang tinh quyét dinh ddi vai viéc phat trién kinh
té x& hoi nhu nhitng van dé cap dén nhitng van dé ma moi ngudi trong xa hoi
déu quan tdm, mang tinh quyét dinh ddi vai viéc phat trién kinh té xa hoi
nhu nhitng van dé vé tai chinh tién té, viéc lam, an ninh, quoc phong, chdng
thién tai, dich bénh, bao vé mdi truong... Trudc khi dugc chinh thic thdng
qua, cac du thao chinh sach duoc guri dén cho cac co quan, doan thé trén khap
dat nuéc dé moi ngudi xem xét va gop y. Cac y kién nay duoc thao luan va
xem xét k¥ ludng tai cac cuoc hop khi théng qua chinh sach.

Pé qua trinh théng qua chinh sach dugc tién hanh thuan lgi, cac nha
hoach dinh chinh sach trudc hét van phai ¢ gang xay dung chinh sach mot
cach khoa hoc va hop Iy nhat, ddng thoi biét tham khao y kién cua cac to
chtic va ca nhan co lién quan, biét tranh tha sy tan thanh, sy ang ho cua cac

quan chac. Néu noi dung cua chinh sach dé ra dap ang nguyén vong, loi ich
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cuia dong dao nhan dan, néu quéa trinh lay y kién nhan dan dé thuc hién mot
cach thuc su dan chu thi viéc thong qua chinh sach cong sé dién ra thuan loi,
khong gay xéo tron trong doi séng chinh trj caa dat nudce.

T6m lai, trinh tu céc cdng viéc chi yéu can tién hanh nhu sau:

- Trinh phuong an hay dé &n chinh sach da Iya chon 1én co quan nha
nugc ¢d tham quyén. Trong budc ndy, cac co quan hoach dinh chinh sach
phai trinh bay, thuyét trinh phwong an chinh sach caa minh truéc nha nuéc va
cho phé duyét chinh thac.

- Céc co quan c6 tham quyén phé chuan tién hanh danh gia, thao luan,
ban bac, xem xét, hoi y kién cua céc to chuc, cac nha quan Iy, cac nha khoa
hoc va dan chdng vé phuong &n chinh sach noi trén, dic biét can cd y kién
cua doi tuong s& chiu tac dong cua chinh sach. Trén co so d6 bo sung hoan
chinh @& an chinh sach trugc khi né dugc chinh thac théng qua va ban hanh
rong rai.

- Thong qua chinh sach tai cac hoi nghi chinh thac.

- Quyét dinh chinh sach bang van ban, tic la thé ché hoa chinh sach
thong qua viéc ban hanh céc van ban quy pham phép luat nhat dinh.

Cau héi on tap
1. Thé ndo 1a hoach dinh chinh sach kinh té x& hoi ? Giai doan hoach
dinh chinh séch ¢ vj tri nhu thé nao trong toan bo qué trinh chinh sach ?

2. Néu cac quan diém va nguyén tic quan trong khi hoach dinh chinh
sach kinh té - xa hoi

3. Tém tat cac budc hoach dinh chinh sach kinh té x& hoi. Thir van dung
cac buéc d6 dé xay dung mot chinh sach cu thé nao d6 ma anh (chi) quan
tam.
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Chuong 4
THU'C HIEN VA PIEU CHINH
CHINH SACH KINH TE - XA HOI

Mot giai phap bat ky sau khi dugc chon va c6 quyét dinh ban hanh (dudi
nhitng tén goi c6 thé khac nhau: luat, sic luat, sic 1énh, nghi dinh, nghi quyét,
chinh séch... ) déu dugc goi 1a chinh s&ch kinh té-x& hoi.
|. THUC HIEN CHINH SACH KINH TE - XA HOI
1. Khai niém

Sau khi chinh sach kinh té - xa hoi dugc hoach dinh, chinh sach d6 can
duoc thuc hién trong cudc song. Day 1a giai doan tha 2 trong ca qué trinh
chinh séch sau giai doan hoach dinh, nham bién chinh sach thanh nhiing hoat
dong va két qua trén thuc té.

Cac co quan nha nudc, trudc hét 1a bo may hanh chinh la nguai chu yéu
hoach dinh chinh sach kinh té - xa hoi, ciing déng thai 12 nguoi to chie thuc
hién chinh sach.

Thuec hién chinh sach kinh té - xa hgi 1a qué trinh chuyén nhaiing tuyén
bo trén gidy to cia nha nwdc vé mét van dé kinh té - xa hgi nhdt dinh thanh
hiéen thuc.

2. Vai tro caa viéc thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi

Hoach dinh chinh sach kinh té x& hoi mai chi 1a diéu kién can. Du
chinh séch duoc hoach dinh ra c6 tét chang nita nhung néu cong tac t6 chic
thuc hién chinh sach d6 khéng tét thi cudi cung muc tiéu chinh séch ciing
khong dugc thuc hién trén thyc té. Nhu vay thuc hién chinh sach chinh I
diéu kién du, diéu kién quyét dinh dé dua chinh sach vao cudc sdng, dé co
mot chinh sach thanh cong.

Néu chinh sach khéng duoc thuc hién hoic thuc hién khong tét d& dan
dén mat 1ong tin tham chi phan @ng tiéu cuc caa nhan dan déi véi nha nudc.
Piéu nay hoan toan bét loi vé mat chinh tri - xa hoi, gay ra nhiing khd khan
cho nha nudc trong cng tac quan ly kinh té - xa hoi.
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C6 nhitng van dé thuc tidn ma trong giai doan hoach dinh chinh sach
chua phat sinh, chua boc 16 hoac da phéat sinh nhung cac nha hoach dinh
khdng nhan thay. Qua trinh thuc hién chinh sach véi nhitng hoat dong thuc
tién con gop phan diéu chinh, bé sung va hoan thién chinh sach, khién cho n6
ngay cang phu hop véi thuc tién, dap ang y&u cau caa cudc sdng.

Cudi cung, viéc phan tich danh gia mot chinh sach kinh té x& hoi (tét,
Xau, mac do tot? mac do xau?..) chi ¢ thé duoc tra loi mot cach day du va
c6 strc thuyét phuc sau khi thuc hién chinh sach dé trén thuc té. Qua thuc
hién méi c6 thé biét chinh xéac chinh sach c6 dugc xa hoi chap nhan hay
khong, ¢ di vao cudc sdng hay khong?

Nhu vay, thuc hién chinh séch 1a giai doan tong hop c6 lién quan dén
giai doan hoach dinh va phén tich chinh sach sau nay.

3. Cac yéu t6 anh hwong dén viéc thuc hién chinh sach kinh té - xa hgi
a) Ban chdt cua van dé can gidi quyét

Chinh sach dugc dé ra nham giai quyét cac van dé phat sinh trong doi
séng kinh té - x& hoi. Vi vay, ban chat caa cac van dé can giai quyét sé tac
ddng bang nhiéu cach dén qué trinh thyc hién chinh séch do.

Néu chinh sach nham giai quyét mot van dé phuc tap, ¢ lién quan dén
nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau (vi du van d& lam phét, van dé that
nghiép) hoac mot van dé cé nhiéu nguyén nhan da dang (vi du van dé xudng
cap gi4o duc, van dé 6 nhidm méi truong) thi qué trinh thuc hién chinh sach
d6 ciing thuong khé khan, phic tap doi hoi mat nhiéu thoi gian va cong sic
vi phai phdi hop nhiéu chinh sach va thuc hién mot loat cac quyét dinh c6
lién quan vaéi nhau.

Dic thu cua cac nhom d6i tugng ma chinh sach tac dong dén ciing c6
anh huang dén viéc thyuc hién chinh sach d6. Chang han déi tuong cua chinh
sach dan s va ké hoach hoa 1a gia dinh néng dan (70% dan sb nuéc ta séng &
ndng thon) 1am cho viéc thuc hién chinh sach nay c6 nhiing kho khin nhat
dinh. Pay 14 nhém ngudi thuong bi han ché vé trinh do nhan thac va hiéu
biét ciing nhu vé mac song vat chat, tinh than, lai chiu anh huong nang né
cua tam ly, tap quéan truyén thong. Do d6 viéc thuc hién chinh sach dan sé va
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ké hoach hod gia dinh ¢ nudc ta khdng dé dang. Pong thai, thuc hién chinh
sach dan sé phai két hop vai viéc thuc hién chinh sach xo4 doi giam nghéo,
chinh sach gi4o duc dao tao, chinh sach phat trién néng nghiép va kinh té
nong thon ...

b) Hoan canh thuec té

Hoan canh thuc té c6 thé 1a tinh hinh x& hoi, kinh té, khoa hoc - cong
nghé va chinh tri... Day la nhitng nhan t6 c6 tac dong 16n dén viéc thuc hién
chinh séach cong.

- Bi canh x& héi: nhitng thay d6i vé diéu kién xa hoi cd thé tac dong
dén cach ly giai van dé va vi vay dén cach thyc hién chinh sach. Néi chung
x& hoi cang van minh hién dai, nhan thic cang tién bo, trinh do dan tri cang
cao thi thuan loi cho viéc thuc hién chinh sach va luat phap nha nuéc. Chang
han, xu huéng dan cha hoé hién nay doi hoi chinh sach cong phai dugc phd
bién va tranh tha su huong Gng caa dan, phai thu hit duoc quan chdng, cac to
chtrc doan thé d6i vai qua trinh thuc hién chinh sach cong.

- Boi canh kinh té: Nhiing thay doi vé diéu kién kinh té co tac dong
twong tu d6i véi viéc thuc hién chinh sach cong. Kinh té ting truéng cao thi
Chinh phu s¢ bot kho khan hon trong viéc thuc hién cac chinh sach cong,
nhat Ia cac chinh sach bao tro xa hi. Vi du viéc thuc hi¢n chinh sach x6a doi
giam nghéo ddi voi Viét Nam hién nay 1a rat cap bach, nhung n6 sé& thuan loi
hon khi nén kinh té tang truong cao, cau viéc lam tang...

- Bdi canh cbng nghé: Cong nghé méi ¢ thé gay ra nhitng thay doi
trong viéc thuc hién chinh sach. Chiang han su phat trién cua tin hoc, sinh hoc
va viéc ap dung cac cong nghé hién dai hd trg cho viéc to chuc thuc hién gido
duc tir xa hodc cho viéc thyc hién chinh sach dan sé va ké hoach hoa gia
dinh...

- Béi canh chinh tri: nhiing bién dong trong bdi canh chinh tri ¢ tac
dong 16n t&i qué trinh thuc hién chinh sach. Mot dat nudc mat 6n dinh chinh
tri thi tat yéu s& gap kho khan trong qua trinh thuc hién chinh sach. Viéc thay
d6i Chinh phi ¢ thé dan dén nhiing thay doi vé cach thuc hién céac chinh
sach cong, tham chi thay doi ca chinh séch.
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- Béi canh quéc té: Cung véi xu thé hoi nhap va toan cau hod, cac bién
dong kinh té, chinh tri, xa hoi trong khu vuc ciing nhu trén toan thé gigi ngay
cang cd tac dong dang ké dén viéc thuc hién mot chinh sach cong caa moi
quédc gia. Chang han cudc khung hoang kinh té toan cdu hién nay dd anh
huang khong nho dén viéc thuc hién cac chinh sach kinh té - xa hoi cua Viét
Nam.

¢) Tiém lyc chinh tri va kinh té cua cac nhom doi twong chinh sach va cia
dan chung.

Cac nhém c¢d quyén luc (vé kinh té, tai chinh, chinh tri) chiu anh huong
ctia mot chinh séch cong ndo dé cé thé tac dong manh mé téi tién trinh thuc
hién chinh sach céng théng qua viéc ang ho hoac chéng ddi chinh sach. Viéc
cdng chang ung ho hoic chéng ddi chinh séch cong ciing anh huong dén viec
thuc hién chinh sach.

Khi kha nang kinh té cua dan manh thi bién phap nha nuéc va nhan dan
cung 1am s& hiéu qua hon va nha nuéc c6 thé huy dong duoc su dong gop vé
chat xam va tién cua tir c4c to chiic, cac nha khoa hoc va tir dan cu trong viéc
thuc hién cac chinh sach cong.

d) Yéu té giao tiép, truyén dat

Bao gém cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc cho nhiing nguoi
thuc hién vé noi dung va cac yéu cau cua chinh sach. Néu quan hé giao tiép
khéng tron ven thi hoat dong thuc hién s€ di chéch hudng ma cac nha hoach
dinh mong muén. Maét chinh sach cong ra doi ma cac co quan lién quan va
cac nha chac trach khong ndm vitng noi dung yéu cau dé ra, nguoi dan khdng
duoc biét dén hoac hiéu sai di thi s& han ché rat nhiéu dén két qua thuc hién.

e) Bé may va can bg 1am nhiém vu theec hién chinh séch kinh té - x& hgi

Thanh céng cua mét chinh sach kinh té - xa hoi phu thudc rat nhiéu vao
kha nang va su hoat dong cia co quan va can bo thuc hién chinh sach do,
théng thuong 1a cac co quan trong bo may hanh phap - nhitng nguoi cha yéu
va truc tiép thuc hién chinh séch cong. Néu bo may hanh chinh quan liéu,
hoat dong kém hiéu luc va hiéu qua, néu cac can bd cong chuc thiéu nang
luc, trach nhiém va trong sach thi viéc thuc hién chinh sach sé khé khan, bép
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meéo cac muc tiéu cua chinh sach hodac thuc hién sai chinh sach. Viéc thuc
hién chinh sach ciing phu thudc vao sy phét trién phan cong, phan nhiém rd
rang vé nhiém vy, chac nang, quyén han, lgi ich cua cac co quan thuc hién
chinh sach. Bén canh co quan chu chdt c6 trach nhiém chinh trong viéc thuc
hién mot chinh sach nhat dinh, can xac dinh rd cac co quan phdi hop thuc
hién chinh sach dé tao ra mot méi truong déng bd va an khop cho viéc thuc
hién chinh sach cong.

f) Thu tuc hanh chinh

Dé thuc hién chinh séch cong, cac to chuc lién quan 1ap ra nhiing quy
ché hay nhitng thu tuc can thiét. Cac thu tuc nay tao ra méi truong thuc hién
chinh sach, quy dinh nhitng doi hoi va budc di can thiét trong viéc thyuc hién
chinh séch, tao ra trinh ty 6n dinh va ranh mach cho hoat dong quan ly.

MJi co quan ¢ nhiing quy dinh vé thi tuc hanh chinh nham tao diéu
kién cho viéc thi hanh chinh sach. Cac thu tuc phai cé tinh 6n dinh tuong doi
dé khdng gay nhiéu xé&o tron cho qué trinh thuc hién chinh sach céng. Tuy
nhién, khi nhitng tha tuc da trg nén 13i thoi, kim hdm viéc thuc hién thi can
phai thay thé bang nhitng thu tuc méi hop Iy va thuan tién hon. Chang han,
hién nay ta dang tién hanh cai cach tha tuc hanh chinh trong mot sé linh vuc:
cap gidy phép dau tu, dang ky kinh doanh, hoat déng xuat nhap khau... 1a
nhiing linh vec ma tha tuc hanh chinh con ruom ra, gay can tro va nhiing tiéu
cuc trong viéc thuc hién céc chinh sach kinh té - x& hai.

g) Kinh phi thxc hién chinh sach

Viéc thuc hién bat ky mot chinh sach cong nao ciing doi hoi phai c6 mot
ngudn kinh phi nhat dinh. Nguoén kinh phi dé thuc hién mot chinh sach cong
ctia nha nude thudng do ngan sach nha nudc cap, do cac to chic nha nude va
tu nhan dong gop, do huy dong trong dan hoac do nudc ngoai tai tro.

Trong qué trinh thuc hién, cac thuc hién can khai théac triét dé cac ngudn
dau tu, nhat 1a cac ngudn kinh phi ngoai ngan sach nha nudc. Ngay nay,
nhiéu Chinh phu trén thé gi¢i chi trong khai thac cac ngudn luc trong dan
nham giam bét chi phi ngan sach, nang cao trach nhiém cong dong xa hoi caa
dan cu. Cac nudc dang phat trién con c6 thé can phai khai thac cac ngudn tai
tro tir cac to chuc qudc té va céac chinh phu.
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Ngudn kinh phi nay duoc chi dung cho cac nhu cau sau:
- Chi phi xay dung co s vat chat cho viéc thuc hién chinh sach.

- Mua sam thiét bi vat tu phuong tién ky thuat va cac chi phi vat chat
khac.

- Tra lwong cho ddi ngii can bo quan ly, to chic va nhiing nguoi thuc
hién chinh sach.

- Chi phi bdi thudng cho nhitng nguoi bi thiét hai do viéc thuc hién
chinh sach gay ra.

Néu ching ta khéng c6 hoic khong da kinh phi thi khéng thé thuc hién
duoc chinh sach cong hoic thuc hién khong dén noi dén chén di cho chinh
sach @6 mang lai hiéu qua to lon.

Vi vay, viéc thuc hién chinh sach cong phai di lién voi viéc dam bao du
kinh phi. Ngay tir khi xay dung va thdng qua chinh sach céng, can phai du
tinh trugc nguon kinh phi vé mat sé luong ciing nhu cac nguon dau tu.

Nguon kinh phi can dugc sir dung dung muc dich va cé hiéu qua. Co
quan nha nudc co tham quyén giam sat, kiém tra chat ché va dinh ky xem xét
viéc sur dung Kinh phi, danh gia hiéu qua str dung kinh phi duoc giao.

Do chiu tac dong ctia mot loat nhirng yéu té nai trén, qué trinh thyuc hién
chinh s&ch céng c6 thé nay sinh cac dang kho khan nhu:

- Viéc duy tri va thuc hién chinh sach kinh té xa hoi phu thudc vao linh
vuc chinh tri, 12 linh vuc von rat nhay cam c6 lién quan téi kha ning tir bo
hoic dao nguoc qué trinh thyc hién mot chinh sach nao d6. Chang han Viét
Nam dang thuc hién chinh sach thu hit vén dau tu nuéc ngoai, chinh sach
tang cuong hop tac quéc té trong cac linh vuc khoa hoc - cdng nghé kinh té,
quéc phong, chinh sach gui can bd va hoc sinh di dao tao va nghién cau &
nude ngoai... Nhung néu quan hé gitra hai nha nudc xau di thi cé thé dan dén
su kho khan, cham tré trong viéc thuc hién nhitng chinh sach ndi trén.

- Nhitng nguoi thuc hién chinh sach cong, do nhiéu ly do, trong d6 co ly
do vé nang luc khdng giai quyét duoc nhitng doi hoi vé théng tin va quan ly
hanh chinh ma chinh sach d6 tao nén. Chang han, cé thé gap cac khé khin

nhu: Cac khoan thué dé ra quéa phuc tap va hay thay doi nén khé c6 thé thuc
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hién mot cach dang dan; nhitng bién phép kiém soat toan dién doi hoi phai
thu nhap mot lugng thdng tin rat 16n va ¢ nhiéu nhan lec dé quan Iy va thi
hanh... 1am cho céc co quan thuc hién khdng dam bao noi.

- Nhitng nguai ¢é trach nhiém hoac c6 anh huong téi viéc thuc hién mot
bién phap nao do, vi loi ich riéng ¢ tinh 1am trai voi muc tiéu dé ra coa
chinh sach. Ching han, cha truong c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc dong
cham dén chiic quyén va thu nhap caa mot sé ngudi quan ly doanh nghiép
hién nay, ho khdng tich cuc thuc hién chu truong nay.

- Thong thuong, thuc hién chinh sach cong lam cho nhdm nguoi nay co
loi va mot sb khéc bi thiét hai. Do d6, thuc hién chinh sach cong 1a quéa trinh
dau tranh, trong d6 cac phia khac nhau theo dudi muc dich cua riéng minh va
chéng lai loi ich caa phia kia.

4. Céc diéu kién can thiét dé thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi

a) Chinh sach phai khoa hoc

Piéu kién nay duoc xac dinh ngay tir qué trinh hoach dinh chinh séch va
phu thudc vao qua trinh do.

Mot chinh sach duoc coi la khoa hoc khi:

- Phu hop vaéi nhitng quy luat khach quan.

- X&c dinh dung van d&, dang déi twong cua chinh sach

- X&c dinh @ang muc tiéu uu tién cho chinh sach.

- X&c dinh dung cac giai phap dé thuc hién muc tiéu.

- Xay dung dugc chuong trinh hanh dong - tirc la chinh sach @6 phai dugc cu
thé hoa thong qua cac chuong trinh 16n va nho.

b) Phdi c6 nén hanh chinh di hiéu lic, c6 khd nang thich nghi cao va
trong sach dé thuc hién cac chinh sach cong

Pé thuc hién thanh cdng mot chinh sach kinh té - x& hoi, diéu kién rat
quan trong la phai ¢ hé thdng thuc hién chinh séch tir trung wong dén tan co
s hoat dong mét cach dong b, kip thoi va mot doi ngii can bo, céng chic co
da nang luc va pham chat dé 1am nhiém vu nay. Hé théng dé chinh 1a nén
hanh chinh céng.
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O nudc ta, cung véi nhiing cai cach kinh té, Pang va Nha nudc dang
tién hanh cai cach nén hanh chinh véi 3 noi dung quan trong la:

- Cai céch thé ché nén hanh chinh cho phi hop véi co ché thi truong
theo dinh huéng XHCN, bao dam dan chu va ky cuong xa hoi, trong d6 khau
dot phé la cai cach tha tuc hanh chinh.,

- Xay dung bo may hanh chinh gon nhe, théng nhat va thdng sudt theo
nguyén tac tap trung dan cha va nguyén tic phéap quyén.

- Xay dung doi ngii can bo cdng chirc c6 pham chét chinh tri, dao duc va
nang luc, dap tng duoc yéu cau nhiém vu trong thoi ky mai.

Nguoi chi yéu va tryc tiép thuc hién chinh sach kinh té - x& hoi 1a cac
co quan Nha nudc, suy cho cung la cac cong chac lam viéc trong bd may
nay. Do do, day la diéu kién quyét dinh su thanh bai cia cong tac thuc hién
chinh sé&ch, dua chinh séch vao thuc tién cudc séng. Thuc té cho thay khi
thuc hién chinh sach ciing nhu ¢éng vu, c6 ngudi chi quan tam téi quyén loi
ca nhan, khdng vi loi ich quéc gia, loi ich cong dan. Do do, cai cch nén hanh
chinh quéc gia khong chi cai cach hé théng co ciu to chuc thé ché, ma con
phai 1am thay d6i ca tu tudng, phong céch va nang cao dao dac ciing nhu
nang luc caa cong chirc. Boi ngil can bo thyuc hién chinh sach c6 pham chat
chinh tri va dao duc tét, c6 trinh d6 chuy&n mén, nghiép vu, cd du kién thirc
va k¥ nang can thiét cho viéc tuc thi chinh sach thi méi c6 thé dua chinh sach
di vao cudc séng. Bé co duoc mot ddi ngii can bo nhu vay, déi vai Viét Nam
hién nay can coi trong cong tac dao tao, tuyén dung va sir dung céan bo, coi
trong ca dac va tai.

¢) Su quyét tam cua cac nha lanh dao

Chinh séach kinh té x& hoi bao gio ciing thé hién quan diém chinh tri, loi
ich giai cap. Vi vay, rat c6 thé mot chinh sach dua ra s& vap phai su phé hoai,
su chéng dbi cua cac luc lwong thi dich trong va ngoai nudc, ciing sé& khong
tranh khoi nhiing kho khan phic tap do nhiéu yéu té anh huong trong qué
trinh thuc hién. Diéu d6 doi hoi cac nha lanh dao dat nudc nhitng nhan vat
quan trong trén chinh truong, nhitng nguoi c6 quyén quyét dinh chinh séch
ciing nhu quyét dinh thuc hién chinh sach phai cuong quyét, cé du quyét tam
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va ban Iinh dé thyuc hién chinh sach dén thang lgi cudi cung néu thay rang do
la mot chinh sach dung din va hop long dan.

d) Phdi tao duwoc niém tin va sir ung hé cia dai da sé quan ching nhan
dan

Céc chinh sach duogc su ung ho rong réi cua nhan dan la nhirng chinh
sach phuc vu cho loi ich chinh dang cua da s6. Tuy nhién doi khi ngudi dan
khong ung ho chinh sach vi ho chua hiéu dung chinh sach. Bé c6 duogc su
ung ho cua nhan dan can phai:

- Tang cuong cong tac tuyén truyén, gido duc, phd bién, hudng dan
chinh sach mét cach day du va kip thoi thong qua cac phuong tién thong tin
dai chiing ciing nhu cac to chuc doan thé, 1am cho moi nguoi hiéu biét vé noi
dung chinh sach.

- Thuc hién co ché “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”.

- Thuc hién cac bién phap khuyén khich bang vat chat va tinh than dbi
véi cbng dan trong viéc thuc hién chinh sach.

Tt nhitng diéu kién néi trén, cd thé nhan thay rang: diéu kién thuc hién
chinh sach céng c6 lién quan dén nhiéu co quan, nhiéu chi thé khac nhau:

- Nhitng co quan, nhirtng nha hoach dinh chinh sach

- Nhitng co quan, nhitng nguoi quyét dinh chinh séch

- Nhitng co quan, nhirng nguoi thuc hién chinh sach

- Dan ching va nhiing d6i twong chiu anh huang chinh sach

Vi vay, dé thuc hién thang loi chinh sach cong can cd su phdi hop giita
cac co quan (chi thé) nay, phat huy sic manh tong hop ca trung wong lan dia
phuong, sitc manh cua ca hé thong chinh tri.

II. CAC HINH THUC VA PHUONG PHAP THUC HIEN CHIiNH
SACH KINH TE - XA HOI

1. Cac hinh thirc thuc hién chinh sach
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Chinh sach chi tro thanh hién thuc, dem lai hiéu luc va hiéu qua khi no
cé nhirng hinh thac thuc hién hitu hiéu. Hinh thac thuc hién chinh sach chinh
la cach biéu hién cua chinh sach vao cudc song. Thong thuong cé nhiing loai
hinh thirc co ban sau:

a) Hinh thizc theo dia chi cu thé

D6 14 hinh thirc ma tac dong cua chinh sach da duoc luong hoa chi tiét
va duoc dua vao ché do bit budc phai thuc hién d6i véi cac co quan thuc
hién chinh sach va cac ngudn kinh phi do ngan sach céc cp cip phat. Chang
han chinh sé&ch tro cip cho céc gia dinh thuong binh liét si, chinh séach tra
lwong huu tri cho can bo, cong chirc nha nudc da nghi huu. Hinh thac nay co
pham vi tac dong rat rd rang va chi trg thanh hién thuc néu hé théng thuc
hién chat ché, quy ché gian tién nhung khéng so hg, ngudi thuc hién co y
thae va trach nhiém cao, ngan sach phai day du.

b) Hinh thizc theo dia chi mo

La hinh thiec ma d6i tuong tac dong dugc quy dinh kha rd rang trén mit
dinh huéng, hinh thic theo dia chi mo dugc nham vao mot dién tac dong
nhung quy md khdng thé ludng trude vi né con 1é thuoc vao su chap nhan
hay khdng chap nhan cua dbi tugng, vao sy canh tranh ciia mot chinh sach
twong tu & mot qudc gia khac. Chang han, chinh sach thu hat vén dau tu cua
ngudi nudc ngoai. Poi tugng tac dong ma ra cho moi qudc gia (to chirc, ca
nhan, chinh phia) nhung kha nang thu hat duoc bao nhiéu la khéng xac dinh
trude dugc. CAc chinh sach loai nay thuong hudng vao cai thién moi truong
phap 1y, moi truong dau tu. Thuc hién cac chinh sach nay thuong it tbn kém
vé ngan sach nhung lai phai sir dung cac chuyén gia gioi nghé va cé tam nhin
chién luoc (tu van viéc dat luat, dat quy ché dudi luat dé nha nudc xem xét
va ban hanh). Céc hinh thirc theo dia chi ma ciing ¢6 thé la nhitng tac dong
can phai ton kém nhiéu vé ngan sach (nhu xay dung moi, nang cap két cau ha
tang kinh té - xa hoi....).

c) Hinh thzc theo théng I¢ xa hgi

D6 la nhiing hinh thire thyc hién chinh sach théng qua hé théng quan ly
van hanh chung cia x& hoi. Cac hinh thirc nay chu yéu dua vao mang ludi
truyén théng, gido duc, cac co quan thuc hién chinh sach & cac cap, cac bo,
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nganh, co s&. NO chi phai chi phi ngan sach vira phai va dugc thuc hién trong
mét thoi gian dai (nhu chinh séach phat hién bdi dudng tai nang tré dat nuéc;
chinh sach 1am trong sach mai truong song...).

d) Hinh thizc séc

Do 1a hinh thuc thuc hién nhirng chinh sach quan trong mang tinh thoi
diém va dot bién phai giai quyét theo nhiéu buéc ma budc dau tién can phai
xt ly dut diém trong mot thai gian ngén, tao da cho cac budc tiép theo di vao
thong 18, théi quen cua x& hoi (chang han chinh sach bai trir té nan xa hoi).

Diéu can cha y khi st dung céc hinh thac sdc 1a phai dua ra dugc céc
quy ché rd rang, voi mot co quan diéu hanh thyc hién chinh sach cu thé.

Bén canh nhitng hinh thiic phd bién ké trén viéc thuc hién chinh sach
con dugc tién hanh theo cac cach khach nhau. C6 hinh thirc chi giao viéc cho
dia phuong, khu vuc thyc hién nhung lai cé hinh thac phai lam & pham vi
qudc gia. C6 hinh thac phai giao cho mot co quan chuyén trach, nhung lai c6
hinh thire thuc hién 16ng ghép vao cac co quan di c6 san... Day Ia tai nghé
va su khon khéo caa céc chuyén gia thyc hién chinh sach tam chién lugc.

2. Cac phwong phap thuc hién chinh sach

Phuong phap thuc hién chinh sach 1 tong thé céc cach thic, bién phap
tac dong cua nha nuéc Ién cac déi tuong cua chinh sach nham thuc hién
chinh séch trén thuc té. Phuong phap thuc hién mot chinh séach cong dugc
hinh thanh dua trén cac phuong phap hoat dong quan ly nha nudc.

Céc chinh sach cong khac nhau c6 cac muc tiéu riéng biét, cac nhiém vu
va cac giai phap thuc hién khac nhau. Vi vay, phai st dung cac phuong phap
khac nhau, ciing nhu céc céach thirc, thu phap cu thé dé thuc hién mdi chinh
sach cong dé ra. V& co ban, c6 thé chia thanh nim nhém phuong phép sau:

- Phuong phap thuyét phuc.

- Phuong phap cudng ché.

- Phuong phép t6 chrc.

- Phwong phép kinh té.

- Phuong phép hanh chinh.
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NGi chung, dé thuc hién thanh cdng mét chinh sach, can sir dung mot
cach dong bo, tong hop va két hop dung din cac phuong phéap néi trén.
Nhung viéc &p dung phuong phap nao nhiéu hon 1a tuy thudc diéu kién khach
quan, tuy thudc niang luc quan ly caa céc cap thuc hién chinh sach, su hiéu
biét cua ngudi 1anh dao viéc thuc hién.

Pé dat hiéu qua cao, viéc tim ra phuong phép thuc hién xac dang can
tinh dén céc yéu cau sau:

- Chi ra con dudng ngan nhat di ¢én muc tiéu.
- Bao dam dat duoc tat ca nhitng yéu té muc tiéu.

- Bao dam dat dugc muc tiéu chung ciing nhu cac muc tiéu co lién quan
khac.

- Hiéu qua kinh té cao nhat
- Hiéu qua kinh té x4 hoi tt nhat.

Viéc lya chon phuong phap thuc hién can dap tng hai khia canh khac
nhau: Mot 13, hiéu qua can dat dugc; hai 13, phi hop véi quan diém chinh tri -
x& hoi va luan Iy dao dac. Tiéu chuan cao nhat trong viéc tim kiém céc
phuong phap thuc hién chinh séch cong 1a “Vi loi ich cua dat nude va vi con

nguoi”.
a) Phuwong phap thuyét phuc

Pay |4 phuong phap mang tinh gido duc, 1am cho moi nguoi hiéu duoc
muc tiéu, nhiém vu caa chinh sach, dong thoi hiéu rd dugc trach nhiém cua
minh dé déng gop cho su nghiép chung. Cac chinh sach cia Pang va Nha
nuéc ta thuong dua trén phuong phap gido duc, thuyét phuc dé dong vién
nhan dan thyc hién cac nhiém vu phuc vu loi ich chung. Chang han, chinh
sach dén on dap nghia ddi véi nhitng gia dinh c6 céng véi cach mang can
gido duc moi nguoi dan, moi t6 chic, doan thé long biét on dbi véi nhiing
ngudi da c6 cdng hién xwong méau cho Tb québc; tinh than doan két tuong tro,
gilp d& cac gia dinh c6 cdng vaéi cach mang; chinh sach thué, bén canh céc
phuong phép cudng ché va hanh chinh, phwong phép gido duc Ia khdng thé
thiéu dé moi t6 chic va cong dan hiéu rd nghia vu va quyén loi cia minh
trong viéc nop thué.
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b) Phuong phép cuéng ché

La viéc sir quyén luc dic biét cua nha nude bat budc cac ddi tugng thuc
hién cac quy dinh trong chinh sach. Chang han, dé thyc hién chinh séch bao
vé rung, phuong phap cudng ché can duogc thyc hién dbi véi nhitng nguoi
pha ring, khai thac bura bai, gay nguy hai cho méi truong sinh thai. Tuy
nhién, viéc str dung phuong phap cudng ché khong dung ltc, khéng dang doi

tuong co thé gay ra hau qua xiu.

Viéc két hop dung dén giira phuong phép thuyét phuc va phueong phép
cudng ché 12 mot yéu cau quan trong trong qué trinh thuc hién cac chinh sach
cong. Nhitng yéu cau nay xuat phat tir ban chat dan chu caa nha nuéc xa hoi
chu nghia. Trén thuc té, véi xu huéng dan chua hod, viéc thuc hién céc chinh
sach céng ngay cang it mang tinh cudng ché, ma chd trong phét huy tinh dan
chu caa nhén dén ta.

¢) Phurong phéap té chuzc

La phuong phap tac dong Ién cac ddi tugng chinh séch théng qua céc co
quan, cac to6 chic (nha nudc, doan thé, tu nhan...). Chang han chinh sach
viéc 1am tac dong 18n céc dbi tugng thdng qua hé thong td chuc tir Bo
Lao dong dén céac co sé & cac dia phuong, cac trung tam gidi thiéu viéc
lam, cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan... Chinh sach gido duc tac
dong Ién doi twong thong qua hé thong gido duc quoc dan...

d) Phurong phap kinh té

La phuong phap tac dong 1én céc dbi tuong caa chinh sach dua vao cac
bién phap kinh té, chang han nhu dung loi ich kinh té dé kich thich hozc han
ché mot hoat dong hay hanh vi nao do.

Phuong phap nay duogc &p dung phé bién trong co ché kinh té thi truong
Vi N6 tac dong tryc tiép dén loi ich cua cac chu thé kinh té.

e) Phuong phap hanh chinh

Phuong phap hanh chinh 1a phuong phép tac dong 1én ddi tuong thong
qua cac van ban phap quy, cac ménh lénh hanh chinh va kiém tra viéc chap
hanh c4c quy tic, ménh lénh hanh chinh.
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Mt chinh séch cong mudn thuc hién tét thi cac co quan nha nudc thuc
hién chinh sach cdng d6 phai c6 nhitng quy téc, luat 1¢ va tha tuc rd rang, don
gian, d& hiéu va dé cao tinh than trach nhiém phuc vu cong dan. Ngoai cac
phuong phép trén, nguoi ta con sir dung phuong phap dic biét ddi véi thuc
hién chinh sach cong. Pay la phuong phép thuc hién cac dang céng viéc nhat
dinh duya trén két qua caa cdng trinh nghién cau khoa hoc va sac manh cua
luat phép.

III. QUA TRINH THUC HIEN CHIiNH SACH KINH TE - XA HOI

Thuc hién chinh séch kinh té x& hoi 1a mot qué trinh lién tuc bao gom 3
giai doan chinh véi cac noi dung cu thé nhu sau:

- Giai doan t6 chuc, thudng goi 1a giai dogn chudn by trién khai chinh
sach. Nhiém vu cua giai doan nay 1a chuan bj vé mat to chic va can bo dé
trién khai chinh séach.

- Gial doan chi dao thuc hién chinh sach. Nhiém vu cua giai doan nay la
trién khai chinh sach, dua chinh sach vao thuc tién.

- Giai dogn kiém tra dbi voi qua trinh t6 chuc thuc hién chinh sach.
Nhiém vu cua giai doan nay Ia kiém tra, theo ddi, phat hién nhitng van dé nay
sinh trong thuc té, duy tri ché do bao céo 1én trén nhitng thoéng tin vé két qua
thuc hién ciing nhu nhiing van d& méi nay sinh, tir d6 c6 nhiing bién phap
diéu hanh va diéu chinh mot cach pha hop va kip thoi.

So dé: Cac buwdc ciia qua trinh thec hién chinh sach

Giai doan 1: Chuén bi trién khai

1.1. Xay dl.I“Q CO11.2. XD chuong | 1.3.Ravanban | 1.4 T4 chuc tap
quan thuC hIEN | yipk hanh dong|  huong dan huén
(lap KH.tr.khai)

|

Giai doan 2: T6 chuc trién khai thdng qua cac kénh truyén tai

2.1.Hé thdng | 2.2. XD tham | 2.3.Van | 2.4. Phdi hop | 2.5. Hé théng
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thdng tin dai | dinh vaphé | hanh cadc quy | nganh, dia | su nghiép va
ching duyét du an phuong, t6 dich vu

chuc quan ly

Giai doan 3: Kiém tra, danh gia diéu chinh chinh sach

1.3. Thu nhap 3.2. Panhgia | 3.3.Piéuchinh | 3.4. Tong ké va
théng tin thuc viéc thuc hién chinh sach kién nghi
hién chinh sach

1. Chuan bi trién khai chinh sach
Budéc nay bao gom céc cong viéc sau:
+ Xac dinh bd may thuc hién chinh sach

Trudc hét, cap thdng qua chinh sach tién hanh lua chon va chi dinh cac
co quan thuc hién chinh sach va giao nhiém vu chinh thac cho cac co quan
nay. Vé mat nguyén tac, nén han ché sé luong céc co quan thuc hién téi mic
it nhat cd thé. Nhung trén thuc té, vi mdi chinh sach thuong lién quan téi
nhiéu pham vi va chic nang quan Iy xa hoi nén thuong phai duoc nhiéu co
quan dang ra thyuc hién, trong d6 co:

- Mot co quan chi chdt chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién mot
chinh sach. Co quan nay c6 nhiém vu quan ly chung va chu tri toan bo qua
trinh thuc hién chinh sach d6. Thong thuong co quan chi chbt dugc lua chon
la co quan néu dugc thuc hién s& c6 hiéu qua hon so véi cac co quan khac.
Do 1a co quan s& phai cung cap nhiéu thong tin va sic nguoi cho viéc thuc
hién chinh séch. Mét thuc té xay ra trong cudc séng 1a céc co quan thuong cé
xu hudng mudn thau tém quyén duoc thuc hién chinh sach vi nhu vay ho s&
c6 thém quyén luc, c6 thém cong an viéc 1am, c6 thém loi ich, c6 co hoi ma
rong quan hé dbi ngoai va mé rong thanh thé.

- Céc co quan phdi hop thuc hién chinh sach c6 vai trd gép phan thic
day viéc thuc hién chinh sach. Thiéu sy phdi hop cua cac co quan nay sé co
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thé dan dén su can trg cho viéc thuc hién chinh sach. Chang han, viéc thuc
hién chinh sach dan sb, ké hoach hoa gia dinh can su phéi hop thuc hién cua
cac quan trong nganh gido duc va dao tao, nganh y té, cac co quan thdng tin
dai chlng, cac co quan doan thé x& hoi khac... RS rang 13, chic nang hoat
déng cua cac co quan nay co nhitng phan viéc hoan toan phu hop vai chuac
nang chinh caa nganh dan sb.

- Sau khi da xac dinh cac co quan thuc hién mét chinh sach nao 6, can
xé&c dinh rd mdi quan hé gitta co quan chua chét va cac co quan phéi hop trong
viéc thuc hién mét chinh séch vé chac nang, nhiém vy, quyén han va loi ich.

O Viét Nam hién nay, cac chinh sach kinh té xa hoi do nha nuéc ban
hanh. Céac chu thé thuc hién chinh sach kinh té x& hoi 1a céc co quan chirc
nang cua nha nudc, cac don vi san xuat kinh té, cac to chirc doan thé. ..

Théng thuong, cac chinh sach 16n caa nha nuéc duoc trién khai thuc
hién tir trung wong dén co sa, bao gom nhiéu nganh, nhiéu cap, nhiéu don vi.
Chang han, viéc thuc hién chinh sach phét trién nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan doi hoi su tham gia caa cac nganh, céac cap, cac dia phuong, cac
co s& san xuat kinh doanh va moi nguoi dan. Trong trudng hop nay, co cau
thuc hién khé cd thé bao quat hét cac don vi lién quan dén viéc thuc hién
chinh sach. Vi vy, nha nudc phai chi dao céc co quan, to chic, chinh quyén
cac cap trong bo may nha nudc nhu nhitng mat xich quan ly viéc thyc hién
chinh sach mot cach rong khap.

Tuy nhién, du mang ludi cac co quan thuc hién chinh sach la rong hay
hep, thi bd may hanh chinh nha nuéc van 1a hé théng té chac chu yéu thuc
hién cac chinh sach kinh té x4 hoi cua Nha nudc ta. Bat ky chinh sach kinh té
x& hoi ndo, sau khi dugc ban hanh, déu do cac co quan hanh chinh trong bo
may nha nudc la nhitng dau mdi ding ra té chic thuc hién.

+ Xay dung chuong trinh hanh dong

Céc co quan thuc hién chinh s&ch, can ctr vao nhiém vu trén giao, sé xay
dung chuong trinh hanh dong dé dua chinh sach vao thuc té. Tuc 1a xay dung
cac phuong huéng va bién phap thuc hién cu thé cua co quan minh va trinh
cap trén thong qua. & day, cac co quan thuc hién phai 1ap ké hoach trién khai,
trong d6 xac dinh mot cach rd rang thoi gian trién khai noi dung chinh séch,
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phan bd cac ngudn luc, xac dinh khong gian va thoi gian thuc hién chinh
séch.

+ Ra van ban huéng dan

Cac co quan thuc hién ban hanh nhitng van ban dé huéng dan va cu thé
hoa chinh sach cho céc cap, cac don vi va cac d6i twong caa chinh séch biét
va thuc hién.

+ T chirc tap huan

Tién hanh t6 chic tap huan cho cac can b cong chuc chiu trach nhiém
thuc hién chinh séch va cho cac ddi twong chu yéu caa chinh sach. Ching han
dé thyuc hién chinh sach dan sé va ké hoach hoa gia dinh, phai to chuc tap
huan cho cac can bo y té, cho cac can bo 1am cdng tac dan sb, cho céc cap vo
chong... dé trang bi cho ho kién thuc va nhat 1a ki nang can thiét khi thuc
hién cac giai phap cua chinh sach nay.

2. Chi dao thuc hién chinh sach
a) Xay dung va van hanh h¢ théng thdng tin dai chung

Hé thong nay, thong qua cng tac tuyén truyén, gidp cho moi ngudi hiéu
biét vé noi dung chinh sach, hiéu nghia vu va loi ich ciia minh trong viéc thuc
hién chinh sach, tir d6 van dong duoc sy déng tinh caa dan ching, dac biét 14
cua nhirng nguoi sé chiu tdc dong cua chinh sach.

b) Quan ly cac du an cua chinh sach

Sau khi duoc tham dinh va phé duyét, cac du an cua chinh sach dugc
giao cho co quan chirc nang cua nha nudc theo doi, danh gia két qua cua viéc
thuc hién chinh sach.

¢) Té cheire c&c quy va vdn hanh cua cac quy

Thuc chét 1a quy trinh quan 1y va sir dung quy tién té thuc hién chinh
sach. Piéu quan trong l1a can phai bao dam duoc su quan ly thong nhat cua
nha nudc ddi véi cac quy dé cd thé tap trung dugc ngudn luc cua dat nudc
cho viéc thuc hién cac muc tiéu cua chinh sdch mot cach thuc sy nghiém tdc
va hiéu qua.

d) Tién hanh phéi hop hoat déng
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Cac ban nganh, cac dia phuong, cac to chirc quan ching dé c6 thé huy
d6ng téi da sirc manh thuc hién cac chinh sach kinh té xa hoi.

Cong viéc phdi hgp néi trén chi c6 thé duge tién hanh mot cach hitu
hiéu khi:

- N6 dugc thuc hién theo ké hoach (ké hoach nay da dugc 1ap ra tir giai
doan chuan bi trién khai) trong d6 ghi rd: khi nao phéi hop? Co quan nao
chiu trach nhiém chung ? Co quan nao chiju trach nhiém phéi hop véi nhau?
Chtic nang nhiém vu quyén han caa mdi co quan do?

- C6 thé phdi hop hop ly. Duy tri mbi quan hé quan Iy va phéi hop theo
chiéu doc va chiéu ngang théng qua hé théng théng tin, théng qua cac cudc
trao doi, gap g&, hoi hop gitta cac ban nganh, cac dia phuong, céc to chuc
noi trén.

3. Kiém tra viéc thuc hién chinh sach
a) Thu thdp thdng tin vé viéc thiec hién chinh sach
Nhitng théng tin nay c6 dugc bang nhitng kénh chinh thic nhu:
- B4o c4o ctia cac co quan chuc thyc hién tir cip co s toi cac cap cao hon.
- Théng qua céc hoat dong kiém tra ctia can bo thuc hién chinh sach ¢ cap co
SG.
- Théng qua thanh tra (cta cac co quan phap luat, hanh chinh, thanh tra nhan
dan ...).
- Giam sat cua Quéc hoi ddi véi qué trinh kiém tra chinh sach.
- Co quan kiém sat va toa an.

Ngoai ra, dé hiéu rd hon thai do, sy phan ¢ng cua dan ching ddi voi
chinh sach ciing nén thu nhap nhiing théng tin phi chinh thac bang céch to
chirc diéu tra xa hdi hoc vé viéc thuc hién chinh sach va nhu cau cua ddi
tugng chiu tdc dong anh huong caa chinh sach.

b) Hdnh gia viéc thuc hién chinh sach

T nhitng théng tin da c6 & trén céc co quan thuc hién chinh sach tién
hanh viéc danh gia, gdm cac noi dung sau:
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+ banh gia anh huong tich cuc va tiéu cuc hay hau qua cua chinh sach
+ Danh gia hiéu luc cua chinh sach

NGi dén hiéu luc cua chinh séch 1a n6i d&én kha nang caa nha nudc trong
viéc bt buoc va dong vién cac dbi twong thuc hién chinh sdch mot cach
nghiém tdc. Hiéu luc chinh sach gém co:

- Hiéu luc ly thuyét, thé hién su ra doi ¢6 mat chinh tac cua chinh sach
dé chinh sach duoc thuc hién. Hiéu luc nay dugc xac dinh bai co quan hoic
ngudi ¢ tham quyén quyét dinh chinh séch.

- Hiéu luc thyc té cua chinh sach thé hién tac dong caa chinh sach trong
doi séng kinh té xa hoi cua dat nuéc.
+ Danh gia hiéu qua cua chinh sach

Hiéu qua chinh sach gom:

- Hiéu qua tuyét dbi (hay loi ich rong caa chinh sach). Loi ich rong cua
chinh sach dugc tinh bang hiéu sé giira tong loi ich va tong chi phi:

Loi ich rong = X Lgiich - ZChi phi

Loi ich rong gilp ta xac dinh 2 yéu t6: Mét 13, chinh sach dé co thé cé
gia tri néu loi ich rong 1a sé duong; Hai I3, trong nhiing phuong an chinh
sach c6 thé c6 gia tri thi phuong an nao 1a ti uu hoic tét hon céc phuong an
khac.

- Hiéu qua tuong ddi cua chinh sach, dugc do bang cong thuc:

Két qua

Hiéu qua
% Chi phi

Chu y: Khi xem xét hiéu qua mot chinh sach, du d6 1a chinh sach kinh té
hay chinh sach x& hoi, bao gio cling phai xem xet ca khia canh chinh tri, x&
hoi. Do d6, hiéu qua caa chinh sach kinh té - x& hoi khong don thuan chi 1a
hiéu qua kinh té, ma 1a hiéu qua kinh té - x& hoi.
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IV. DANH GIA CHINH SACH
1. Tinh phu hgp cua chinh sach

Chinh sach can duoc danh gia xem c6 pht hop voi nhu cau cua thuc
tién hay khong va pht hop dén mic @6 nao. Cu thé hon, can phai danh gia
murc d§ phu hop ctia muc ti€u chinh sach voi kha nang thuc hién cac muc tiéu

do6; muc do phu hop, hop 1y ctia cac giai phap...
2. Tinh cong biang ciia chinh sach

Chinh sach thuong tac dong dén nhiéu loai chii thé khac nhau nhung
murc do tac dong s& khong gidng nhau. Do d6, su cong bang ctia chinh sach 13
mot nd1 dung can duogc danh gid. Céc tiéu chi danh gid 1a muac d6 huong loi
va muc do thiét hai ctia cac chu thé chu yéu.
3. Tinh hi¢u luc cua chinh sach

Chinh séch 1a céng cu quan 1y kinh té - x4 hoi ctia nha nuéc. Hiéu luc
ctia chinh sach thé hién & su chép hanh, tuan thi chinh sach cua cac chu thé
chiu su tdc dong cua chinh sach va cua chinh co quan thyc thi chinh séach.
4. Tinh hiéu qua cia chinh sach

Hiéu qua chinh sach duoc danh gia bang loi ich rong cta chinh sach.
N6 duogc do ludng bang hiéu sb gitta két qua ma chinh sach dem lai véi chi
phi thuc hién chinh séch.
V. PIEU CHINH CHINH SACH
1. Ly do diéu chinh

Qua danh gi4 viéc thuc hién chinh sach, ¢ thé phat hién “van d&” trong
ban than chinh sach hoac trong qua trinh thuc hién. Khi dé can phai tién hanh
diéu chinh chinh sach:
- Thuc hién chinh sach la mot qué trinh kho khan, la céng viéc doi hoi

phai c6 thoi gian, khdng thé mot sém mot chiéu ma c6 ngay két qua mong
muén.

- Viéc thu thap théng tin ban dau khi hoach dinh chinh sach ciing khong
bao gid cd duoc mot cach hoan toan day du.
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- CA&c sai sot, cac sy ¢ bat thuong, do con nguoi, do méi truong, do
hoan canh, do tc dong caa nhitng chinh sach khéc... 1a khdng thé tranh khoi.
Cho nén ciing khé tranh khéi nhitng sai Iénh cua chinh sach dién ra trong
thyc té.

2. Nguyén tic diéu chinh chinh sach
Viéc diéu chinh chinh sach phai tuan tha cac nguyén tic sau day:

- Chi diéu chinh chinh sach khi that su can thiét. Diéu chinh trong nhiéu
truong hop 1a can thiét va hiéu qua nhung néu lam dung diéu chinh qua nhiéu
thi lai 1am mat tinh 6n dinh va giam sut 10ng tin caa can bd va nhan dan.

- Chi diéu chinh v&i mic do can thiét (vé muyc tiéu, phuong huéng, cach
lam, bo may t6 chic...) Tranh diéu chinh theo kiéu quan tinh hay “phan ung
day chuyeén”.

- Chi diéu chinh trong gidi han, pham vi nguén luc bo sung cho diéu
chinh. Tranh diéu chinh vot qua kha ning, tiém luc cho phép.

3. Cé4c loai diéu chinh

Viéc diéu chinh chinh sach c6 thé dién ra & mot s6 nodi dung hoac & tat
ca Cac giai doan cua qua trinh chinh sach, dan dén c6 nhiéu loai diéu chinh
khac nhau déi vi mot chinh sach. Chang han cé thé diéu chinh muc tiéu
chinh sach, diéu chinh vé t6 chirc, hoac c6 thé chi diéu chinh giai phép...

Cac loai diéu chinh gom co:

- Piéu chinh muc tiéu can dat caa chinh sach.

bay la truong hop trong giai doan hoach dinh chinh sach muc tiéu dat ra
chua phu hop (cao qua hoic thap qué so véi kha ning thuc té), dén giai doan
thuc hién méi thay rd, doi hoi caa cac co quan thyc hién phai tinh toan lai.

- biéu chinh cac giai phéap, cong cu.

Chinh s&ch c6 thé kém hiéu lyc va hiéu qua khi giai phap lua chon
khong dung. Do dé, khi cac giai phap thuc hién chinh sach té ra 16i thoi,
khdng con phil hop véi hoan canh méi, véi nhitng diéu kién kinh té xa hoi da
thay ddi thi chinh phu va cac co quan thuc hién ciing phai diéu chinh mot
cach kip thoi. Chang han khi Viét Nam tham gia AFTA, ASEAN, APEC,
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WTO... thi c4c giai phap vé thué, vé bao ho san xuat trong nudec. .. ciing phai
thay doi.

- Biéu chinh viéc thuc hién: Trong do6 c6 thé 1a diéu chinh vé thoi gian
trién khai chinh sach, diéu chinh vé can bo thuc hién, diéu chinh vé co quan
thuc hién.

Diéu chinh co quan thyuc hién trong truong hop chon khdng ding co
quan chu tri va cac co quan phdi hop thuc hién chinh sach. Sai s6t nay 1a tu
budc dau tién cua giai doan thuc hién nhung dén nhitng bude sau maéi boc 16.
Nha nuéc can diéu chinh néu nhu viéc diéu chinh d6 con kip va khéng qua
tén kém.

- bBiéu chinh ngan sach cho viéc thuc hién chinh sach.

Pay 14 mot thuc té thuong xay ra khi ban hanh va dua vao thuc hién
chinh séch. Do nhiéu nguyén nhan, trén thuc té cac chi phi cho viéc thuc hién
chinh sach thuong 1a tang 1én so véi dy kién ban dau nén trong nhiéu trudng
hop Nha nudc ciing phai chap nhan diéu chinh ngan sach cho viéc thuc hién
chinh sach, bao d¢am viéc thuc hién khong bi gian doan hoac anh huéng.

- Xoa bo viéc thuc hién chinh sach.

Pay I truong hop xau nhat ma nha nuéc phai can trong khi xir ly. Bai
Vi viéc X04 bod c6 thé kéo theo nhitng hau qua xau: mat long tin vao chinh
sach no6i chung, gay thiét hai cho khong it ca nhan, t6 chuc da bi chinh séch
dung toi. ..

VI. TONG KET THU'C HIEN CHINH SACH

Viéc tong két thuc hién chinh séch 1a budc cudi cling cua giai doan thuc
hién chinh sach: nham danh gi4 lai toan bo y d6 va tién trinh trién khai chinh
sach. Viéc tong két phai dap ang cac yéu cau sau:

- Panh gia céai duoc cua chinh sach, trén tat ca cac phuong dién: Vat
chat, y do chinh tri, théi quen, tap quan x& hoi, cac ddi twong duoc huong loi
do chinh sach dem lai... Biéu nay lién quan téi hai chi tiéu & trén (hiéu luc va
hiéu qua caa chinh sach).

- Panh gia cai mat ma chinh sach dua lai. Do 1a nhitng han ché, tiéu cuc
nhitng mau thuan x& hoi ma chinh sach khong thé né tranh khi thuc hién
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chinh sach. Bac biét phai phan tich ky: 1 - Tién d6 va hinh thic thuc hién
chinh séach 1a tét hay xau? 2 -Co quan chu tri chinh sach 1a d¢ang hay khéng
dang ? 3- C6 nhiing tiéu cuc xay ra, mac d6 va cach né tranh néu biét trudc?

- Banh gia cac tiém nang chua duoc huy dong. Day ciing 12 mot yéu cau
cua viéc tong két thuc hién chinh sach. Do 1a thiéu sét vé khau to chic da bo
quén mot s tiém nang (stc ngudi, stc cua, cac co quan, té chic, c& nhan
\V.V..) ma & ra khi thuc hién chinh séch c6 thé dua vao st dung.

Pé dua ra cac két luan vé chinh sach can tra loi cac cau hoi sau:
- Chinh sach da biét két thic chua?
- Néu chua, phai tiép tuc nhu thé nao?

- Néu phai két thic thi cach két thic ra sao? (Xu Iy céc co quan thuc

- Phai dua ra chinh séch nao ké tiép hay tam dirng mot thoi gian...

Viéc tong két thuc hién chinh sach phai duoc to chac khoa hoc, khach
quan véi chi phi it nhat va thuong duoc giao cho mot to chirc chuyén trach
thuc hién.

Viéc kién nghi néu thay can thiét c6 thé dua ra ddi véi Nha nuée, doi
véi co quan hoach dinh chinh sach hoic déi véi co quan thyc hién.

Viéc thuc hién chinh sach co thé két thic khi cac muc tiéu cu thé dé ra
trong mét thoi han nhat dinh duoc hoan thanh. Khi d6 cac co quan thuc hién
chinh sach duoc coi la da hoan thanh cac nhiém vu duoc giao.

Chinh séach kinh té x& hoi ciing thé hién dugc tiép tuc duy tri néu nhiing
muc tiéu chinh sach dat ra la nhitng muc tiéu thuong xuyén hoac lau dai caa
xa hoi.
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Cau hei 6n tap

1. Thuc hién chinh sach 1a gi ? Cac nguyén tic va diéu kién thuc hién
chinh sach?

2. Qué trinh thyc hién chinh sach kinh t& xa hoi chiu anh huéng cua
nhitng yéu té nao?

3. Céc phuong phép thuc hién chinh sach kinh té-x4 hoi? Y nghia cua
cac phuong phap?

4. Noi dung va tiéu chi danh gia chinh sach?

5. Biéu chinh chinh sach 1a gi? Y nghia cua hoat dong diéu chinh chinh
sach?

Danh muc tai ligu tham khao

1. PGS.TS. Ngb Pbuc Cat — TS. Vi Pinh Thang: Phan tich chinh sach
ndng nghiép, ndng thdn. NXB Théng ké. Ha Noi 2001.
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2. TS. L& Vinh Danh: Chinh sach cong cua Hoa Ky giai doan 1935 —
2001. NXB Thdng ké. Ha Noi nam 2001.

3. bang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thi
IX, X va XI. NXB Chinh tri Quéc gia.

4. PTS boan Thi Thu Ha - PTS Nguyén Thi Ngoc Huyén: Chinh sach
kinh té xa hoi. NXB khoa hoc-k§ thuat. Ha Noi 1999.
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