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Ch­¬ng 1:

c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi
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I. b¶n chÊt vµ c¸c chøc n¨ng cña Nhµ n­íc

1. Nguån gèc vµ b¶n chÊt cña nhµ n­íc

Trong x· héi CSNT dùa trªn së h÷u c«ng céng vÒ t­ liÖu s¶n
xuÊt, mäi ng­êi b×nh ®¼ng, ch­a cã giai cÊp vµ nhµ n­íc.

Khi chÕ ®é t­ h÷u ra ®êi, x· héi ph©n chia thµnh giai cÊp. §Ó b¶o
vÖ lîi Ých cña m×nh, giai cÊp thèng trÞ ®· lËp ra nhµ n­íc.

Nhµ n­íc lµ tæ chøc chÝnh trÞ cña giai cÊp thèng trÞ

nh»m b¶o vÖ trËt tù hiÖn hµnh vµ ®µn ¸p sù ph¶n kh¸ng

cña c¸c giai cÊp kh¸c.
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Công xã nguyên
thủy: chưa có giai
cấp, nhà nước

Chế độ tư hữu: 
hình thành giai
cấp, nhà nước

CNCS: không còn
giai cấp, nhà
nước
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Nhà nước
CHNL

Nhà nước
phong
kiến

Nhà nước
TBCN

Nhà nước
XHCN
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*Các hình thức nhà nước
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Bản

chất

nhà 

nước

lµ c¬ quan thèng trÞ cña mét (hoÆc

mét nhãm) giai cÊp nµy ®èi víi

c¸c giai cÊp kh¸c

®¹i diÖn cho lîi Ých x· héi, thùc

hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng nh»m duy

tr× vµ ph¸t triÓn x· héi
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2. §Æc tr­ng cña Nhµ n­íc 

1/Nhµ n­íc qu¶n lý d©n c­ theo l·nh thæ hµnh chÝnh

2/ Nhµ n­íc ®­îc tæ chøc thµnh bé m¸y vËn hµnh theo nh÷ng
nguyªn t¾c nhÊt ®Þnh.

3/ Nhµ n­íc cã quyÒn quyÕt ®Þnh tèi cao trong viÖc c¸c vÊn ®Ò ®èi
néi vµ ®èi ngo¹i cña quèc gia.

4/ Nhµ n­íc ban hµnh ph¸p luËt, qu¶n lý x· héi b»ng ph¸p luËt vµ
®¶m b¶o thùc hiÖn ph¸p luËt b»ng søc m¹nh c­ìng chÕ.

5/ Nhµ n­íc quy ®Þnh vµ thu c¸c lo¹i thuÕ ®Ó t¹o nguån kinh phÝ
cho bé m¸y nhµ n­íc ho¹t ®éng.
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3. Chøc n¨ng cña nhµ n­íc
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Chøc

n¨ng cña

nhµ n­íc

Đối nội

Đối ngoại
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Chức năng đối nội

• Tổ chức và quản lý xã hội, bảo đảm ổn

định chính trị, an ninh, an toàn xã hội.

• Bảo vệ tự do, quyền, lợi ích chính đáng

của công dân.

• Tạo lập môi trường; cung ứng hàng hóa

công; định hướng, điều tiết; kiểm tra, kiểm

soát... nhằm thúc đẩy phát triển các mặt

của đời sống kinh tế - xã hội.
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Chøc n¨ng ®èi ngo¹i

• B¶o vÖ ®éc lËp chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ,

chèng l¹i mäi ©m m­u x©m l­îc tõ bªn ngoµi.

• Më réng quan hÖ ®èi ngo¹i (kinh tÕ, chÝnh trÞ,

v¨n hãa, khoa häc...).
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4. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña sù can thiÖp nhµ n­íc ®èi víi

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi trong c¬ chÕ thÞ tr­êng

*C¸c ®Æc tr­ng chñ yÕu cña kinh tÕ thÞ tr­êng
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Thø nhÊt, quan hÖ gi÷a c¸c chñ thÓ kinh tÕ mang h×nh thøc tiÒn tÖ.

1

• Trao ®æi s¶n phÈm ®­îc thùc hiÖn nhanh chãng, dÔ dµng h¬n, ®¸p
øng tèt h¬n c¸c nhu cÇu cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.

2
• HiÖu qu¶ cña nÒn s¶n xuÊt t¨ng lªn.

3
• Ph©n c«ng lao ®éng x· héi ph¸t triÓn nhanh chãng. 

4
• C¸c chñ thÓ kinh tÕ cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n ®Ó cÊt tr÷ cña c¶i vµ

t¹o ®éng lùc tiÕt kiÖm tiªu dïng, t¨ng ®Çu t­.

5
• C¸c nhu cÇu sÏ ®­îc ®¸p øng nhanh h¬n, chÊt l­îng tèt h¬n
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Thứ hai, các nguồn lực được phân bổ khách quan, thông qua sự tác
động của các quy luật thị trường.

Các nguồn lực được phân bổ vào những nơi

sử dụng chúng có hiệu quả.

Trong cơ chế thị trường, các quy luật thị
trường như quy luật giá trị, quy luật cạnh
tranh, quy luật cung-cầu... sẽ phân bổ các
nguồn lực.

Nâng cao

hiệu quả 

sử dụng 

các nguồn 

lực
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Thứ ba, giá trị (lợi nhuận) trở thành động lực bên trong, chi phối
hoạt động của các doanh nghiệp.

•Giá trị (lợi nhuận) là mục tiêu của các doanh nghiệp.

•Vì lợi nhuận, các doanh nghiệp phải không ngừng cải tiến kỹ
thuật, cải tiến tổ chức quản lý... để hạ thấp chi phí sản xuất, nâng
cao chất lượng sản phẩm, nâng cao khả năng cạnh tranh…

•Động lực giá trị rất mạnh mẽ và không có giới hạn. Điều đó làm
cho các hoạt động kinh tế không ngừng được mở rộng về quy mô
và được nâng cao về trình độ; lực lượng sản xuất, trình độ kỹ thuật
của nền kinh tế thị trường phát triển nhanh chóng...
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Thø t­, qóa tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng g¾n liÒn víi ®a d¹ng
ho¸ c¸c h×nh thøc së h÷u.

•NÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ph¸t triÓn cµng cao, c¸c lo¹i chñ thÓ kinh tÕ
hay c¸c h×nh thøc së h÷u t­ liÖu s¶n xuÊt cµng ®a d¹ng.

•Sù ®a d¹ng cña c¸c h×nh thøc së h÷u t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy mäi
tiÒm n¨ng, nguån lùc vµo ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi; thóc ®Èy c¹nh
tranh; thóc ®Èy c¶i tiÕn qu¶n lý, ¸p dông tiÕn bé khoa häc kü
thuËt...). Do ®ã, nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn n¨ng ®éng vµ hiÖu qu¶ h¬n.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


16

Thø n¨m, nÒn kinh tÕ më cöa, héi nhËp.

•Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, s¶n xuÊt lµ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña
thÞ tr­êng.

•ViÖc ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®ã cµng tèt, cµng më réng bao nhiªu,
ng­êi s¶n xuÊt cµng cã lîi bÊy nhiªu. Do ®ã, b¶n chÊt cña kinh tÕ
thÞ tr­êng lµ më cöa, trªn ph¹m vi ®Þa ph­¬ng, khu vùc vµ trªn
ph¹m vi quèc gia.

•C¸ch m¹ng khoa häc - c«ng nghÖ hiÖn ®¹i thóc ®Èy xu h­íng quèc
tÕ ho¸ ®êi sèng kinh tÕ lªn tr×nh ®é cao h¬n, h×nh thµnh xu h­íng
toµn cÇu ho¸ kinh tÕ mµ kh«ng mét n­íc nµo cã thÓ ®øng ngoµi.
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Thø s¸u, kinh tÕ thÞ tr­êng cã ®Æc tr­ng riªng vÒ v¨n ho¸.

•§iÒu kiÖn kinh tÕ cña c¬ chÕ thÞ tr­êng lµ c¬ së vËt chÊt cho sù
ph¸t triÓn v¨n ho¸, thùc hiÖn tiÕn bé x· héi.

Kinh tế

Văn hóa

-Năng động hơn

-Thực tế hơn

-Dám nghĩ, dám làm…

-Hiệu quả cao hơn

-Tăng trưởng nhanh 

hơn

Trình độ phát triển 

văn hóa của KTTT 

cũng cao hơn…

Trình độ phát triển 

của KTTT cao hơn 

kinh tế tự nhiên và 

cơ chế qlkt hành 

chính – bao cấp
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*Nh÷ng ­u viÖt cña c¬ chÕ thÞ tr­êng:

Nh÷ng ­u 

viÖt cña

c¬ chÕ thÞ

tr­êng

N¨ng ®éng

Lo¹i bá ®­îc nhanh chãng nh÷ng

nh©n tè l¹c hËu, kh«ng hiÖu qu¶…

HiÖu qu¶

Duy tr× ®éng lùc m¹nh mÏ ®Ó c¶i tiÕn

kü thuËt, ph¸t triÓn LLSX.
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C©u hái: Nhµ n­íc ph¶i lµm g× ®Ó ph¸t huy ­u viÖt

cña c¬ chÕ thÞ tr­êng?
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*Nh÷ng khuyÕt tËt chñ yÕu cña c¬ chÕ thÞ tr­êng
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1. Không ổn định

2. Độc quyền

3. Hàng hóa công cộng

4. Ngoại ứng

5. Thông tin

6. Những vấn đề xã hội

7. Tài nguyên và môi trường

8. Tác động tiêu cực từ mở cửa, 

hội nhập

Phải có sự can

thiệp của nhà

nước
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5. C¸c c«ng cô qu¶n lý kinh tÕ - x· héi cña nhµ n­íc

KÕ ho¹ch
•Khái niệm

•Những đặc trưng cơ bản

•Tính chất

•Các hình thức
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+ Những vấn đề liên quan đến kế hoạch 

- Quy hoạch: là sự bố trí, sắp xếp các nguồn lực để thực hiện

mục tiêu của các kế hoạch, nhất là các kế hoạch dài hạn.

- Các chương trình: được xây dựng nhằm thực hiện từng mục

tiêu cụ thể; huy động các nguồn lực để thực hiện mục tiêu tổng

thể trong phát triển kinh tế - xã hội.

- Các dự án: nhằm triển khai, thực thi các chương trình mục

tiêu.
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b) Ph¸p luËt
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Ph¸p

luËt

*Kh¸i niÖm: lµ hÖ thèng c¸c quy ph¹m cã tÝnh

c­ìng chÕ, nh»m ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ x·

héi, do nhµ n­íc ban hµnh, thÓ hiÖn ý chÝ cña

nhµ n­íc vµ ®­îc nhµ n­íc thùc hiÖn b»ng c¸c

biÖn ph¸p tæ chøc, gi¸o dôc, thuyÕt phôc, hµnh

chÝnh...

*Ph¸p luËt cã ba chøc n¨ng chñ yÕu:

- Chøc n¨ng ®iÒu chØnh.

- Chøc n¨ng b¶o vÖ.

- Chøc n¨ng gi¸o dôc.

*Ph¸p luËt lµ mét h×nh thøc cña chÝnh s¸ch.
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c) C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi (c¸c chÝnh s¸ch c«ng)

C¸c

chÝnh

s¸ch

ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn gi¸o

dôc,®µo t¹o

ChÝnh s¸ch xãa ®ãi, gi¶m

nghÌo

ChÝnh s¸ch ph©n phèi thu

nhËp

ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ

ChÝnh s¸ch tµi chÝnh

… v.v…
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d) Tµi s¶n cña nhµ n­íc (tµi s¶n c«ng)

- Ng©n s¸ch nhµ n­íc

- §Êt ®ai vµ tµi nguyªn

- Dù tr÷ quèc gia: dù tr÷ b»ng tiÒn, ngo¹i tÖ, vµng b¹c, kim lo¹i

quý, ®¸ quý cïng c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c...

- C¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng.

- HÖ thèng c¸c c«ng tr×nh v¨n hãa, y tÕ, gi¸o dôc, thÓ dôc thÓ

thao...

- C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc: §ã lµ c¸c tæ chøc s¶n xuÊt, kinh

doanh do nhµ n­íc thµnh lËp, ®Çu t­ vèn vµ qu¶n lý víi t­ c¸ch

chñ së h÷u.
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II. Tæng quan vÒ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

1. Kh¸i niÖm

*Quan niÖm thø nhÊt: chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi lµ

mét quyÕt s¸ch cña nhµ n­íc nh»m gi¶i quyÕt mét vÊn

®Ò ®Æt ra trong ®êi sèng kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc,

do bé m¸y nhµ n­íc thùc hiÖn.
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*Quan niÖm thø hai:

ChÝnh s¸ch kinh tÕ -x· héi lµ tæng thÓ c¸c

quan ®iÓm, c¸c chuÈn mùc, c¸c biÖn ph¸p vµ

c¸c thñ thuËt mµ nhµ n­íc sö dông ®Ó t¸c

®éng lªn c¸c ®èi t­îng vµ kh¸ch thÓ qu¶n lý

nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu nhÊt ®Þnh.
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*Quan niÖm thø ba:

ChÝnh s¸ch lµ mét c«ng cô cña qu¶n lý nhµ n­íc ®Ó ®iÒu

hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi theo nh÷ng môc tiªu

nhÊt ®Þnh.
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*Quan niÖm thø t­:

Nhµ n­íc cã søc m¹nh c¶ vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, ph¸p

luËt, qu©n sù... Do ®ã, khi nhµ n­íc ho¹t ®éng v× lîi

Ých c«ng céng sÏ t¸c ®éng ®Õn tõng bé phËn ®Õn

toµn thÓ c¸c c¸ nh©n. Nh÷ng t¸c ®éng nµy ®Òu cã ý

®å vµ ®Þnh h­íng vµ ®­îc gäi lµ chÝnh s¸ch.
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*NhiÒu ng­êi cho r»ng, ho¹t ®éng ®ét xuÊt hay ngÉu nhiªn cña

nhµ n­íc kh«ng thÓ coi lµ chÝnh s¸ch.

*ChØ nh÷ng ho¹t ®éng cña nhµ n­íc t¸c ®éng l©u dµi vµ s©u s¾c

tíi céng ®ång vµ c¸c c¸ nh©n míi ®­îc gäi lµ chÝnh s¸ch.
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Tõ nh÷ng quan niÖm trªn ®©y cã thÓ rót ra mét sè ®Æc tr­ng c¬ b¶n 

cña chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi:

ChÝnh s¸ch kh«ng chØ thÓ hiÖn môc tiªu, ­íc väng cña c¸c nhµ n­íc, mµ cßn

bao gåm nh÷ng ph­¬ng thøc, c«ng cô thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu trªn.

Môc tiªu cña chÝnh s¸ch ph¶i gãp phÇn thùc hiÖn môc tiªu chung, tèi cao cña

®Êt n­íc.

Lµ hµnh ®éng can thiÖp cña nhµ n­íc nh»m gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò cã tÇm ¶nh

h­ëng réng, mang tÝnh bøc xóc trong ®êi sèng x· héi.
1

2

3

4
ChÝnh s¸ch khã ®¸p øng ®­îc lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c chñ thÓ. Tiªu chuÈn ®Ó ®¸nh

gi¸ sù phï hîp, ®óng ®¾n cña chÝnh s¸ch lµ lîi Ých cña ®a sè, cña x· héi.

Lµ s¶n phÈm cña c¸c ®­êng lèi chÝnh trÞ, do nhµ n­íc, víi t­ c¸ch lµ ng­êi tæ

chøc qu¶n lý x· héi x©y dùng vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc thùc thi.
5
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Tãm l¹i: chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi lµ tæng thÓ c¸c quan

®iÓm, t­ t­ëng, c¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng cô mµ nhµ

n­íc sö dông ®Ó t¸c ®éng lªn c¸c ®èi t­îng, kh¸ch thÓ

qu¶n lý nh»m thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu nhÊt ®Þnh

theo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña x· héi.
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C©u hái: Ph©n biÖt ®­êng lèi vµ chÝnh s¸ch; nhµ n­íc vµ

chÝnh phñ ?
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2. Ph©n lo¹i c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi 

a) XÐt theo lÜnh vùc t¸c ®éng

- ChÝnh s¸ch tµi chÝnh

- ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ - tÝn dông

- ChÝnh s¸ch ph©n phèi

- ChÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i

- ChÝnh s¸ch c¬ cÊu kinh tÕ

- ChÝnh s¸ch c¹nh tranh

- ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c lo¹i

thÞ tr­êng ...

C¸c chÝnh

s¸ch kinh

tÕ

- Lµ nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt c¸c

quan hÖ kinh tÕ nh»m ph¸t triÓn kinh

tÕ.

- C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ t¹o thµnh mét

hÖ thèng phøc t¹p bao gåm nhiÒu chÝnh

s¸ch.
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- ChÝnh s¸ch lao ®éng vµ viÖc lµm.

- ChÝnh s¸ch d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia

®×nh.

- ChÝnh s¸ch b¶o ®¶m x· héi.

- ChÝnh s¸ch b¶o vÖ søc khoÎ toµn d©n.

- ChÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

- ChÝnh s¸ch b¶o vÖ m«i tr­êng.

- ChÝnh s¸ch d©n téc...

Lµ nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt c¸c

mèi quan hÖ x· héi

C¸c chÝnh

s¸ch x· héi
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- ChÝnh s¸ch gi¸o dôc vµ ®µo t¹o.

- ChÝnh s¸ch khoa häc vµ c«ng nghÖ.

- ChÝnh s¸ch b¶o tån vµ ph¸t huy di

s¶n vµ truyÒn thèng d©n téc.

…

Lµ nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c ®éng tíi c¸c

ho¹t ®éng v¨n hãa, nh»m b¶o tån vµ

ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸ víi t­ c¸ch lµ

nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi, lµ ®éng

lùc ph¸t triÓn x· héi.

C¸c chÝnh

s¸ch v¨n ho¸
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ChÝnh

s¸ch ®èi

ngo¹i

lµ nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt

c¸c mèi quan hÖ cña mét n­íc

víi c¸c n­íc kh¸c trªn thÕ giíi
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Chính

sách quốc

phòng an 

ninh

§ã lµ nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m t¨ng

c­êng tiÒm lùc quèc phßng, an

ninh, b¶o vÖ ®éc lËp, chñ quyÒn vµ

toµn vÑn l·nh thæ, t¹o ®iÒu kiÖn cho

c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®Êt

n­íc.
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b)  Theo ph¹m vi ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch 

- ChÝnh s¸ch vÜ m«:

• Lµ nh÷ng chÝnh s¸ch ®­îc x©y dùng nh»m vËn hµnh nÒn kinh

tÕ quèc d©n, cã t¸c ®éng ®Õn nh÷ng c©n ®èi tæng thÓ (vÜ m«)

cña nÒn kinh tÕ - x· héi, chi phèi nhiÒu lÜnh vùc, cã ¶nh h­ëng

®Õn lîi Ých quèc gia vµ lîi Ých cña ®«ng ®¶o nh©n d©n.

• C¸c chÝnh s¸ch vÜ m« th­êng cã hiÖu lùc thi hµnh trªn ph¹m vi

c¶ n­íc. VÝ dô: chÝnh s¸ch tµi chÝnh, chÝnh s¸ch tiÒn tÖ - tÝn

dông, chÝnh s¸ch ph©n phèi, chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i…
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- ChÝnh s¸ch vi m«:

• Lµ nh÷ng chÝnh s¸ch t¸c ®éng lªn nh÷ng chñ thÓ kinh tÕ - x·

héi cô thÓ nh­ c¸c ®¬n vÞ c¬ së hay mét nhãm ng­êi riªng biÖt

trong x· héi.

• C¸c chÝnh s¸ch vi m« bao gåm chÝnh s¸ch gi¶i phãng mÆt

b»ng, chÝnh s¸ch hç trî nh÷ng ng­êi cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt…

40

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


41

c)  Theo thêi gian ph¸t huy hiÖu lùc

- ChÝnh s¸ch ng¾n h¹n: lµ nh÷ng chÝnh

s¸ch ®­îc ¸p dông trong kho¶ng thêi

gian 1-3 n¨m, nh»m vµo nh÷ng vÊn ®Ò

cô thÓ, bøc xóc...

- ChÝnh s¸ch trung h¹n: lµ nh÷ng chÝnh

s¸ch cã hiÖu lùc trong kho¶ng thêi gian

tõ 4-7 n¨m.

- ChÝnh s¸ch dµi h¹n: lµ nh÷ng chÝnh

s¸ch ®­îc ¸p dông l©u dµi nh»m thùc

hiÖn nh÷ng môc tiªu chiÕn l­îc, ®em l¹i

nh÷ng thay ®æi vÒ chÊt.

Chính

sách

KT-XH 
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d)  Theo cÊp ®é cña chÝnh s¸ch

Phô thuéc vµo chñ thÓ quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch cã thÓ cã nh÷ng

lo¹i chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi nh­:

- ChÝnh s¸ch quèc gia do Quèc héi, ChÝnh phñ ra quyÕt ®Þnh.

- ChÝnh s¸ch cña c¸c bé, ngµnh.

- ChÝnh s¸ch cña ®Þa ph­¬ng do chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng (Héi

®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n) quyÕt ®Þnh.
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Mét sè nhËn xÐt:

• Mét lµ, nhµ n­íc cÇn x©y dùng nhiÒu lo¹i chÝnh s¸ch

kinh tÕ - x· héi kh¸c nhau míi thùc hiÖn ®­îc môc

tiªu chung.

• Hai lµ, mçi chÝnh s¸ch ®Òu cã mèi liªn hÖ víi c¸c

chÝnh s¸ch kh¸c vµ ®Òu cã ¶nh h­ëng nhÊt ®Þnh ®Õn

nh÷ng môc tiªu chung cña x· héi.

• Ba lµ, hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi cã cÊu

tróc rÊt ®a d¹ng vµ lång ghÐp vµo nhau.
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3. Cấu trúc của chính sách kinh tế - xã hội 

a) Mục tiêu chính sách Mục tiêu chung 

của các chính sách 

KT-XH

Mục tiêu

chung của

các chính 

sách 

Văn hoá

Mục tiêu 

chung của 

các chính

sách 

QP-AN

Mục tiêu 

chung của 

các chính 

sách 

đối ngoại

Mục tiêu 

chung của 

các chính 

sách 

XH

Mục tiêu 

riêng của

từng chính 

sách 

QP-AN

Mục tiêu

chung của

các  chính

sách kinh 

tế

Mục tiêu 

riêng của 

từng chính 

sách 

đối ngoại

Mục tiêu 

riêng của 

từng chính 

sách 

XH

Mục tiêu

riêng của

từng chính 

sách 

văn hoá

Mục tiêu

riêng của

từng  chính

sách kinh 

tế
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+  Môc tiªu cña nhãm chÝnh s¸ch

- Môc tiªu cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ bao gåm: t¨ng tr­ëng

kinh tÕ cao; æn ®Þnh gi¸ c¶ (æn ®Þnh gi¸ trÞ tiÒn tÖ); ®¶m b¶o

viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng…

- Môc tiªu cña c¸c c¸c chÝnh s¸ch x· héi lµ ®¹t ®­îc hiÖu qu¶

x· héi nh­ c«ng b»ng x· héi, æn ®Þnh x· héi, an toµn x· héi,

ph¸t triÓn vµ tiÕn bé x· héi…

- Môc tiªu cña c¸c chÝnh s¸ch v¨n ho¸ lµ x©y dùng mét nÒn v¨n

ho¸ tiªn tiÕn ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc.

- Môc tiªu cña c¸c chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i lµ cñng cè m«i tr­êng

hoµ b×nh vµ t¹o ®iÒu kiÖn quèc tÖ thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh

tÕ - x· héi…

- Môc tiªu cña c¸c chÝnh s¸ch an ninh, quèc phßng lµ b¶o vÖ

v÷ng ch¾c ®éc lËp, an ninh, chñ quyÒn, vµ toµn vÑn l·nh thæ

cña ®Êt n­íc, b¶o vÖ nh©n d©n...
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+  Môc tiªu riªng cña tõng chÝnh s¸ch 

- Mçi chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi ®­îc x©y dùng nh»m thùc hiÖn

nh÷ng môc tiªu nhÊt ®Þnh.

VÝ dô: chÝnh s¸ch h¹n chÕ ph­¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n cã

c¸c môc tiªu: gi¶m ïn t¾c giao th«ng, gi¶m tai n¹n giao

th«ng…

* Chó ý:

- Mét chÝnh s¸ch cã thÓ cã nhiÒu môc tiªu (chÝnh s¸ch t¨ng

tr­ëng kinh tÕ).

- Môc tiªu cña c¸c chÝnh s¸ch cã thÓ m©u thuÉn víi nhau. CÇn

h¹n chÕ ®Õn tèi ®a m©u thuÉn gi÷a c¸c môc tiªu.

- C¸c nguån lùc cã h¹n nªn cÇn lùa chän môc tiªu ­u tiªn cho

tõng giai ®o¹n thùc hiÖn chÝnh s¸ch.
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b)  Các nguyên tắc thực  hiện mục tiêu của chính sách 

Chính sách cổ phần hoá các DNNN cần phải

được thực hiện các nguyên tắc cơ bản sau:

- Đảm bảo lợi ích cổ đông, lợi ích của người

lao động, lợi ích nhà nước và lợi ích xã hội.

- Giữ ổn định cho hoạt động của doanh nghiệp

và xã hội.

Thực hiện các nguyên tắc nhằm tối đa hóa tác

động tích cực, hạn chế tác động xấu của chính

sách.

Là những quan điểm chỉ đạo của các cơ quan

nhà nước trong qúa trình hoạch định và tổ chức

thực thi chính sách.Nguyên tắc

thực hiện

mục tiêu

chính sách

Ví dụ

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


48

c)  C¸c chÝnh s¸ch bé phËn 

+ Mét chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi lín th­êng lµ mét tËp hîp cã

hÖ thèng rÊt phøc t¹p cña c¸c môc tiªu, c¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng

cô, t¸c ®éng lªn nh÷ng ®èi t­îng rÊt kh¸c nhau.

+ §Ó ph©n tÝch, ho¹ch ®Þnh, tæ chøc thùc thi chÝnh s¸ch thµnh

c«ng ph¶i ¸p dông ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn hÖ thèng ®Ó ph©n chia

chÝnh s¸ch thµnh c¸c bé phËn.
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+ Cơ sở để xác định các chính sách bộ phận có thể là:

- Lĩnh vực tác động của chính sách. Ví dụ chính sách kinh tế đối

ngoại thường được nghiên cứu theo các bộ phận: chính sách

hợp tác và đầu tư nước ngoài, chính sách ngoại thương, chính

sách hợp tác khoa học, kỹ thuật và công nghệ.

- Đối tượng của chính sách. Ví dụ, chính sách tài chính có thể

bao gồm: chính sách thuế với hộ gia đình, chính sách thuế với

các công ty tư nhân, chính sách thuế với các công ty có vốn

đầu tư nước ngoài…

- Mục tiêu của chính sách. Chẳng hạn, chính sách hạn chế

phương tiện giao thông cá nhân bao gồm: tăng thuế trước bạ

đăng ký ô tô, xe máy; đầu tư cho xe buýt, bù lỗ cho xe buýt…
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+ §Ó thùc hiÖn môc tiªu cña chÝnh s¸ch c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh cÇn
x©y dùng ®­îc mét hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng cô.

+ C¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch lµ c¸ch thøc hµnh ®éng cña nhµ
n­íc ®Ó ®¹t môc tiªu.

+ Theo ph­¬ng thøc t¸c ®éng, cã thÓ ph©n biÖt gi÷a c¸c gi¶i
ph¸p t¸c ®éng trùc tiÕp vµo môc tiªu vµ c¸c gi¶i ph¸p t¸c ®éng
gi¸n tiÕp lªn môc tiªu cña chÝnh s¸ch.
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+ Víi c¸c gi¶i ph¸p t¸c ®éng trùc tiÕp, nhµ n­íc hµnh ®éng nh­

mét ng­êi tham gia vµo thÞ tr­êng, vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x·

héi v× c¸c môc tiªu cña chÝnh s¸ch.

+ C¸c gi¶i ph¸p t¸c ®éng gi¸n tiÕp lªn môc tiªu ®­îc sö dông

nh»m t¹o ra nh÷ng ph¶n øng cã lîi cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu tõ

nh÷ng chñ thÓ kinh tÕ - x· héi.

Ch¼ng h¹n, chÝnh s¸ch h¹ l·i suÊt sÏ khuyÕn khÝch doanh nghiÖp

®Çu t­; chÝnh s¸ch ph¸ gi¸ ®ång tiÒn sÏ khuyÕn khÝch xuÊt

khÈu…
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C¸c c«ng cô cña chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi bao gåm:

1. Nh÷ng c«ng cô kinh tÕ lµ ng©n s¸ch, thuÕ, l·i suÊt, gi¸ c¶, tiÒn

l­¬ng, tiÒn th­ëng, b¶o hiÓm, tû gi¸ hèi ®o¸i ...

2. C¸c c«ng cô hµnh chÝnh - tæ chøc

+ C¸c c«ng cô tæ chøc lµ c¸c h×nh thøc tæ chøc, bé m¸y vµ ®éi

ngò c¸n bé, c«ng chøc.

+ C¸c c«ng cô hµnh chÝnh lµ c¸c kÕ ho¹ch, quy ho¹ch cña nhµ

n­íc vµ hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.

3. C¸c c«ng cô tuyªn truyÒn, gi¸o dôc lµ hÖ thèng th«ng tin ®¹i

chóng, hÖ th«ng tin chuyªn biÖt, hÖ thèng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o,

hÖ thèng c¸c tæ chøc chÝnh trÞ, x· héi vµ ®oµn thÓ.

4. C¸c c«ng cô kü thuËt, nghiÖp vô ®Æc tr­ng cho tõng chÝnh s¸ch.

Xem xÐt cÊu tróc néi dung cña c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

cho phÐp nghiªn cøu, ph©n tÝch chÝnh s¸ch mét c¸ch khoa häc,

t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch.
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4. Vai trò của chính sách kinh tế - xã hội

a) Tạo lập môi trường

- Quy định những điều doanh nghiệp và người dân không được

làm.

- Tạo điều kiện cho doanh nghiệp và người dân thực hiện các

hoạt động luật pháp không cấm.

- Sử dụng và nâng cao hiệu quả các nguồn lực.

53
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b) Định hướng, điều tiết

• Định hướng các hoạt động và hành vi của các chủ thể trong các

lĩnh vực kinh tế - xã hội theo những mục tiêu, phương hướng

đã định trước của nhà nước.

• Điều tiết việc phân bổ, sử dụng các nguồn lực theo yêu cầu

phát triển kinh tế - xã hội.

• Khắc phục những khuyết tật của kinh tế thị trường.
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C¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt cña nhµ n­íc nh­: 

• ChÝnh s¸ch thuÕ thu nhËp ®Ó ®iÒu tiÕt thu nhËp cña nh÷ng

ng­êi cã thu nhËp cao.

• ChÝnh s¸ch cho hé nghÌo vay vèn víi l·i suÊt thÊp ®Ò lµm ¨n

sinh sèng, c¶i thiÖn ®êi sèng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

• ChÝnh s¸ch gi¸ c¶ ®Ó ®iÒu tiÕt, b×nh æn gi¸ trªn thÞ tr­êng, gãp

phÇn ®iÒu tiÕt cung cÇu vµ lµm lµnh m¹nh ho¸ thÞ tr­êng.
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c) Kiểm tra, kiểm soát

- Là chức năng của nhà nước.

- Chức năng này được thực hiện thông qua các chính sách: 

thuế, lãi suất, tiền lương, tiền thưởng…   

56
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d) Chức năng hỗ trợ, bảo vệ 

• Trong CCTT, các chủ thể: doanh nghiệp, người dân… gặp

không ít khó khăn.

• Sự trợ giúp, hỗ trợ, bảo vệ của nhà nước cho các chủ thể kinh

tế là cần thiết.
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5. Tính chất của chính sách kinh tế-xã hội

a) Tính hướng đích

• Các chính sách kinh tế-xã hội là công cụ thực hiện lợi ích của

một giai cấp nhất định.

• Chính sách kinh tế-xã hội còn phải vì lợi ích cộng đồng, lợi ích

chung.

• Lợi ích cao nhất mà mọi chính sách kinh tế - xã hội phải góp

phần thực hiện là phát triển đất nước.
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b) TÝnh khoa häc

• TÝnh khoa häc lµ c¬ së quan träng ®Ó c¸c môc tiªu cña c¸c

chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi trë thµnh hiÖn thùc.

• §Ó ®¶m b¶o tÝnh khoa häc, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi ph¶i

tu©n thñ ®ßi hái cña c¸c quy luËt kh¸ch quan.
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c) Tính hệ thống

• Các chính sách kinh tế - xã hội tác động lẫn nhau và tạo thành

hệ thống.

• Để nâng cao hiệu quả của các chính sách, việc xây dựng mỗi

chính sách cần phải tính tới và đặt trong quan hệ với các chính

sách khác.
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d) Tính thực tiễn

• Xuất phát từ thực tiễn, phục vụ hoạt động thực tiễn là đòi hỏi

bắt buộc đối với các chính sách kinh tế - xã hội.

• Chính sách vừa phải học tập kinh nghiệm các nước, vừa không

được áp dụng dập khuôn”, “máy móc”.

• Các chính sách phải khả thi.
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6. Chu trình chính sách 

• Chính sách kinh tế - xã hội luôn được xem xét như một quá

trình với nhiều hoạt động liên tục theo thời gian, từ khi phát

hiện vấn đề chính sách cho đến khi vấn đề được giải quyết

thông qua những can thiệp của nhà nước và hoạt động của các

chủ thể kinh tế - xã hội.
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ThÓ chÕ

ho¸ 

chÝnh s¸ch

Tæ chøc

thùc hiÖn

chÝnh s¸ch

KiÓm tra, 

®iÒu chØnh

chÝnh s¸ch

Ho¹ch

®Þnh

chÝnh s¸ch
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1. Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch

• Ph©n tÝch vµ nªu ý t­ëng vÒ chÝnh s¸ch.

• C¬ quan cã thÈm quyÒn chÊp nhËn, ra quyÕt ®Þnh x©y dùng
chÝnh s¸ch vµ trao cho nh÷ng c¬ quan chuyªn tr¸ch x©y dùng
dù th¶o chÝnh s¸ch.

• Nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tiÕn hµnh ph©n tÝch c¸c vÊn
®Ò ph¶i gi¶i quyÕt, môc tiªu vµ c¸c gi¶i ph¸p.

• X©y dùng dù ¸n chÝnh s¸ch.

• §Ö tr×nh dù th¶o chÝnh s¸ch lªn c¬ quan cã quyÒn ra quyÕt ®Þnh
vÒ chÝnh s¸ch.

• Xem xÐt, ®¸nh gi¸ dù th¶o chÝnh s¸ch.

• Th«ng qua (quyÕt ®Þnh) chÝnh s¸ch.
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2. ThÓ chÕ ho¸ chÝnh s¸ch

• ThÓ chÕ ho¸ chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi b»ng v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt.

• C«ng bè chÝnh s¸ch.
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3. Tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch

- Tæ chøc bé m¸y thùc thi chÝnh s¸ch.

- §µo t¹o båi d­ìng  c¸n bé chÞu tr¸ch nhiÖm thùc thi chÝnh s¸ch.

- TËp huÊn cho c¸n bé vµ nh÷ng ®èi t­îng c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch.

- Tæ chøc c¸c nguån lùc vµ thêi gian ®Ó thùc thi chÝnh s¸ch.

- Ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy ®Ó cô thÓ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch.

- X©y dùng, hoµn thiÖn hÖ thèng th«ng tin.

- X©y dùng, thÈm ®Þnh vµ phª chuÈn c¸c dù ¸n.

- Phèi hîp c¸c bé phËn cã liªn quan.

- Nh÷ng ®¶m b¶o vËt chÊt.
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4. KiÓm tra, ®iÒu chØnh vµ tæng kÕt chÝnh s¸ch

- Tæ chøc kiÓm tra th­êng xuyªn vµ ®Þnh kú th«ng qua hÖ 

thèng kiÓm tra cña nhµ n­íc.

- ThiÕt lËp hÖ thèng th«ng tin b¸o c¸o tõ d­íi lªn trªn.

- Tæ chøc nghiªn cøu ®iÒu tra x· héi häc.

- Ph©n tÝch ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch.

- §iÒu chØnh nh÷ng bÊt hîp lý cña chÝnh s¸ch.

- Tæng kÕt chÝnh s¸ch vµ ®Ò ra nh÷ng kiÕn nghÞ hoµn thiÖn 

chÝnh s¸ch.
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C©u hái «n tËp

1. Nguån gèc, b¶n chÊt vµ c¸c chøc n¨ng cña nhµ n­íc?

2. TÝnh tÊt yÕu cña sù can thiÖp cña nhµ n­íc vµo nÒn kinh tÕ

thÞ tr­êng?

3. Tæng quan vÒ c¸c c«ng cô qu¶n lý vÜ m« cña nhµ n­íc?

4. ChÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi lµ g×? §Æc tr­ng c¬ b¶n cña chÝnh

s¸ch kinh tÕ - x· héi ?

5. HÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi?

6. CÊu tróc chung cña mçi chÝnh s¸ch?

7. Qu¸ tr×nh chÝnh s¸ch? Nh÷ng néi dung c¬ b¶n ®­îc quan

t©m trong nghiªn cøu chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi?

8. Nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - x·

héi?
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