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Ch­¬ng Ii:

Ph©n tÝch chÝnh s¸ch 

kinh tÕ - x· héi
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KÕt cÊu

i. Tæng quan vÒ ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh tÕ -

x· héi

II. mét sè m« h×nh PH©N TÍCH chÝnh s¸ch kinh

tÕ - x· héi

III. m« h×nh ph©n tÝch chÝnh s¸ch theo QUAN

§IÓM hîp lý
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I. Tæng quan vÒ ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh tÕ - x·

héi

1. Kh¸i niÖm ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

• ChÝnh s¸ch lµ s¶n phÈm chñ quan cña nhµ n­íc. ChÝnh s¸ch cã thÓ

®óng hoÆc kh«ng; ®óng nhiÒu hoÆc ®óng Ýt.

• Muèn biÕt nh÷ng ®iÒu ®ã, c¸c chÝnh s¸ch cÇn ®­îc ph©n tÝch.
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*Sản phẩm của phân tích chính sách là những lời khuyên hay những

kiến nghị.

Chính sách

hạn chế

phương tiện

giao thông cá

nhân

Lợi ích:

-Giảm ùn tắc(?)

- Giảm tai nạn giao thông(?)

Chi phí:

-Đầu tư lớn cho phát triển phương

tiện giao thông công cộng.

-Ảnh hưởng đến kinh tế và đời sống.

Kiến nghị
-Lộ trình

-Kết hợp các giải pháp khác
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• Sản phẩm của phân tích chính sách liên quan đến các quyết định

của nhà nước.

5

Nguyên

nhân ách

tắc, tai nạn

giao thông

Phương tiện giao thông

cá nhân quá nhiều

Hạn chế phương tiện

giao thông cá nhân

Người tham gia giao

thông tập trung vào một

thời điểm
Thay đổi giờ làm việc

Ý thức chấp hành luật

giao thông kém
-Tuyên truyền pháp luật

- Xử phạt
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• Phân tích chính sách được tiến hành ở tất cả các giai đoạn của chu
trình chính sách nên lời khuyên có thể cho người hoạch định, có thể

cho người thực thi hoặc tổng kết, điều chỉnh chính sách.

• Các tổ chức và cá nhân cũng cần nhà phân tích để có được những lời
khuyên liên quan đến những chính sách có thể ảnh hưởng lên lợi ích
của họ.
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• Tõ sau chiÕn tranh thÕ giíi thø Hai, c¸c chÝnh s¸ch ë nhiÒu n­íc t­

b¶n chñ nghÜa ®· trë thµnh c«ng cô quan träng ®Ó æn ®Þnh nÒn kinh tÕ,

xoa dÞu nh÷ng m©u thuÉn vèn cã cña chñ nghÜa t­ b¶n.

• Tõ ®ã, ph©n tÝch chÝnh s¸ch ®· dÇn dÇn trë thµnh mét lÜnh vùc ho¹t

®éng quan träng ®èi víi qu¶n lý nhµ n­íc vµ ho¹t ®éng cña doanh

nghiÖp.

* Ph©n tÝch chÝnh s¸ch lµ qu¸ tr×nh xem xÐt, so s¸nh, ®¸nh gi¸ môc

tiªu, néi dung vµ c¸c ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch ®Ó ®­a ra nh÷ng lêi

khuyªn (kiÕn nghÞ) ®èi víi nh÷ng ng­êi quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch vµ chÞu

sù t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch.
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2. NhiÖm vô cña ph©n tÝch chÝnh s¸ch

2. Xem xÐt, ®¸nh gi¸ ­u nh­îc ®iÓm cña c¸c môc tiªu vµ c¸c gi¶i ph¸p,

c«ng cô chÝnh s¸ch

1. H×nh thµnh c¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn của c¸c chÝnh s¸ch

3. Đánh giá các ảnh hưởng của chính sách đến sự phát triển kinh tế -xã hội

của đất nước, cũng như hoạt động của các chủ thể kinh tế - xã hội

4. Đề ra khuyến nghị điều chỉnh, hoàn thiện và đổi mới các chính sách.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


9

*Từ nhiệm vụ phân tích chính sách, khái niệm có thể rút ra là:

Phân tích chính sách kinh tế - xã hội

là việc sử dụng những tri thức, kinh

nghiệm… để chỉ ra những ưu điểm,

nhược điểm của các chính sách, từ

đó góp phần hoàn thiện các chính

sách.
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3. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch ®· trë thµnh mét nghÒ

10

C¸c nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch cã tæ chøc riªng nh­ HiÖp héi ph©n tÝch

chÝnh s¸ch c«ng vµ qu¶n lý.

C¸c nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch lµm viÖc trong c¸c c¬ quan nhµ n­íc, c¸c

c«ng ty t­ vÊn, c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· héi…

Lµ nh÷ng cè vÊn vÒ chÝnh s¸ch, hä ®­îc ®µo t¹o chÝnh quy vÒ ph©n tÝch

chÝnh s¸ch.
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• Nhiệm vụ của các nhà phân tích chính sách phụ thuộc vào mối
quan hệ của họ với người thụ hưởng kết quả phân tích chính sách.

Những người sử dụng
kết quả phân tích chính

sách

-Cơ quan, cá nhân chịu trách
nhiệm soạn thảo, ban hành
và thực thi chính sách.
-Các đối tượng chịu sự tác
động của chính sách…

Phân tích chính sách

sẽ được thực hiện

theo những cách thức

khác nhau và nhằm

những mục tiêu khác

nhau.
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• Trong thùc tÕ, c¸c nhµ qu¶n lý còng lµ ng­êi ph©n tÝch chÝnh s¸ch.

Hä th­êng thiÕu thêi gian, kü n¨ng vµ nguån lùc ®Ó ph©n tÝch chÝnh

s¸ch.

• ë nhiÒu quèc gia, khi c¸c c¬ quan nhµ n­íc kh«ng cã ®ñ ®éi ngò

c¸c nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch cña m×nh, hä sÏ thuª dÞch vô t­ vÊn cña

c¸c c«ng ty t­ vÊn chÝnh s¸ch.

• C¸c c¬ quan cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng th­êng sö dông nh÷ng

nhµ t­ vÊn chÝnh s¸ch trong tr­êng hîp ®Æc biÖt nh­ ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch míi, c¶i tæ bé m¸y, ®¸nh gi¸ c¸c ch­¬ng tr×nh lín.
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• Các viện nghiên cứu và các trường đại học cũng có thể cung cấp

dịch vụ phân tích chính sách.

• Nhiều nhà phân tích chính sách không chỉ làm việc cho các cơ quan

Nhà nước, mà còn cung cấp dịch vụ tư vấn chính sách cho các doanh

nghiệp, hiệp hội nghề nghiệp, công đoàn...
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4. Những yêu cầu đối với người phân tích chính sách

Thứ nhất, phải hiểu được thực chất của các vấn đề chính sách và tìm
ra các giải pháp phù hợp (Quyền sử dụng đất).

Họ cũng phải có khả năng xác định lợi ích và chi phí của các
phương án chính sách và làm cho người sử dụng bị thuyết phục bởi
sự đánh giá của họ.
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Thứ hai, nhà phân tích phải xác định được thời điểm phù hợp cho
sự can thiệp bằng chính sách của nhà nước.

- Nhà nước sẽ phải can thiệp khi nào?

- Phạm vi và mức độ can thiệp?

- Hình thức can thiệp?

15
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Thø ba, nhµ ph©n tÝch cÇn cã kiÕn thøc vµ kü n¨ng cho phÐp dù ®o¸n
vµ ®¸nh gi¸ víi ®é tin cËy cao ¶nh h­ëng cña c¸c ph­¬ng ¸n chÝnh
s¸ch.

- Ph©n tÝch chÝnh s¸ch ®ßi hái ph¶i cã kiÕn thøc tæng hîp.

- Nh÷ng tri thøc cÇn thiÕt cho ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh tÕ: Kinh tÕ
chÝnh trÞ, kinh tÕ häc vi m«, kinh tÕ häc vÜ m«, khoa häc qu¶n lý…

- Ph©n tÝch chÝnh s¸ch kinh tÕ cßn ®ßi hái ph¶i ®­îc dùa trªn kinh
nghiÖm vµ sù am hiÓu thùc tiÔn.
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Thứ tư, nhà phân tích cần có hiểu biết sâu sắc về hành vi của các đối

tượng chịu sự tác động của chính sách.

- Hiểu biết các chủ thể liên quan đến chính sách và lợi ích của họ.

- Phản ứng của các chủ thể trước tác động của chính sách.
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Thứ năm, nhà phân tích phải xây dựng được mối quan hệ hợp

lý với người sử dụng các kiến nghị chính sách.

Những kiến nghị sửa đổi chính sách thường trái với dự kiến,

suy nghĩ của người hoạch định chính sách. Do đó, những kiến

nghị không dễ được chấp nhận.

18
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5. Quan điểm phân tích chính sách kinh tế - xã hội

▪ Quan điểm vì lợi ích của đất nước, của đa số nhân dân.

1
• Phân tích chính sách kinh tế - xã hội phải xuất phát

từ cách nhìn nhận, đánh giá nhất định. 

2
• Phân tích chính sách công phải xuất phát từ lợi ích

của đất nước.

3

• Chính sách có thể tác động khác nhau đến các giai
tầng, cần phải xuất phát từ lợi ích của đa số người
dân.
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• Quan điểm lịch sử.

20

1
• Mỗi chính sách đưa ra chỉ phát huy tác dụng

trong hoàn cảnh lịch sử nhất định. 

2
• Khi hoàn cảnh thay đổi, các chính sách kinh tế

- xã hội cũng cần được thay đổi cho phù hợp. 

3
• Không có chính sách vạn năng cho mọi nước, 

mọi hoàn cảnh. 
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▪ Quan điểm cách mạng.

1

• Nhận thức được xu thế vận động, phát
triển của các sự vật, hiện tượng; tính tất
yếu phải thay cũ, đổi mới…

2

• Cần chỉ ra những hạn chế về nội dung
cũng như phương thức thực hiện chính
sách.

3

• Dám đối mặt với các thế lực ngăn cản việc
hoạch định, thực thi các chính sách cần
thiết cho đất nước.
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• Quan điểm hệ thống.

22

1

• Phải phân tích mỗi chính sách trong mối
quan hệ hữu cơ với các chính sách và các
công cụ quản lý vĩ mô khác.

2

• Mỗi chính sách có mục tiêu riêng của mình
nhưng đều phải hướng vào việc thực hiện
những mục tiêu chung của đất nước.

3

• Những chính sách của địa phương phải phù
hợp với chính sách của trung ương, chịu sự
quản lý của trung ương.
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▪ Quan điểm thực tiễn, hữu dụng.

Xuất phát từ thực tiễn; góp phần nâng

cao hiệu quả hoạt động thực tiễn.

Các mục tiêu phải có cơ sở và các giải

pháp phải khả thi.

Quan

điểm thực

tiễn, hữu

dụng
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6. Cơ sở thông tin của phân tích chính sách kinh tế - xã hội

▪ Thông tin có vai trò quan trọng:

1
• Cho biết mức độ cần thiết của chính sách.

2

• Những nhân tố mới ảnh hưởng đến việc thực thi
chính sách.

3
• Những ưu nhược điểm của chính sách.

4

• Ưu nhược điểm của việc tổ chức, thực thi chính 
sách.

5

• Phản ứng của các đối tượng chịu sự tác động của 
chính sách. 
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• Những nguồn thông tin quan trọng nhất bao gồm:

25

- Thông tin kinh tế - xã hội. Là tình hình, số liệu phản ánh những diễn biến của

đời sống kinh tế - xã hội, ảnh hưởng tới tiến trình chính sách.

- Thông tin chính trị. Những thay đổi về chính trị có thể dẫn đến những thay

đổi về chính sách.

-Thông tin quy phạm. Là thông tin về hệ thống những văn bản pháp luật có
hiệu lực đang điều hành các mối quan hệ kinh tế - xã hội.

-Thông tin phản hồi. Là những thông tin từ quá trình thực hiện chính sách.
Những thông tin này rất cần thiết cho quá trình phân tích ở giai đoạn thực thi
và kiểm tra chính sách.

-Thông tin dự báo. Là thông tin về triển vọng phát triển kinh tế - xã hội. Thông

tin này giúp dự tính mức độ phù hơp của chính sách.
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•Yêu cầu về thông tin trong phân tích chính sách:

1
• Thông tin phải đầy đủ. 

2
• Thông tin phải chính xác.

3
• Thông tin phải kịp thời. 

4
• Thông tin phải thiết thực.
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*Lưu ý:

Bảo đảm những yêu cầu trên về thông tin là điều kiện

quan trọng giúp cho quá trình phân tích chính sách

thành công.

Người phân tích chính sách phải biết thu thập, xử lý

thông tin liên quan đến tiến trình chính sách.
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II. mét sè m« h×nh PH©N TÍCH chÝnh s¸ch kinh tÕ 
- x· héi

C¸ch thøc

ph©n tÝch

chÝnh s¸ch

1

• Ph©n tÝch chÝnh s¸ch theo
m« h×nh hîp lý. 

2

• Ph©n tÝch chÝnh s¸ch theo
m« h×nh vÜ m«. 

3

• Ph©n tÝch chÝnh s¸ch theo
m« h×nh vi m«.
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1. Phân tích chính sách theo mô hình hợp lý

* Mục tiêu của phân tích chính sách theo mô hình hợp lý là đưa ra
được những kiến nghị về phương án chính sách tối ưu.

* Mô hình này là hợp lý bởi vì hoạt động phân tích tiến hành dựa

theo bước của quá trình chính sách, nhờ đó mà lựa chọn được

các phương tiện hữu hiệu nhất để đạt mục tiêu chính sách.

* Mô hình hợp lý bắt nguồn từ yêu cầu hiệu quả. Với những nguồn

lực nhất định, cần tối đa hoá lợi ích xã hội.
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* Theo mô hình này, các nhà phân tích chính sách cũng có thể là

những nhà hoạch định chính sách, những người tổ chức thực thi

chính sách.

* Phân tích chính sách theo mô hình tối ưu giúp các nhà lãnh đạo ra

quyết định chính sách và giúp các nhà tổ chức thực thi chính sách

hiệu quả nhất.
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* Mô hình phân tích này bao gồm các bước:

- Phân tích sự cần thiết của chính sách: xác định vấn đề;
nguyên nhân của vấn đề; sự cần thiết phải có chính sách.

- Xây dựng cơ sở lý luận và thực tiễn để phân tích chính
sách.

- Phân tích mục tiêu chính sách: mục tiêu của chính sách là
gì? Những mục tiêu ưu tiên? Mức độ hợp lý của các mục
tiêu?

- Phân tích giải pháp chính sách: mức độ phù hợp của các
giải pháp; các chỉ tiêu đánh giá các giải pháp; các đề xuất
giải pháp.

- Đánh giá ảnh hưởng của chính sách: những tác động của
chính sách và rút ra bài học cho tương lai.

- Chỉ ra các ưu, nhược điểm của chính sách và đưa ra kiến
nghị về chính sách.

31
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2. Phân tích chính sách theo mô hình vĩ mô

1

• Là xem xét, đánh giá ảnh hưởng của chính sách đến các mục tiêu
kinh tế vĩ mô như tăng trưởng, ổn định kinh tế vĩ mô, việc
làm, công bằng, dân chủ và tiến bộ xã hội…

2

• Sử dụng các chỉ tiêu đánh giá thay đổi ở tầm vĩ mô: tỷ lệ thất
nghiệp, tỷ lệ lạm phát, tỷ lệ biết chữ, thu nhập bình quân trên đầu
người... để đo lường ảnh hưởng của chính sách.

3

• Đối với mỗi chính sách, theo quan điểm vĩ mô, người ta thường
phân tích một số ảnh hưởng quan trọng.

4

• Đánh giá khái quát về mức độ đạt được (dự báo hoặc thực tế)
mục tiêu vĩ mô đã đề ra.
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3. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch theo m« h×nh vi m«

1
• Lµ xem xÐt, ®¸nh gi¸ ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch lªn ho¹t 

®éng cña nh÷ng chñ thÓ kinh tÕ- x· héi cô thÓ.

2
• C¨n cø vµo ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch lªn nh÷ng ®èi t­îng cô

thÓ ®Ó ®¸nh gi¸, ph©n tÝch hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch.

3

• Đối tượng chịu tác động trực tiếp của chính sách bao gồm
những người, những tổ chức sẽ thu được lợi ích hoặc bị hại vì
chính sách.

4

• Chính sách còn có những tác động gián tiếp, kéo theo không ít
các đối tượng khác mà các nhà phân tích chính sách cần phải
quan tâm. 
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Chính

sách phát

triển

ngành du 

lịch

Đối tượng được hưởng lợi trực tiếp:
- Các tổ chức, đơn vị, cá nhân kinh
doanh dịch vụ du lịch trong nước và
nước ngoài.
- Khách du lịch trong và ngoài nước.

Các đối tượng được hưởng lợi gián tiếp:
- Các nhà hàng.
- Các vùng có di tích, thắng cảnh.
- Các doanh nghiệp vận tải.
- Các cửa hàng bán đồ lưu niệm.
- Các dịch vụ lưu trú, chữa bệnh.
- Các dịch vụ bưu chính viễn thông
…

C¸c ®èi t­îng võa ®­îc h­ëng, võa chÞu
phiÒn hµ:
- C¸c c¬ quan an ninh, néi chÝnh.
- Ngµnh v¨n ho¸...
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Chính

sách phát

triển

ngành du 

lịch

Các đối tượng có thể lợi dụng chính sách để
gây rối, phá hoại:
- Các hoạt động gián điệp.
- Các tội phạm quốc tế lẩn trốn...
- Các hoạt động phi pháp: mại dâm, ma
tuý...

Các đối tượng bị hạn chế, thiệt thòi do chính
sách:
- Cơ quan bảo vệ môi trường
- Các lớp học.

Việc phân tích chính sách theo mô hình vi mô có thể khẳng định

chính xác tác động của chính sách đến những đối tượng nhất định.
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III. PHÂN TÍCH CHÍNH SÁCH THEO MÔ HÌNH HỢP LÝ

1. Phân tích sự cần thiết của chính sách

- Xác định vấn đề.

- Nguyên nhân của vấn đề.

- Sự cần thiết phải có chính sách.

36
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2. Xây dựng khung khổ phân tích chính sách

a) Cơ sở lý luận

• Sự cần thiết của chính sách xuất phát từ yêu cầu thực hiện các

chức năng của nhà nước:

+Tạo lập môi trường.

+Khắc phục các khuyết tật của thị trường.

+Định hướng, điều tiết.

+Kiểm tra, kiểm soát.

37
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• Xác định các vấn đề chính sách phải giải quyết

+Xác định mục tiêu

+Xác định các giải pháp

• Xác định các điều kiện thực hiện chính sách

+Các nguồn lực: vốn, con người, trình độ khoa học - công

nghệ… 

+Khả năng tổ chức thực hiện

+Dân trí

…  

38
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b) Cơ sở thực tiễn

- Kinh nghiệm từ chính sách thực hiện trong giai đoạn trước.

- Kinh nghiệm của quốc gia, địa phương khác.  

39
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3. Ph©n tÝch môc tiªu cña chÝnh s¸ch

a) C¸c lo¹i môc tiªu

Nh÷ng môc

tiªu cña chÝnh

s¸ch kinh tÕ-

x· héi

Môc tiªu ng¾n h¹n vµ môc tiªu dµi h¹n

Môc tiªu tæng qu¸t vµ môc tiªu c«ng cô

Môc tiªu kinh tÕ vµ môc tiªu x· héi
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Môc tiªu c«ng cô lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn ph¶i ®¹t ®­îc ®Ó

thùc hiÖn môc tiªu tæng qu¸t cña chÝnh s¸ch.

Môc tiªu x· héi ®­îc thÓ hiÖn qua c¸c chØ tiªu c«ng b»ng

x· héi; ph¸t triÓn con ng­êi...

Môc tiªu kinh tÕ ®­îc ®o b»ng lîi Ých kinh tÕ mµ mét

chÝnh s¸ch ®em l¹i cho c¸c chñ thÓ kinh tÕ - x· héi.

Môc tiªu tæng qu¸t cña chÝnh s¸ch lµ c¸c gi¸ trÞ (hiÖu qu¶

vµ c«ng b»ng) mµ x· héi cÇn ®¹t ®­îc ®Ó ph¸t triÓn.
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b) Sự khác nhau giữa mục tiêu và phương thức thực hiện mục

tiêu của chính sách

Sở dĩ có sự lẫn lộn này là vì phương thức cần phải đạt được để thực

hiện mục tiêu của chính sách cũng cần được xây dựng, hoàn thiện. 

Trong phân tích chính sách thường hay xảy ra sự lẫn lộn giữa mục tiêu

của chính sách với phương thức thực hiện mục tiêu của chính sách. 

Sự nhầm lẫn này ảnh hưởng không tốt đến thực hiện mục tiêu, gây lãng

phí các nguồn lực.
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• Lêi khuyªn cho nh÷ng nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch lµ:

Coi sù ®a d¹ng, kh«ng râ rµng vµ tÝnh m©u thuÉn cña c¸c môc tiªu

nh­ lµ ®èi t­îng cña ph©n tÝch chÝnh s¸ch. 

B¾t ®Çu tõ nh÷ng môc tiªu chung, tæng qu¸t; c¸c gi¶i ph¸p chÝnh

s¸ch cµng cô thÓ cµng tèt.
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c) Quá trình phân tích mục tiêu của chính sách

- Lựa chọn và kiến nghị những mục tiêu cần phải và có thể đạt

được.

- Xem xét và đánh giá mối quan hệ giữa các mục tiêu của chính

sách đối với sự ràng buộc của các nguồn lực.

- Xác định các phương án mục tiêu của chính sách trên cơ sở

nhận thức nhu cầu của thực tiễn.
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4. Ph©n tÝch gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch

a) Lùa chän ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c¸c gi¶i ph¸p

(3) Ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch lîi Ých - chi phÝ söa ®æi (c¶i tiÕn).

(2) Ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch ®Þnh tÝnh lîi Ých - chi phÝ.

(1) Ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch lîi Ých - chi phÝ truyÒn thèng.
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- Quy t¾c lùa chän ph­¬ng ph¸p tèi ­u lµ: lùa chän

ph­¬ng ¸n nµo ®em lîi Ých rßng cao nhÊt.

- Lµ ph­¬ng ph¸p ®­îc sö dông nÕu lîi Ých kinh tÕ lµ

môc tiªu lùa chän duy nhÊt vµ mäi ¶nh h­ëng lªn lîi

Ých kinh tÕ ®Òu cã thÓ tiÒn tÖ hãa.

Ph©n tÝch lîi Ých - chi phÝ truyÒn thèng
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- Sù tranh luËn mang tÝnh ®Þnh tÝnh cÇn ®­îc tiÕn hµnh

®Ó x¸c ®Þnh thø tù quan träng cña ¶nh h­ëng chÝnh s¸ch.

- ViÖc ph©n tÝch ®­îc thùc hiÖn b»ng c¸ch dù b¸o c¸c

¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch; kh«ng tÝnh to¸n ®­îc mét

c¸ch cô thÓ lîi Ých rßng cña chÝnh s¸ch.

- Là phương pháp phân tích giải pháp khi chính sách chỉ

có các mục tiêu kinh tế nhưng những ảnh hưởng của nó

không lượng hoá được.

Ph©n tÝch ®Þnh tÝnh lîi Ých - chi phÝ
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Ph©n tÝch lîi Ých - chi phÝ söa ®æi

- Ngoài mục tiêu kinh tế, chính sách còn có mục tiêu

xã hội.

- Hoặc các ảnh hưởng chính sách thuần túy về kinh tế

nhưng có chỉ tiêu lượng hoá được, có chỉ tiêu không.

- Mục tiêu xã hội được đo bằng những tiêu chí nhất
định; phải xác định chi phí và lợi ích cho từng nhóm
xã hội.

Trường hợp này còn gọi là phân tích

phân phối lợi ích - chi phí.
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b) C¸c b­íc ph©n tÝch gi¶i ph¸p

Lùa chän chØ tiªu ®¸nh gi¸.

X¸c ®Þnh c¸c ph­¬ng ¸n gi¶i ph¸p CS

§¸nh gi¸ c¸c ph­¬ng ¸n gi¶i ph¸p CS.

§Ò xuÊt ph­¬ng ¸n gi¶i ph¸p CS.
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*Lùa chän chØ tiªu ®¸nh gi¸

• §Ó lùa chän ph­¬ng ¸n chÝnh s¸ch tèi ­u cÇn đánh giá các giải

pháp bằng c¸c chØ tiªu cô thÓ.

• Ví dụ:

Lùa chän chØ

tiªu ®¸nh gi¸

giải pháp đổi 

mới DNNN 
Đầu tư hiện 

đại hóa

Cổ phần hóa

Các chỉ tiêu về lợi ích: 

-Lượng vốn huy động

-Trình độ công nghệ 

-Tỷ suất lợi nhuận

-Việc làm 

-Thu nhập

- Vị thế của KTNN… 

Giải tán, 

sát nhập

Liên doanh, 

lêin kết

Các chỉ tiêu về chi phí:

-Chi tiêu NS

-Khả năng chi phối của 

nhà nước

-Tác động xã hội, môi 

trường…  
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Một số nhận xét

1

• C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch rÊt ®a d¹ng do 
tÇm ¶nh h­ëng cña c¸c chÝnh s¸ch rÊt réng lín. 

2

• Nh÷ng chØ tiªu nµy cã thÓ mang tÝnh ®Þnh l­îng hoÆc
®Þnh tÝnh; cã thÓ dÔ ®o l­êng hoÆc kh«ng.

3

• Mét hÖ thèng chØ tiªu tèt t¹o c¬ së cho viÖc lùa chän gi¶i
ph¸p tèi ­u. 
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Sè l­îng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cÇn ®­îc c©n
nh¾c ë møc hîp lý, ®o l­êng ®­îc møc ®é thùc
hiÖn môc tiªu.

HÖ thèng c¸c chØ tiªu cÇn ph¶n ¸nh ®­îc møc ®é
t¸c ®éng cña nh÷ng ¶nh h­ëng quan träng cña
chÝnh s¸ch.

CÇn cè g¾ng l­îng ho¸ c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ gi¶i
ph¸p chÝnh s¸ch, nhÊt lµ chÝnh s¸ch cã môc tiªu x·
héi.

*C¸c yªu cÇu:
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*Xác định các phương án giải pháp chính sách

Các phương án giải pháp chính sách có thể được phát triển từ

những nguồn sau:

1
• Nh÷ng gi¶i ph¸p ®· tån t¹i.

2
• Nh÷ng gi¶i ph¸p mang tÝnh lý thuyÕt

3
• Nh÷ng gi¶i ph¸p do c¸c nhµ khoa häc vµ 

nh÷ng nhµ ho¹t ®éng thùc tiÔn ®Ò xuÊt.
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Nh÷ng gi¶i ph¸p ®· tån t¹i

CÇn ®­îc xem xÐt vµ ®¸nh gi¸ mét c¸ch kü l­ìng bëi

v× c¸c chÝnh s¸ch Ýt khi hoµn toµn míi.

Sö dông nh÷ng gi¶i ph¸p truyÒn thèng cho phÐp tiÕt

kiÖm nguån lùc vµ kh«ng t¹o ra nh÷ng biÕn ®éng lín.
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Nh÷ng gi¶i ph¸p mang tính lý

thuyết

ít có khả năng ứng dụng trực tiếp trong thực tế

nhưng sẽ cung cấp cho nhà phân tích khuôn

khổ ban đầu.

Giảm bớt chi phí tìm tòi giải pháp, đảm bảo

tính đồng bộ, hệ thống.
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Nh÷ng gi¶i ph¸p do c¸c nhµ khoa häc vµ nh÷ng nhµ 

ho¹t ®éng thùc tiÔn ®Ò xuÊt

§Ò xuÊt gi¶i ph¸p cña c¸c nhµ khoa häc vµ nh÷ng

nhµ ho¹t ®éng thùc tiÔn th­êng lµ gi¶i ph¸p míi,

®Æc thï.

Do quan ®iÓm, lîi Ých kh¸c nhau, c¸c ®Ò xuÊt

gi¶i ph¸p cã thÓ rÊt ®a d¹ng, cã néi dung tr¸i

ng­îc nhau.
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Thứ nhất, không nên hy vọng sẽ có hệ giải pháp chính
sách hoàn hảo.

*Chú ý:

- Các vấn đề của CS thường mang tính tổng hợp, đa

mục tiêu.

- Một giải pháp không thể thực hiện các mục tiêu hay

giải quyết tất cả các vấn đề.

- Hiếm khi có giải pháp tốt nhất đồng thời cũng là giải

pháp duy nhất.
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Thứ hai, không nên chấp nhận theo cảm tính một số giải pháp nào
đó là hấp dẫn hơn các giải pháp khác.

- Chính sách tối ưu chỉ được xác định thông qua quá trình

đánh giá nghiêm túc khả năng thực hiện mục tiêu của tất cả

các phương án chính sách.

- Mỗi giải pháp đều có ưu nhược điểm và chỉ được kiểm

nghiệm qua thực tiễn.
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Thø ba, kh«ng nªn x©y dùng gi¶i ph¸p “v¹n n¨ng”.

- C¸c gi¶i ph¸p chung chung Ýt cã gi¸ trÞ thùc tÕ.

- CÇn ­u tiªn c¸c gi¶i ph¸p ®­îc ®¶m b¶o b»ng c¸c nguån lùc.
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1

• Dù b¸o ¶nh h­ëng cña c¸c ph­¬ng ¸n 
chÝnh s¸ch.

2

• §¸nh gi¸ c¸c ¶nh h­ëng theo c¸c chØ
tiªu.

3

• So s¸nh c¸c ph­¬ng ¸n th«ng qua hÖ
chØ tiªu.

Lùa chän ph­¬ng ¸n chÝnh s¸ch tèi ­u
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Dự báo các tác động của các

giải pháp chính sách

Phân tích định tính tác động của các

giải pháp chính sách.

Thiết kế những mô hình định lượng

để dự báo ảnh hưởng của các giải

pháp chính sách.
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-Dự kiến được sơ bộ tác động của các giải pháp

chính sách; giảm chi phí...

-Cần dự kiến tác động của các giải pháp đến thực

hiện mục tiêu chính sách, yêu cầu các nguồn lực,

khả năng tổ chức thực hiện, tác động của giải pháp

đến các loại chủ thể…

-Loại bỏ những giải pháp không khả thi.

Phân tích định tính tác động của các

giải pháp chính sách.
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-Sử dụng mô hình định lượng trong trường hợp

cần xác định chính xác tác động của giải pháp

(thay đổi tỷ lệ dự trữ bắt buộc, thay đổi mức thuế,

lãi suất…).

-Sử dụng mô hình định lượng thường phức tạp

hơn, chi phí cao hơn phương pháp định tính.

Thiết kế những mô hình định lượng

để dự báo ảnh hưởng của các giải

pháp chính sách.
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Ma trËn ¶nh h­ëng cña c¸c gi¶i ph¸p h¹n chÕ ¸ch t¾c giao th«ng

t¹i khu trung t©m

C¸c môc

tiªu

C¸c chØ tiªu

Ph­¬ng ¸n chÝnh s¸ch

ChÝnh s¸ch 

hiÖn t¹i

T¨ng gÊp ®«i

phÝ ®ç xe

Xóa các bãi để

xe , lập tuyến

xe buýt

1. Gi¶m

¾ch t¾c 

giao th«ng

1. Sè l­îng xe qua khu trung t©m (chiÕc/ 

ngµy)

50000 45000 48000 3000 3500

2. Thêi gian t¾c xe trung b×nh (phót/lÇn) 20 12 15 4 5

2. C¶i 

thiÖn t×nh 

h×nh tµi 

chÝnh

1.Thu nhËp tõ phÝ göi xe vµ phÝ b·i t¨ng 

thªm (tû ®ång/n¨m)

0 18 20 -10 - 12

2. Chi phÝ thùc hiÖn chÝnh s¸ch (tû ®/ 

n¨m)

10 10 35

3. C¶i 

thiÖn t×nh 

h×nh kinh 

tÕ x· héi 

cña t.phè

1. Thay ®æi trong ho¹t ®éng k. doanh 0 Gi¶m Giảm nhiều

2. Thay ®æi lîi nhuËn cña c¸c DN tr«ng 

xe (tû ®ång/n¨m)

0 13 -9 - 10

3. Sù qu¸ t¶i cña c¸c b·i ®ç xe ë khu vùc 

xung quanh

Cao Trung bình Kh«ng
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*Chú ý

Kh«ng nªn che dÊu sù kh«ng ch¾c ch¾n khi

dù b¸o c¸c ¶nh h­ëng cña chÝnh s¸ch.

Cã thÓ nªu lªn giíi h¹n cña sù ¶nh h­ëng.

Trong tr­êng hîp, tÝnh kh«ng ch¾c ch¾n

qu¸ lín, ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch ®Þnh tÝnh

sÏ trë nªn phï hîp h¬n.

Ph¶i xem xÐt nhiÒu ma trËn chØ tiªu kh¸c

nhau.
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Đánh giá các ảnh hưởng theo

các chỉ tiêu

Ma trận dự báo thường thể hiện các ảnh hưởng ở

dạng khó so sánh được. Do đó, cần hợp nhóm các

ảnh hưởng có mối quan hệ gần gũi với nhau.

Nên xây dựng những chỉ tiêu đánh giá các ảnh

hưởng có thể so sánh được với nhau.
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Phương án tối ưu sẽ được lựa chọn dễ dàng nếu:

 Chỉ có một chỉ tiêu duy nhất.

 Tồn tại một phương án có thứ bậc cao nhất ứng với mọi chỉ tiêu.

Những điều kiện lý tưởng đó thường không có trong thực tế.

So sánh các phương án thông

qua các chỉ tiêu
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*Trong tr­êng hîp ®é tin cËy cña c¸c ¶nh h­ëng chÝnh s¸ch
kh«ng ®­îc ®¶m b¶o ch¾c ch¾n, viÖc ®¸nh gi¸ c¸c ph­¬ng ¸n cã
thÓ ®­îc tiÕn hµnh theo nh÷ng c¸ch thøc sau ®©y:
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 §­îc ¸p dông khi c¸c ¶nh h­ëng kh«ng
ch¾c ch¾n.

 Mçi kÞch b¶n sÏ cho mét ph­¬ng ¸n tèt
nhÊt. Ph­¬ng ¸n tèt nhÊt ®èi víi mäi kÞch
b¶n sÏ ®­îc lùa chän.

 NÕu kh«ng cã ph­¬ng ¸n nµo ®­îc nh­
vËy, sù lùa chän cã thÓ dùa vµo hai tiªu
chÝ:

1) Ph­¬ng ¸n ®em l¹i kÕt qu¶ tèt nhÊt
trong phÇn lín c¸c tr­êng hîp.

2) Ph­¬ng ¸n tr¸nh ®­îc nh÷ng hËu qu¶
xÊu nhÊt trong mäi kÞch b¶n.

69

Ph­¬ng

ph¸p

kÞch

b¶n
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 §­îc ¸p dông khi møc ®é tin cËy ®èi víi kÕt

qu¶ c¸c ph­¬ng ¸n chÝnh s¸ch kh¸c nhau.

 Cã nh÷ng ph­¬ng ¸n cã thÓ ®¸nh gi¸ ®­îc

¶nh h­ëng, cã ph­¬ng ¸n kh¸c l¹i kh«ng.

 Khi ®ã, ph¶i quyÕt ®Þnh tr­êng hîp nµo trong

giíi h¹n xÊu nhÊt vµ tèt nhÊt ®Ó so s¸nh víi

c¸c ph­¬ng ¸n chÝnh s¸ch kh¸c.

Ph­¬ng ph¸p

®¸nh gi¸ ¶nh

h­ëng trong

tr­êng hîp tèt

nhÊt vµ tr­êng

hîp xÊu nhÊt
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 §­îc ¸p dông cho tr­êng hîp cã nhiÒu chØ tiªu

kh«ng thÓ quy vÒ mét hÖ tiªu chuÈn.

 §­îc chän lµ ph­¬ng ¸n cã tæng sè ®iÓm cao

nhÊt theo tÊt c¶ c¸c chØ tiªu.

VÝ dô, viÖc lùa chän ph­¬ng ¸n thi c«ng c¸c

tuyÕn giao th«ng trong ®Êu thÇu c«ng céng cã thÓ

dùa vµo ba chØ tiªu:

- §¸p øng tiªu chuÈn kü thuËt.

- Gi¸ thµnh.

- TiÕn ®é thi c«ng.

Ph­¬ng

ph¸p

cho

®iÓm
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Gi¶ sö cã ba ph­¬ng ¸n víi sè ®iÓm sau:

Tiªu chuÈn 1

(Kü thuËt)

2

(Gi¸ thµnh)

3

(Thêi gian)

Tæng sè 

®iÓm

Ph­¬ng ¸n 1 7 10 12 29

Ph­¬ng ¸n 2 9 6 10 25

Ph­¬ng ¸n 3 11 8 8 27
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- Đ­îc ¸p dông cho tr­êng hîp c¸c chØ tiªu

cã tÇm quan träng kh¸c nhau.

- TÇm quan träng sÏ quyÕt ®Þnh ®é lín cña

c¸c hÖ sè.

Ph­¬ng

ph¸p cho

điÓm theo

hÖ sè
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ChØ tiªu Träng sè

§¸p øng tiªu chuÈn kü 

thuËt

4 

Gi¸ thµnh 2

TiÕn ®é thi c«ng 1
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- Ph­¬ng ph¸p cho ®iÓm theo hÖ sè

Tiªu chuÈn 1

(Kü thuËt)

2

(Gi¸ thµnh)

3

(Thêi gian)

Tæng sè 

®iÓm

Ph­¬ng ¸n 1 28 20 12 60

Ph­¬ng ¸n 2 36 12 10 58

Ph­¬ng ¸n 3 44 16 8 68
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ChØ tiªu Träng sè

§¸p øng tiªu chuÈn kü thuËt 2

Gi¸ thµnh 1

TiÕn ®é thi c«ng 4
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- Ph­¬ng ph¸p cho ®iÓm theo hÖ sè (cã träng sè)

Tiªu chuÈn 1

(Kü thuËt)

2

(Gi¸ thµnh)

3

(Thêi gian)

Tæng sè 

®iÓm

Ph­¬ng ¸n 1 14 10 48 72

Ph­¬ng ¸n 2 18 6 40 64

Ph­¬ng ¸n 3 22 8 32 62
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- Mét c¸ch lµm kh¸c lµ ph©n cho mçi chØ tiªu mét giíi h¹n ®iÓm

nhÊt ®Þnh trong tæng sè ®iÓm.

- VÝ dô, tæng sè ®iÓm cao nhÊt cña tÊt c¶ c¸c chØ tiªu lµ 100.

§iÓm kü thuËt cao nhÊt ®­îc 40 ®iÓm, gi¸ thµnh 40 ®iÓm vµ

thêi gian 20 ®iÓm. §­îc lùa chän lµ ph­¬ng ¸n cã tæng sæ ®iÓm

cao nhÊt.
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5. Phân tích tác động của chính sách

• Phân tích tác động chính sách được tiến hành ngay khi chính

sách được soạn thảo; đang hoặc sau khi tổ chức thực thi.

Nội dung 

phân tích

tác động của

chính sách

Tác động của chính sách trong thực tế

(nếu đang thực thi)

Bộ máy tổ chức thực thi chính sách

Phán đoán, dự báo tác động của chính

sách (chính sách chưa được thực thi)
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Phán đoán, dự báo

tác động của chính

sách (chính sách

chưa được thực thi)

Lý thuyết

Kinh nghiệm thực tiễn
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Nội dung phân

tích tác động của

chính sách trong

thực tế

Lợi ích chính sách đem lại cho các

chủ thể

Những chi phí do việc thực thi

chính sách
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6. Kiến nghị chính sách

• Giai đoạn quan trọng của quá trình phân tích chính sách theo

mô hình hợp lý là đưa ra những kiến nghị về chính sách.

Những căn

cứ đưa kiến

nghị

Những ưu nhược điểm của chính sách

Những nhân tố mới phát sinh ảnh

hưởng đến mục tiêu, giải pháp và việc

tổ chức thực hiện chính sách.
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Các kiến nghị cần phải trả lời được ba câu hỏi:

 Thứ nhất, những người sử dụng kết quả của phân tích

chính sách sẽ phải làm gì?

 Thứ hai, tại sao họ lại phải làm điều đó?

 Thứ ba, họ phải làm điều đó như thế nào?
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* Cã ba lêi khuyªn cho nh÷ng nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch:

Thø nhÊt, c¸c kiÕn nghÞ ph¶i ®­îc trùc tiÕp suy ra tõ viÖc ph©n

tÝch, ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch. Tõ ®ã, kÕt qu¶ ph©n tÝch chÝnh s¸ch lµ

cã c¬ së.

Ph¶i lµm cho ng­êi sö dông kiÕn nghÞ thÊy r»ng nhµ ph©n tÝch

hoµn toµn tin t­ëng vµo nh÷ng lËp luËn vµ nh÷ng lùa chän ®­îc

®­a ra.
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Thứ hai, cần tóm tắt ngắn ngọn những ưu điểm và nhược điểm

của kiến nghị chính sách.

- Tại sao người sử dụng cần chấp nhận phương án chính sách

được kiến nghị?

- Chính sách đó sẽ đem lại những lợi ích và chi phí nào?

- Rủi ro nào có thể xảy ra?
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Thứ ba, phải đưa ra một cách rõ ràng những kiến nghị tổ chức

thực thi chính sách.

Tổ chức

thực hiện

chính sách

- Đưa chính sách vào thực tế thông qua các

kênh truyền tải nào?

- Kiểm tra việc thực hiện chính sách như thế

nào?

- Dự báo những nhân tố cản trở quá trình

thực thi chính sách và các thức vượt qua

những cản trở ấy.
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c©u hái «n tËp vµ bµi tËp t×nh huèng

1. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch lµ g×? Nh÷ng nhiÖm vô c¬ b¶n cña ph©n

tÝch chÝnh s¸ch?

2. C¸c nhµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch cÇn cã nh÷ng lo¹i kiÕn thøc c¬

b¶n g×?

3. Quan ®iÓm ph©n tÝch chÝnh s¸ch?

4. C¬ së th«ng tin cña ph©n tÝch chÝnh s¸ch?

5. Mét sè m« h×nh ph©n tÝch chÝnh s¸ch? ý nghÜa cña nh÷ng m«

h×nh ®ã?

6. Qu¸ tr×nh ph©n tÝch chÝnh s¸ch theo quan ®iÓm hîp lý?

7. Ph©n tÝch chÝnh s¸ch theo ph©n c«ng.
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Kiểm tra giữa kỳ

1. Vai trò của chính sách nhà nước trong phát triển

kinh tế - xã hội?

2. Những ưu điểm và hạn chế chủ yếu của các chính

sách kinh tế - xã hội của Việt Nam?
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