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Ch¬ng IIi:

Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 

kinh tÕ - x· héi
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I. VÞ trÝ vµ môc ®Ých cña ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ -

x· héi

1. Kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

Thể chế
hóa

Tổ chức
thực thi

Kiểm
tra, điều

chỉnh

Hoạch
định
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• Thực tiễn xuất hiện vấn đề cần có
chính sách.

• Các chuyên gia tiến hành việc phân
tích vấn đề và đề xuất một số giải
pháp để nhà nước xem xét, thông
qua.

• Sản phẩm của hoạch định chính
sách là một chính sách cụ thể.

Hoạch định

chính sách
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*Khái niệm hoạch định chính sách: 

5

Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi lµ mét qu¸

tr×nh bao gåm viÖc nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c môc tiªu,

gi¶i ph¸p vµ c«ng cô nh»m ®¹t tíi môc tiªu, ®îc c¬

quan cã thÈm quyÒn th«ng qua vµ ban hµnh díi h×nh

thøc mét v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt.
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2. VÞ trÝ cña ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

ChÊt lîng ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch lµ

mét nh©n tè quyÕt ®Þnh thành c«ng sù

can thiÖp cña nhà níc.

Lµ c¬ së, tiÒn ®Ò ®Ó tiÕn hµnh c¸c giai

®o¹n sau cña chu tr×nh chÝnh s¸ch.
Vị trí

hoạch

định

chính

sách
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3. Mục đích của hoạch định chính sách kinh tế - xã hội

Mục đích
hoạch định
chính sách

- Đề xuất một chính sách cụ thể; chuẩn

bị cho sự can thiệp của nhà nước.

- Xác định mục tiêu và khả năng thực

hiện mục tiêu nhằm tối ưu hóa sự can

thiệp của nhà nước.
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II. nguyªn t¾c ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi

1. ChÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi ph¶i phôc vô ®êng lèi chÝnh trÞ

• C¸c chÝnh s¸ch lµ c«ng cô qu¶n lý kinh tÕ - x· héi cña nhµ níc.

• Bëi vËy, ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¶i c¨n cø vµo ®êng lèi chÝnh trÞ

cña nhµ níc; phôc vô cho ®êng lèi ®ã.
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2. Chính sách kinh tế - xã hội phải phù hợp với pháp luật hiện
hành

• Tuân thủ hệ thống pháp luật hiện hành là yêu cầu bắt buộc đối với
mọi chủ thể.

• Các thể chế pháp luật tác động tới các chính sách, từ mục tiêu, các
giải pháp… đến các phương pháp thực hiện các giải pháp, phạm vi
tác động của chính sách.

• C¸c thÓ chÕ ph¸p luËt cung cÊp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch
nh÷ng qui t¾c hµnh ®éng, nh÷ng tiªu chuÈn x©y dùng chÝnh s¸ch,
nh÷ng rµng buéc vµ khu«n khæ ®èi víi chÝnh s¸ch.

• §ång thêi, chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi lµ c¬ së h×nh thµnh nh÷ng thÓ
chÕ ph¸p luËt míi.
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3. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi ph¶i kh¶ thi

• C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi ph¶i phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x·
héi.

• ë tÇm vÜ m«, c¸c ®iÒu kiÖn ®ã lµ:

 Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ.

 Nhu cÇu chÝnh s¸ch.

Kh¶ n¨ng tæ chøc, thùc thi chÝnh s¸ch.

Ph¶n øng cña ngêi d©n.
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4. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi ph¶i ®ång bé, hÖ thèng

• TÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch thêng cã quan hÖ mËt thiÕt víi nhau, ®ßi hái

c¸c c¬ quan, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh ph¶i cã c¸ch nh×n tæng thÓ trong

mèi quan hÖ víi c¸c chÝnh s¸ch kh¸c.

ChÝnh s¸ch gi¸o

dôc - ®µo t¹o

ChÝnh s¸ch khoa

häc - c«ng nghÖ

Khi hoạch định chính sách phải nghiên cứu các 

chính sách có liên quan.
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• Gi÷a chÝnh s¸ch c«ng víi c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi

còng cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau.

Chính sách
dài hạn

Chính sách
trung hạn

Chính sách
ngắn hạn

Chiến lược
phát triển KT-

XH

Kế hoạch
trung hạn

Kế hoạch
ngắn hạn
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III. QóA TR×NH HO¹CH §ÞNH CHÝNH S¸CH

*Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch lµ mét qóa tr×nh bao gåm mét chuçi c¸c

c«ng viÖc liªn hoµn (gäi lµ c¸c bíc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch) sau:

Xác định
nhu cầu

XH

Nghiên
cứu bước

đầu

Sắp xếp
đưa vào
nghị trình

Nghiên
cứu chính

thức

Thông qua 
và ban 
hành
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1. X¸c ®Þnh nhu cÇu vÒ chÝnh s¸ch

a) Nhu cÇu x· héi vÒ chÝnh s¸ch

§êi sèng d©n c

gi¶m sót nghiªm

träng

Nhµ níc ph¶i cã chÝnh

s¸ch gi¶i quyÕt

Thùc tiÔn ®· ph¸t sinh nhu cÇu x· 

héi vÒ chÝnh s¸ch

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


15

*Nh÷ng hiÖn tr¹ng sau ®©y kh«ng ph¶i nhu cÇu x· héi vÒ chÝnh s¸ch:

1
• ChØ x¶y ra cho mét nhãm nhá.

2
• Kh«ng lÆp l¹i

3

• Kh«ng g©y thiÖt h¹i nghiªm träng lîi
Ých céng ®ång.

4
• Kh«ng g©y mèi lo l¾ng cho ®a sè
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*Định nghĩa: nhu cầu xã hội về chính sách là một đòi hỏi của

cộng đồng, được thể hiện dưới hình thức này hay hình thức

khác, yêu cầu nhà nước phải giải quyết.

*Lưu ý:

1. Đòi hỏi của cộng đồng không có nghĩa là toàn thể cộng đồng

(an sinh xã hội, học hành…).

2. Nhu cầu thực sự là của thiểu số nhưng lại thể hiện là của đa số,

cộng đồng. Khi đó, chính sách sẽ phục vụ lợi ích của thiểu số

(chính sách xuất nhập khẩu…).
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b) §iÒu kiÖn x¸c ®Þnh nhu cÇu

*§ßi hái cña céng ®ång chØ lµ ®iÒu kiÖn cÇn cña nhu cÇu x· héi vÒ
chÝnh s¸ch. Nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ñ lµ:

1
• TÝnh tíi h¹n cña nhu cÇu

2
• Nhu cÇu ®îc ®¹i chóng ho¸

3
• VÊn ®Ò thùc sù nghiªm träng

4
• VÊn ®Ò x· héi cã tÝnh liªn ®íi
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c) Phân loại nhu cầu

Phân

loại nhu

cầu

Nhu cầu về giải pháp phân phối xuất hiện khi có những

bất cập về thu nhập và đời sống: lương không đủ sống…

Nhu cầu về phân phối lại. Chênh lệch thu nhập giữa các

tầng lớp dân cư quá lớn.

Nhu cÇu vÒ gi¶i ph¸p ®iÒu tiÕt: lµ nhu cÇu ®iÒu tiÕt c¸c

ho¹t ®éng kinh tÕ-x· héi cho phï hîp víi lîi Ých chung:

nÒn kinh tÕ t¨ng trëng qu¸ nãng, l¹m ph¸t cao...
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2. Nghiªn cøu s¬ bé vµ ®a ra c¸c gi¶i ph¸p kh¸i qu¸t

Bíc nµy bao gåm 6 néi dung:

• X¸c ®Þnh néi dung cña vÊn ®Ò x· héi ®ang diÔn ra. Tõ ®ã nªu
lªn nguyªn nh©n cña vÊn ®Ò.

• Khoanh vïng ph¹m vi ¶nh hëng vµ ®èi tîng bÞ t¸c ®éng bëi
vÊn ®Ò.

• Trªn c¬ së cña sè liÖu thu thËp, dù kiÕn nh÷ng hÖ qu¶ cña vÊn
®Ò trong ng¾n h¹n, dµi h¹n nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch kÞp thêi.

• X¸c ®Þnh néi dung nhu cÇu mµ ®èi tîng mong muèn ë nhµ
níc.

• Tõ gi¸c ®é nhµ níc, dù kiÕn mét sè gi¶i ph¸p cã thÓ coi lµ kh¶
thi nh»m ®¸p øng c¸c nhu cÇu.

• Dù kiÕn ph¬ng thøc thùc hiÖn, c«ng cô vµ thêi ®iÓm thùc hiÖn.
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*Nh÷ng néi dung trªn ®îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c c«ng viÖc cô
thÓ sau:

Thu thËp th«ng tin: pháng vÊn, ®iÒu tra, göi b¶ng hái…

TiÕn hµnh ®iÒu tra: tiÕp xóc víi d©n, c¬ quan truyÒn th«ng,
c¸c viÖn nghiªn cøu, th tay, ®¹i diÖn cö tri...

Läc th«ng tin: Lo¹i bá nh÷ng th«ng tin kh«ng ®¸ng tin cËy;

ph©n lo¹i th«ng tin

Tr×nh bµy kÕt qu¶: th«ng tin ®· ®îc xö lý.
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*C¸c ph¬ng tiÖn truyÒn th«ng cã lîi thÕ trong ®iÒu tra s¬ bé vÊn ®Ò

x· héi:

1) Nhanh chãng ph¸t hiÖn vÊn ®Ò.

2) TiÕp nhËn ®îc c¸c luång ý kiÕn kh¸c nhau.

3) Cã kh¶ n¨ng nªu vÊn ®Ò cho c«ng chóng, thu hót vµ tranh thñ

®îc sù hëng øng cña quÇn chóng.
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3. Đưa vấn đề vào nghị trình

a) Nghị trình chính sách

+ Định nghĩa: Nghị trình của chính sách kinh tế-
xã hội là một danh mục tất cả những vấn
đề kinh tế-xã hội đã và đang phát sinh mà
nhà nước phải nghiên cứu để có giải pháp
cụ thể trong những thời gian nhất định.

+ Tính chất:
• Nghị trình có thể dài ngắn khác nhau: một

tháng, một năm, nhiều năm...
• Nghị trình của chính sách phản ánh sự

quan tâm của nhà nước về các vấn đề kinh
tế-xã hội. Nó cũng là cơ sở để đánh giá
nhận thức của đảng cầm quyền về phương
hướng phát triển đất nước.

Nghị

trình

chính

sách
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+ Tuú theo hoµn c¶nh, nghÞ tr×nh cña chÝnh s¸ch còng cã thÓ thay
®æi. §ã lµ c¸c nh©n tè:

1) Khi ®¶ng cÇm quyÒn thay ®æi.

2) Khi nh÷ng ngêi l·nh ®¹o cao nhÊt thay ®æi.

3) B¶n th©n vÊn ®Ò x· héi.

4) Ph¬ng ph¸p qu¶n lý cña nhµ níc.

5) Khi tri thøc vµ n¨ng lùc cña nh÷ng nhµ thiÕt kÕ nghÞ tr×nh thay
®æi.

6) C¸c yÕu tè v¨n ho¸, gi¸o dôc, khoa häc, c«ng nghÖ, c¬ cÊu s¶n
xuÊt, tiªu dïng... thay ®æi.

7) Nh÷ng chÝnh s¸ch truyÒn thèng cã liªn quan.

8) Hoµn c¶nh quèc tÕ thay ®æi.
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b) Chñ thÓ thiÕt kÕ nghÞ tr×nh

+ Chñ thÓ trùc tiÕp:

• C¸c viªn chøc trong bé m¸y nhµ níc thuéc c¸c bé phËn ®îc
ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ nhiÖm vô, quyÒn h¹n trong viÖc so¹n th¶o
vµ ban hµnh ph¸p luËt.

• Ngêi ®øng ®Çu nhµ níc (ë trung ¬ng vµ ®Þa ph¬ng). Nh÷ng
ngêi nµy cã quyÒn ®a vµo nghÞ tr×nh mäi vÊn ®Ò kinh tÕ-x·
héi.

• C¸c uû ban cña Quèc héi.

• Thñ trëng c¸c ngµnh.
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+ Chñ thÓ gi¸n tiÕp:

• Nh÷ng ngêi thiÕt kÕ nghÞ tr×nh thêng chÞu nhiÒu t¸c ®éng: c¸c
®¶ng ph¸i, tæ chøc x· héi, cö tri, ngêi th©n... Nh÷ng t¸c ®éng
nµy lµ nh÷ng chñ thÓ gi¸n tiÕp ®a sù kiÖn vµo nghÞ tr×nh.

• Nhãm lîi Ých (c¸c ®¶ng ph¸i, tæ chøc x· héi, nhãm quyÒn
lùc...). §©y lµ nh÷ng thÕ lùc ®øng sau c¸c chÝnh trÞ gia.

• Chuyªn gia. Hä cã mÆt ë c¸c c¬ quan lµm chÝnh s¸ch.
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+ Ph©n lo¹i chñ thÓ theo c¸ch thøc x©y dùng nghÞ tr×nh:

• Nhãm ®a sè: Theo ph¬ng thøc biÓu quyÕt trong c¸c bé phËn
lµm chÝnh s¸ch.

• Nhãm chuyªn gia.

• Kh«ng cã chñ thÓ nhÊt ®Þnh.
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+ Ph©n lo¹i theo b¶n chÊt cña vÊn ®Ò

• NghÞ tr×nh phæ th«ng: lµ nghÞ tr×nh bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò t¹o ra

c¸c chÝnh s¸ch thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý cña nhµ níc.

NghÞ tr×nh

phæ th«ng

Nghị trình

thụ động

Nghị trình

chủ động
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Nghị trình

thụ động

®îc thiÕt kÕ tõ nh÷ng sù kiÖn ®· x¶y ra do viªn

chøc nhµ níc, truyÒn th«ng, c¬ quan nghiªn cøu

hay nh©n d©n ph¶n ¸nh

®é æn ®Þnh cña vÊn ®Ò, gi¶i ph¸p g¾n liÒn víi nã

kh«ng l©u dµi vµ chÝnh s¸ch thêng mang tÝnh

ng¾n h¹n

NghÞ tr×nh mang tÝnh bæ sung hoµn thiÖn cho

chÝnh s¸ch cò
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Nghị trình

Chủ động

Bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh c¶nh b¸o

cßn sù kiÖn th× cha x¶y ra

Néi dung nghÞ tr×nh nh»m b¶o vÖ sù æn ®Þnh,

phßng chèng c¸c yÕu tè bÊt æn

Gi¶i ph¸p mang tÝnh chñ ®éng, míi mÎ; hiÖu

øng mang tÝnh dµi h¹n
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• NghÞ tr×nh chÝnh trÞ:

§ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò t¸c ®éng xÊu ®Õn sù æn ®Þnh vµ

ph¸t triÓn cña hÖ thèng chÝnh trÞ, ®Õn bé m¸y nhµ

níc, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ tù do d©n chñ, tham nhòng...

HÇu hÕt nh÷ng vÊn ®Ò trong nghÞ tr×nh ®îc sù quan

t©m cña c¸c chÝnh kh¸ch, ®¶ng ph¸i h¬n lµ ngêi d©n

Gi÷a nghÞ tr×nh phæ th«ng vµ nghÞ tr×nh chÝnh trÞ

kh«ng cã ranh giíi tuyÖt ®èi

NghÞ

tr×nh

chÝnh trÞ
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• NghÞ tr×nh bÝ mËt

Néi dung cña nã thuéc khu vùc nhµ níc nhng

kh«ng thÓ c«ng khai. §ã lµ c¸c vÊn ®Ò vÒ quèc

phßng, an ninh, t×nh b¸o, ngo¹i giao...

-VÊn ®Ò ®îc nh÷ng bé phËn ®Æc biÖt b¸o c¸o
-ChØ mét l·nh ®¹o chñ chèt nhËn b¸o c¸o;
-§îc gi÷ bÝ mËt trong thêi gian dµi

ChÝnh s¸ch kh«ng ch¾c ®· xuÊt ph¸t tõ lîi Ých chung,

mµ cã thÓ v× lîi Ých cña mét nhãm ngêi

NghÞ

tr×nh bÝ

mËt
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+ Phân loại theo hình thức

Cách phân loại này dựa trên chủ thể xây dựng nghị trình. Có
hai nghị trình thuộc loại này:

Ph©n lo¹i 

theo h×nh

thøc

*Nghị trình hệ thống. Bao gồm những vấn đề
xã hội hoặc hành chính thuộc lĩnh vực
phụ trách đã được phân cấp. Do đó, hệ
thống nhà nước các cấp đều có nghị trình
hệ thống.

Nghị trình này có các đặc trưng:
• Vấn đề trong nghị trình có thể phổ thông,

có thể đặc biệt.
• Hầu hết vấn đề thuộc nghị trình hệ thống

gắn với quyền lợi của người dân nên
được họ quan tâm.

• Các vấn đề được sắp xếp vào nghị trình
hệ thống khi đã xảy ra nên là nghị trình
thụ động.
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*Nghị trình thiết chế: là nghị trình tập trung xử
lý những vấn đề thuộc thiết chế nhà nước.
Những đặc trưng:

• Là mối quan tâm của chính quyền, ít thu
hút được sự chú ý của dân chúng.

• Có nhiều cấp chính quyền nên có nhiều
cấp Nghị trình thiết chế.

• Nghị trình thiết chế bao gồm cả những vấn
đề cũ, cả những vấn đề mới nảy sinh. Do
đó, khó khăn, phức tạp cũng khác nhau.

• Nghị trình thiết chế thường mang tính chủ
động.

Ph©n lo¹i 

theo h×nh

thøc
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c) Đưa vấn đề vào nghị trình

Các chủ thể chính:

1

• Người đứng đầu nhà nước. Đây là những người có
thể đưa bất kỳ vấn đề gì vào nghị trình

2

• Chính khách. Những chính khách càng có quyền lực
càng có khả năng đưa các vấn đề vào nghị trình

3
• Các viên chức đảm nhiệm xây dựng nghị trình

4

• Những người có liên quan đến những chủ thể nói
trên: thư ký, người giúp việc, người nhà...

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


35

d) Sắp xếp nghị trình

* Sắp xếp nghị trình có vai trò quan trọng đối với việc thuyết phục

những người biểu quyết. Sắp xếp nghị trình cần căn cứ vào:

1
• Tính đại chúng. 

2
• Tính tới hạn.

3
• Tính liên đới. 

4
• Số liệu điều tra và giải pháp sơ bộ. 
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* Những nguyên tắc phân loại:

1
• Những vấn đề chưa hội tụ đủ 4 yếu tố trên phải tạm thời loại bỏ

khỏi nghị trình trước mắt

2
• Ưu tiên những vấn đề phát sinh từ việc thực hiện các chính sách đã

ban hành nếu mức độ cần thiết ngang nhau với những phát sinh mới

3
• Ưu tiên những vấn đề mang tính đại chúng hơn, hậu quả nghiêm

trọng hơn

4
• Ưu tiên những vấn đề thuộc về nhân dân chứ không phải những vấn

đề thuộc về bộ máy nhà nước

5
• Chính xác hoá tên gọi của các vấn đề trong nghị trình. Điều đó có ý 

nghĩa quan trọng trong việc đưa ra các giải pháp khắc phục
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1. Nhãm nh÷ng vÊn ®Ò thuéc nghÞ tr×nh bÝ mËt ®îc ®a
lªn ®Çu tiªn; tiÕp theo lµ nhu cÇu cña d©n c; cuèi cïng
lµ c¸c vÊn ®Ò thuéc vÒ khu vùc c«ng.

2. Trong tõng nhãm:

• Tiªu chuÈn sè lîng vµ ph¹m vi t¸c ®éng cña vÊn ®Ò sÏ
quyÕt ®Þnh thø tù tríc sau.

• Nh÷ng vÊn ®Ò cã ph¹m vi t¸c ®éng, cã luËn cø, sè liÖu
vµ gi¶i ph¸p s¬ bé râ rµng nh nhau, vÊn ®Ò nµo liªn
quan ®Õn chÝnh s¸ch cò sÏ ®a lªn tríc.

• Víi nh÷ng vÊn ®Ò cã ph¹m vi t¸c ®éng nh nhau, vÊn
®Ò nµo cã luËn cø, sè liÖu vµ gi¶i ph¸p s¬ bé râ rµng
h¬n sÏ ®a lªn tríc.

• Trong nh÷ng vÊn ®Ò cïng míi hoÆc cò, nhng sù kiÖn
nµo ng¾n gän, mÊt Ýt thêi gian ®Æt lªn tríc.

• VÊn ®Ò liªn quan Ýt bé phËn xÐt tríc.

*Bè trÝ thø tù vµ thêi gian

Bố trí thứ

tự và thời

gian

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


38

*Mét sè vÊn ®Ò míi cha cã tiÒn lÖ vµ liªn quan nhiÒu bé phËn,
cã thÓ ®îc gi¶i quyÕt b»ng c¸ch:

• XÕp sau cïng ®Ó c¸c bé phËn cã liªn quan cã thÓ dù häp ®Çy ®ñ.

• Göi tµi liÖu, yªu cÇu c¸c bé phËn ph¶i chuÈn bÞ tríc ®Ó ph¸t
biÓu quan ®iÓm ng¾n gän.

• Ph©n chia thµnh tõng vÊn ®Ò nhá ®Ó th¶o luËn sau ®ã tæng hîp
l¹i.

• ChuÈn bÞ kü dù th¶o vµ giíi thiÖu ng¾n gän nh÷ng néi dung c¬
b¶n ®Ó gióp c¸c thµnh viªn n¾m ®îc nhanh chãng vµ râ rµng.
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*KiÓm tra gi¶i ph¸p s¬ bé ®Ó thuyÕt tr×nh

• VÊn ®Ò khi ®îc chän ®a vµo nghÞ tr×nh hÇu hÕt ®· cã gi¶i
ph¸p s¬ bé.

• Gi¶i ph¸p s¬ bé ph¶i ®îc kiÓm tra tríc khi tr×nh bµy vÊn ®Ò.
3 chñ thÓ ph¶i cïng tiÕn hµnh kiÓm tra:

1) §¬n vÞ nªu vÊn ®Ò.

2) Ngêi x©y dùng nghÞ tr×nh.

3) Ngêi ph¸t ng«n ®iÒu khiÓn nghÞ sù.
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*C«ng viÖc kiÓm tra: cÇn tËp trung vµo c¸c yÕu tè sau:

• Giíi thiÖu ng¾n gän hiÖn tr¹ng vÊn ®Ò.

• Tãm t¾t nhng ®Çy ®ñ, trung thùc vµ râ rµng nh÷ng gi¶i ph¸p
hay kiÕn nghÞ mµ ngêi nªu vÊn ®Ò ®· ®a ra.

• TËp trung nhanh nhËn xÐt cña c¸c chuyªn gia cã liªn quan ®Õn
gi¶i ph¸p hay kiÕn nghÞ nãi trªn.

• Ghi l¹i nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ò nghÞ kh¸c cña chuyªn gia trong
ngµnh vµ c¸c ngµnh cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò.

• Thu thËp hÕt nh÷ng gi¶i ph¸p tiÒn lÖ nÕu cã (®èi víi sù kiÖn liªn
quan ®Õn chÝnh s¸ch cò c¶ trong vµ ngoµi níc).

• Lu ý ®Õn dù b¸o cña tõng gi¶i ph¸p vÒ t¸c ®éng cña viÖc cã vµ
kh«ng cã gi¶i ph¸p khi kiÓm tra vµ tr×nh bµy.
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*ThuyÕt minh:

§èi tîng thuyÕt minh kh¸ ®a d¹ng:

• Cã thÓ lµ ngêi ®øng ®Çu ®¬n vÞ ®Æt vÊn ®Ò sÏ thuyÕt minh: «ng
bé trëng, thîng nghÞ sÜ.

• Cã khi ngêi thuyÕt minh lµ chuyªn viªn ®îc ph©n c«ng theo
dâi vÊn ®Ò.

• Cã trêng hîp c¬ quan hay ngêi bªn ngoµi x· héi ®· nªu lªn
sù kiÖn vµo nghÞ sù ®Ó trùc tiÕp tr×nh bµy.

• Viªn chøc s¾p xÕp nghÞ tr×nh hay ®îc ph©n c«ng ®iÒu khiÓn
nghÞ sù.
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Ngêi thuyÕt minh cã vai trß rÊt quan träng, thÓ hiÖn:

• Tr×nh bµy vÊn ®Ò nµy kü h¬n trong khi 2 vÊn ®Ò nh nhau.

• Quan t©m ®Õn sù kiÖn nµy h¬n c¸c sù kiÖn kh¸c.

• Bá sãt hoÆc nªu thªm chi tiÕt, sè liÖu, dÉn chøng.

• NhÊn m¹nh gi¶i ph¸p A mµ kh«ng lµ B.

• Dïng c¸c tõ ng÷ diÔn t¶ kh«ng kh¸ch quan gi÷a c¸c sù kiÖn.
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4. Nghiªn cøu chÝnh thøc vµ lªn kÞch b¶n gi¶i ph¸p

a) Chñ thÓ tham gia nghiªn cøu chÝnh thøc

• Nghiªn cøu chÝnh thøc lµ tiÕn hµnh ®iÒu tra l¹i toµn bé, c«ng
phu, cã ph¬ng ph¸p vÒ sù kiÖn ®· ®îc chän tõ nghÞ tr×nh
nh»m ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p cho sù kiÖn trªn.

• §©y lµ quy tr×nh quan träng nhÊt v× sau nµy chÝnh s¸ch sÏ ®îc
¸p dông cho hµng triÖu ngêi. Do ®ã, viÖc nghiªn cøu chÝnh
thøc chÝnh s¸ch c«ng thêng ®îc tiÕn hµnh ®éc lËp bëi nhiÒu
c¬ quan.
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+ VÊn ®Ò ®éc lËp: ®êng s¸ xuèng cÊp, nh©n viªn nhµ níc bÞ ph¸t
gi¸c tham nhòng... chñ thÓ nghiªn cøu chÝnh thøc bao gåm:

• Uû ban do ®¬n vÞ cã tr¸ch nhiÖm thµnh lËp, trong ®ã cã c¸c
thµnh viªn ®· tõng vµ ®ang phô tr¸ch m¶ng dÝnh ®Õn sù kiÖn.

• Chuyªn gia cã liªn quan ®Õn viÖc nghiªn cøu s¬ bé vµ khëi sù
vÊn ®Ò.

• Chuyªn gia cña mét vµi ®Þa ph¬ng cã liªn quan.

• Chuyªn gia thuª ngoµi.

• Nh÷ng viªn chøc t¸c nghiÖp trong ph¹m vi vÊn ®Ò.

• Chuyªn gia cña c¸c nhãm lîi Ých.

• .... ...
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+ C¸c vÊn ®Ò phøc hîp: liªn ®íi ®Õn nhiÒu c¬ quan

Bíc 1:

• Chuyªn gia cña c¸c bé, uû ban, chÝnh quyÒn ®Þa ph¬ng.

• Chuyªn gia cña c¸c c¬ quan nghiªn cøu.

• Chñ thÓ nghiªn cøu s¬ bé vµ nªu vÊn ®Ò.

• Phãng viªn cña c¸c c¬ quan truyÒn th«ng.

• Chuyªn gia c¸c nhãm lîi Ých.

• Chuyªn gia luËt ph¸p.

• Ngêi gi¸m s¸t vµ ®iÒu phèi.
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Bíc 2:

• Chuyªn gia t¹i c¸c uû ban vµ tiÓu ban liªn ®íi cña quèc héi

• C¸c nghÞ sÜ phô tr¸ch

• C¸c nhãm lîi Ých

• C¸c thÈm ph¸n vµ luËt s

• ... ...
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b) Nghiªn cøu chÝnh thøc

1. X¸c ®Þnh

chÝnh thøc

vÊn ®Ò

Ph¹m vi t¸c ®éng cña vÊn ®Ò

Møc ®é t¸c ®éng cña vÊn ®Ò tíi c¸c ®èi
tîng; ®èi tîng chÞu thiÖt h¹i, ®èi
tîng thu ®îc lîi Ých.

Thêi gian tån t¹i cña vÊn ®Ò, thêi gian cÇn
thiÕt ®Ó nghiªn cøu chÝnh thøc?...
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§Ó x¸c ®Þnh môc tiªu cÇn tr¶ lêi nh÷ng c©u hái:

1) VÊn ®Ò cã liªn ®íi ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c

kh«ng.

2) Møc ®é liªn ®íi.

3) Nhu cÇu chÝnh cña chñ thÓ ®Æt vÊn ®Ò.

4) §Ó gi¶i quyÕt nhu cÇu chÝnh cÇn ph¶i thùc hiÖn

nh÷ng môc tiªu bé phËn nµo.

5) Nh÷ng môc tiªu bé phËn quan hÖ víi nhau nh

thÕ nµo.

6) Nh÷ng môc tiªu bé phËn vµ môc tiªu cña c¸c vÊn

®Ò liªn ®íi thèng nhÊt hay m©u thuÉn víi nhau.

7) Mèi liªn quan gi÷a nh÷ng môc tiªu bé phËn vµ

môc tiªu tæng thÓ. KÕt nèi c¸c môc tiªu bé phËn,

môc tiªu chÝnh cña vÊn ®Ò sÏ ®îc gi¶i quyÕt.

2. X¸c ®Þnh

môc tiªu

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


49

ChÝnh s¸ch c«ng gåm 2 lo¹i môc tiªu:

- Môc tiªu chØ ®Þnh: lµ nh÷ng môc tiªu mµ nh÷ng ngêi thùc

hiÖn chÝnh s¸ch ph¶i ®¹t ®îc; ch¼ng h¹n, tèc ®é t¨ng trëng

kinh tÕ, sè lîng viÖc lµm, gi¶m bÖnh nghÒ nghiÖp…

Mäi môc tiªu chØ ®Þnh ph¶i ®îc lîng ho¸ ®Ó ®¸nh gi¸ gi¶i

ph¸p cã hiÖu qu¶ hay kh«ng? ®Õn møc ®é nµo?

- Môc tiªu chÝnh trÞ: ®i kÌm hoÆc kh«ng víi môc tiªu chØ ®Þnh

ViÖc thùc hiÖn môc tiªu chØ ®Þnh còng ¶nh hëng ®Õn lßng tin

cña ngêi d©n víi chÕ ®é.

Khi môc tiªu chÝnh trÞ kh«ng ®îc x¸c ®Þnh chÝnh thøc, viÖc x¸c

®Þnh môc tiªu chØ ®Þnh dÔ dµng h¬n.

VÝ dô: t¨ng gi¸ ®iÖn >< môc tiªu chÝnh trÞ: yªn lßng d©n
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+ Nguyªn t¾c x¸c ®Þnh gi¶i ph¸p

• Thø nhÊt, tÝnh ®Çy ®ñ cña th«ng tin.

• Thø hai, tÝnh c©n xøng cña th«ng tin

(®Çy ®ñ c¸c nh©n tè).

• Thø ba, kÕt hîp gi÷a lý thuyÕt vµ kinh

nghiÖm.

• Thø t, chó ý c¶ lîi Ých vµ chi phÝ.

• Ngoµi ra, x¸c ®Þnh gi¶i ph¸p cßn ph¶i

chó ý tíi nh÷ng nguyªn t¾c kh¸c nh:

gi¶i ph¸p ph¶i b¸m s¸t môc tiªu cña

chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ph¶i kh¶ thi, c¸c

gi¶i ph¸p ph¶i mang tÝnh hÖ thèng…

3. X©y dùng

gi¶i ph¸p
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+ Ph¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¶i ph¸p, c«ng cô

• Ph¬ng ph¸p khoa häc: c¬ së ®a ra gi¶i ph¸p:

- Cã th«ng tin ®Çy ®ñ.

- Cã lý thuyÕt tæng kÕt.

• Ph¬ng ph¸p thãi quen:

- Cã d÷ liÖu ®Çy ®ñ.

- Cha tæng kÕt ®îc vÒ lý thuyÕt.

Nhîc ®iÓm cña ph¬ng ph¸p nµy lµ kinh nghiÖm cã thÓ kh«ng

phï hîp víi thùc tr¹ng; kinh nghiÖm ®· qua cha ®îc kiÓm

chøng.
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• Ph¬ng ph¸p phô thuéc: mét vÊn ®Ò ®· cã lý thuyÕt tæng kÕt
nhng th«ng tin thu thËp kh«ng ®Çy ®ñ nh lý thuyÕt yªu cÇu.
HÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò thuéc nghÞ tr×nh bÝ mËt thuéc lÜnh vùc quèc
phßng, ngo¹i giao… thuéc diÖn nµy.

*C¸c nguyªn t¾c sau cÇn tu©n thñ:

- Kh«ng vËn dông lý thuyÕt m¸y mãc.

- TËp hîp cµng nhiÒu nguån th«ng tin cµng tèt.

- Phèi hîp th«ng tin vµ chia sÎ tr¸ch nhiÖm.

- Gi¶i ph¸p mang tÝnh gän nhÑ, dÔ ®iÒu chØnh.

- Khi cã b»ng chøng x¸c thùc vÒ sù thay ®æi cña hoµn c¶nh cÇn
thay ®æi gi¶i ph¸p.

- Coi träng hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c.
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+ Ph¬ng ph¸p thùc nghiÖm: kh«ng cã tiÒn lÖ, thiÕu lý thuyÕt, thiÕu

th«ng tin (qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ…).

T×m kiÕm gi¶i ph¸p cho vÊn ®Ò nµy cÇn ph¶i cã tri thøc, sù mÉn

c¶m, s¸ng t¹o, kiªn ®Þnh… ®Ó dù b¸o chÝnh x¸c vµ nhanh diÔn

biÕn cña vÊn ®Ò.
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* §¸nh gi¸ tõng gi¶i ph¸p:

§Ó ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng gi¶i ph¸p cã kh¶ n¨ng thùc thi vµ

nh÷ng gi¶i ph¸p tèi u, 4 c©u hái sau cÇn ®îc tr¶ lêi:

• Mét lµ, gi¶i ph¸p ®ã cã gi¶i quyÕt ®îc vÊn ®Ò, tøc lµ cã ®¹t

®îc môc tiªu cña chÝnh s¸ch ®ã hay kh«ng?

• Hai lµ, gi¶i ph¸p ®ã cã mang l¹i hiÖu qu¶ nh mong muèn hay

kh«ng? Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®iÒu g× sÏ n¶y sinh?

• Ba lµ, gi¶i ph¸p ®ã cã phï hîp víi ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i hay

kh«ng?

• Bèn lµ, liÖu cã gi¶i ph¸p kh¸c tèt h¬n kh«ng?
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c) S¾p xÕp gi¶i ph¸p vµ lªn kÞch b¶n

• §©y lµ c«ng viÖc cuèi cïng cña quy tr×nh nghiªn cøu vÊn ®Ò vµ

®Ò xuÊt chÝnh s¸ch.

• KÞch b¶n lµ danh môc c¸c gi¶i ph¸p cã thÓ ®îc lùa chän lµ

chÝnh s¸ch theo quan ®iÓm cña nhµ nghiªn cøu.
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Gi¶i ph¸p Lîi Ých Chi phÝ Lîi Ých rßng

A 2 12 -10

B 6 20 -12

C 16 14 2

D 26 35 -9

E 50 61 -11

F 28 24 4

G 36 25 9

H 42 67 -25

I 25 77 -52

J 45 95 -50
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5. Lùa chän chÝnh s¸ch, quyÕt ®Þnh vµ ban hµnh chÝnh s¸ch

• Toµn bé qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi lµ qu¸

tr×nh liªn tôc: lùa chän vÊn ®Ò cÇn ra chÝnh s¸ch, lùa chän môc

tiªu chÝnh s¸ch, lùa chän c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò, ®Õn

lùa chän mét ph¬ng ¸n chÝnh s¸ch hîp lý nhÊt ®Ó th«ng qua vµ

®a vµo thùc thi.

• Lùa chän mét ph¬ng ¸n chÝnh s¸ch tèi u lµ kh©u cuèi cïng.

Sù lùa chän nµy ph¶i dùa vµo nh÷ng tiªu chuÈn mang tÝnh tæng

hîp, kh¶ thi vµ thÝch øng víi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Æt ra.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


58

*CÇn cã nhiÒu ph¬ng ¸n chÝnh s¸ch ®Ó lùa chän.

*C¸c tiªu chÝ lùa chän:

Thø nhÊt, cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn tèt nhÊt môc tiªu ®Ò ra.

• ChÝnh s¸ch cã kh¶ n¨ng thùc hiÖn tèt nhÊt môc tiªu ®Ò ra

thêng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng chÝnh s¸ch kh¸c h¼n nh÷ng chÝnh

s¸ch tríc ®©y.

• Nh÷ng thay ®æi t¨ng lªn tõ tõ thêng dÔ ®¹t ®îc sù chÊp nhËn

h¬n nh÷ng thay ®æi lín nhng gi¸n ®o¹n.
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Thø hai, gi¶i quyÕt nguyªn nh©n cña vÊn ®Ò.

• §Ó thùc hiÖn môc tiªu cña chÝnh s¸ch, cÇn ng¨n chÆn nh÷ng

nguyªn nh©n n¶y sinh vÊn ®Ò.

• Do ®ã, cÇn u tiªn ph¬ng ¸n chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt nguyªn

nh©n cña vÊn ®Ò.
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Thø ba, chi phÝ thÊp nhÊt.

• XuÊt ph¸t tõ hiÖu qu¶, ®Ó ®¹t tíi cïng mét môc tiªu, ph¬ng ¸n

cã chi phÝ thÊp nhÊt lµ ph¬ng ¸n thêng ®îc lùa chän.
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Thø t, tèi ®a ho¸ nh÷ng ¶nh hëng tÝch cùc vµ gi¶m thiÓu nh÷ng

¶nh hëng tiªu cùc.

• Theo tiªu chuÈn nµy, ph¬ng ¸n chÝnh s¸ch thêng ®îc lùa

chän lµ ph¬ng ¸n mang l¹i nh÷ng lîi Ých lín nhÊt hoÆc tæn thÊt

nhá nhÊt.

• Nh÷ng lîi Ých hoÆc tæn thÊt nµy ®îc ®¸nh gi¸ trªn c¬ së nh÷ng

gi¸ trÞ x· héi vµ môc tiªu cña nhµ níc.
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Thø n¨m, cã kh¶ n¨ng t¹o ra ®îc sù hëng øng tÝch cùc nhÊt cña

d©n chóng.

• Ph¶n øng cña mäi ngêi ®èi víi chÝnh s¸ch ¶nh hëng to lín

®Õn hiÖu qu¶ chÝnh s¸ch.

• Lùa chän ph¬ng ¸n Ýt cã kh¶ n¨ng g©y nh÷ng ph¶n øng tiªu

cùc hoÆc cã tÝnh chèng ®èi.
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* §Ó qu¸ tr×nh th«ng qua chÝnh s¸ch ®îc tiÕn hµnh thuËn lîi:

• X©y dùng chÝnh s¸ch mét c¸ch khoa häc vµ hîp lý nhÊt.

• BiÕt tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n cã liªn quan,

biÕt tranh thñ sù t¸n thµnh, sù ñng hé cña c¸c quan chøc.
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*Tr×nh tù c¸c c«ng viÖc chñ yÕu cÇn tiÕn hµnh:

• Tr×nh ph¬ng ¸n chÝnh s¸ch ®· lùa chän lªn c¬ quan nhµ níc

cã thÈm quyÒn.

• C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn tiÕn hµnh th¶o luËn, ®¸nh gi¸.

• Bæ sung, hoµn chØnh ®Ò ¸n chÝnh s¸ch.

• Th«ng qua chÝnh s¸ch t¹i c¸c héi nghÞ chÝnh thøc.

• QuyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch b»ng v¨n b¶n.
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C©u hái «n tËp

1. ThÕ nµo lµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi? Giai ®o¹n

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã vÞ trÝ nh thÕ nµo trong toµn bé qu¸

tr×nh chÝnh s¸ch?

2. Nªu c¸c quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c quan träng khi ho¹ch ®Þnh

chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

3. Tãm t¾t c¸c bíc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi. Thö vËn

dông c¸c bíc ®ã ®Ó x©y dùng mét chÝnh s¸ch cô thÓ nµo ®ã mµ

anh (chÞ) quan t©m.
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