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I. THUC HIEN CHINH SACH KINH TE XA HOI
1. Khai niém

Thé ché&
hoa
chinh sach

- Bién chinh sich thanh nhiing hoat
Hoach T6 chifc dong va dem lai két qua trén thuc té.
dinh thyc hi¢n - BO mdy hanh chinh nha nuéc giit vai
chinh sach GG (1O chinh trong viéc to chic thuc hién
chinh sach.

Kiém tra,

diéu chinh

chinh sach * Thuc hién chinh sdch kinh té - xd hoi la
qud trinh hién thuc héoa cdc muc tiéu cua
nha nudc vé mot vin dé kinh té - xda hoi nhdt
dinh .
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2. Vai tro cua viéc thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi

e Hoach dinh chinh siach kinh t€ xa hoi md&i chi la diéu kién can;
thuc hién chinh sach chinh la diéu kién du dé thuc hién cac muc
tiéu kinh t€ — xa hoi.

* G6p phan diéu chinh, bo sung va hoan thién chinh sdch, lam cho
né ngay cang phu hop véi thuc tién, dap ting yéu cau cua cudc
song.

* X4c dinh chinh x4c chinh sidch c6 dugc xa hoi chap nhan hay
khong, c6 di vao cudc song hay khong?
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3. Cac yéu tdo anh huong dén viéc thuc hién cac chinh sach kinh té
- xa hoi
a) Ban chdt cua vin dé can gidai quyét

Van dé phiic tap, c6 lién quan dén nhiéu Iinh vuc hoac mot van dé co
nhiéu nguyén nhan thi qua trinh thuc hién chinh sach sé khé khan, phiic
tap hon

Dac thu cua cac nhém doi tuong ma chinh sach tic dong dén ciing co
anh huong dén viéc thuc hién chinh sach dé.
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b) Hoan canh thuc té

Trinh do phat trién xd hoi. X3 hoi cang vin minh, trinh do dan tri cang
cao, viéc thuc hién chinh siach nha nudc cang thuan loi.

Trinh dé phdt trién kinh té. Kinh t€ ting trudng cao sé& bét kho khan hon
trong viéc thuc hién cac chinh sdch cong (bao hiém y t&, xa hoi).

Trinh dé khoa hoc - cong nghé cling anh huong dén viéc thuc hién chinh
sach (kiém sodt dan s0).

Moi truong chinh tri. Su 6n dinh hoac mat 6n dinh chinh tri s€ anh hudng
truc ti€p dén thuc hién chinh sich.

Hoan canh quéc té. Cac bién dong kinh t€, chinh tri, xa hoi trong khu vuc cling nhu
trén thé gidi sé tac dong dén viéc thuc hién cac chinh sach cua moi qudc gia.
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c) Tiém luc chinh tri va kinh té ciia cdc nhoém doi tuong chinh sdch va
ctia dan chiing.

e Cac nhém loi ich ¢6 thé tdc dong manh mé tGi tién
trinh thuc hién chinh sach cong thong qua viéc ung ho
hoac chong doi chinh sach.

* Viéc cong ching ung ho hoic chong doi chinh sach
cling anh hudng dén viéc thuc hién chinh sach.

e Huy dong cac nguon luc thuc hién chinh sach.
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d) Yéu to giao tiép, truyén dat

Cac nha chuc trach va cac co
quan lién quan

Giao ti€p,

truyén dat

(tuyén Cac co quan truyén thong
truyén,
pho bién)

Cac doi tuong chiu su tic dong
cua chinh sach
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e) B6 mdy thuc hién chinh sdch kinh té - xa hoi

A

4 )
Hiéu luc bd may quyét dinh hiéu qua thuc hién chinh
sach.

J
)

Su phan cong, phan nhiém vé nhiém vu, chdc nang,
quyén han, loi ich cua cidc co quan thuc hién chinh
sach.

— <

Chat luong doi ngii can bo cong chiic.
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f) Thu tuc hanh chinh

* Cac thu tuc hanh chlnh tao ra cach thuc thuc hién
chinh sach tao ra su on dlnh va ranh mach cho hoat

dong quan ly

 C4c thu tuc hanh chinh phal ¢6 tinh On dinh tuong
doi dé khong gay nhiéu x4o tron cho qua trinh thuc
hién chinh sach.

* Khi nhitng thi tuc da tr6 nén 16i thoi, kim ham viéc
thuc hién thi can phai thay thé bang nhitng thu tuc
ma6i hop ly va thuén tién hon.
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g) Kinh phi thuc hién chinh sach cong

* Nguén kinh phi d€ thuc hién chinh sdch nha nuéc
thuong do ngan sach nha nudc cap.

 Thuc hién chinh sach can khai thac cac nguon kinh
phi ngoai ngan sach nha nudc.

 Khai thac cac nguon luc trong dan vira giam bét chi
phi ngan sach, vua nang cao trach nhi€ém nguoi dan.

11
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*Nguon kinh phi duoc chi dung cho cac nhu cau sau:

e Chi phi xay dung co so vat chat cho viéc
thuc hi€n chinh sach.

« Mua sam thiét bi vat tu phuong tién k¥ thuat
va cac chi phi vat chat khac.

* Tra luong cho doi ngii cdn bd quan ly, tO
chuc va nhitng nguoi thuc hién chinh sach.

e Chi phi boi thuong cho nhitng nguoi bi thiét
hai do viéc thuc hién chinh sach gay ra.

12
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* Quad trinh thuc hién chinh sach c¢6 thé gip cac kho khan nhu:

« Moi truong vi mo thay doi.

» Thong tin khong day du.

* B may thuc thi chinh sach khong dap
ung duoc yéu cau.

* Pau tranh giita cic nhém loi ich.

13
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4. Cac diéu kién can thiét dé thuc hién chinh sach kinh té - xa hoi
a) Chinh sach phai khoa hoc

1. Phu hop v6i nhitng quy luat khach quan.

2. Xac dinh dung van dé, doi tuong cua chinh sach.

3. Xac dinh ding muc tiéu uu tién.

4. Xac dinh dung cac giai phap thuc hién muc tiéu.

14
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b) Bo may thuc thi co hiéu luc

* Doi ngii can bo, cong chic c6 du nang luc va
pham chat dé thuc thi chinh sach.

 Bo may thuc thi chinh sach duoc to chuc khoa
hoc.
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c) Sw quyét tdm cua cdc nha lanh dao
* Thuc thi chinh sdch c6 thé vap phai su chong doi.

* Nhitng kho khan phuc tap trong qua trinh thuc hién chinh sach.

Doi hoi ngudi 1anh dao phai c6 du quyét tam.
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d) Niém tin va suw ung ho cua dai da s6 quadn chiing nhdn ddn
D¢ ¢4 dugc su ung ho ciia nhan dan cin phai:

 Chinh sach phai vi loi ich cua nguoi dan.

* Tuyén truyén, gido duc, pho bién, huéng dan chinh
sach day du va kip thoi.

« Khuyén khich bang vat chat va tinh than doi véi cong
dan trong viéc thuc hién chinh sach.

* Nguoi lanh dao phai guwong mau, cong tam.

17
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IL. CAC HINH THUC VA PHUONG PHAP THUC HIEN
CHINH SACH KINH TE - XA HOI

1. Cac hinh thic thuc hién chinh sach

a) Hinh thiic theo dia chi cu thé

* D6 1a hinh thitic ma doi tuong chinh sach va cac co quan thuc hién
chinh sach da duoc xac dinh trudc (Chinh sach ho trg 62 huyén
ngheo).

 Hinh thitic nay c¢6 pham vi tic dong rat ro6 rang va chi trg thanh hién
thuc néu hé thong thuc hién duoc to chic chat ché, ngudi thuc hién c6
y thitc va trach nhiém cao, ngan sach day du.
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b) Hinh thiic theo dia chi mo

* La hinh thic ma doi tuong tac dong duoc quy dinh kha ro rang
nhu’ng quy mo khong thé ludng trudc (chinh sich thu hit von dau tu
nuGc ngoai).

 Hinh thitc thuc hién chinh sach nay thuong lién quan dén cai thién
moi truong vi mo.

* Thuc hién chinh sach bang hinh thuc nay doi hoi chi phi 16n (phat
trién, nang cap két cdu ha tang kinh t€ - xa hoi...).

19
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c) Hinh thiic theo thong 1é xa hoi

* D6 1a nhitng hinh thic thuc hién chinh sach thong qua hé thong quan
1y van hanh chung cua xa hoi.

 Cac hinh thiic nay chu yéu dua vao mang ludi truyén thong, gido
duc, cac co quan thuc hién chinh sach 6 cac cap, cac bo, nganh, co so.
* Chi phi ngan sach vira phai va dugc thuc hién trong mot thoi gian dai
(nhu chinh sach phat trién gido duc pho thong; chinh sach binh dang
nam ntt...).

20
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d) Hinh thiic soc

« P6 1a hinh thic thuc hién chinh sach nham tao ra nhiing thay doi
nhanh chong.

* Diéu can chu y khi st dung cédc hinh thic soc 12 phai c6 su chuan bi

chu ddo, luong trude hau qua...

21
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2. Cac phuong phap thuc hién chinh sach

Phuong phdp thuc hién chinh sdch 1a tong thé cac hinh thic, cong
cu, bién phap tac dong cua Nha nudc 1én cac doi tuong chinh sach.

Cac chinh sach khac nhau trén nhiéu phuong dién nén phai sir dung
cac phuong phép, cong cu khic nhau dé thuc hién.

22
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* Nam nhém phuong phap chu yéu:

* Phuong phap thuyét phuc
v e Phuong phdp cudng ché
 Phuong phéap t0 chtic
* Phuong phép kinh té€
* Phuong phap hanh chinh

€E€&
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*Str dung phuong phap thuc hién nao can tinh dén cac yéu cau sau:

Thuc hién tot nhat muc tiéu chinh sach.

Phu hop nhat v6i kha nang hién cé.

Hiéu qua kinh t€ - xa hoi tot nhat.

24
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a) Phuong phdp thuyét phuc

* Day la phuong phap tic dong dé€n nhan thic cua doi tuong chiu su
tac dong cua chinh sach.

« Uu diém:
+ Chi phi thap.
+ it gay nhitng bi€n dong xa hoi
* Han ché:
+ Phu thudc nhi€u vao doi tuong cua chinh sach.
+ Can nhiéu thoi gian thuc hién chinh sach.

25
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b) Phuong phdp cuong ché

« La viéc st dung quyén luc Nha nudc bat budc cic doi tuong thuc
hién chinh sach.

« Uu diém: Chinh sach duoc thuc hién nhanh chéng.

» Han ché: Dé gay ra phan ting cua cac doi tuong chiu su tic dong cua
chinh sach.

» K&t hop giita phuong phap thuyét phuc va phuong phap cudng ché la
rat can thiét trong qua trinh thuc hién cac chinh sach.

26
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¢) Phuong phdp t0 chiic

* La phuong phép tic dong 1én cac doi tuong chinh sach thong qua céc
cO quan, cédc to chic (nha nudc, doan thé, ca nhan...).

« Uu diém: chinh sich duogc thuc hién nhanh chéng.

 Han ché: kho phat hién nhugc diém cua chinh séch.

27
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d) Phuong phdp kinh té

 La phuong phap tac dong 1én cac doi tuong cua chinh sach dua vao
cac cong cu kinh té.

« Uu diém: Linh hoat, dé chap nhan; hiéu qua.
* Han ché: cham phat huy tac dung.

28
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e) Phuong phap hanh chinh

 La phuong phap tic dong 1én cac doi tuong quan 1y thong qua cac
ménh 1énh hanh chinh, cac van ban phap quy.

« Uu diém: don gian, dé thuc hién.

» Han ché: Dé nay sinh bénh quan liéu; khé phat hién han ché, sai 1am
cua chinh sach; khong hiéu qua.

« Cdc quy tic, luat 1& va tha tuc can ro rang, don gian, dé hiéu va dé
thuc hién.

29
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III. QUA TRINH THUC HIEN CHINH SACH KINH TE - XA HOI
Qua trinh bao gobm 3 giai doan:

o - : Kiém tra
C‘ll’uan b1 Trién khai qué trinh to
tr1/en kt/1a1 thuc hién » chuc thuc
chinh sach chinh sach hlén chinh
sach
-Chuan bi vé mat t0 Trién khai chinh Kiém tra, phat hién va
chtc va can bo. sdch, dua chinh sach giai quyét nhiing van
-Chuan bi cac diéu kién vao thuc tién. dé nay sinh trong thuc
vat chat. t&.

30
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1. Chuan bi trién khai chinh sach

v + Xay dung bo mdy thuc hién chinh séch.

v + Lap ké hoach hanh dong.

« Ra van ban huéng dan.
* Tap huan cho can bo tham gia thuc hién chinh sich.

 Chuan bi céc diéu kién vat chat can thiét.
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2. Trién khai thuc hién chinh sach

a) Xdy dung va vian hanh hé thong thong tin dai chiing

« Nho hé thong nay, moi nguoi hi€u biét vé noi dung chinh sich, hiéu
nghia vu va lgi ich ctia minh trong viéc thuc hién chinh sach.

* Tao su dong thuan cua dan ching, dac biét 1a ctia nhiing nguoi sé
chiu tic dong cua chinh sach.

32
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b) Xdy dung, tham dinh, phé duyét va qudn ly cdc dw dn ciia chinh
sach

* D¢ thuc hién chinh sich can phai xay dung cac dé an cu thé.

» Cac dé an phai phan anh day di muc tiéu, yéu cau, cic bién phap
thuc hién chinh siach va duoc cic co quan chuyén mon tham dinh; co
quan quan ly phé duyét.

« Co quan thuc hién chinh sich phai c¢6 k& hoach cu thé dé thuc hién
timg ndi dung cua dé an.

33
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¢) To chiic cdc quy va vdn hanh ciia cdc quy
 Thuc chat 1a quy trinh quan 1y va sir dung quy tién té thuc hién chinh
sach.

* Bdo dam su quan ly thong nhat cic quy dé cd thé tap trung va su
dung cac nguon luc hiéu qua.

34
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d) Tién hanh phoi hop hoat dong

Cong viéc phoi hop chi ¢6 két qua khi:

- PBuoc thuc hién theo ké hoach.

- Moi quan hé quan 1y va phoi hop mang tinh hop 1y.

35
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3. Kiém tra viéc thuc hién chinh sach

a) Thu thdp thong tin vé viéc thuc hién chinh sdch

Nhitng thong tin nay cé duoc bang nhiing kénh chinh thitc nhu:

ilBéO cao cua cac co quan chic thuc hién tir cap co so téi cac cip cao
on.

- Thong qua cac hoat dong ki€m tra cua can bo thuc hién chinh sach &
cap co sO.

-Thong qua thanh tra.

- Gidm sat ciia Quoc hoi doi v6i qua trinh kiém tra chinh sach.

- Co quan kiém sdt va toa an.

Ngoai ra, d€ hi€u rdo hon thai do, su phan ting cta dan ching do6i véi

chinh sich cling nén thu nhap nhu’ng thong tin ph1 chinh thitc bang
cach tham do y kién cac doi tuong chiu tdc dong cua chinh sach.

36
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b) Xuwr ly thong tin
- Théng tin c6 thé khong chinh x4c, khong day du. ..
- Xu ly thong tin phai dam bao tinh khach quan, khoa hoc.
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¢) Diéu chinh to chirc thwe hién chinh sdch

- Khi phét hi¢n nhiing bat cép trong t6 chirc thyc hign chinh
sach can co su dieu chinh kip thoi.

- Nhiing diéu chinh 16n, can ban gﬁn duoc thdong qua cac co
quan (hoac ca nhan) cé quyén quyét dinh chinh sach.

38
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Cau hoi on tap

. Thuc hién chinh sach la gi? Cac nguyén tac va diéu kién thuc
hién chinh sach?

. Cac nhan t6 anh huong dén qua trinh thuc hién chinh sach kinh
t€ - xa hoi?

. C4c phuong phdp thuc hién chinh sach kinh t&-x3 hoi? Y nghia
cua cac phuong phap?

. Cac giai doan cua qua trinh thuc hién chinh sich kinh té-x3
hoi? Cac hoat dong chu yéu trong tiing giai doan ?

39
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