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chÝnh s¸ch kinh tÕ -x· héi
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I. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi

1. Kh¸i niÖm

3

ThÓ chÕ

ho¸ 

chÝnh s¸ch

Tæ chøc

thùc hiÖn

chÝnh s¸ch

KiÓm tra, 

®iÒu chØnh

chÝnh s¸ch

Ho¹ch

®Þnh

chÝnh s¸ch

- BiÕn chÝnh s¸ch thµnh nh÷ng ho¹t

®éng vµ ®em l¹i kÕt qu¶ trªn thùc tÕ.

- Bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n­íc gi÷ vai

trß chÝnh trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn

chÝnh s¸ch.

* Thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi lµ 

qu¸ tr×nh hiÖn thùc hãa c¸c môc tiªu cña 

nhµ n­íc vÒ mét vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi nhÊt 

®Þnh .
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2. Vai trß cña viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

4

1

• Ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch kinh tÕ x· héi míi chØ lµ ®iÒu kiÖn cÇn;
thùc hiÖn chÝnh s¸ch chÝnh lµ ®iÒu kiÖn ®ñ ®Ó thùc hiÖn c¸c môc
tiªu kinh tÕ – x· héi.

2

• Gãp phÇn ®iÒu chØnh, bæ sung vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch, lµm cho
nã ngµy cµng phï hîp víi thùc tiÔn, ®¸p øng yªu cÇu cña cuéc
sèng.

3
• X¸c ®Þnh chÝnh x¸c chÝnh s¸ch cã ®­îc x· héi chÊp nhËn hay

kh«ng, cã ®i vµo cuéc sèng hay kh«ng?
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3. C¸c yÕu tè ¶nh h­ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ
- x· héi

a) B¶n chÊt cña vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt

5

§Æc thï cña c¸c nhãm ®èi t­îng mµ chÝnh s¸ch t¸c ®éng ®Õn còng cã

¶nh h­ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ã.

VÊn ®Ò phøc t¹p, cã liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc hoÆc mét vÊn ®Ò cã

nhiÒu nguyªn nh©n th× qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch sÏ khã kh¨n, phøc

t¹p h¬n
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b) Hoµn c¶nh thùc tÕ

6

Tr×nh ®é ph¸t triÓn x· héi. X· héi cµng v¨n minh, tr×nh ®é d©n trÝ cµng

cao, viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch nhµ n­íc cµng thuËn lîi.

Tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ. Kinh tÕ t¨ng tr­ëng cao sÏ bít khã kh¨n h¬n

trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch c«ng (b¶o hiÓm y tÕ, x· héi).

M«i tr­êng chÝnh trÞ. Sù æn ®Þnh hoÆc mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ sÏ ¶nh h­ëng

trùc tiÕp ®Õn thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

Hoµn c¶nh quèc tÕ. C¸c biÕn ®éng kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi trong khu vùc còng nh­

trªn thÕ giíi sÏ t¸c ®éng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña mçi quèc gia.

Tr×nh ®é khoa häc - c«ng nghÖ còng ¶nh h­ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn chÝnh

s¸ch (kiÓm so¸t d©n sè).
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c) TiÒm lùc chÝnh trÞ vµ kinh tÕ cña c¸c nhãm ®èi t­îng chÝnh s¸ch vµ
cña d©n chóng.

7

1

• C¸c nhãm lîi Ých cã thÓ t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi tiÕn
tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch c«ng th«ng qua viÖc ñng hé
hoÆc chèng ®èi chÝnh s¸ch.

2
• ViÖc c«ng chóng ñng hé hoÆc chèng ®èi chÝnh s¸ch

còng ¶nh h­ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

3
• Huy ®éng c¸c nguån lùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch.
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d) YÕu tè giao tiÕp, truyÒn ®¹t

8

C¸c ®èi t­îng chÞu sù t¸c ®éng

cña chÝnh s¸ch

C¸c nhµ chøc tr¸ch vµ c¸c c¬

quan liªn quan

Giao tiÕp, 

truyÒn ®¹t

(tuyªn

truyÒn, 

phæ biÕn)

C¸c c¬ quan truyÒn th«ng
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e) Bé m¸y thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

9

HiÖu lùc bé m¸y quyÕt ®Þnh hiÖu qu¶ thùc hiÖn chÝnh
s¸ch.

Sù ph©n c«ng, ph©n nhiÖm vÒ nhiÖm vô, chøc n¨ng,
quyÒn h¹n, lîi Ých cña c¸c c¬ quan thùc hiÖn chÝnh
s¸ch.

ChÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc.
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f) Thñ tôc hµnh chÝnh

10

1

• C¸c thñ tôc hµnh chÝnh t¹o ra c¸ch thøc thùc hiÖn
chÝnh s¸ch, t¹o ra sù æn ®Þnh vµ rµnh m¹ch cho ho¹t 
®éng qu¶n lý.

2

• C¸c thñ tôc hµnh chÝnh ph¶i cã tÝnh æn ®Þnh t­¬ng
®èi ®Ó kh«ng g©y nhiÒu x¸o trén cho qu¸ tr×nh thùc
hiÖn chÝnh s¸ch. 

3

• Khi nh÷ng thñ tôc ®· trë nªn lçi thêi, k×m h·m viÖc
thùc hiÖn th× cÇn ph¶i thay thÕ b»ng nh÷ng thñ tôc
míi hîp lý vµ thuËn tiÖn h¬n. 
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g) Kinh phÝ thùc hiÖn chÝnh s¸ch c«ng

11

1
• Nguån kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch nhµ n­íc

th­êng do ng©n s¸ch nhµ n­íc cÊp.

2
• Thùc hiÖn chÝnh s¸ch cÇn khai th¸c c¸c nguån kinh

phÝ ngoµi ng©n s¸ch nhµ n­íc.

3
• Khai th¸c c¸c nguån lùc trong d©n võa gi¶m bít chi

phÝ ng©n s¸ch, võa n©ng cao tr¸ch nhiÖm ng­êi d©n.
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*Nguån kinh phÝ ®­îc chi dïng cho c¸c nhu cÇu sau:

12

1

• Chi phÝ x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho viÖc
thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

2

• Mua s¾m thiÕt bÞ vËt t­ ph­¬ng tiÖn kü thuËt
vµ c¸c chi phÝ vËt chÊt kh¸c.

3

• Tr¶ l­¬ng cho ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, tæ
chøc vµ nh÷ng ng­êi thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

4

• Chi phÝ båi th­êng cho nh÷ng ng­êi bÞ thiÖt
h¹i do viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch g©y ra.
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• Qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch cã thÓ gÆp c¸c khã kh¨n nh­:

.

13

1
• M«i tr­êng vÜ m« thay ®æi.

2
• Th«ng tin kh«ng ®Çy ®ñ.

3

• Bé m¸y thùc thi chÝnh s¸ch kh«ng ®¸p 
øng ®­îc yªu cÇu.

4
• §Êu tranh gi÷a c¸c nhãm lîi Ých.
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4. C¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

a) ChÝnh s¸ch ph¶i khoa häc

14

4. X¸c ®Þnh ®óng c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn môc tiªu.

3. X¸c ®Þnh ®óng môc tiªu ­u tiªn.

2. X¸c ®Þnh ®óng vÊn ®Ò, ®èi t­îng cña chÝnh s¸ch.

1. Phï hîp víi nh÷ng quy luËt kh¸ch quan.
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b) Bé m¸y thùc thi cã hiÖu lùc

15

1
• §éi ngò c¸n bé, c«ng chøc cã ®ñ n¨ng lùc vµ

phÈm chÊt ®Ó thùc thi chÝnh s¸ch.

2

• Bộ máy thực thi chính sách được tổ chức khoa

học.
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c) Sù quyÕt t©m cña c¸c nhµ l·nh ®¹o

• Thùc thi chÝnh s¸ch cã thÓ vÊp ph¶i sù chèng ®èi.

• Nh÷ng khã kh¨n phøc t¹p trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

§ßi hái ng­êi l·nh ®¹o ph¶i cã ®ñ quyÕt t©m.

16
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d) NiÒm tin vµ sù ñng hé cña ®¹i ®a sè quÇn chóng nh©n d©n

§Ó cã ®­îc sù ñng hé cña nh©n d©n cÇn ph¶i:

17

1
• ChÝnh s¸ch ph¶i v× lîi Ých cña ng­êi d©n.

2

• Tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, phæ biÕn, h­íng dÉn chÝnh 
s¸ch ®Çy ®ñ vµ kÞp thêi.

3

• KhuyÕn khÝch b»ng vËt chÊt vµ tinh thÇn ®èi víi c«ng
d©n trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

4
• Ng­êi l·nh ®¹o ph¶i g­¬ng mÉu, c«ng t©m.
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Ii. c¸c h×nh thøc vµ ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn
chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

1. C¸c h×nh thøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch

a) H×nh thøc theo ®Þa chØ cô thÓ

• §ã lµ h×nh thøc mµ ®èi t­îng chÝnh s¸ch vµ c¸c c¬ quan thùc hiÖn
chÝnh s¸ch ®· ®­îc x¸c ®Þnh tr­íc (ChÝnh s¸ch hç trî 62 huyÖn
nghÌo).

• H×nh thøc nµy cã ph¹m vi t¸c ®éng rÊt râ rµng vµ chØ trë thµnh hiÖn
thùc nÕu hÖ thèng thùc hiÖn ®­îc tæ chøc chÆt chÏ, ng­êi thùc hiÖn cã
ý thøc vµ tr¸ch nhiÖm cao, ng©n s¸ch ®Çy ®ñ.

18

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


b) H×nh thøc theo ®Þa chØ më

• Lµ h×nh thøc mµ ®èi t­îng t¸c ®éng ®­îc quy ®Þnh kh¸ râ rµng
nh­ng quy m« kh«ng thÓ l­êng tr­íc (chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t­
n­íc ngoµi).

• H×nh thøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy th­êng liªn quan ®Õn c¶i thiÖn
m«i tr­êng vÜ m«.

• Thùc hiÖn chÝnh s¸ch b»ng h×nh thøc nµy ®ßi hái chi phÝ lín (ph¸t
triÓn, n©ng cÊp kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi…).

19
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c) H×nh thøc theo th«ng lÖ x· héi

• §ã lµ nh÷ng h×nh thøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch th«ng qua hÖ thèng qu¶n
lý vËn hµnh chung cña x· héi.

• C¸c h×nh thøc nµy chñ yÕu dùa vµo m¹ng l­íi truyÒn th«ng, gi¸o
dôc, c¸c c¬ quan thùc hiÖn chÝnh s¸ch ë c¸c cÊp, c¸c bé, ngµnh, c¬ së.

• Chi phÝ ng©n s¸ch võa ph¶i vµ ®­îc thùc hiÖn trong mét thêi gian dµi
(nh­ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn gi¸o dôc phæ th«ng; chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng
nam n÷...).

20

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


d) H×nh thøc sèc

• §ã lµ h×nh thøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch nh»m t¹o ra nh÷ng thay ®æi

nhanh chãng.

• §iÒu cÇn chó ý khi sö dông c¸c h×nh thøc sèc lµ ph¶i cã sù chuÈn bÞ

chu ®¸o, l­êng tr­íc hËu qu¶...

21
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2. C¸c ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch

22

C¸c chÝnh s¸ch kh¸c nhau trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn nªn ph¶i sö dông
c¸c ph­¬ng ph¸p, c«ng cô kh¸c nhau ®Ó thùc hiÖn.

Ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch lµ tæng thÓ c¸c h×nh thøc, c«ng
cô, biÖn ph¸p t¸c ®éng cña Nhµ n­íc lªn c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch.
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* N¨m nhãm ph­¬ng ph¸p chñ yÕu:

23

1 • Ph­¬ng ph¸p thuyÕt phôc

2 • Ph­¬ng ph¸p c­ìng chÕ

3 • Ph­¬ng ph¸p tæ chøc

4 • Ph­¬ng ph¸p kinh tÕ

5 • Ph­¬ng ph¸p hµnh chÝnh
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*Sö dông ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn nµo cÇn tÝnh ®Õn c¸c yªu cÇu sau:

24

Thùc hiÖn tèt nhÊt môc tiªu chÝnh s¸ch.

Phï hîp nhÊt víi kh¶ n¨ng hiÖn cã.

HiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi tèt nhÊt.
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a) Ph­¬ng ph¸p thuyÕt phôc

• §©y lµ ph­¬ng ph¸p t¸c ®éng ®Õn nhËn thøc cña ®èi t­îng chÞu sù
t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch.

• ¦u ®iÓm:

+ Chi phÝ thÊp.

+ Ýt g©y nh÷ng biÕn ®éng x· héi

• H¹n chÕ:

+ Phô thuéc nhiÒu vµo ®èi t­îng cña chÝnh s¸ch.

+ CÇn nhiÒu thêi gian thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

25
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b) Ph­¬ng ph¸p c­ìng chÕ

• Lµ viÖc sö dông quyÒn lùc Nhµ n­íc b¾t buéc c¸c ®èi t­îng thùc
hiÖn chÝnh s¸ch.

• ¦u ®iÓm: ChÝnh s¸ch ®­îc thùc hiÖn nhanh chãng.

• H¹n chÕ: DÔ g©y ra ph¶n øng cña c¸c ®èi t­îng chÞu sù t¸c ®éng cña
chÝnh s¸ch.

• KÕt hîp gi÷a ph­¬ng ph¸p thuyÕt phôc vµ ph­¬ng ph¸p c­ìng chÕ lµ
rÊt cÇn thiÕt trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch.

26
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c) Ph­¬ng ph¸p tæ chøc

• Lµ ph­¬ng ph¸p t¸c ®éng lªn c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch th«ng qua c¸c
c¬ quan, c¸c tæ chøc (nhµ n­íc, ®oµn thÓ, c¸ nh©n…).

• ¦u ®iÓm: chÝnh s¸ch ®­îc thùc hiÖn nhanh chãng.

• H¹n chÕ: khã ph¸t hiÖn nh­îc ®iÓm cña chÝnh s¸ch.

27
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d) Ph­¬ng ph¸p kinh tÕ

• Lµ ph­¬ng ph¸p t¸c ®éng lªn c¸c ®èi t­îng cña chÝnh s¸ch dùa vµo
c¸c c«ng cô kinh tÕ.

• ¦u ®iÓm: Linh ho¹t, dÔ chÊp nhËn; hiÖu qu¶.

• H¹n chÕ: chËm ph¸t huy t¸c dông.

28
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e) Ph­¬ng ph¸p hµnh chÝnh

• Lµ ph­¬ng ph¸p t¸c ®éng lªn c¸c ®èi t­îng qu¶n lý th«ng qua c¸c
mÖnh lÖnh hµnh chÝnh, c¸c v¨n b¶n ph¸p quy.

• ¦u ®iÓm: ®¬n gi¶n, dÔ thùc hiÖn.

• H¹n chÕ: DÔ n¶y sinh bÖnh quan liªu; khã ph¸t hiÖn h¹n chÕ, sai lÇm
cña chÝnh s¸ch; kh«ng hiÖu qu¶.

• C¸c quy t¾c, luËt lÖ vµ thñ tôc cÇn râ rµng, ®¬n gi¶n, dÔ hiÓu vµ dÔ
thùc hiÖn.

29
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iii. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ - x· héi

Qu¸ tr×nh bao gåm 3 giai ®o¹n:

30

KiÓm tra 
qu¸ tr×nh tæ 
chøc thùc 
hiÖn chÝnh 

s¸ch

ChuÈn bÞ
triÓn khai
chÝnh s¸ch

TriÓn khai 
thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch

-ChuÈn bÞ vÒ mÆt tæ

chøc vµ c¸n bé.

-ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn

vËt chÊt.

KiÓm tra, ph¸t hiÖn vµ

gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn

®Ò n¶y sinh trong thùc

tÕ.

TriÓn khai chÝnh

s¸ch, ®­a chÝnh s¸ch

vµo thùc tiÔn.
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1. ChuÈn bÞ triÓn khai chÝnh s¸ch

31

1
• X©y dùng bé m¸y thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

2
• LËp kÕ ho¹ch hµnh ®éng.

3
• Ra v¨n b¶n h­íng dÉn.

4
• TËp huÊn cho c¸n bé tham gia thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

5
• ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt cÇn thiÕt.
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2. TriÓn khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch

a) X©y dùng vµ vËn hµnh hÖ thèng th«ng tin ®¹i chóng

• Nhê hÖ thèng nµy, mäi ng­êi hiÓu biÕt vÒ néi dung chÝnh s¸ch, hiÓu
nghÜa vô vµ lîi Ých cña m×nh trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch.

• T¹o sù ®ång thuËn cña d©n chóng, ®Æc biÖt lµ cña nh÷ng ng­êi sÏ
chÞu t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch.
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b) X©y dùng, thÈm ®Þnh, phª duyÖt vµ qu¶n lý c¸c dù ¸n cña chÝnh
s¸ch

• §Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch cÇn ph¶i x©y dùng c¸c ®Ò ¸n cô thÓ.

• C¸c ®Ò ¸n ph¶i ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ môc tiªu, yªu cÇu, c¸c biÖn ph¸p
thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ ®­îc c¸c c¬ quan chuyªn m«n thÈm ®Þnh; c¬
quan qu¶n lý phª duyÖt.

• C¬ quan thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¶i cã kÕ ho¹ch cô thÓ ®Ó thùc hiÖn
tõng néi dung cña ®Ò ¸n.

33
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c) Tæ chøc c¸c quü vµ vËn hµnh cña c¸c quü

• Thùc chÊt lµ quy tr×nh qu¶n lý vµ sö dông quü tiÒn tÖ thùc hiÖn chÝnh
s¸ch.

• B¶o ®¶m sù qu¶n lý thèng nhÊt c¸c quü ®Ó cã thÓ tËp trung vµ sö
dông c¸c nguån lùc hiÖu qu¶.
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d) TiÕn hµnh phèi hîp ho¹t ®éng

C«ng viÖc phèi hîp chØ cã kÕt qu¶ khi:

- §­îc thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch.

- Mèi quan hÖ qu¶n lý vµ phèi hîp mang tÝnh hîp lý.

35
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3. KiÓm tra viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch

a) Thu thËp th«ng tin vÒ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch

Nh÷ng th«ng tin nµy cã ®­îc b»ng nh÷ng kªnh chÝnh thøc nh­:

- B¸o c¸o cña c¸c c¬ quan chøc thùc hiÖn tõ cÊp c¬ së tíi c¸c cÊp cao
h¬n.

- Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra cña c¸n bé thùc hiÖn chÝnh s¸ch ë
cÊp c¬ së.

-Th«ng qua thanh tra.

- Gi¸m s¸t cña Quèc héi ®èi víi qu¸ tr×nh kiÓm tra chÝnh s¸ch.

- C¬ quan kiÓm s¸t vµ toµ ¸n.

Ngoµi ra, ®Ó hiÓu râ h¬n th¸i ®é, sù ph¶n øng cña d©n chóng ®èi víi
chÝnh s¸ch còng nªn thu nhËp nh÷ng th«ng tin phi chÝnh thøc b»ng
c¸ch th¨m dß ý kiÕn c¸c ®èi t­îng chÞu t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch.
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b) Xử lý thông tin

- Thông tin có thể không chính xác, không đầy đủ…

- Xử lý thông tin phải đảm bảo tính khách quan, khoa học. 
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c) Điều chỉnh tổ chức thực hiện chính sách 

- Khi phát hiện những bất cập trong tổ chức thực hiện chính

sách cần có sự điều chỉnh kịp thời.

- Những điều chỉnh lớn, căn bản cần được thông qua các cơ

quan (hoặc cá nhân) có quyền quyết định chính sách.
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C©u hái «n tËp

1. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch lµ g×? C¸c nguyªn t¾c vµ ®iÒu kiÖn thùc
hiÖn chÝnh s¸ch?

2. C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh
tÕ - x· héi?

3. C¸c ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi? ý nghÜa
cña c¸c ph­¬ng ph¸p?

4. C¸c giai ®o¹n cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ-x·
héi? C¸c ho¹t ®éng chñ yÕu trong tõng giai ®o¹n ?
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