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CHUONG 2

TAI CHiINH CONG
PUBLIC FINANCE

. TONG QUAN VE TAI CHINH CONG

1.1. Khai niém tai chinh cong
1.2. Dic diém cha tai chinh cong

1.3. Vai tro cta tai chinh céng

+ ..

THU NSNN

+ Thué, phi, 1¢ phi

+ Cac khoan thu
khong mang t/c thué

+ Cac khoan vay

TAI CHINH CONG

CHI NSNN

+ Chi thwong xuyén
+ Chi BTPT

Tao lap
— |

Str dung
+ Chi trd ng, vién tro/|
duy triv

+ ...
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CHUONG 2 - TAI CHINH CONG

1. Téng quan veé tai chinh cong
2. Ngan sach nha nuéc

3. Chinh sach tai khoéa

1.1. KHAI NIEM TA

I CHINH CONG

Tai chinh cdng 13 hé thdng cic quan hé kinh t&
gitra Nha nwéc va cic ch thé trong xa hoi, phat sinh
trong qua trinh Nha nwérc tao 1ap va st dung cac
ngudn tai chinh quéc gia nhdm thuc hién cic chirc

ndng quan ly kinh t& x3 hi clia Nha nwéc.

“1.2. DAC PIEM CUA TAI CHINH CONG

= Ludn gin chit véi sé hitu Nha nuéc

= Ludn gin chit véi quyén lyc kinh té chinh tri cta
Nha nwéc vi lgi ich quéc gia

= Pwoc thye hién theo luit dinh

= Ngin sich Nha nwéc 1a quy tién té tip trung 1é6n

nhit trong nén kinh té
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1.3. VAI TRO CUA TAI C

HINH CONG
* Huy déng ngudn tai chinh dap (rng nhu ciu chi tiéu phuc
vu cho hoat déng kinh t& chinh trj xd hdi cia Nha nwéc

= La cong cu diéu tiét quan ly vi mo6 nén kinh té

+ La cong cu dé diéu tiét thi trwong, binh 6n gia ca va
kiém ché lam phat

+ La cong cu c6 hiéu lwc cia Nha nwdc dé diéu chinh

thu nhép, gép phin giai quyét cac vin dé xa hoi

HK1 2021-2022

“2. NGAN SACH NHA NU'OC (Government budget)

2.1. Khai niém

2.2. Thu ngan sach nha nwéc

2.3. Chi ngan sach nha nwéc

2.4. Trang thai ctia ngan sach nha nwéc

2.5. Tham hut ngin séch va ngudn tai tr¢

14

2.1. NGAN SACH NHA NU'0'C

NSNN la toan bé cac khoan thu, chi ctia Nha
nuwéc da dwoc co quan Nha nwédce ¢6 thAm quyén
quyét dinh va dwoc thyc hién trong 1 nim dé dam
bao thuc hién cic chirc ndng va nhiém vu cua Nha
nuéc.

(Luat Ngan sach Nha nuéc 2015)
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.2. THU NGAN SACH NHA NUO'C

2.2.1. Khai niém thu Ngan sach Nha nwéc
2.2.2. Dac diém thu Ngan sach Nha nwéc

2.2.3. Ngudn thu Ngin sich Nha nuwéc

16

2.2.1. KHAI NIEM THU NSNN
Thu NSNN 1a mégt phén cia ngudn tai chinh

qudc gia dwge Nha nuwéce tap trung dé tao 1ap nén quy

tién té ctia Nha nwéc nhdm phuc vu cho cac muc tiéu

chung ctia quéc gia.

18
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922 PAC PIEM CUA THU NSNN

= Mang tinh phap ludt cao
= POng vién moi ngudn lyc tai chinh mét cach hop ly
= La cac khoan thu khéng hoan tra truc tiép.

= Phu thudc vao chinh sich tai khéa tirng thoi ky

19
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2.2.3.NGUON THU NGAN SACH NHA NU'0°C Thué va cac khoan thu mang tinh chit thué (phi, 1& phi)

* Thué va cic khoan thu mang tinh chit thué = Thué: 1a khodn déng gép bat budc cla thé nhan va

= = héap nhan vao Nha nuérc.
= Cac khoan thu khong mang tinh chat thué s et

oy, = Thué 12 ngudn thu quan trong va chi yéu cia NSNN
vala cong cu d€ diéu tiét vi mo nén kinh té.

Théng qua thué, Nha nuwdc cd thé thiic ddy hay han ché

sw tich lily vén cia cdc chii thé trong xd hoi; la cong cu

hitu hiéu dé phdn phéi lai thu nhdp ctia cdc chii thé.
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HHOE THUE TRY'C THU VA GIAN THU
Cin ct vao Thué truc thu
phuwong thikc Thué trwc « L loai thué thu truc tiép tir cic chi
thu thué Thué gian thu thu thé c6 nghia vu chiu thué.
THUE
T et Thué thu nhap
- , « La loai thué thu gian tiép théng qua gia
danh thué Thué tai san thu ca hang héa dich vu. Po6i twong chiu
thué va ndp thué khong phai la mot.
- x5
24 25

“THUE THU NHAP, THUE TAI SAN,

E “PHi VA LE PHI
THUE HANG HOA DICH VU

 La khoan thu bat budc nhdm bu dip mot

Thué thu . . o phan chi phi thwong xuyén va bat thuong
nhép « La thué truwc thu danh vao thu nhap ctia ca nhan va phap nhéan. -
- PHI vé cac dich vu cong cong hodc duy tri tu
Thué tai - o = = T bé cac cong trinh két cAu ha ting kinh t&
san  La thué truwc thu danh vao quyén sé hiru, quyén sit dung tai san.
xa hoi phuc vu cho ngwoi ndp phi.
« Thué xuit nhap khiu: thué gidn thu danh vao céc loai hang héa « La khoan thu bit budc vira nhim b dép
& duoc phép XNK i U a AT
Thué e L chi phi hoat dong hanh chinh khi Nha
« Thué GTGT: thué gian thu tinh trén khodn gia tri ting thém ctia SP » i . A e .
hang héa N g, . o . y i s LE PHI nuéce cung cdp 1 dich vu chuyén diung nao
HHDV tao ra tlr qua trinh SX dén lwu thong tiéu dung.
dich vu « Thu TTPB: thué gi4n thu danh vo tiéu thy cic loai hang héa dic dohZaiman sttmbichaddonsiienizeo
biét: bia, rwou, thudc 14,... NSNN.
26 28
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Thué va Phi, 1é phi =
KHAC NHAU THUE PHI, LE PHI CAC KHOAN THU KHONG MANG TiNH CHAT THUE

Tinh phap ly

Tinh déi gid = Thu lgi titc tir hoat déng lién doanh, lién két, thu
Ty trong trong

téng thu NSNN co tirc

Tinh cht ngudn - 3 = - e =
thu = Thu vén Nha nwérc tai cac co sé kinh té

= Thu héi tién cho vay cia Nha nuéc

= Thu tir cho thué hodc ban tai nguyén thién nhién

Quy trinh ndp A A . N N POTRERN P
(cho thué dat chuyén dung, vung trdi, viung bién,

Van ban phap ly 4 . 5
rirng, khoang san)

29 35

({cAc KHOAN VAY BIEN PHAP TANG THU NSNN

. - . \ , = Tang cwong t6 chirc bd may thu ndp thué: kiém soat van dé
= Vay trong nwéc: phat hanh trai phi€u Nha nwéc

va vay cia NHTW

chuyén gia ctia cic cong ty c6 vOn dau tw nuwde ngoai, trén
thué, gian 1an thué, ng thué,... Chdng thit thu thué, buén 14y,
* Vay nuéc ngoai: nang cao ty 1& tuén thu thué.

+ Vay hé tro phat trién chinh thirc (ODA)

Thuc ddy tang truémg kinh té.

+ Vay wu dai Tim ki€m khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién méi

: Thu tir hoat dong kinh t& ciia Nha nwdc: thodi von Nha nwdc
+ Vay thwong mai

tai mot s6 DN khong can ndm gift ¢ phin chi phdi, ting hidu

qua cac DNNN.

36 40

.3. CHI NGAN SACH NHA NUOC

2.3.1. KHAI NIEM CHI NSNN

2.3.1. Khdi niém chi ngan sach Nha nuéc Chi NSNN (Budget expenditure) 1a hoat dong

2.3.2. Dic diém chi ngan sach Nha nuéc phén phéi va st dung quy ngan sach Nha nwéc nham
dam bdo thyc hién chirc nang ciia Nha nwéc theo

2.3.3. N6i dung chi ngan sach Nha nwéc - — -
nhitng nguyén tac nhat dinh.

41 42
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232 PAC PIEM CUA CHI NSNN

o NOI DUNG CHI NGAN SACH NHA NU'OC

= Gan véi quyén lwc Nha nudc va mang tinh phap luat = Chi thwong xuyén
cao = Chi d4u tw phat trién
= Phuc vu cho loi ich qudc gia = Chi trd ng, cho vay va vién tr¢r
= LA cac khodn chi khong hoan tré tryc tiép nhdm = Chi dy trir quéc gia
muc dich phan phdi lai thu nhap qudc dan. = Chi b8 sung quy dw tri tai chinh

= Dy phong ngan sach

= Cac khoan chi khac

3 44
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CHI THUO'NG XUYEN CHI PAU TU’ PHAT TRIEN
= Chi sy nghiép = DAu tw xay dwng cac cong trinh két cdu ha ting KT - XH
* Chi quéc phong, an ninh va trit tw x3 hoi = Chi cho c4c chuong trinh, dy 4n nhim thic ddy ting

* Chi quan Iy Nha nudc trwdng kinh té va phat trién xa hoi.
. . . . = GOp vOn c6 phan, lién doanh vao cic DN thudc linh vyc cin
= Chi cac chwong trinh muc tiéu qudc gia

thiét c6 sw tham gia ciia Nha nwéc
= Chi chinh sach x3 hoi

*= Chi cho quy hé tro dau tw phat trién thudc cac chuong
= Chi thwong xuyén khac = -
trinh muc tiéu qudc gia

= Chi khac

46 47

24. TRANG THAI CUA NGAN SACH NHA NUGC 2.5. THAM HUT NGAN SACH VA NGUON TAI TRQ

Tham hut ngin sach nha nwéc (Budget deficit) 1a trang

{ Ngan sach nha nuée

théi ciia ngén sach nha nuéc ma tai d6 téng s6 thu (khong

Tham hut . Thing du bao gf")m cdc khoan mang tinh hoan trd) nho hon téng 6
Trang théi U Can bang ..
(bdi chi) (bdi thu) chi ctia ngan sach nha nudc.
hS hS hS
Cén céan thu - chi | Thu < Chi | | Thu = Chi Thu > Chi
49 52
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NGUYEN NHAN CUA T

HAM HUT NSNN

Nguyén nhan khach quan:

* Nha nudc chi treong d8i méi chinh sich kinh té, dang
trong tién trinh hoi nhap kinh t& khu vuc va thé giéi, cat
gidm thué

= Do chinh sach kinh t& ctia Nha nuéc tic dong dén moi
trueong kinh doanh cia DN

Nguyén nhan chu quan:

» Tac dong ctia kinh t& thé gidi

* Sw bién ddng clia cic yéu td thién nhién, moi trwong,...

53

IEN PHAP GIAM THAM HUT NSNN

= Tang thu, giam chi

= Vay no trong va ngoai nudc

= Néng cao hiéu qua dau tw cong

= Co céu lai hoat dong SXKD ciia DN, néng cao hiéu qua
kinh doanh

= Ting cudng céi cach thu tuc hanh chinh, chéng thét thu
thué; thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi

= Phit hanh tién (NHTW)

56

3.1. KHAI NIEM CHIiNH SACH TAI KHOA

Chinh sach tai khéa 1a hé théng cac gidi phap nhim
diéu chinh thu nhap va chi tiéu cia Chinh pht dé thuc
hién cic muc tiéu vi mé cho nén kinh té, huwéng nén kinh
té€ dat mirc san lwong va viéc lam mong mudn.

Coéng cu thuc thi chit yé&u cta chinh sich tai khéa la
chinh sach thu ngan sach, chinh sach chi ngan sach va

chinh sich cin d6i NSNN.

79
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2.5. THAM HUT NGAN SACH VA NGUON TAI TRQ
Ngudn tai tre' thAm hut ngan sach:

v Vay tién tir ngan hang trung wong

v Vay tién tir hé théng ngén hang thuong mai

v’ Vay ngoai ngin hang

v’ Vay nugc ngoai

55

. CHINH SACH TAI KHOA

3.1. Khai niém chinh sach tai khéa
3.2. Muc tiéu ctia chinh sach tai khoa
3.3. Cong cu cta chinh sach tai khéa
3.4. Phan loai chinh sach tai khoa

3.5. TAc dong cuia chinh sach tai khéa

78

32 MUC TIEU CUA CHINH SACH TAI KHOA

= On dinh tién t&, 6n dinh sitc mua dbng tién

= Ting cwdng tiém luc tai chinh nhdm ting truéng
kinh té

= Phan phdi cong bing, tao cong an viéc 1am, han

ché thit nghiép, ting cwdng an sinh xa hoi.

81
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" CHINH SACH THU NGAN SACH

3.3.CONG CU CUA CHINH SACH TAI KHOA

e Chinh séch thu ngan sich Chinh sach thu ngan sach chu yéu la chinh sach thué cta

Nha nwéc. Chinh sach thu NS phai ddm bdo céc yéu cau:
* Chinh sach chingan sach = Pdng vién moi ngudn lwc tai chinh mdt cach hop ly va
e Chinh sach can d5i ngan séch thue hién t8t vai tro diéu tiét vi mé cia Nha nwéc

= Go6p phiAn ning cao nang lwc canh tranh cho cac DN

= Pon gian, 6n dinh, mang tinh phap luét cao va phu hop

v&i thong 1é qudc té

82 83

CHINH SACH CHI NGAN SACH

'CHINH SACH CAN POI NGAN SACH

Chinh sich chi ngan sach bao gdm cac chinh sach chi DTPT, Chinh s&ch thu NS phai ddm bao can ddi NS trung dai han, thuc

chinh séch phiic lgi x4 hoi, chinh sach viéc 1am, chinh séch tién hién cc cam két vé hoi nhép qudc té.

lwong,... Chinh sach chi NS phai dam bao cac yéu cau: T6ng thu tlr thug, phi, 1& phi phdi 16n hon chi thwong xuyén.

= Tén trong ky ludt tai chinh téng thé Céc khodn vay bu dip boi chi NS chi duoc st dung cho dau tw

= Phan b6 ngudn Iuc tai chinh mét céch 6 hiéu qua phat trién, phai c6 ké hoach thu hoi vén vay va tra ng khi dé€n han

= P4y manh x4 hdi héa cac quan hé tai chinh trong chi ngin Boi chingdn séch phai nhé hon chi dau tir phét trién

sich Bai chi NS dia phwong chi dugc sir dung dé dau tw cac dw an
thudc ké hoach d4u tw cong trung han da dwoc HDND tinh quyét

dinh.

= Thuc hanh triét dé chinh sach tiét kiém

= Gan két chit ché giita thu thwdng xuyén va chi thuong xuyén
84
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e — ; "CAN CU' VAO TWONG QUAN GIUA T
3.4. PHAN LOAI CHINH SACH TAI KHOA

I NSNN

= CSTK can bing: Chinh phii c¢§ géng duy tri cic khoan chi tiéu &

® CSTK can bing, md rong va thit chat mtkc d§ hop ly, viva phéi, nim trong kha ning tw ch vé tai
= CSTK cung chiéu va CSTK nguwoc chiéu chinh ma khong phai di vay ng. CS nay dwgc thyce hién trong bdi
= CSTK thuin chu ky va CSTK nguoc chu ky canh nén kinh t€ 6n dinh. CP theo dudi muc tiéu kiém soat LP

va giam ap lyc no cong.

* CSTK mé rong (CSTK tham hut): cic khoan chi ctia CP c6 xu
hwéng 16m hon cic ngudn thu trong can déi NS, hwéng NS dén
trang thai boi chi.

= CSTK thit chiit: cac khoan thu cé xu hwémg 16m hon so véi cac

khoan chi tiéu NS.

86 87
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CAN CU’ VAO MUC TIEU CUA CHINH PHU

= CSTK cung chiéu: muc tiéu ctia Chinh phu 1a luén dat dwoc

ngan sach can bang cho dii san lwong cé thay d6i nhuw thé nao.

» CSTK ngwoc chiéu: muc tiéu clia Chinh phu 1a gitr cho nén

kinh té luén & mirc san lwgng tiém ning va mic thit nghiép

thép.

88

3.5.TAC PONG CUA CHINH SACH TAI KHOA

= Chinh sach tai khéa va thu nhap

= Chinh sach tai khéa va tang trwdng kinh té
= Chinh sach tai khéa va lam phat

= Chinh sach tai khéa va no cong

= Chinh sach tai khéa va chu ky kinh doanh

90

3.5. TAC PONG CUA CHINH SACH TAI KHOA

TAC PONG PEN TANG TRUONG KINH TE

v' Chinh sach thu va chi ngin sich tdc dong manh mé dén

ngudn von dau tw xa hoi.

v' Chinh sach thué anh hwdéng truc ti€p dén thu nhip thuc

clia nén Kinh té, tir d6 tic dong dén tiét kiém tw nhén va

loi nhuén ctia doanh nghiép.

v' D3i voi cac hoat dong ddu tw qudc té, chinh sich tai

khoda sé tdc ddng dén dong chuyén dich clia cic ngudn

T s e
v6n dau tw trong va ngoai nuwdc.

92
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= CSTK thudn chu Kky: dwgc Chinh phu cic nwéce tién hanh CSTK
m& rong vao luc ting trwdng va tién hanh CSTK thu hep vao luc
suy thoai.

= CSTK ngwoc chu ky: dwoc Chinh phii cic nwéce ti€n hanh CSTK
tht chit khi nén kinh t€ dang & trang thai t6t va tién hanh

CSTK mé& rong khi nén kinh t€ dang & trang thai suy yéu.

89

3.5. TAC PONG CUA CHINH SACH TAI KHOA

TAC PONG PEN THU NHAP

v’ Sw gia ting trong cac ngudn thu nha nwéc tat yéu sé dan
dén sw sut giam trong thu nhap thuc cia dan ching va
nguoc lai.

v' Chinh séch tai khoa ciing chinh 1a cdng cu d€ nha nwéc

c6 thé diéu tiét va phan phdi lai thu nhap qudc dan.

91

3.5. TAC PONG CUA CHI

NH SACH TAI KHOA

TAC PONG PEN LAM PHAT

v' Mot CSTKm¢ rong, voi dinh hwong gia tang trong chi
tiéu nhdm dap &ng nhu ciu ting truéng kinh té, trong
ngén han tit yéu sé dan dén sy gia ting trong tdng cau,
gdy ap luc 1én gia ca va giy ra lam phat.

v/ Mot CSTK thét chit, tiét gidm trong chi tiéy, ting thu
ngan sach, trong ngan han sé cé tac dong kiem ham tdng
ciu, kéo gid ca hang héa di xudng, giup kiém ché lam

phat.
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3.5. TAC PONG CUA CHINH SACH TAI KHOA 3.5. TAC DONG CUA CHINH SACH TAI KHOA
TAC PONG PEN CHU KY KINH DOANH
v CSTK tac dong dén chu ky kinh doanh thong qua co ché

TAC PONG PEN NO' CONG

Mot CSTK mé rong va banh truéng tit yéu dan téi boi

chi NSNN. C6 thé néi viéc st dung ng d€ tai tro cho 6n dinh ty dong. Co ch€ 6n dinh ty dong 1a co ché co

tham hut NSNN la hoat dong phd bién va mang tinh chit tic dong tir han ché duge nhimg dao ding cia chu ky

tit yéu d6i v6i nhu ciu ting trwedng va phat trién cda inhi doanht ma khame ean bt &y hanh dong dicy chink
mdi qudc gia, nhat 1a trong béi cadnh héi nhap nhu hién nao clia cic nha hoat dgng chinh sach.

nay. v’ Hai cong cu chd y&u va quan trong cla chinh sach tai
khda tao ra co ché 6n dinh ty dong d6 1a thué liy tién

va tror cap thit nghiép.
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CAU HOI THAO LUAN

Cau 1: NSNN ctia 1 quéc gia ludn trong trang thai
thang dw. Diéu nay la t6t hay x4u? Cac ban hiy cho y
kién.

Cau 2: Boi chi ngan sach c6 phai ludn 1a hién twong

tiéu cwc hay khong? Giai thich.

106
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