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Lêi nãi ®Çu 
 

Nh»m ®¸p øng yªu cÇu ®µo t¹o c¸n bé kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ qu¶n trÞ kinh 
doanh th­¬ng m¹i quèc tÕ phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ 
n­íc, bé m«n Kinh tÕ Ngo¹i th­¬ng biªn so¹n gi¸o tr×nh nµy nh»m giíi thiÖu 
mét sè kiÕn thøc c¬ b¶n thiÕt yÕu nhÊt liªn quan ®Õn kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch ngo¹i 
th­¬ng. Nh÷ng kiÕn thøc nµy rÊt cÇn thiÕt ®Ó hiÓu ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ vµ 
chÝnh s¸ch cô thÓ ®ang diÔn ra trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng n­íc ta còng nh­ 
chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng cña Nhµ n­íc. 

§èi t­îng phôc vô chñ yÕu cña gi¸o tr×nh Kinh tÕ Ngo¹i th­¬ng lµ sinh viªn 
ngµnh kinh tÕ ngo¹i th­¬ng vµ qu¶n trÞ kinh doanh quèc tÕ thuéc c¸c hÖ tËp trung 
vµ t¹i chøc. Ngoµi ra gi¸o tr×nh còng lµ tµi liÖu tham kh¶o bæ Ých cho c¸c b¹n ®äc 
quan t©m ®Õn vÊn ®Ò kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i. 

Gi¸o tr×nh Kinh tÕ Ngo¹i th­¬ng ®­îc chia lµm 4 phÇn, bè côc thµnh 11 
ch­¬ng 

PhÇn I     :  Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn Ngo¹i th­¬ng 

PhÇn II    :  Ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam qua c¸c thêi kú 

PhÇn III   : C¬ chÕ qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch xuÊt khÈu, nhËp khÈu 

PhÇn IV   :  HiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. 

Gi¸o tr×nh Kinh tÕ Ngo¹i th­¬ng xuÊt b¶n lÇn nµy dùa trªn gi¸o tr×nh ®· 
xuÊt b¶n lÇn thø nhÊt (n¨m 1994), lÇn thø hai (n¨m 1995) vµ lÇn ba (n¨m 1997). 
§ång thêi gi¸o tr×nh còng söa ch÷a bæ sung vµ cè g¾ng tiÕp cËn nh÷ng vÊn ®Ò 
cña kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc trong qu¸ tr×nh më réng 
th­¬ng m¹i, chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ theo quan ®iÓm §æi 
Míi cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

Ph¸t triÓn vµ qu¶n lý ngo¹i th­¬ng trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý 
cña Nhµ n­íc trong qu¸ tr×nh héi nhËp lµ vÊn ®Ò phøc t¹p. Do ®ã, mÆc dï cã 
nhiÒu cè g¾ng, nh­ng gi¸o tr×nh nµy kh«ng tr¸nh khái c¸c thiÕu sãt. RÊt mong 
nhËn ®­îc sù ®ãng gãp cña b¹n ®äc. 

 

Hµ néi, th¸ng … n¨m 2001 

                                                                              T¸c gi¶ 

GS.TS. Bïi Xu©n L­u 
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 Ch­¬ng 1 

®èi t­îng, néi dung vµ ph­¬ng ph¸p         

nghiªn cøu 
 

1. C¸c kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ ngo¹i th­¬ng 

Cã nhiÒu kh¸i niÖm kh¸c nhau vÒ ngo¹i th­¬ng. Song xÐt vÒ ®Æc tr­ng th× 
ngo¹i th­¬ng ®­îc ®Þnh nghÜa lµ viÖc mua, b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô qua biªn giíi 
quèc gia. C¸ch ®Þnh nghÜa nµy ®­îc sö dông nhiÒu nhÊt khi nh×n vµo c¸c chøc 
n¨ng cña ngo¹i th­¬ng, tøc vai trß cña nã nh­ chiÕc cÇu nèi gi÷a cung vµ cÇu 
hµng ho¸ vµ dÞch vô cña thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc vÒ sè l­îng, chÊt l­îng 
vµ thêi gian s¶n xuÊt. Trong nhiÒu tr­êng hîp, trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô ®­îc 
®i kÌm viÖc trao ®æi c¸c yÕu tè s¶n xuÊt (vÝ dô lao ®éng vµ vèn), nhÊt lµ ngo¹i 
th­¬ng trong ®iÒu kiÖn héi nhËp khu vùc vµ quèc tÕ. 

C¸c nhµ kinh tÕ häc cßn dïng ®Þnh nghÜa ngo¹i th­¬ng nh­ lµ mét c«ng nghÖ 
kh¸c ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ dÞch vô (thËm chÝ c¶ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt). Nh­ vËy, 
ngo¹i th­¬ng ®­îc hiÓu nh­ lµ mét qu¸ tr×nh s¶n xuÊt gi¸n tiÕp. 

Trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng: xuÊt khÈu lµ viÖc b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô cho 

n­íc ngoµi, vµ nhËp khÈu lµ viÖc mua hµng ho¸ vµ dÞch vô cña n­íc ngoµi. Môc 

tiªu chÝnh cña ngo¹i th­¬ng lµ nhËp khÈu chø kh«ng ph¶i lµ xuÊt khÈu. XuÊt 
khÈu lµ ®Ó nhËp khÈu; nhËp khÈu lµ nguån lîi chÝnh tõ ngo¹i th­¬ng. 

§iÒu kiÖn ®Ó ngo¹i th­¬ng sinh ra, tån t¹i vµ ph¸t triÓn lµ: 1) Cã sù tån t¹i 
vµ ph¸t triÓn cña kinh tÕ hµng ho¸ - tiÒn tÖ kÌm theo ®ã lµ sù xuÊt hiÖn cña t­ b¶n 
th­¬ng nghiÖp; 2) Sù ra ®êi cña Nhµ n­íc vµ sù ph¸t triÓn cña ph©n c«ng lao 

®éng quèc tÕ gi÷a c¸c n­íc. 

Ngo¹i th­¬ng lµ ho¹t ®éng kinh tÕ ®· cã tõ l©u ®êi: d­íi chÕ ®é chiÕm h÷u n« 
lÖ vµ tiÕp ®ã lµ chÕ ®é phong kiÕn. Trong c¸c x· héi n« lÖ vµ phong kiÕn, do kinh 
tÕ tù nhiªn cßn chiÕm ®Þa vÞ thèng trÞ, nªn ngo¹i th­¬ng chØ ph¸t triÓn víi quy m« 
nhá bÐ. L­u th«ng hµng ho¸ gi÷a c¸c quèc gia chØ dõng l¹i ë mét phÇn nhá s¶n 
phÈm s¶n xuÊt ra vµ chñ yÕu lµ ®Ó phôc vô cho tiªu dïng c¸ nh©n cña giai cÊp 
thèng trÞ ®­¬ng thêi. 

Ngo¹i th­¬ng chØ thùc sù ph¸t triÓn trong thêi ®¹i t­ b¶n chñ nghÜa. Ngo¹i 
th­¬ng trë thµnh ®éng lùc ph¸t triÓn quan träng cña ph­¬ng thøc s¶n xuÊt t­ b¶n 
chñ nghÜa. 

Ngµy nay s¶n xuÊt ®· ®­îc quèc tÕ ho¸. Kh«ng mét quèc gia nµo cã thÓ tån 
t¹i vµ ph¸t triÓn kinh tÕ mµ l¹i kh«ng tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ vµ 
trao ®æi hµng ho¸ víi bªn ngoµi. §ång thêi, ngµy nay ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ 
mang ý nghÜa ®¬n thuÇn lµ bu«n b¸n víi bªn ngoµi, mµ thùc chÊt lµ cïng víi c¸c 
quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. Do vËy, 
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cÇn coi ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ lµ mét nh©n tè bæ sung cho kinh tÕ trong n­íc 
mµ cÇn coi sù ph¸t triÓn kinh tÕ trong n­íc ph¶i thÝch nghi víi lùa chän ph©n 
c«ng lao ®éng quèc tÕ. 

BÝ quyÕt thµnh c«ng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña nhiÒu n­íc lµ 
nhËn thøc ®­îc mèi quan hÖ h÷u c¬ gi÷a kinh tÕ trong n­íc vµ më réng quan hÖ 
kinh tÕ víi bªn ngoµi. 

VÊn ®Ò quan träng ë ®©y lµ, mét mÆt, ph¶i khai th¸c ®­îc mäi lîi thÕ cña 
hoµn c¶nh chñ quan trong n­íc phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÕ giíi 
vµ quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ. MÆt kh¸c, ph¶i tÝnh to¸n lîi thÕ t­¬ng ®èi cã thÓ dµnh 
®­îc vµ so s¸nh ®iÒu ®ã víi c¸i gi¸ ph¶i tr¶. ThuËn lîi cã thÓ t¹o ra ®­îc nhê 
tham gia vµo bu«n b¸n vµ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ bao giê còng t¨ng thªm 
kh¶ n¨ng phô thuéc bªn ngoµi. V× vËy, nãi ®Õn ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng vµ c¸c 
quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c lµ nãi ®Õn kh¶ n¨ng liªn kÕt kinh tÕ, héi nhËp víi 
kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ; ®ßi hái cã kh¶ n¨ng xö lý thµnh c«ng mèi quan hÖ 
phô thuéc lÉn nhau. 

Quan hÖ kinh tÕ bªn trong mét n­íc lµ nh÷ng quan hÖ gi÷a nh÷ng ng­êi 
tham gia vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ l­u th«ng trong n­íc ®ã. Quan hÖ th­¬ng m¹i 
cña mét n­íc víi n­íc ngoµi lµ sù tiÕp tôc trùc tiÕp c¸c quan hÖ s¶n xuÊt bªn 
trong n­íc ®ã. Song nã ®­îc ph¸t triÓn trong mét m«i tr­êng kh¸c, ë ®ã thÓ hiÖn 
c¸c quan hÖ kinh tÕ hoµn toµn kh«ng gièng c¸c quan hÖ kinh tÕ trong n­íc. Sù 
ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ th­¬ng m¹i phï hîp víi c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ trong 
n­íc, nh­ng l¹i mang nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c. ThÞ tr­êng thÕ giíi vµ thÞ tr­êng d©n 
téc lµ nh÷ng ph¹m trï kinh tÕ kh¸c nhau. V× vËy, c¸c quan hÖ kinh tÕ diÔn ra gi÷a 
c¸c chñ thÓ trªn thÞ tr­êng nµy thùc hiÖn theo nh÷ng h×nh thøc vµ ph­¬ng ph¸p 
hoµn toµn kh«ng gièng nhau. 

 Môc ®Ých cña gi¸o tr×nh nµy lµ: 

1.Nh»m trang bÞ cho sinh viªn hiÓu biÕt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n liªn 
quan ®Õn ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng qua c¸c giai ®o¹n lÞch sö; hiÓu râ mèi quan hÖ 
biÖn chøng gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ sù ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng. 

2.Lµm cho sinh viªn hiÓu râ nh÷ng c¬ së khoa häc vµ nh÷ng mèi liªn hÖ cã 
tÝnh quy luËt trong chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng vµ c¸c c«ng cô thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
ngo¹i th­¬ng cña Nhµ n­íc ViÖt Nam qua c¸c thêi kú, ®Æc biÖt lµ thêi kú ®æi 
míi. 

3.Gióp cho sinh viªn cã ph­¬ng ph¸p luËn ®óng ®¾n trong viÖc ®¸nh gi¸ 
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng, tËp d­ît ph©n tÝch chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng cña 
Nhµ n­íc ViÖt Nam qua c¸c thêi kú, cã t­ duy khoa häc, ®óng ®¾n trong viÖc 
tham gia vµo thùc hiÖn vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng cña Nhµ n­íc 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc vµ héi nhËp 
kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc. 
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§Ó thùc hiÖn môc ®Ých trªn, nhiÖm vô chÝnh cña gi¸o tr×nh lµ: 

1.HÖ thèng ho¸ vµ lµm râ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n liªn quan ®Õn lîi Ých 
cña ngo¹i th­¬ng; chøc n¨ng, nhiÖm vô ngo¹i th­¬ng; mèi quan hÖ gi÷a ph¸t 
triÓn ngo¹i th­¬ng víi ph¸t triÓn vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ; c¸c quan ®iÓm chØ ®¹o 
ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cña Nhµ n­íc ViÖt Nam. 

2.Kh¸i qu¸t t×nh h×nh ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam næi bËt qua c¸c thêi kú, qua 
®ã, gióp sinh viªn thÊy râ ®­îc nh÷ng ®Æc ®iÓm, c¸c mèi quan hÖ bu«n b¸n cña 
ViÖt Nam víi n­íc ngoµi vµ nh÷ng t¸c ®éng kinh tÕ - x· héi, kinh tÕ - chÝnh trÞ 
trong vµ ngoµi n­íc ®Õn ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng. 

3.Nghiªn cøu t­¬ng ®èi cã hÖ thèng luËn cø khoa häc vµ c¬ chÕ xuÊt nhËp 
khÈu vµ chÝnh s¸ch nhËp khÈu, xuÊt khÈu cña ViÖt Nam cïng c¸c c«ng cô, biÖn 
ph¸p thùc hiÖn vµ xu h­íng vËn ®éng cña chóng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng 
nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc. 

4.Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n liªn quan ®Õn x¸c ®Þnh vµ ph©n tÝch hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng nh»m gióp cho sinh viªn cã ph­¬ng ph¸p luËn ®óng 
®¾n trong viÖc ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ vµ t×m kiÕm gi¶i ph¸p x©y dùng ph­¬ng ¸n 
kinh doanh cã hiÖu qu¶ vÒ kinh tÕ vµ x· héi. 

2. §èi t­îng, néi dung nghiªn cøu 

Kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ mét m«n kinh tÕ ngµnh. Kh¸i niÖm ngµnh kinh tÕ 
ngo¹i th­¬ng cßn ®­îc hiÓu nh­ lµ mét tæ hîp c¬ cÊu tæ chøc thùc hiÖn chøc 
n¨ng më réng, giao l­u hµng ho¸, dÞch vô víi n­íc ngoµi. 

§èi t­îng nghiªn cøu cña kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ c¸c quan hÖ kinh tÕ trong 
lÜnh vùc bu«n b¸n cña mét n­íc víi c¸c n­íc ngoµi. Cô thÓ, nã nghiªn cøu sù 
h×nh thµnh, c¬ chÕ vËn ®éng, quy luËt vµ xu h­íng ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng ngo¹i 
th­¬ng nãi chung vµ chñ yÕu lµ cña ViÖt Nam. Tõ ®ã x©y dùng c¬ së khoa häc 
cho viÖc tæ chøc qu¶n lý vµ kÝch thÝch sù ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng cña n­íc ta 
phôc vô cho sù nghiÖp x©y dùng CNXH vµ ph¸t triÓn ®Êt n­íc. 

C¸c quan hÖ bu«n b¸n lu«n lu«n vËn ®éng theo nh÷ng quy luËt vµ tÝnh quy 
luËt nhÊt ®Þnh. M«n kinh tÕ ngo¹i th­¬ng tr×nh bµy c¸c quy luËt ®ã b»ng ng«n 
ng÷ khoa häc th«ng qua sù s¾p xÕp theo hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò phï hîp víi qu¸  
tr×nh nghiªn cøu. 

Nghiªn cøu kinh tÕ nãi chung vµ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng nãi riªng lµ nghiªn 
cøu lý luËn c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra trong thùc tiÔn vµ trë l¹i phôc vô cho viÖc gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò cña thùc tiÔn. 

Nh»m môc ®Ých ®ã, kinh tÕ ngo¹i th­¬ng víi t­ c¸ch lµ mét m«n häc kinh tÕ 
ngµnh, tr×nh bµy c¸c quy luËt kh¸ch quan cña c¸c quan hÖ bu«n b¸n víi n­íc 
ngoµi trong sù t¸c ®éng qua l¹i víi kiÕn tróc th­îng tÇng. Do vËy, viÖc nghiªn 
cøu kh¶o s¸t ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc, ®óc kÕt kinh nghiÖm trong 
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ho¹t ®éng thùc tiÔn ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam, ®Æc biÖt nh÷ng kinh nghiÖm phong 
phó cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng trong nh÷ng n¨m qua lµ mét néi dung quan 
träng cña qu¸ tr×nh nghiªn cøu. 

ë ®©y, cÇn ph©n biÖt gi÷a c¸c quy luËt kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ. C¸c 
quy luËt kinh tÕ - còng nh­ quy luËt tù nhiªn-mang tÝnh kh¸ch quan, tån t¹i vµ 
ph¸t huy t¸c dông kh«ng phô thuéc vµo ý muèn cña con ng­êi. Tuy vËy, kh¸c víi 
quy luËt tù nhiªn, quy luËt kinh tÕ ph¸t huy t¸c dông th«ng qua ho¹t ®éng cña 
con ng­êi, nã liªn quan trùc tiÕp ®Õn lîi Ých kinh tÕ trong tõng ph­¬ng thøc s¶n 
xuÊt. ChÝnh s¸ch kinh tÕ ®­îc x©y dùng trªn c¬ së nhËn thøc c¸c quy luËt kinh tÕ. 
Nã lµ s¶n phÈm chñ quan. NÕu c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ gi¶i quyÕt ®óng ®¾n c¸c lîi 
Ých kinh tÕ th× chóng ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc ®Õn toµn bé qu¸ tr×nh t¸i s¶n 
xuÊt, còng nh­ më réng giao l­u kinh tÕ víi n­íc ngoµi. Ng­îc l¹i, chóng sÏ k×m 
h·m sù ph¸t triÓn. 

C¸c quy luËt kinh tÕ vµ lîi Ých kinh tÕ ®­îc biÓu hiÖn trong tõng chÝnh s¸ch 
kinh tÕ ®Õn møc ®é nh­ thÕ nµo lµ tuú thuéc vµo n¨ng lùc nhËn thøc vµ vËn dông 
c¸c quy luËt kinh tÕ trong toµn bé qu¸ tr×nh tõ khi h×nh thµnh chÝnh s¸ch cho ®Õn 
khi tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch trong ®êi sèng hµng ngµy. 

Kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ mét m«n chuyªn m«n chÝnh trong ch­¬ng tr×nh ®µo 
t¹o cö nh©n kinh tÕ vµ qu¶n trÞ kinh doanh quèc tÕ cña Tr­êng §¹i häc Ngo¹i 
th­¬ng. 

C¬ së lý luËn cña kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ kinh tÕ chÝnh trÞ häc M¸c-Lªnin, 
c¸c lý thuyÕt vÒ th­¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn. Trong ®ã, khi nghiªn cøu ®Æc biÖt chó 
ý ®Õn lý luËn vÒ vai trß cña kinh tÕ ngo¹i th­¬ng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña mét 
n­íc ch­a tr¶i qua giai ®o¹n ph¸t triÓn t­ b¶n chñ nghÜa. 

Kinh tÕ ngo¹i th­¬ng cã quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c m«n khoa häc kh¸c nh­ 
kinh tÕ chÝnh trÞ, kinh tÕ ph¸t triÓn, lÞch sö c¸c häc thuyÕt kinh tÕ, marketing, 
thanh to¸n quèc tÕ, kü thuËt nghiÖp vô ngo¹i th­¬ng v.v… Mét mÆt, kinh tÕ ngo¹i 
th­¬ng sö dông c¸c kh¸i niÖm vµ ph¹m trï cña c¸c m«n khoa häc ®ã vµ mÆt 
kh¸c, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nhËn thøc s©u s¾c h¬n c¸c kh¸i niÖm vµ ph¹m trï ®ã. 

3. Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ khoa häc kinh tÕ, lµ khoa häc vÒ sù lùa chän c¸c 
c¸ch thøc ho¹t ®éng phï hîp víi c¸c quy luËt kinh tÕ, víi xu h­íng ph¸t triÓn cña 
thêi ®¹i nh»m ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi tèi ­u. CÇn sö dông c¸c ph­¬ng ph¸p 
thÝch hîp ®Ó nghiªn cøu vµ häc tËp m«n häc. 

a.NhËn thøc khoa häc ph¶i b¾t ®Çu b»ng sù quan s¸t c¸c hiÖn t­îng cô thÓ 

biÓu hiÖn c¸c qu¸ tr×nh kinh tÕ råi dïng ph­¬ng ph¸p trõu t­îng ho¸ ®Ó t×m ra 
b¶n chÊt vµ tÝnh quy luËt cña sù ph¸t triÓn, sau ®ã lµ c¸c mèi quan hÖ néi t¹i, c¬ 
chÕ t¸c ®éng cô thÓ cña qu¸ tr×nh l­u chuyÓn hµng ho¸ vµ liªn kÕt kinh tÕ víi 
n­íc ngoµi. 
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b.Kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ tæng thÓ c¸c quan hÖ kinh tÕ cña nÒn kinh tÕ quèc 

d©n víi n­íc ngoµi, lµ mét bé phËn cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi. C¸c quy 
luËt cña l­u th«ng hµng ho¸ b¾t nguån tõ c¸c quy luËt kinh tÕ ho¹t ®éng bªn 
trong vµ bªn ngoµi n­íc ®ã (thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng ngoµi n­íc), do 
vËy, cÇn ph¶i cã quan ®iÓm hÖ thèng vµ toµn diÖn trong nghiªn cøu còng nh­ 
tr×nh bµy c¸c ph¹m trï cña l­u th«ng ®èi ngo¹i trong quan hÖ vµ t¸c ®éng qua l¹i 
víi s¶n xuÊt, tiªu dïng trong n­íc, trong mèi quan hÖ vµ t¸c ®éng qua l¹i gi÷a thÞ 
tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng ngoµi n­íc. 

c.Qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c quan hÖ bu«n b¸n lu«n lu«n g¾n 

liÒn víi nh÷ng hoµn c¶nh lÞch sö nhÊt ®Þnh, do ®ã ph¶i cã quan ®iÓm lÞch sö khi 
nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cña kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. §ång thêi, sù vËn ®éng cña mçi 
qu¸ tr×nh ®ã ®Òu do ®Êu tranh ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng m©u thuÉn néi t¹i. CÇn ph©n 
biÖt râ rµng tÝnh chÊt cña m©u thuÉn ®Ó cã c¸c biÖn ph¸p xö lý thÝch hîp. KÕt hîp 
l« gÝc vµ lÞch sö lµ mét ®ßi hái quan träng cña ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu vµ ph©n 
tÝch khoa häc c¸c vÊn ®Ò trong kinh tÕ nãi chung vµ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng nãi 
riªng. 

d.C¸c kÕt luËn khoa häc ®Òu ®­îc rót ra tõ nghiªn cøu thùc tÕ, ng­îc l¹i, 

cÇn ph¶i kiÓm nghiÖm th­êng xuyªn nh»m hoµn thiÖn c¸c quan ®iÓm khoa häc 
trong ho¹t ®éng kinh tÕ. §ã chÝnh lµ qu¸ tr×nh g¾n lý luËn víi thùc tÕ. Lý luËn 
ph¶i xuÊt ph¸t tõ thùc tÕ vµ trë l¹i chØ ®¹o thùc tÕ. NÕu lý luËn mµ t¸ch rêi thùc tÕ 
sÏ trë thµnh lý luËn su«ng. Nh­ng nÕu kh«ng cã lý luËn chØ ®­êng th× ho¹t ®éng 
thùc tÕ sa vµo mï qu¸ng. 

Trªn c¬ së c¸c ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu ®· tr×nh bµy, viÖc nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ ngo¹i th­¬ng 

cÇn ph¶i tr¶i qua c¸c giai ®o¹n quan s¸t, x©y dùng ph­¬ng ¸n vµ thùc nghiÖm. Quan s¸t lµ giai ®o¹n ®Çu 

tiªn cña bÊt kú qu¸ tr×nh nghiªn cøu nµo. 

Quan s¸t lµ dïng c«ng cô thèng kª, tËp hîp vµ hÖ thèng c¸c ho¹t ®éng kinh 
tÕ ngo¹i th­¬ng, sau ®ã tiÕn hµnh ph©n tÝch vµ rót ra kÕt luËn vÒ b¶n chÊt vµ ph¸t 
hiÖn tÝnh quy luËt cña c¸c hiÖn t­îng kinh tÕ. Ph­¬ng ph¸p quan s¸t ®ßi hái ph¶i 
x¸c ®Þnh râ môc tiªu, ®Ó tõ ®ã x¸c ®Þnh ®èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu, còng 
nh­ sö dông c¸c c«ng cô thÝch hîp víi tõng ®èi t­îng. 

X©y dùng ph­¬ng ¸n lµ giai ®o¹n ®­a vµo kÕt qu¶ quan s¸t vµ ph©n tÝch ®Ó 
lËp ra c¸c dù ¸n ph¸t triÓn mét c¸ch cã c¨n cø khoa häc, bao gåm c¸c dù ¸n lín 
nh­ chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng vµ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn tõng lÜnh vùc, tõng 
mÆt hµng.v.v… Trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c dù ¸n, cÇn ph¶i tÝnh ®Õn c¸c ®iÒu 
kiÖn b¶o ®¶m thùc hiÖn chóng, cã nh­ vËy dù ¸n míi s¸t víi thùc tÕ. 

Thùc nghiÖm kinh tÕ lµ giai ®o¹n quan träng cña qu¸ tr×nh nghiªn cøu c¸c 
vÊn ®Ò kinh tÕ. Thùc nghiÖm lµ ®­a c¸c dù ¸n vµo ¸p dông trong mét ph¹m vi hÑp 
(mét ®¬n vÞ c¬ së, mét vµi ®Þa ph­¬ng) ®Ó ph¸t hiÖn m©u thuÉn, nh»m hoµn thiÖn 
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dù ¸n, råi t¹o tiÒn ®Ò cÇn thiÕt cho viÖc ¸p dông phæ biÕn (diÖn réng, ë nhiÒu ®¬n 
vÞ vµ c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c). 

ViÖc øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc hiÖn ®¹i lµ rÊt cÇn thiÕt trong 
nghiªn cøu kinh tÕ nãi chung vµ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. Tuy nhiªn, chóng chØ ®ãng 
vai trß lµ nh÷ng c«ng cô bæ sung cho viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p duy vËt biÖn 
chøng. T¸ch rêi hoÆc ®Ò cao mét trong hai lo¹i ph­¬ng ph¸p ®ã th× sÏ ph¹m sai 
lÇm trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu. 

Nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ ngo¹i th­¬ng kh«ng thÓ t¸ch rêi c¸c yÕu 
tè kinh tÕ vµ c¸c yÕu tè x· héi. Bëi v×, nh÷ng tiÕn bé x· héi ®Òu b¾t nguån tõ sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ. Ng­îc l¹i, c¸c thµnh qu¶ vÒ mÆt x· héi cã t¸c ®éng ®Õn qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ tõ ®¬n gi¶n ®Õn phøc t¹p sÏ ®ßi hái 
ngµy cµng ph¶i gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò x· héi ®a d¹ng h¬n. ViÖc gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò ®ã chØ cã thÓ dùa trªn c¬ së nh÷ng quan niÖm ®óng ®¾n vµ nh÷ng gi¶i 
ph¸p míi, thÝch hîp víi t×nh h×nh ®· thay ®æi. 

 

 

 

Ch­¬ng 2 

  Nh÷ng lý thuyÕt bµn vÒ lîi Ých cña ngo¹i th­¬ng 

 

Quèc gia còng nh­ c¸ nh©n kh«ng thÓ sèng riªng rÏ mµ vÉn ®Çy ®ñ ®­îc. 
Ngo¹i th­¬ng më réng kh¶ n¨ng tiªu dïng cña mét n­íc. Nã cho phÐp mét n­íc 
tiªu dïng tÊt c¶ c¸c mÆt hµng víi sè l­îng nhiÒu h¬n møc cã thÓ tiªu dïng víi 
ranh giíi cña kh¶ n¨ng s¶n xuÊt trong n­íc ®ã nÕu thùc hiÖn chÕ ®é tù cung tù 
cÊp kh«ng bu«n b¸n. 

TiÒn ®Ò xuÊt hiÖn sù trao ®æi lµ ph©n c«ng lao ®éng x· héi. Víi sù tiÕn bé 
cña khoa häc kü thuËt, ph¹m vi chuyªn m«n ho¸ ngµy mét t¨ng. Sè s¶n phÈm 
cïng dÞch vô ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu cña con ng­êi ngµy mét dåi dµo. Sù phô thuéc 
lÉn nhau gi÷a c¸c n­íc ngµy mét t¨ng. Nãi kh¸c ®i, chuyªn m«n ho¸ hµm ngô 
nhu cÇu mËu dÞch vµ mét quèc gia kh«ng thÓ chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt nÕu 
kh«ng trao ®æi víi nhau. C¸c nhµ kinh tÕ sö dông thuËt ng÷ lîi Ých cña ngo¹i 
th­¬ng ®Ó ¸m chØ kÕt qu¶ cña c¶ hai vÊn ®Ò ®ã. 

Sau ®©y chóng ta sÏ xem xÐt hai nguån gèc cña lîi Ých do ngo¹i th­¬ng 
mang l¹i: 

1) Nguån gèc thø nhÊt lµ chuyªn m«n ho¸ ngo¹i th­¬ng coi nh­ mét 
ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt gi¸n tiÕp. Ch¼ng h¹n néi ®Þa cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc r­îu 
vang trøc tiÕp, nh­ng bu«n b²n víi n­íc ngo¯i cho phÏp nèi ®Þa “s°n xuÊt” r­îu 
vang th«ng qua viÖc s¶n xuÊt chÌ, sau ®ã ®æi lÊy r­îu vang. 
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2) C¸ch thø hai ®Ó thÊy lîi Ých tõ ngo¹i th­¬ng lµ th«ng qua trao ®æi víi 
n­íc ngoµi nh»m t¸c ®éng ®Õn t¨ng kh¶ n¨ng tiªu dïng cña mçi n­íc. 

D­íi ®©y chóng ta sÏ xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n liªn quan ®Õn c¬ chÕ 
xuÊt hiÖn lîi Ých tõ ngo¹i th­¬ng. 

1. Quan niÖm cña c¸c häc gi¶ träng th­¬ng (Mercantilism) 

Theo lý thuyÕt träng th­¬ng, c¸c n­íc nªn xuÊt khÈu nhiÒu h¬n nhËp khÈu. 
§¹i diÖn cho nh÷ng ng­êi theo chñ nghÜa träng th­¬ng lµ: Jean Bodin, Melon 
(ng­êi Ph¸p), Thomax Mun, Josias Chlild (ng­êi Anh). 

Lý thuyÕt träng th­¬ng lµ mét lý thuyÕt lµm nÒn t¶ng cho c¸c t­ duy kinh 
tÕ tõ n¨m 1500 ®Õn 1800. Lý thuyÕt nµy cho r»ng sù phån vinh cña mét quèc gia 
®­îc ®o b»ng l­îng tµi s¶n mµ quèc gia ®ã cÊt gi÷, th­êng ®­îc tÝnh b»ng vµng. 
Theo lý thuyÕt nµy, chÝnh phñ nªn xuÊt khÈu nhiÒu h¬n nhËp khÈu vµ nÕu thµnh 
c«ng hä sÏ nhËn ®­îc gi¸ trÞ thÆng d­ mËu dÞch ®­îc tÝnh theo vµng tõ mét n­íc 
hay c¸c n­íc bÞ th©m hôt. C¸c quèc gia ®· xuÊt hiÖn trong suèt kho¶ng tõ n¨m 
1500 ®Õn 1800 vµ vµng lµ ph­¬ng tiÖn ®Ó cñng cè quyÒn lùc cña c¸c Nhµ n­íc 
trung ­¬ng. Vµng ®­îc ®Çu t­ vµo qu©n ®éi hay c¸c thÓ chÕ quèc gia nh»m cÊu 
kÕt lßng trung thµnh cña d©n chóng vµo quèc gia míi b»ng c¸ch lµm gi¶m ®i c¸c 
mèi quan hÖ víi c¸c ®¬n vÞ truyÒn thèng nh­ c¸c ®« thÞ, ph­êng héi, t«n gi¸o. 

Nh­ng lµm thÕ nµo ®Ó mét n­íc cã thÓ xuÊt khÈu nhiÒu h¬n nhËp khÈu? 

Tr­íc hÕt, bu«n b¸n ®­îc thùc hiÖn bëi c¸c c«ng ty ®éc quyÒn cña Nhµ 
n­íc. Sù h¹n chÕ ®­îc ¸p ®Æt vµo hÇu hÕt ho¹t ®éng nhËp khÈu vµ nhiÒu ho¹t 
®éng xuÊt khÈu ®­îc trî cÊp. 

Thø hai, c¸c c­êng quèc thùc d©n cè t×m c¸ch ®¹t ®­îc thÆng d­ mËu dÞch 
víi c¸c thuéc ®Þa cña hä. Hä coi ®©y nh­ lµ mét ph­¬ng tiÖn kh¸c ®Ó cã thªm thu 
nhËp. Hä thùc hiÖn ®iÒu nµy kh«ng chØ b»ng c¸ch gi÷ ®éc quyÒn c¸c quan hÖ 
th­¬ng m¹i thùc d©n mµ cßn ng¨n c¶n c¸c n­íc thuéc ®Þa s¶n xuÊt. Do ®ã mµ c¸c 
n­íc thuéc ®Þa ph¶i xuÊt khÈu nguyªn liÖu th«, kÐm gi¸ trÞ h¬n vµ nhËp khÈu c¸c 
s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao h¬n. Lý thuyÕt träng th­¬ng mang l¹i lîi Ých cho c¸c 
c­êng quèc thùc d©n. ChÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng cña Nhµ n­íc theo lý thuyÕt 
träng th­¬ng theo h­íng: 

- Gi¸ trÞ xuÊt khÈu ph¶i cµng nhiÒu cµng hay, nghÜa lµ kh«ng nh÷ng sè 
l­îng hµng ho¸ xuÊt khÈu ph¶i nhiÒu, mµ cßn ph¶i cè g¾ng xuÊt khÈu nh÷ng 
hµng ho¸ cã gi¸ trÞ cao ­u tiªn h¬n hµng ho¸ cã gi¸ trÞ thÊp. Ng­êi ta ®¸nh gi¸ 
thÊp viÖc xuÊt khÈu nguyªn liÖu vµ cè sö dông nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt trong 
n­íc råi ®em xuÊt khÈu thµnh phÈm. 

- Gi÷ nhËp khÈu ë møc ®é tèi thiÓu, dµnh ­u tiªn cho nhËp khÈu nguyªn 
liÖu so víi thµnh phÈm. H¹n chÕ hoÆc cÊm nhËp khÈu thµnh phÈm, nhÊt lµ hµng 
xa xØ. 
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- KhuyÕn khÝch chë hµng b»ng tµu cña n­íc m×nh, v× võa b¸n ®­îc hµng 
mµ cßn ®­îc c¶ nh÷ng mãn lîi kh¸c nh­ c­íc vËn t¶i, phÝ b¶o hiÓm. 

¶nh h­ëng cña lý thuyÕt träng th­¬ng ®· bÞ mê nh¹t ®i sau n¨m 1800. C¸c 
c­êng quèc thùc d©n Ýt h¹n chÕ sù ph¸t triÓn kh¶ n¨ng c«ng nghiÖp ë c¸c thuéc 
®Þa cña hä, nh­ng c¸c thñ ®o¹n hîp ph¸p vÉn buéc chÆt quan hÖ th­¬ng m¹i cña 
c¸c n­íc thuèc ®Þa víi “chÝnh quçc”. 

ViÖt Nam, gièng nh­ nhiÒu n­íc kh¸c, ®· giµnh ®­îc ®éc lËp sau ®¹i chiÕn 
ThÕ giíi lÇn thø II, ®· b¾t ®Çu x©y dùng c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ chiÕn l­îc th­¬ng m¹i 
gÇn gièng nh­ nh÷ng ý t­ëng trong thêi hoµng kim cña lý thuyÕt träng th­¬ng. 
Nh÷ng nç lùc nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng xuÊt khÈu sÏ ®­îc 
bµn luËn tiÕp ë c¸c phÇn sau cña ch­¬ng nµy vµ c¸c ch­¬ng sau. 

C¸n c©n th­¬ng m¹i thuËn lîi (xuÊt siªu) ch­a h¼n lµ mét t×nh tr¹ng cã lîi  

Mét sè kh¸i niÖm cña thêi träng th­¬ng ngµy nay vÉn tiÕp tôc tån t¹i. 
Ch¼ng h¹n, thuËt ng÷ C¸n c©n th­¬ng m¹i thuËn sai vÉn ®­îc sö dông ®Ó chØ 

xuÊt khÈu cña mét n­íc nhiÒu h¬n nhËp khÈu. C¸n c©n th­¬ng m¹i nghÞch sai ®Ó 

chØ t×nh tr¹ng th©m hôt trong th­¬ng m¹i. NhiÒu kh¸i niÖm bÞ dïng sai. VÝ dô: Tõ 
thuËn sai cã hµm ý lîi Ých, trong khi tõ nghÞch sai chØ hoµn c¶nh bÊt lîi. Thùc ra, 
c¸n c©n th­¬ng m¹i thÆng d­ ch­a h¼n lµ cã lîi vµ c¸n c©n th­¬ng m¹i th©m hôt 
ch­a ch¾c lµ kh«ng tèt. NÕu mét n­íc cã c¸n c©n th­¬ng m¹i thÆng d­ hay c¸n 
c©n th­¬ng m¹i thuËn lîi th× khi ®ã n­íc nµy nhËn hµng hãa vµ dÞch vô tõ n­íc 
ngoµi vµo Ýt h¬n trÞ gi¸ hµng ho¸ vµ dÞch vô hä göi ®i. 

Trong giai ®o¹n chñ nghÜa träng th­¬ng, kho¶n chªnh lÖch nµy ®­îc thanh 
to¸n b»ng vµng. Nh­ng ngµy nay, kho¶n chªnh lÖch th­êng ®­îc thanh to¸n b»ng 
tÝn dông cÊp cho n­íc bÞ th©m hôt. NÕu kho¶n tÝn dông nµy kh«ng ®­îc tr¶ trong 
thêi gian quy ®Þnh th× hiÖn tr¹ng c¸n c©n th­¬ng m¹i nµy thùc sù trë thµnh ®iÒu 
bÊt lîi cho n­íc thÆng d­ mËu dÞch. 

Trong nhöng n¨m gÇn ®©y, thuËt ngö  “chð nghÜa trãng th­¬ng míi” xuÊt 
hiÖn (Neomercantilism) ®­îc sö dông ®Ó m« t¶ nh÷ng n­íc muèn ®¹t ®­îc c¸n 
c©n thanh to¸n thuËn sai nh»m cè g¾ng ®¹t ®­îc môc tiªu kinh tÕ hay x· héi nµo 
®ã. 

VÝ dô: §Ó cã ®­îc viÖc lµm ®Çy ®ñ cho ng­êi d©n, mét n­íc sÏ s¶n xuÊt 
v­ît qu¸ nhu cÇu trong n­íc vµ xuÊt khÈu phÇn d­ thõa ra n­íc ngoµi. HoÆc mét 
quèc gia muèn cã ¶nh h­ëng chÝnh trÞ t¹i mét vïng nµo ®ã, hä ®­a vµo vïng nµy 
sè hµng ho¸ dÞch vô nhiÒu h¬n sè hµng ho¸ dÞch vô mµ hä nhËn ®­îc tõ vïng Êy. 

2. Quan ®iÓm cña Adam Smith (lý thuyÕt lîi thÕ tuyÖt ®èi -Absolute 

Advantage) 

Theo Adam Smith (1723- 1790), “Sù giµu cã cña mét quèc gia phô thuéc 

vµo sè hµng ho¸ vµ dÞch vô cã s½n h¬n lµ phô thuéc vµo vµng”. 
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T¹i sao c¸c n­íc cÇn ph¶i giao dÞch bu«n b¸n víi nhau ? T¹i sao ViÖt Nam 
(hay bÊt kú mét quèc gia nµo kh¸c) kh«ng b»ng lßng víi hµng ho¸ vµ dÞch vô s¶n 
xuÊt ra t¹i n­íc m×nh? 

Vµo nh÷ng n¨m cña thÕ kû thø 15, 16, 17 nhiÒu quèc gia theo chÝnh s¸ch 
chñ nghÜa träng th­¬ng ®· cè g¾ng thùc hiÖn tù cung, tù cÊp b»ng c¸ch tù s¶n 
xuÊt hµng ho¸ trong n­íc. 

Trong cuçn “Sø gi¯u câ cða c²c quçc gia”, xuÊt b°n n¨m 1776, Adam 
Smith ®· nghi ngê vÒ gi¶ thuyÕt cña chñ nghÜa träng th­¬ng cho r»ng sù phån 
vinh cña mét n­íc phô thuéc vµo sè ch©u b¸u mµ n­íc ®ã tÝch tr÷ ®­îc. Thay 
vµo ®ã, «ng cho r»ng sù giµu cã thùc sù cña mét n­íc lµ tæng sè hµng ho¸ vµ 
dÞch vô cã s½n ë n­íc ®ã. ¤ng cho r»ng nh÷ng quèc gia kh¸c nhau cã thÓ s¶n 
xuÊt nh÷ng lo¹i hµng ho¸ kh¸c nhau cã hiÖu qu¶ h¬n nh÷ng thø kh¸c. 

Adam Smith cho r»ng nÕu th­¬ng m¹i kh«ng bÞ h¹n chÕ th× lîi Ých cña 
th­¬ng m¹i quèc tÕ thu ®­îc do thùc hiÖn nguyªn t¾c ph©n c«ng. ¤ng phª ph¸n 
sù phi lý cña nh÷ng h¹n chÕ cña lý thuyÕt träng th­¬ng vµ chøng minh r»ng mËu 
dÞch sÏ gióp c¶ hai bªn gia t¨ng gia s¶n - hiÓu theo ý lîi tøc thùc sù - qua viÖc 
thùc thi mét nguyªn t¾c c¬ b¶n: Nguyªn t¾c ph©n c«ng. 

 Trong cuçn “The Wealth of Nations - Sø gi¯u câ cða mèt quçc gia”, 
A.Smith cho r»ng: Ph­¬ng ng«n cña mäi ng­êi chñ gia ®×nh kh«n ngoan lµ 
kh«ng bao giê tù s¶n xuÊt lÊy nh÷ng g× mµ nÕu ®i mua sÏ ®­îc rÎ h¬n. Ng­êi thî 
may kh«ng khi nµo h× hôc ®ãng ®«i giµy, mµ th­êng ®i mua ë ng­êi thî giµy. Vµ 
ng­êi thî giµy còng kh«ng cÇn loay hoay c¾t may, mµ nhê anh thî may may hé. 
Ng­êi n«ng d©n kh«ng tù lµm lÊy hai thø trªn, mµ nhê vµo c¸c tay thî khÐo. Mäi 
ng­êi ®Òu cã lîi khi ch¨m chó lµm c«ng viÖc m×nh cã lîi thÕ h¬n l¸ng giÒng, vµ 
dïng mét phÇn sè s¶n phÈm cña m×nh hay tiÒn b¸n ®­îc sè s¶n phÈm Êy ®Ó ®i 
mua mäi thø cÇn dïng kh¸c. 

Nh÷ng g× trong sinh ho¹t c¸ nh©n ®­îc coi lµ kh«n ngoan Ýt khi nµo l¹i lµ 
mét ®iÒu rå d¹i ®èi víi quèc gia. NÕu mét n­íc ngoµi cã thÓ cung cÊp mét lo¹i 
hµng rÎ h¬n lµ khi ta tù s¶n xuÊt, th× tèt h¬n hÕt nªn ®i mua lo¹i hµng Êy, dµnh th× 
giê chuyªn chó vµo mét ho¹t ®éng kh¸c mµ ta cã lîi h¬n, ®Ó b¸n lÊy tiÒn chi 
dïng. 

Theo A.Smith, nÕu quèc gia chuyªn m«n ho¸ vµo nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt 
mµ hä cã lîi thÕ tuyÖt ®èi th× cho phÐp hä s¶n xuÊt s¶n phÈm víi chi phÝ hiÖu qu¶ 
h¬n n­íc kh¸c. 

 Nhê sù chuyªn m«n ho¸ c¸c n­íc cã thÓ gia t¨ng hiÖu qu¶ do: 1) ng­êi lao 
®éng sÏ lµnh nghÒ h¬n do hä lÆp l¹i cïng mét thao t¸c nhiÒu lÇn; 2) ng­êi lao 
®éng kh«ng ph¶i mÊt thêi gian chuyÓn tõ viÖc s¶n xuÊt s¶n phÈm nµy sang s¶n 
phÈm kh¸c vµ 3) do lµm mét c«ng viÖc l©u dµi, ng­êi lao ®éng sÏ n¶y sinh ra c¸c 
s¸ng kiÕn, ®Ò xuÊt c¸c ph­¬ng ph¸p lµm viÖc tèt h¬n. 
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Tuy nhiªn, mét n­íc nªn chuyªn m«n ho¸ vÒ nh÷ng s¶n phÈm nµo ? MÆc 
dï A.Smith cho r»ng thÞ tr­êng chÝnh lµ n¬i quyÕt ®Þnh, nh­ng «ng ta vÉn nghÜ 
r»ng lîi thÕ cña mét n­íc cã thÓ lµ lîi thÕ tù nhiªn hay do nç lùc cña n­íc ®ã. 

- Lîi thÕ tù nhiªn liªn quan ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn khÝ hËu vµ tù nhiªn. 

 §iÒu kiÖn tù nhiªn cã thÓ ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trong viÖc s¶n xuÊt cã 
hiÖu qu¶ rÊt nhiÒu s¶n phÈm nh­ cµ phª, chÌ, cao su, dõa…, c¸c lo¹i kho¸ng s¶n 

- Lîi thÕ do nç lùc lµ lîi thÕ cã ®­îc do sù ph¸t triÓn cña kü thuËt vµ sù 
lµnh nghÒ. 

Ngµy nay ng­êi ta th­êng bu«n b¸n, trao ®æi c¸c lo¹i hµng ho¸ ®· ®­îc 
s¶n xuÊt c«ng phu h¬n lµ c¸c n«ng phÈm hay tµi nguyªn thiªn nhiªn nguyªn khai 
hoÆc s¬ chÕ. 

Quy tr×nh s°n xuÊt nhöng lo³i h¯ng ho² n¯y phÇn lín phó thuèc v¯o “lîi 
thÕ do næ løc” th­éng lµ kü thuËt chÕ biÕn lµ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt c¸c lo¹i s¶n phÈm 
kh¸c nhau, kh¸c biÖt víi nh÷ng thø kh¸c. VÝ dô, §an M¹ch xuÊt khÈu ®Üa b¹c 
kh«ng ph¶i v× n­íc nµy cã nguån má b¹c dåi dµo mµ do hä cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc 
nh÷ng ®Üa b¹c thËt ®Æc biÖt. Lîi thÕ vÒ kü thuËt chÕ biÕn lµ kh¶ n¨ng chÕ t¹o c¸c 
s¶n phÈm ®ång nhÊt cã hiÖu qu¶ h¬n. VÝ dô NhËt B¶n lµ n­íc ph¶i nhËp khÈu s¾t 
vµ than, hai thµnh phÇn quan träng cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt thÐp. Nh­ng 
nhê cã ®­îc quy tr×nh chÕ biÕn thÐp tiÕt kiÖm ®­îc nguyªn liÖu trªn vµ lao ®éng 
nªn c¸c nhµ s¶n xuÊt thÐp NhËt B¶n rÊt thµnh c«ng trong c¹nh tranh trªn thÞ 
tr­êng. 

Lîi thÕ tuyÖt ®èi ®Ò cËp tíi sè l­îng cña mét lo¹i s¶n phÈm cã thÓ ®­îc 
s¶n xuÊt ra, sö dông cïng mét nguån lùc ë hai n­íc kh¸c nhau. Mét n­íc ®­îc 
coi lµ cã lîi thÕ tuyÖt ®èi so víi n­íc kia, trong viÖc s¶n xuÊt hµng ho¸ A khi 
cïng mét nguån lùc cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc nhiÒu s¶n phÈm A ë mét n­íc thø nhÊt 
h¬n lµ n­íc thø hai. 

Gi¶ sö ViÖt Nam cã lîi thÕ tuyÖt ®èi so víi Hµn Quèc trong mét lo¹i hµng 
ho¸, trong khi Hµn Quèc l¹i cã lîi thÕ tuyÖt ®èi so víi ViÖt Nam mét lo¹i hµng 
ho¸ kh¸c. §ã lµ tr­êng hîp lîi thÕ tuyÖt ®èi t­¬ng hç. Mçi n­íc ®Òu cã lîi thÕ 
tuyÖt ®èi trong viÖc s¶n xuÊt mét lo¹i s¶n phÈm. Trong tr­êng hîp nh­ thÕ, tæng 
s¶n phÈm cña c¶ hai n­íc cã thÓ t¨ng lªn (so víi nÒn kinh tÕ tù cung tù cÊp) nÕu 
mçi n­íc chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt lo¹i s¶n phÈm mµ n­íc ®ã cã lîi thÕ tuyÖt 
®èi. 

VÝ dô sau ®©y ®­a ra t×nh huèng gi¶ ®Þnh vÒ s¶n l­îng lóa g¹o vµ v¶i vãc ë 
ViÖt Nam vµ Hµn Quèc. Trong vÝ dô nµy, s¶n l­îng thÕ giíi vÒ c¶ lóa g¹o vµ v¶i 
vãc ®Òu t¨ng lªn khi mçi n­íc s¶n xuÊt nhiÒu h¬n nh÷ng hµng ho¸ mµ n­íc ®ã 
cã lîi thÕ tuyÖt ®èi. KÕt qu¶ lµ sÏ cã nhiÒu lóa g¹o vµ v¶i vãc cïng mét chi phÝ vÒ 
nguån lùc. 
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Lîi Ých do chuyªn m«n ho¸ víi lîi thÕ tuyÖt ®èi 

A: L­îng lóa g¹o vµ v¶i vãc cã thÓ ®­îc s¶n xuÊt víi mét ®¬n vÞ nguån lùc ë ViÖt 

Nam vµ Hµn Quèc 

 Lóa g¹o (t¹) V¶i vãc (m2) 

ViÖt Nam 

Hµn Quèc 

10 

5 

6 

10 

Ta cã thÓ thÊy ngay ViÖt Nam cã lîi thÕ trong viÖc s¶n xuÊt lóa g¹o, cßn 
Hµn Quèc th× trong viÖc s¶n xuÊt v¶i. 

B: Nh÷ng thay ®æi x¶y ra khi chuyÓn mét ®¬n vÞ nguån lùc cña ViÖt Nam 

sang xuÊt lóa g¹o vµ mét ®¬n vÞ nguån lùc cña Hµn Quèc sang s¶n xuÊt v¶i 

 

 Lóa g¹o (t¹) V¶i vãc (m2) 

Hµn Quèc 

ViÖt Nam 

-5 

+10 

+10 

-6 

Tæng sè +5 +4 

Do chuyÓn ®æi nguån lùc ®Çu vµo vµo viÖc s¶n xuÊt g¹o ë ViÖt Nam vµ v¶i 
ë Hµn Quèc, qu¸ tr×nh chuyªn m«n ho¸ sÏ lµm t¨ng s¶n l­îng c¶ hai hµng ho¸ 
®ã. 

Khi ViÖt Nam vµ Hµn Quèc chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm mµ 
m×nh cã lîi thÕ th× qu¸ tr×nh chuyªn m«n ho¸ ®ã sÏ cã thÓ lµm t¨ng s¶n l­îng cña 

c¶ hai lo¹i hµng ho¸. ë vÝ dô nµy, tr×nh bµy sù thay ®æi vÒ s¶n l­îng do chuyÓn 
mét ®¬n vÞ nguån lùc tõ viÖc s¶n xuÊt v¶i sang viÖc s¶n xuÊt lóa g¹o sang viÖc 
s¶n xuÊt v¶i Hµn Quèc. S¶n l­îng trªn thÕ giíi sÏ t¨ng 5 t¹ lóa vµ 4m2 v¶i, trªn 
toµn thÕ giíi sÏ cã lîi Ých do chuyªn m«n ho¸. Trong tr­êng hîp nµy cµng cã 
nhiÒu sù chuyÓn ®æi nguån lùc sang s¶n xuÊt lóa ë ViÖt Nam vµ cµng cã nhiÒu sù 
chuyÓn ®æi nguån lùc sang s¶n xuÊt v¶i ë Hµn Quèc th× lîi Ých cµng lín. 

Nh÷ng lîi Ých nµy cña viÖc chuyªn m«n ho¸ sÏ khiÕn nh÷ng lîi Ých cña 
ngo¹i th­¬ng trë thµnh hiÖn thùc. ViÖt Nam sÏ s¶n xuÊt nhiÒu lóa g¹o vµ Hµn 
Quèc th× s¶n xuÊt ®­îc nhiÒu v¶i h¬n so víi tr­íc khi hai n­íc nµy cßn ë trong 
t×nh tr¹ng tù cung tù cÊp. Nh­ vËy, ViÖt Nam sÏ ph¶i s¶n xuÊt nhiÒu lóa g¹o vµ Ýt 
v¶i h¬n so víi nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng ë ViÖt Nam, vµ Hµn Quèc sÏ s¶n xuÊt 
nhiÒu v¶i vµ Ýt lóa g¹o h¬n so víi nhu cÇu ng­êi tiªu dïng ë Hµn Quèc. NÕu 
ng­êi tiªu dïng ë c¶ hai n­íc muèn cã v¶i vµ lóa g¹o theo mét tû lÖ mong muèn 
th× Hµn Quèc cÇn ph¶i xuÊt khÈu quÇn ¸o sang ViÖt Nam vµ nhËp lóa g¹o tõ ViÖt 
Nam. 
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3. Quan ®iÓm cña David Ricardo (Lîi thÕ so s¸nh - Comparative 

Advantage) 

 Lîi Ých th­¬ng m¹i vÉn diÔn ra ë nh÷ng n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi vÒ tÊt c¶ 
c¸c s¶n phÈm v× c¸c n­íc nµy cÇn ph¶i hy sinh s¶n l­îng kÐm hiÖu qu¶ ®Ó s¶n 
xuÊt ra s¶n l­îng cã hiÖu qu¶ h¬n. 

  Hay nãi c¸ch kh¸c nh÷ng lîi Ých do chuyªn m«n ho¸ vµ ngo¹i th­¬ng 
mang l¹i phô thuéc vµo lîi thÕ so s¸nh chø kh«ng ph¶i lîi thÕ tuyÖt ®èi. 

 Khi mçi n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi so víi n­íc kh¸c vÒ mét lo¹i hµng ho¸, 
lîi Ých cña ngo¹i th­¬ng lµ râ rµng. Nh­ng ®iÒu g× sÏ x¶y ra nÕu mét n­íc cã thÓ 
s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ h¬n n­íc kia trong hÇu hÕt c¸c mÆt hµng ? HoÆc nh÷ng 
n­íc kh«ng cã lîi thÕ tuyÖt ®èi nµo c¶ th× chç ®øng cña hä trong ph©n c«ng lao 
®éng quèc tÕ lµ ë ®©u? vµ ngo¹i th­¬ng diÔn ra nh­ thÕ nµo víi nh÷ng n­íc nµy. 

Trªn thùc tÕ ®ã lµ c©u hái David Ricardo ®­a ra tõ h¬n 170 n¨m tr­íc, vµ 
chÝnh «ng ®± tr° léi c©u hài ®â trong t²c phÈm nåi tiÕng cða m×nh “Nhöng 
nguyªn lý cña kinh tÕ chÝnh trÞ, 1817”. Trong t²c phÈm n¯y, D.Ricardo ®± ®­a ra 
mét lý thuyÕt tæng qu¸t chÝnh x¸c h¬n vÒ chÕ xuÊt hiÖn lîi Ých trong th­¬ng m¹i 
quèc tÕ. §ã lµ lý thuyÕt vÒ lîi thÕ so s¸nh. Ngµy nay, lý thuyÕt cña «ng vÉn ®­îc 

c¸c nhµ kinh tÕ chÊp nhËn nh­ mét tuyªn bè cã c¨n cø vÒ nh÷ng lîi Ých tiÒm tµng 
cña th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

Theo David Ricardo c¬ chÕ xuÊt hiÖn lîi Ých trong th­¬ng m¹i quèc tÕ lµ: 

- Mäi n­íc ®Òu cã lîi khi tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. Bëi v× 
ngo¹i th­¬ng cho phÐp më réng kh¶ n¨ng tiªu dïng cña mét n­íc: do chØ chuyªn 

m«n ho¸ vµo s¶n xuÊt mét sè s¶n phÈm nhÊt ®Þnh vµ xuÊt khÈu hµng ho¸ cña 
m×nh ®Ó ®æi lÊy hµng nhËp khÈu tõ n­íc kh¸c. 

- Nh÷ng n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi hoµn toµn h¬n tr­íc kh¸c, hoÆc bÞ kÐm 
lîi thÕ tuyÖt ®èi h¬n so víi n­íc kh¸c trong viÖc s¶n xuÊt mäi s¶n phÈm, th× vÉn 
cã lîi khi tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ. Bëi v× mçi n­íc cã mét lîi 
thÕ so s¸nh nhÊt ®Þnh vÒ mét sè mÆt hµng vµ kÐm lîi thÕ so s¸nh vÒ mét sè mÆt 
hµng. 

Tho¹t nghe, cã vÎ lËp luËn trªn lµ kh«ng thÝch hîp, nh­ng mét c¸ch suy 
luËn kh«ng ®¬n gi¶n cã thÓ lµm râ lËp luËn cña lý thuyÕt nµy. Gi¶ thiÕt r»ng mét 
luËt s­ giái còng cã kh¶ n¨ng lµm viÖc cña mét c« v¨n th­, th­ ký thµnh th¹o. 
VËy cã kinh tÕ kh«ng nÕu luËt s­ ®¶m ®­¬ng lu©n c¸c c«ng viÖc hµnh chÝnh v¨n 
phßng? Hoµn toµn kh«ng. ¤ng ta cã thÓ kiÕm ®­îc nhiÒu tiÒn h¬n b»ng c¸ch 
cèng hiÕn n¨ng lùc nghÒ nghiÖp cña m×nh cho c«ng viÖc ë c«ng ty luËt, cho dï 
ph¶i m­ín mét c« v¨n th­ kÐm thµnh th¹o h¬n ®Ó coi c«ng viÖc v¨n phßng. Mét 
quèc gia còng vËy. Hä sÏ cã lîi h¬n nÕu tËp trung nguån lùc ®Ó s¶n xuÊt nh÷ng 
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s¶n phÈm cã hiÖu qu¶ nhÊt. Vµ sau ®ã hä sÏ mua nh÷ng s¶n phÈm mµ hä ®· tõ bá 
kh«ng s¶n xuÊt, tõ c¸c n­íc mµ viÖc s¶n xuÊt ra chóng Ýt tèn kÐm h¬n. 

Chóng ta dïng mét vÝ dô ®¬n gi¶n sau ®Ó diÔn t¶ quan ®iÓm cña D.Ricardo 

N¨ng lùc s¶n xuÊt trong tr­êng hîp lîi thÕ t­¬ng ®èi 

C¸c gi¶ thiÕt ViÖt Nam Hµn Quèc 

1. §¬n vÞ nguån lùc cã s½n 

2. §¬n vÞ nguån lùc ®Ó s¶n xuÊt 1 tÊn lóa g¹o 

3. §¬n vÞ nguån lùc ®Ó s¶n xuÊt 1 kiÖn v¶i 

4. Sö dông mét nöa tµi nguyªn cho mçi lo¹i s¶n 
phÈm khi kh«ng cã ngo¹i th­¬ng 

                                  V¶i 

                                  Lóa g¹o 

100 

    3 

    4 

 

 

  50 

 50 

100 

   6 

   5 

 

 

  50 

  50 

San xuÊt V¶i Lóa g¹o 

-  Kh«ng cã ngo¹i th­¬ng 

                    ViÖt Nam 

                     Hµn Quèc 

                     Tæng céng 

 

12,5 

10 

22,5 

 

16,6 

8,3 

24,9 

 

- Cã ngo¹i th­¬ng (ViÖt Nam s¶n xuÊt toµn bé 
s¶n l­îng lóa g¹o cÇn thiÕt) 

  

                    ViÖt Nam 

                     Hµn Quèc 

                     Tæng céng 

6,3 

20 

26,3 

24,9 

0 

24,9 

- Cã ngo¹i th­¬ng (ViÖt Nam s¶n xuÊt s¶n 
l­îng v¶i cÇn thiÕt cßn l¹i) 

  

T¨ng s¶n xuÊt lóa g¹o 

                ViÖt Nam 

                 Hµn Quèc 

                 Tæng céng 

 

2,5 

20 

22,5 

 

30 

0 

30 

 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 16 

Dï ViÖt Nam cã lîi thÕ tuyÖt ®èi c¶ hai lo¹i s¶n phÈm, nh­ng ViÖt Nam l¹i 
cã lîi thÕ t­¬ng ®èi trong viÖc s¶n xuÊt lóa g¹o. Còng mét l­îng nguån lùc ViÖt 
Nam cã thÓ s¶n xuÊt lóa g¹o gÊp hai lÇn so víi Hµn Quèc, cßn vÒ s¶n xuÊt v¶i th× 
ViÖt Nam l¹i chØ gÊp cã h¬n mét lÇn. 

Cho dï Hµn Quèc bÊt lîi vÒ s¶n xuÊt c¶ hai lo¹i s¶n phÈm, nh­ng Hµn 
Quèc vÉn cã lîi thÕ t­¬ng ®èi vÒ v¶i. Do s¶n xuÊt lóa g¹o cña Hµn Quèc chØ b»ng 
ph©n nöa so víi ViÖt Nam, cßn s¶n xuÊt v¶i th× b»ng 75 phÇn tr¨m so víi ViÖt 
Nam. 

Chóng ta gi¶ thiÕt mçi quèc gia ®ang cã 100 ®¬n vÞ nguån lùc. NÕu mçi 
n­íc dïng mét nöa ®¬n vÞ nguån lùc cho viÖc s¶n xuÊt mçi lo¹i s¶n phÈm, th× 
ViÖt Nam cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc 12,5 kiÖn v¶i (50/4) vµ 16,6 tÊn lóa g¹o (50/3) 
Cßn Hµn Quèc s¶n xuÊt ®­îc 10 kiÖn v¶i (50/5) vµ 8,3 tÊn lóa g¹o (50/6). 

NÕu kh«ng cã ngo¹i th­¬ng s¶n l­îng lóa g¹o tæng céng lµ 24,9 tÊn (ViÖt 
Nam 16,6, Hµn Quèc 8,3 tÊn) vµ 22,5 kiÖn v¶i (ViÖt Nam 12,5 kiÖn, Hµn Quèc 
10 kiÖn). 

Nhê më cöa bu«n b¸n mµ s¶n l­îng lóa g¹o, vµ v¶i hay tæng céng c¶ hai 
s¶n phÈm cã thÓ t¨ng thªm. 

NÕu ta t¨ng s¶n xuÊt v¶i, mµ kh«ng thay ®æi s¶n xuÊt lóa g¹o nh­ tr­íc khi 
cã trao ®æi, th× ViÖt Nam cã thÓ s¶n xuÊt tÊt c¶ 24,9 tÊn lóa g¹o b»ng c¸ch sö 
dông 74,7 ®¬n vÞ nguån lùc (74,7/3), víi 25,3 ®¬n vÞ nguån lùc cßn l¹i, ViÖt Nam 
cã thÓ sö dông ®Ó s¶n xuÊt 6,3 kiÖn v¶i (25,3/4). Hµn Quèc trong tr­êng hîp nµy 
sö dông toµn bé nguån lùc cña m×nh ®Ó s¶n xuÊt 20 kiÖn v¶i. S¶n l­îng lóa g¹o 
tæng céng l¹i lµ 24,9 tÊn, nh­ng s¶n l­îng v¶i ®· t¨ng lªn tõ 22,5 kiÖn lªn 26,3 
kiÖn. 

NÕu ta t¨ng s¶n xuÊt lóa g¹o t¹i ViÖt Nam, vµ vÉn gi÷ nguyªn s¶n l­îng 
v¶i nh­ tr­íc khi cã bu«n b¸n gi÷a hai n­íc, Hµn Quèc cã thÓ sö dông toµn bé 
nguån lùc cña m×nh ®Ó s¶n xuÊt 20 kiÖn v¶i, ViÖt Nam cã thÓ s¶n xuÊt 2,5 kiÖn 
v¶i cßn l¹i víi 10 ®¬n vÞ nguån lùc (10/4), 90 ®¬n vÞ nguån lùc cßn l¹i ViÖt Nam 
cã thÓ s¶n xuÊt 30 tÊn lóa g¹o (90/3). Kh«ng cÇn ph¶i hi sinh l­îng v¶i cã s½n 
tr­íc khi cã ngo¹i th­¬ng, l­îng lóa g¹o vÉn t¨ng lªn thõ 24,9 tÊn lªn 30 tÊn. 

XÐt cho kü th× lý luËn cña D. Ricardo chØ lµ më réng nguyªn t¾c ph©n 
c«ng. Mét c¸ch kh¸i qu¸t, cho c¶ quèc gia còng nh­ c¸ nh©n, chuyªn m«n ho¸ 
ph¶i dùa theo kh¶ n¨ng; nh­ mét vÝ dô cña Ricardo sau ®©y:  

“ C° hai ng­éi nã câ thÓ l¯m nân v¯ giÇy, v¯ ng­éi th÷ nhÊt h¬n hµn ng­éi 
thø hai c¶ hai c«ng viÖc. NÕu tÝnh ra th× khi lµm nãn ng­êi thø nhÊt h¬n ng­êi 
b¹n 20 phÇn tr¨m vµ khi lµm giÇy anh ta h¬n b¹n 33 phÇn tr¨m. Muèn c¶ hai 
cïng cã lîi, ph¶i ch¨ng ng­êi thø nhÊt nªn chuyªn ®ãng giÇy vµ ng­êi b¹n sÏ 
l¯m nân? “ 
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Chóng ta thÊy lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh cña D. Ricardo qu¶ cã ®i xa h¬n 
quan niÖm cña A. Smith vÒ c¨n b¶n cña mËu dÞch quèc tÕ. Lý thuyÕt nµy réng 
h¬n, c¾t nghÜa c¶ tr­êng hîp Smith thiÕu sãt, biÕn c«ng thøc cña Smith thµnh mét 
biÖt lÖ, khi lîi thÕ vÒ gi¸ thµnh t­¬ng ®èi cña quèc gia cïng lµ mét lîi thÕ tuyÖt 
®èi. 

Nh­ng cÇn l­u ý: Lý thuyÕt cña D. Ricardo tuy cã chøng minh ®­îc nh÷ng 
Ých lîi cña mËu dÞch, nã vÉn kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc tû lÖ trao ®æi quèc tÕ, nghÜa lµ 
gi¸ c¶ quèc tÕ. Lý thuyÕt cña Ricardo d­îc trªn c¨n b¶n hµng ®æi hµng, chØ ®Ó ý 
®Õn cung hay phÝ tæn trong mËu dÞch quèc tÕ mµ l¹i quªn mÊt phÝa cÇu; cã thÓ v× 
môc ®Ých chÝnh cña «ng lµ cèt ®Ó chøng minh c¨n b¶n cña mËu dÞch quèc tÕ lµ lîi 
thÕ t­¬ng ®èi (gi¸ phÝ t­¬ng ®èi) chø kh«ng ph¶i lµ tuyÖt ®èi. 

4. Quan ®iÓm cña John Stuart Mill (lý thuyÕt vÒ gi¸ trÞ quèc tÕ, mèi t­¬ng quan cña cÇu). 

Lý thuyÕt cña D. Ricardo míi chØ ®Ò cËp tíi yÕu tè cung, ch­a chó ý tíi 
yÕu tè cÇu. §Ó bæ sung cho khiÕm khuyÕt nµy, S. Mill ®· bµn ®Õn vÇn ®Ò gi¸ trÞ 
quèc tÕ hay tû lÖ trao ®æi gi÷a c¸c s¶n phÈm. ¤ng lµ mét trong nh÷ng nhµ kinh 
häc cña thÕ kû XIX ñng hè lîi Ých cða ngo³i th­¬ng. S.Mill cho r´ng  “ Sø mê 
cöa ngo¹i th­¬ng... ®«i khi mét kiÓu c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp ë mét n­íc mµ c¸c 
nguän løc cða nâ tr­íc ®â ch­a ®­îc ph²t triÓn.” 

Thay v× so s¸nh phÝ tæn nh©n c«ng cña hai quèc gia khi s¶n xuÊt ra mét s¶n 
phÈm ngang nhau, «ng l¹i so s¸nh c¸c s¶n phÈm s¶n xuÊt ra cña hai quèc gia khi 
sö dông ®Çu vµo nh©n c«ng ngang nhau. Lý thuyÕt cña S. Mill dùa trªn n¨ng suÊt 
t­¬ng ®èi cña nh©n c«ng chø kh«ng ph¶i phÝ tæn cña nh©n c«ng nh­ D. Ricardo. 

NÕu lÊy vÝ dô mµ chóng ta th­êng dïng ®Ó tr×nh bµn lý thuyÕt cña               
D. Ricardo, th× cÊu tróc cña S. Mill sÏ nh­ sau: 

 

§Çu vµo 

Nh©n c«ng (sè ngµy) 

Quèc gia §Çu ra 

R­îu (Thïng) V¶i (KiÖn) 

300 

300 

Bå §µo Nha 

Anh 

100 

50 

75 

60 

Chóng ta thÊy, cïng mét nguån lùc (®Çu vµo) lµ nh©n c«ng, Bå §µo Nha 
cã lîi thÕ tuyÖt ®èi trong viÖc s¶n xuÊt c¶ hai thø hµng, nh­ng t­¬ng ®èi cã lîi 
thÕ h¬n vÒ r­îu (100/50 = 2/1 so víi 75/60 = 5/4). Ng­îc l¹i Anh l¹i Ýt bÊt lîi 
h¬n vÒ v¶i (60/75 = 4/5 so víi 50/100 = 1/2). 

Mét c¸ch tæng qu¸t, cã thÓ ph¸t biÓu nguyªn t¾c lîi thÕ t­¬ng ®èi nh­ sau: 

NÕu víi cïng mét ®Çu vµo, ng­êi ta cã thÓ s¶n xuÊt ®­îc a1 vµ b1 l­îng 
hµng A vµ B ë quèc gia I, vµ a2 vµ b2 ë quèc gia II, th× quèc gia I sÏ xuÊt khÈu A 
®Ó nhËp B nÕu a1/b1 > a2/b2; nghÜa lµ so víi quèc gia II, t­¬ng ®èi quèc gia I cã 
kh¶ n¨ng s¶n xuÊt A nhiÒu h¬n B ( hoÆc cã thÓ lµ a1/a2 > b1/b2 ). 
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Tû lÖ trao ®æi ®­îc chÊp nhËn 

NÕu kh«ng cã ngo¹i th­¬ng gi÷a hai n­íc, Bå §µo Nha cã thÓ dïng cho 
thïng r­îu ®Ó ®æi lÊy 75 kiÖn v¶i ( tû lÖ 100/75 = 4/3 ); ë Anh cã thÓ dïng 100 
thïng r­îu ®Ó ®æi lÊy 120 kiÖn v¶i ( tû lÖ 100/120 = 5/6, nÕu dïng 600 ngµy c«ng 
cho mçi ngµnh s¶n xuÊt). VËy, Bå §µo Nha vµ Anh s½n sµng bu«n b¸n víi nhau, 
nÕu ®èi víi Bå §µo Nha, 100 thïng r­îu ®æi ®­îc Ýt h¬n 120 kiÖn v¶i. Giíi h¹n 
cña tû lÖ bu«n b¸n chÝnh lµ tû lÖ trao ®æi trong néi ®Þa, æn ®Þnh bëi n¨ng xuÊt 
t­¬ng ®èi cña nh©n c«ng mçi n­íc. Giíi h¹n cña tû lÖ mËu dÞch sÏ lµ  

R­îu         V¶i 

75 

100  

                  120 

VÊn ®Ò lµ t×m nh÷ng yÕu tè x¸c ®Þnh mét tû trao ®æi thùc sù trong giíi h¹n 
trªn. 

Lý thuyÕt vÒ mèi t­¬ng quan cña cÇu. 

Theo S. Mill, tû lÖ mËu dÞch thùc sù sÏ phô thuéc vµo c­êng ®é, còng nh­ 
®é co d·n cña cÇu nhËp khÈu cña mçi n­íc, nghÜa lµ phô thuéc vµo sè cÇu t­¬ng 
quan. CÇn l­u ý r»ng, sè cÇu kh«ng ph¶i lµ mét b¶ng biÕn thiªn cña sè l­îng theo 
møc gi¸, mµ lµ sè l­îng hµng xuÊt khÈu cña mét quèc gia theo c¸c tû lÖ mËu dÞch 
hay c¸c sè l­îng hµng nhËp khÈu kh¸c nhau. 

VÝ dô, gi¶ sö kh«ng cã phÝ tæn chuyªn chë vµ gi¶ sö tû lÖ mËu dÞch gi÷a Bå 
§µo Nha vµ Anh lµ 100 thïng r­îu lÊy 95 kiÖn vai, th× lý luËn cña S. Mill nh­ 
sau: NÕu ê “m÷c gi²” quçc tÕ ®â, sç cÇu cða Anh sÎ l¯ mèt bèi sç cða 100 thïng 
r­îu (ch¼ng h¹n 1000 lÇn, hay 100.000 thïng), vµ cña Bå §µo Nha còng lµ mét 
béi sè t­¬ng øng cña 95 kiÖn v¶i (nghÜa lµ 1000 lÇn hay 95.000 kiÖn) th× sè cÇu 
t­¬ng quan sÏ qu©n b×nh, sè xuÊt khÈu cña quèc gia sÏ võa ®ñ ®Ó trang tr¶i sè 
nhËp khÈu. 

Ng­îc l¹i, víi møc gi¸ 100 thïng r­îu/95 kiÖn v¶i, d©n Anh chØ mua 800 
lÇn nhiÒu h¬n, nghÜa lµ 800.000 thïng r­îu, th× víi sè xuÊt khÈu Êy, Bå §µo Nha 
chØ cã thÓ mua ®­îc 800 lÇn x 95 kiÖn hay 76.000 kiÖn v¶i mµ th«i. Muèn mua 
thªm 19.000 kiÖn v¶i n÷a (95.000 – 76.000), d©n Bå §µo Nha ph¶i s¶n xuÊt 
nhiÒu h¬n 100 thïng r­îu, thÝ dó 108 thïng, nghÜa l¯ 108/95 sÎ l¯ “m÷c gi²“ 
míi, hay 100/87,9. ThÊy gi¸ cã lîi h¬n tr­íc, d©n Anh sÏ mua r­îu nhiÒu h¬n, 
thÝ dô 90.000 thïng. Ng­îc l¹i, d©n Bå §µo Nha lóc Êy còng b»ng lßng mua 
trong kh¶ n¨ng xuÊt khÈu cña m×nh ®­îc 900x87,9 hay 79.110 kiÖn v¶i. Víi gi¸ 
míi 100 thïng r­îu/87,9 kiÖn v¶i, qu©n b×nh mËu dÞch sÏ thùc hiÖn nÕu Bå §µo 
Nha xuÊt khÈu 90.000 thïng r­îu vµ Anh xuÊt khÈu 79.110 kiÖn v¶i. 

Nãi tãm l¹i: 
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- Giíi h¹n tû lÖ trao ®æi mËu dÞch chÝnh lµ nh÷ng tû lÖ trao ®æi trong n­íc, 
tuú ë n¨ng suÊt t­¬ng ®èi cña mçi quèc gia. 

- Trong giíi h¹n nµy, tû lÖ mËu dÞch thùc sù tuú thuéc vµo sè cÇu cña mçi 
n­íc ®èi víi s¶n phÈm cña n­íc kh¸c; 

- Nh­ng tû lÖ trao ®æi nµy sÏ æn ®Þnh khi xuÊt khÈu cña mét quèc gia võa 
®ñ ®Ó trang tr¶i sè nhËp khÈu cña quèc gia ®ã. 
5. Quan ®iÓm cña Heckscher - Ohlin (lý thuyÕt vÒ tû lÖ yÕu tè – Factor proportions) 

Trong lý thuyÕt lîi thÕ tuyÖt ®èi vµ t­¬ng ®èi, Smith vµ Ricardo m« t¶ s¶n 
l­îng cã thÓ gia t¨ng nh­ thÕ nµo nÕu hai n­íc chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt vÒ c¸c 
s¶n phÈm mµ hä cã lîi thÕ. Hai quèc gia mµ c¸c nhµ kinh tÕ häc cæ ®iÓn ®­a ra 
ph©n tÝch lµ mét m« h×nh dùa h¼n vµo ph­¬ng ph¸p mét nh©n tè biÕn thiªn lµ chi 
phÝ lao ®éng trong ®iÒu kiÖn thùc hiÖn chuyªn m«n ho¸ ®Ó tr×nh bµy lîi Ých cña 
th­¬ng m¹i. 

Lý thuyÕt cæ ®iÓn vÒ nguån gèc cña gi¸ trÞ lµ nh©n c«ng tá ra kh«ng cã søc 
thuyÕt phôc vµ mét lý thuyÕt míi - lý thuyÕt Heckscher – Oklin, viÕt t¾t lµ H.O 
ra ®êi [ Eli. Heckscher (1879 – 1952), Bertil. Ohlin (1899 – 1979 )] 

Lý thuyÕt H.O cho r»ng trong tiÕn tr×nh s¶n xuÊt ng­êi ta ph¶i phèi hîp 
nhiÒu yÕu tè theo nhiÒu tû lÖ kh¸c nhau. Nh÷ng yÕu tè th­êng ®­îc nªu ra nhÊt 
lµ: ®Êt ®ai, nh©n c«ng vµ t­ b¶n, chø kh«ng chØ thuÇn tuý cã nh©n c«ng hay nh©n 
c«ng vµ t­ b¶n kÕt hîp víi nhau theo mét tû lÖ nhÊt ®Þnh, nh­ quan niÖm cæ ®iÓn. 
§Çu vµo (nhËp l­îng) ®Ó chÕ t¹o mét s¶n phÈm lµ nh÷ng tû lÖ phèi hîp biÕn thiªn 
cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, phèi hîp víi kü thuËt tèi t©n sÏ cho s¶n l­îng (®Çu ra) 
cao nhÊt. Thªm vµo ®ã ý niÖm gi¸ cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt cßn ®­îc ®­a vµo hµm 
s¶n xuÊt ®Ó x¸c ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn cung cÊp s¶n phÈm. 

Lý thuyÕt nµy cho r»ng sù kh¸c nhau ë c¸c n­íc vÒ mèi t­¬ng quan gi÷a 
lao ®éng víi ®Êt ®ai hay vèn cã thÓ gi¶i thÝch sù kh¸c biÖt vÒ chi phÝ c¸c nh©n tè. 
NÕu lao ®éng dåi dµo (bÞ thõa) so víi ®Êt ®ai vµ vèn, th× chi phÝ lao ®éng sÏ thÊp, 
cßn chi phÝ ®Êt ®ai vµ tiÒn vèn sÏ cao. NÕu lao ®éng khan hiÕm th× gi¸ lao ®éng 
sÏ cao so víi gi¸ ®Êt vµ tiÒn vèn. Nh÷ng chi phÝ nµy sÏ gióp c¸c n­íc cã së 
tr­êng s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu s¶n phÈm sö dông nh©n tè s¶n xuÊt d­ thõa vµ do 
®ã sÏ rÎ h¬n. 

Nh­ vËy sè cung yÕu tè kh¸c nhau tÊt yÕu gi¸ c¶ yÕu tè còng ph¶i kh¸c 
nhau. §Êt nhiÒu th× gi¸ thuª ®Êt rÎ, vèn nhiÒu th× l·i suÊt thÊp; thÊt nghiÖp nhiÒu 
th× tiÒn l­¬ng thÊp. Nh­ng gi¸ s¶n phÈm kh¸c nhau kh«ng chØ phô thuéc vµo sù 
kh¸c biÖt trong gi¸ c¶ c¸c ®Çu vµo mµ cßn ph¶i kÓ ®Õn kü thuËt s¶n xuÊt, vµ sù 
phèi hîp c¸c yÕu tè s¶n xuÊt n÷a. Nãi kh¸c ®i, mçi thø hµng cã mét hµm sè s¶n 
xuÊt riªng, mçi quèc gia cã mét kü thuËt chÕ biÕn riªng, mçi thêi ®¹i cã mét 
ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt kh¸c nhau. 
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Theo lý thuyÕt H.O, c¸c n­íc xuÊt khÈu cÇn thiÕt cã sè l­îng lín c¸c nh©n 
tè s¶n xuÊt phong phó s½n cã cña b¶n th©n vµ s¶n phÈm nhËp khÈu cïng ph¶i bao 
hµm phÇn lín c¸c nh©n tè s¶n xuÊt trong n­íc khan hiÕm. 

6. Quan ®iÓm cña C¸c M¸c vÒ ngo¹i th­¬ng. 

Trong häc thuyÕt cña m×nh, M¸c ch­a tr×nh bµy mét c¸ch cã hÖ thèng c¸c 
quan ®iÓm vÒ lý luËn ngo¹i th­¬ng. Tuy nhiªn, trong häc thuyÕt kinh tÕ cña 
C.M²c, nhÊt l¯ trong bè “t­ b°n” trong khi ph©n tÝch vÒ nÒn kinh tÕ h¯ng ho² t­ 
b¶n chñ nghÜa, quan ®iÓm cña C.M¸c ®­îc h×nh thµnh. Lý luËn vÒ ngo¹i th­¬ng 
cña C.M¸c, cã thÓ nãi ®­îc tËp trung ë nh÷ng ®iÓm sau ®©y: 

Thø nhÊt, nguyªn t¾c chi phèi ngo¹i th­¬ng lµ b×nh ®¼ng cïng cã lîi. Sù 
ph©n tÝch cña C.M¸c vÒ ngo¹i th­¬ng lµ dùa trªn c¬ së quy luËt gi¸ trÞ. Mac cho 
r»ng chi phÝ vÒ lao ®éng lµ c¬ së cho trao ®æi, bu«n b¸n hµng ho¸ gi÷a c¸c n­íc, 
theo ®ã h¹ thÊp ®­îc chi phÝ lao ®éng th× ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng tÊt yÕu lµ cã 
lîi. §iÒu nµy cã nghÜa lµ chi phÝ lao ®éng lµ nguån lùc quan träng nhÊt, lµ c¬ së 
quan träng nhÊt ®Ó ph©n tÝch lîi Ých cña ngo¹i th­¬ng. Trong mËu dÞch quèc tÕ, 
nguyªn t¾c trao ®æi hµng ho¸ ph¶i tu©n theo nguyªn t¾c ngang gi¸. ¤ng ®· phª 
ph¸n gay g¾t quan ®iÓm sai lÇm, th« thiÓn cña chñ nghÜa träng th­¬ng cho r»ng: 
“Trong th­¬ng maÞ sê dÜ mèt bªn câ lîi l¯ v× ®± l¯m thiÖt h³i bªn kia”. 

Thø hai, sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña ngo¹i th­¬ng lµ tÊt yÕu kh¸ch quan cña ph­¬ng thøc s¶n xuÊt t­ 

b¶n chñ nghÜa. NÒn kinh tÕ thÞ tr­êng t­ b¶n chñ nghÜa lµ mét nÒn kinh tÕ hµng ho¸ lu«n ®ßi hái cã thÞ 

tr­êng ngµy cµng më réng, kh«ng chØ lµ thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm mµ cßn c¶ thÞ tr­êng cung cÊp nguyªn 

liÖu cho s¶n xuÊt. Vµ ®iÒu quan träng h¬n hÕt, ngo¹i th­¬ng xuÊt hiÖn lµ mét tÊt yÕu do sù chi phèi cña 

quy luËt gi¸ trÞ thÆng d­ tèi ®a. 

7. NhËn xÐt vÒ c¸c gi¶ thiÕt vµ nh÷ng vËn dông cña lý thuyÕt cæ ®iÓn 

vÒ mËu dÞch quèc tÕ. 

Lý thuyÕt cæ ®iÓn vÒ mËu dÞch quèc tÕ ®Æt mét gi¶ thiÕt c¨n b¶n rÊt h¹n 
hÑp: gi¸ trÞ ®­îc x¸c ®Þnh bëi mét yÕu tè duy nhÊt lµ nh©n c«ng. DÜ nhiªn kh«ng 

ph¶i D.Ricardo kh«ng biÕt  nh©n c«ng lu«n lu«n ®­îc phèi hîp víi t­ b¶n vµ ®Êt 
®ai, hay víi c¶ hai yÕu tè trªn ®Ó mµ s¶n xuÊt. Nh­ng «ng ®· coi t­ b¶n nh­ mét 
yÕu tè thø yÕu vµ lu«n ®­îc phèi hîp víi nh©n c«ng theo mét tû lÖ cè ®Þnh, nªn 
trªn thùc tÕ chØ cã mét yÕu tè duy nhÊt. Cßn ®Êt ®ai tuy cÇn thiÕt cho viÖc s¶n 
xuÊt nh­ng theo Ricardo nã kh«ng cã vai trß trong viÖc Ên ®Þnh gi¸ trÞ, chØ cã sè 
l­îng nh©n c«ng quyÕt ®Þnh gi¸ trÞ cña mét nhãm hµng ®­îc s¶n xuÊt ra. 

Mét s¾c th¸i kh¸c cña lý thuyÕt mËu dÞch cæ ®iÓn lµ c¶ Ricardo, Mill vµ 
c¸c m«n ®Ö kh«ng nh»m c¾t nghÜa chuÈn mùc thùc t¹i mµ chØ nh»m chøng minh 
c¸i lîi cña ngo¹i th­¬ng. Hä nh¾m ®Õn mét nÒn kinh tÕ phóc lîi, chø kh«ng 
nh»m môc ®Ých ph©n tÝch kinh tÕ. Lý thuyÕt mËu dÞch cæ ®iÓn ®­îc dïng trong 
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nöa ®Çu thÕ kû XIX ®­îc dïng nh­ mét luËn cø bªnh vùc chÝnh s¸ch mËu dÞch 
thuÇn tuý h¬n lµ mét thÕ giíi ®Çy rÉy nh÷ng thuÕ quan b¶o vÖ. 

Cuèi cïng, v× khëi ®Çu ®i tõ gi¶ thiÕt chØ cã mét yÕu tè s¶n xuÊt duy nhÊt, 
lý thuyÕt mËu dÞch cæ ®iÓn kh«ng gi¶i thÝch tho¶ ®¸ng mËu dÞch gi÷a c¸c n­íc. 
C¸i kh¸c biÖt t­¬ng ®èi vÒ phÝ tæn s¶n xuÊt sÏ Ên ®Þnh ph¹m vi chuyªn m«n ho¸ 
c¸c thø hµng xuÊt nhËp khÈu cña mét quèc gia. Nh­ng c¨n b¶n sù kh¸c biÖt ®ã lµ 
g×? C¸c t¸c gi¶ cæ ®iÓn Ýt l­u ý tíi nªn kh«ng cã c©u tr¶ lêi râ rµng. §Ó gi¶i thÝch 
sù v­ît tréi vÒ n¨ng suÊt nh©n c«ng cña quèc gia nµy so víi quèc gia kh¸c, c¸c 
t¸c gi° cå ®iÓn câ nâi ®Õn “t¯i n¨ng” v¯ “m²y mâc tçt h¬n”, hoÆc nhöng sø kh²c 
biÖt vÒ “khÝ hËu, ®Êt ®ai, hÇm mà”, “sø s²ng t³o, tÝnh ph÷c t³p v¯ tinh tÕ” cða c²c 
qu¶n trÞ gia trong viÖc sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m¸y mãc, t­ b¶n. 
Nh­ng ®Ò cËp ®Õn c¸c yÕu tè ®ã còng chØ nh»m nãi râ sù t¸c ®éng cña chóng ®Õn 
n¨ng suÊt cña nh©n c«ng, chø kh«ng coi chóng lµ mét yÕu tè cè h÷u trong chÝnh 
lùc l­îng nh©n c«ng. Sù thËt lµ cã sù kh¸c biÖt vÒ tû lÖ trong sù kÕt hîp gi÷a 
nh©n c«ng vµ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt kh¸c. C¸c tû lÖ kÕt hîp ®ã còng kh¸c nhau tuú 
theo ngµnh s¶n xuÊt vµ ngay trong mét ngµnh tû lÖ ®ã còng thay ®æi theo thêi 
gian. 

Thùc tiÔn vµ mét sè gi¶ thiÕt ®i theo c¸c lý thuyÕt 

- ViÖc lµm ®Çy ®ñ kh«ng ph¶i lµ mét gi¶ thiÕt cã gi¸ trÞ. 

Trong lËp luËn cña lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh, gi¶ thiÕt r»ng ng­êi luËt s­ 
giái cã thÓ bËn suèt thêi gian. NÕu ta níi láng gi¶ thiÕt nµy th× lîi thÕ vÒ chuyªn 
m«n ho¸ sÏ kÐm hÊp dÉn h¬n. NÕu kh«ng bËn suèt thêi gian, ng­êi luËt s­ cã thÓ 
lµm c«ng viÖc th­ ký mµ kh«ng tõ bá thu nhËp cao h¬n cña ng­êi luËt s­. 

Lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh vµ lîi thÕ tuyÖt ®èi ®Òu gi¶ ®Þnh r»ng c¸c nguån 
tµi nguyªn ®Òu ®­îc sö dông trän vÑn, theo c¸ch cã hiÖu qu¶. Thùc tiÔn khi c¸c 
quèc gia cã nhiÒu nguån tµi nguyªn, hä sÏ t×m c¸ch h¹n chÕ nhËp khÈu ®Ó sö 
dông tµi nguyªn cßn tiÒm n¨ng cho dï chóng kh«ng ®­îc sö dông cã hiÖu qu¶. 

- Môc tiªu cña c¸c quèc gia cã thÓ kh«ng ®­îc giíi h¹n vµo tÝnh hiÖu qu¶. 

Víi nguån tµi nguyªn ®ang cã, c¸c quèc gia cã thÓ theo ®uæi c¸c môc ®Ých 
kh¸c nhau ngoµi môc ®Ých hiÖu qu¶ vÒ s¶n l­îng lµm ra. Hä kh«ng muèn chuyªn 
m«n ho¸ s¶n xuÊt s¶n phÈm nµo ®ã, do hä cã thÓ cã bÊt lîi khi kü thuËt thay ®æi 
hay khi cã dao ®éng gi¸. 

- Chi phÝ vËn chuyÓn: 

Chi phÝ vËn chuyÓn hµng ho¸ tõ n¬i nµy ®Õn n¬i kh¸c kh«ng ®­îc ®Ò cËp 
tíi trong lý thuyÕt lîi thÕ tuyÖt ®èi vµ lîi thÕ so s¸nh. Sù chuyªn m«n ho¸ tiÕt 
kiÖm ®­îc l­îng tµi nguyªn cÇn thiÕt lµm ra s¶n phÈm. ViÖc di chuyÓn hµng ho¸ 
trªn thÕ giíi còng cÇn ph¶i cã tµi nguyªn. NÕu chi phÝ chuyªn chë hµng ho¸ tèn 
nhiÒu tµi nguyªn h¬n l­îng tµi nguyªn tiÕt kiÖm ®­îc do chuyªn m«n ho¸ th× lîi 
thÕ cña ngo¹i th­¬ng sÏ kh«ng cã. 
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- TÝnh linh ®éng cña tµi nguyªn 

C¸c lý thuyÕt tuyÖt ®èi vµ so s¸nh gi¶ ®Þnh r»ng tµi nguyªn cã thÓ dÞch 
chuyÓn tù do tõ hµng ho¸ nµy sang hµng ho¸ kh¸c trong mét n­íc, nh­ng chóng 
l¹i kh«ng ®­îc tù do di chuyÓn trªn thÕ giíi. C¶ hai gi¶ thiÕt nµy ®Òu kh«ng cã 
gi¸ trÞ hoµn toµn. VÝ dô: Mét c«ng nh©n ngµnh dÖt cña ViÖt Nam kh«ng thÓ dÔ 
dµng chuyÓn tíi lµm viÖc trong ngµnh vò trô kh«ng gian ë California. Nãi ®óng 
h¬n, ng­êi c«ng nh©n nµy khã cã thÓ lµm ®­îc mét c«ng viÖc l¹ lÉm nh­ vËy. 
Ng­îc l¹i víi c¸c lý thuyÕt nµy, còng cã nh÷ng nguån tµi nguyªn ®­îc di chuyÓn 
trªn kh¾p thÕ giíi, dï kh«ng nhiÒu b»ng di chuyÓn trong mét n­íc. Nh­ trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y cã mét sè l­îng lín c«ng nh©n ViÖt Nam ®­îc thuª m­ín ë 
vïng §«ng ¢u, Nga, Trung §«ng vµ Hµn Quèc ... 

- DÞch vô  

Lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh vµ tuyÖt ®èi nãi ®Õn hµng ho¸ h¬n lµ dÞch vô. 
Nh­ng dÞch vô ®ang ®­îc gia t¨ng trong tû träng th­¬ng m¹i thÕ giíi. §iÒu nµy 
kh«ng gièng c¸c lý thuyÕt th­¬ng m¹i cæ x­a, v× tµi nguyªn còng ph¶i ®­îc sö 
dông trong s¶n xuÊt hµng ho¸ còng nh­ trong dÞch vô. VÝ dô, Hoa kú trao ®æi 
réng r·i hµng ho¸ vµ dÞch vô víi c¸c n­íc kh¸c. Nh÷ng dÞch vô mµ Hoa kú b¸n 
réng r·i ra n­íc ngoµi ®ã lµ gi¸o dôc (c¸c sinh viªn n­íc ngoµi theo häc t¹i Hoa 
kú), hÖ thèng thÎ tÝn dông ...Tuy vËy, Hoa kú l¹i lµ n­íc nhËp khÈu c¸c dÞch vô 
hµng h¶i. §Ó Hoa Kú cã thÓ xuÊt khÈu nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô cã kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh th× nguån lùc trong viÖc xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm nµy ph¶i ®­îc 
chuyÓn cho ngµnh hµng h¶i. 

C¸c lîi Ých kh¸c tõ ngo¹i th­¬ng 

C¸c lý thuyÕt dùa vµo lîi thÕ so s¸nh cho thÊy c¸c lîi Ých tõ ngo¹i th­¬ng 
t¨ng nÕu khai th¸c ®­îc sù chªnh lÖch gi¸ vÒ s¶n phÈm gi÷a c¸c n­íc ë mét thêi 
®iÓm hoÆc mét thêi kú nµo ®ã. Nh­ng râ rµng cã c¸c lîi Ých kh¸c tõ ngo¹i th­¬ng 
mµ kh«ng liªn quan g× ®Õn sù chªnh lÖch gi¸ c¶ vµ do ®ã kh«ng ®­îc c¸c lý 
thuyÕt vÒ lîi thÕ so s¸nh x¸c ®Þnh. 

C¸c nguån lîi Ých kh¸c tõ ngo¹i th­¬ng lµ: 

 §a d¹ng ho¸ s¶n phÈm (nh»m ph©n t¸n rñi ro) 

 §¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ nhê quy m« (lîi Ých hiÖu qu¶ tõ viÖc t¨ng qui m«). 

 Lîi Ých thóc ®Èy c¹nh tranh (gi¶m nguån lîi thÞ tr­êng cña c¸c c«ng ty trong 
n­íc) 

 Hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, ph©n phèi (lo¹i bá c¸c c«ng ty kÐm hiÖu qu¶) 

 T¨ng tèc ®é phong phó vÒ s¶n phÈm cã lîi cho ng­êi tiªu dïng vµ s¶n xuÊt. 

Ngo¹i th­¬ng vµ ®Æc biÖt lµ ngo¹i th­¬ng g¾n víi ®Çu t­ trùc tiÕp cña  
n­íc ngoµi lµm gi¶m møc ®é rñi ro liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ rñi ro liªn 
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quan ®Õn thÞ tr­êng. Chõng nµo c¸c thÞ tr­êng cßn ch­a ®­îc héi nhËp hoµn toµn 
(vÝ dô toµn cÇu ho¸ kh«ng hoµn h¶o), viÖc trao ®æi b»ng hµng ho¸, dÞch vô vµ c¸c 
yÕu tè s¶n xuÊt sÏ gióp lµm gi¶m nh÷ng rñi ro ®ã. 

§èi víi c¸c hµng ho¸ dÞ biÖt, th­¬ng m¹i quèc tÕ cho phÐp phï hîp h¬n 
gi÷a nhu cÇu vµ møc cung c¸c s¶n phÈm ®ã. Nh­ng mét yÕu tè cÊu thµnh lîi Ých 
kh¸c lµ gi¸ c¶ gi¶m nhê vµo c¹nh tranh nhiÒu h¬n. 

Minh ho¹ b»ng ®å thÞ lîi Ých cña ngo¹i th­¬ng 

 

 

Ngo¹i th­¬ng dÉn tíi sù t¨ng lªn cña nh÷ng lo¹i hµng ho¸ cã thÓ tiªu dïng 
®­îc trong nÒn  kinh tÕ b»ng hai c¸ch: 

1. Cho phÐp khèi l­îng hµng tiªu dïng kh¸c víi sè hµng s¶n xuÊt ra. 

2. Cho phÐp mét sù thay ®æi cã lîi phï hîp trong c¸c ®Æc ®iÓm cña s¶n 
xuÊt. §å thÞ biÓu diÔn lîi Ých cña th­¬ng m¹i chia lµm hai giai ®o¹n. 

1. S¶n xuÊt cè ®Þnh: §­êng ®en ®Ëm lµ giíi h¹n kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña nÒn 

kinh tÕ. NÕu kh«ng cã ngo¹i th­¬ng, nÒn kinh tÕ ph¶i tiªu dïng hÕt sè l­îng 
hµng s¶n xuÊt ra. Khi Êy ®­êng giíi h¹n kh¶ n¨ng s¶n xuÊt còng lµ ®­êng giíi 
h¹n kh¶ n¨ng tiªu dïng. 

Gi¶ sö r»ng nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt vµ tiªu dïng t¹i thêi ®iÓm a mét l­îng 
hµng x cña s¶n phÈm X, mét l­îng hµng y cña s¶n phÈm Y, nh­ m« t¶ trªn biÓu 
®å. 

L¹i gi¶ sö r»ng ë thêi ®iÓm s¶n xuÊt a, hµng Y cã thÓ ®æi lÊy hµng X qua 
con ®­êng ngo¹i th­¬ng. Kh¶ n¨ng tiªu thô b©y giê ®­îc biÓu diÔn b»ng ®­êng tt 
®i qua ®iÓm a. §é dèc cña ®­êng tt chØ ra l­îng hµng Y ®æi lÊy mét ®¬n vÞ hµng 
X trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. 

MÆc dï lµ s¶n xuÊt cè ®Þnh ë a, møc tiªu dïng cã thÓ ë bÊt kú ®iÓm nµo 
trªn ®­êng tt. VÝ dô, ®iÓm tiªu dïng cã thÓ lµ b. §iÒu nµy ®¹t ®­îc b»ng c¸ch 
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xuÊt khÈu y1 - y2 s¶n phÈm Y vµ nhËp khÈu x2 - x1 ®¬n vÞ s¶n phÈm X. Do ®iÓm b 
(vµ tÊt c¶ nh÷ng ®iÓm kh¸ch trªn ®­êng tt phÝa bªn ph¶i cña ®iÓm a) n»m bªn 
ngoµi cña ®­êng giíi h¹n kh¶ n¨ng s¶n xuÊt, cho nªn ë ®©y cã lîi Ých th­¬ng m¹i 
tiÒm tµng. Ng­êi tiªu dïng kh«ng cßn bÞ giíi h¹n bëi kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cña n­íc 
m×nh n÷a. Lîi Ých th­¬ng m¹i ë ®©y ®­îc thÓ hiÖn ë chç do ®æi mét sè s¶n phÈm 
cña Y lÊy mét l­îng hµng ho¸ cña X. Vµ nh­ vËy, ng­êi d©n sÏ tiªu dïng nhiÒu 
s¶n phÈn X h¬n l­îng hµng s¶n xuÊt trong n­íc. 

2. S¶n xuÊt thay ®æi: Cã mét c¬ héi kh¸c ®Ó më réng kh¶ n¨ng tiªu dïng 

cña ®Êt n­íc. Qua ngo¹i th­¬ng, l­îng hµng ho¸ s¶n xuÊt ra cã thÓ thay ®æi mét 
c¸ch cã lîi dùa trªn c¬ së gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. §Êt n­íc cã thÓ s¶n xuÊt 
nh÷ng lo¹i hµng ho¸ cã gi¸ trÞ trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. 

 

§iÒu nµy cã thÓ biÓu diÔn b»ng viÖc thay ®æi ®iÓm s¶n xuÊt tõ a sang d vµ 
b»ng c¸ch ®ã t¨ng møc ®é chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt s¶n phÈm Y cña ®Êt n­íc. 
§èi víi bÊt kú ®iÓm nµo trªn ®­êng biÓu diÔn kh¶ n¨ng tiªu dïng ban ®Çu tt, cã 
®iÓm t­¬ng øng trªn thÞ tr­êng t, t, cho phÐp tiªu dïng nhiÒu h¬n c¶ hai lo¹i s¶n 
phÈm, nghÜa lµ so s¸nh ®iÓm b vµ f. Còng cÇn l­u ý r»ng, ngo¹i trõ ®iÓm d kh«ng 
cã ngo¹i th­¬ng, kh¶ n¨ng tiªu dïng lu«n lu«n n»m trªn ®­êng giíi h¹n kh¶ n¨ng 
s¶n xuÊt ë bÊt kú ®iÓm nµo. 

Lîi Ých cña viÖc chuyÓn ®æi tõ t×nh tr¹ng kh«ng cã ngo¹i th­¬ng (a), sang 
t×nh tr¹ng ngo¹i th­¬ng (b) hoÆc (f) lµ nh÷ng lîi Ých cña ngo¹i th­¬ng ®èi víi ®Êt 
n­íc. Khi viÖc s¶n xuÊt s¶n phÈm Y t¨ng lªn vµ s¶n phÈm X gi¶m xuèng, ®Êt 
n­íc cã thÓ chuyÓn tíi nh÷ng ®iÓm nh­ f b»ng c¸ch s¶n xuÊt nhiÒu hµng ho¸ Y, 
lµ lo¹i hµng mµ ®Êt n­íc cã lîi thÕ so s¸nh vµ ®æi lÊy s¶n phÈm bæ sung cña X 
th«ng qua ngo¹i th­¬ng. 

8. Ngo¹i th­¬ng trong mét nÒn kinh tÕ më quy m« nhá 

Trªn ®©y, chóng ta ®· xem xÐt nh÷ng lîi Ých ngo¹i th­¬ng gi÷a c¸c quèc 
gia hay hai quèc gia gi¶ ®Þnh Ýt nhiÒu cã chung quy m«. 

Tuy vËy, ®èi víi nhiÒu chÝnh s¸ch, chóng ta cÇn m« h×nh thùc tÕ h¬n. 
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Nh÷ng ®iÒu kiÖn chÊp nhËn gi¸ 

NhiÒu n­íc, bao gåm c¶ n­íc ta lµ nh÷ng diÔn viªn qu¸ nhá bÐ trªn 
th­¬ng tr­êng quèc tÕ, ®Ó cã thÓ ¶nh h­ëng tíi gi¸ c¶ cña nh÷ng lo¹i hµng ho¸ 
mµ n­íc ®ã xuÊt hoÆc nhËp khÈu. Gi¸ c¶ quèc tÕ xe h¬i MÐt-xe-®Ðt cña §øc, 
m¸y ghi ©m cña NhËt B¶n hoÆc m¸y tÝnh IBM cña Mü sÏ kh«ng bÞ ¶nh h­ëng 
nÕu ng­êi tiªu dïng ViÖt Nam mua Ýt hoÆc nhiÒu h¬n c¸c lo¹i s¶n phÈm ®ã. Còng 
t­¬ng tù nh­ vËy, gi¸ c¶ cña c¸c hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam bÞ chÌn Ðp bëi 
sù tån t¹i cña nh÷ng s¶n phÈm t­¬ng tù ®­îc s¶n xuÊt ë n¬i kh¸c trªn thÕ giíi. 
C¸c nhµ s¶n xuÊt ViÖt Nam kh«ng thÓ chi phèi gi¸ c¶ mét c¸ch ®¸ng kÓ b»ng 
c¸ch tõ chèi sù cung cÊp nµo ®ã cho thÞ tr­êng bªn ngoµi. Nh­ vËy, hÇu nh­ nhµ 
xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam ®i gÇn tíi t×nh tr¹ng cña ng­êi ph¶i chÊp nhËn gi¸ cña 
c¶ thÞ tr­êng xuÊt vµ nhËp khÈu. 

Nh÷ng ®iÒu kiÖn mµ tÊt c¶ nh÷ng nÒn kinh tÕ nhá vµ hÇu hÕt nh÷ng nÒn 
kinh tÕ cì võa ph¶i ®èi mÆt trªn thÞ tr­êng, ®­îc h×nh thµnh trong m« h×nh cña 
nÒn kinh tÕ më quy m« nhá, ®ã lµ mét nÒn kinh tÕ chÊp nhËn gi¸ cho c¶ hµng 
xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. 

ViÖc xem xÐt ViÖt Nam nh­ mét nÒn kinh tÕ më quy m« nhá lµ mét sù ®¬n 
gi¶n ho¸. C¸c hµng ho¸ s¶n xuÊt ra th«ng th­êng kh¸c biÖt vµ ®­îc b¸n d­íi ®iÒu 
kiÖn cña c¹nh tranh ®éc quyÒn hoÆc ®éc quyÒn nhãm. Tuy nhiªn, nh­ mét diÔn 
viªn nhá trªn thÞ tr­êng thÕ giíi vµ chØ lµ mét trong nhiÒu nhµ s¶n xuÊt lo¹i hµng 
ho¸ kh¸c nhau. Kh¶ n¨ng thay ®æi gi¸ mµ vÉn duy tr× sù b¸n hµng lµ rÊt h¹n chÕ 
do sù tån t¹i cña nh÷ng lo¹i hµng c¹nh trang t­¬ng tù ®­îc s¶n xuÊt ë c¸c n­íc 
kh¸c. 

XuÊt khÈu vµ nhËp khÈu ë c¸c nÒn kinh tÕ quy m« nhá 

B©y giê, chóng ta cã thÓ sö dông viÖc ph©n tÝch cung vµ cÇu ®Ó chØ ra sè 
l­îng hµng xuÊt khÈu vµ nhËp kh©ñ ®­îc x¸c ®Þnh nh­ thÕ nµo ë mét nÒn kinh tÕ 
më quy m« nhá. Tr­íc hÕt, ta chia tÊt c¶ hµng ho¸ lµm hai lo¹i:  

- Nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô mËu dÞch lµ lo¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô ®i vµo 
nÒn th­¬ng m¹i quèc tÕ. §èi víi mét nÒn kinh tÕ quy m« nhá, gi¸ c¶ cña lo¹i 
hµng ho¸ nµy ®­îc x¸c ®Þnh khi chóng ®­îc ®­a vµo thÞ tr­êng quèc tÕ. 

- Nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô phi mËu dÞch lµ lo¹i hµng ho¸ vµ dÞch vô 
®­îc s¶n xuÊt vµ b¸n trong n­íc nh­ng kh«ng ®i vµo luång th­¬ng m¹i quèc tÕ. 
Gi¸ cña nã ®­îc x¸c ®Þnh trªn thÞ tr­êng trong n­íc b»ng kh¶ n¨ng cung vµ cÇu 
trong n­íc vµ chóng kh«ng bÞ ¶nh h­ëng bëi ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng cña cïng lo¹i 
s¶n phÈm ë n­íc kh¸c. 

XuÊt khÈu 

BiÓu ®å 1 chØ ra ®­êng cung vµ cÇu trong n­íc ®èi víi mét lo¹i hµng ho¸ 
®iÓn h×nh. §èi víi mét nÒn kinh tÕ më quy m« nhá, gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi 
®­îc x¸c ®Þnh tr­íc vµ ®Êt n­íc cã thÓ mua hoÆc b¸n mäi thø mµ n­íc ®ã muèn 
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ë gi¸ ®ã. Chó ý r»ng ngo¹i th­¬ng lµm n©ng gi¸ c¸c hµng xuÊt khÈu lªn trªn møc 
cña t×nh tr¹ng tù cung tù cÊp. Còng cÇn l­u ý r»ng sù c©n b»ng sÏ kh«ng cã n÷a 
khi mµ l­îng hµng cÇu c©n b»ng víi l­îng hµng cung trong n­íc, thay vµo ®ã, 
gi¸ c©n b»ng sÏ lµ gi¸ quèc tÕ, vµ l­îng hµng cung v­ît qu¸ l­îng hµng cÇu ë gi¸ 
®ã sÏ ®­îc xuÊt khÈu. 

BiÓu ®å 1: XuÊt khÈu trong mét nÒn kinh tÕ quy m« nhá 

Hµng xuÊt khÈu cña mét nÒn kinh tÕ më quy m« nhá lµ sù kh¸c nhau gi÷a 
hµng cung vµ cÇu trong n­íc tÝnh theo gi¸ quèc tÕ. C¸c ®­êng DO vµ SO lµ ®­êng 
cÇu vµ cung trong n­íc ®èi víi mét hµng ho¸ xuÊt khÈu ®iÓn h×nh. Sù c©n b»ng tù 
cung tù cÊp sÏ lµ ®iÓm Ea khi mµ l­îng hµng a ®­îc s¶n xuÊt vµ tiªu thô trong 
n­íc víi gi¸ Pa. 

NÕu cã ngo¹i th­¬ng x¶y ra ë møc gi¸ Pw, sù c©n b»ng tiªu dïng sÏ ë EO, 
víi l­îng tiªu dïng q1 trong khi c©n b»ng s¶n xuÊt ë EP. Sù  chªnh lÖch gi÷a 
l­îng hµng s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong n­íc q2-q1, sÏ ®­îc xuÊt khÈu. 

NÕu nhu cÇu trong n­íc chuyÓn sang D1, sù c©n b»ng tiªu dïng chuyÓn 
sang E1 víi tiªu dïng trong n­íc q3. Víi møc s¶n xuÊt kh«ng ®æi trong n­íc EP, 
l­îng hµng xuÊt khÈu sÏ t¨ng lªn q2-q3. 

NhËp khÈu 

BiÓu ®å 2 tr×nh bµy ®­êng cung vµ cÇu trong n­íc ®èi víi mét lo¹i hµng 
ho¸ nhËp khÈu ®iÓn h×nh. NÕu viÖc nhËp khÈu xÈy ra, gi¸ trªn thÕ giíi ph¶i thÊp 
h¬n gi¸ cña t×nh tr¹ng tù cung tù cÊp. 
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BiÓu ®å 2: NhËp khÈu trong mét nÒn kinh tÕ më quy m« nhá 

Còng chó ý mét lÇn n÷a, sù c©n b»ng kh«ng ph¶i lµ ë chç l­îng hµng cung 
vµ cÇu trong n­íc b»ng nhau; gi¸ ®­îc x¸c ®Þnh bëi gi¸ thÕ giíi lµ l­îng hµng 
cÇu v­ît qu¸ l­îng hµng cung trong n­íc ®­îc ®¸p øng b»ng nhËp khÈu. 

ë biÓu ®å 2, ®­êng DO vµ SO lµ ®­êng cÇu vµ ®­êng cung trong n­íc ®èi 
víi mét lo¹i hµng nhËp khÈu ®iÓn h×nh. Sù c©n b»ng t¹i Ea, khi mµ l­äng hµng qa 
®­îc s¶n xuÊt trong n­íc vµ tiªu dïng trong n­íc ë møc gi¸ pa. Nãi kh¸c ®i, t¹i 
Ea (pa, qa) c©n b»ng cung cÇu víi t×nh tr¹ng tù cung tù cÊp. 

NÕu cã ngo¹i  th­¬ng (cã viÖc nhËp khÈu hµng nµy), cã thÓ xÈy ra ë møc 
gi¸ pw, møc c©n b»ng tiªu dïng sÏ ë EO víi q1 hµng tiªu thô. Khi ë gi¸ pw møc 
c©n b»ng s¶n xuÊt ë EP víi l­îng hµng q2 ®­îc s¶n xuÊt ra. Møc s¶n xuÊt thÊp 
h¬n møc tiªu thô trong n­íc, l­îng hµng q1-q2 sÏ ®­îc nhËp khÈu. NÕu møc cÇu 
trong n­íc chuyÓn sang D1, møc c©n b»ng tiªu thô chuyÓn sang E1 víi l­îng 
hµng q3, víi møc s¶n xuÊt trong n­íc kh«ng ®æi, hµng nhËp khÈu t¨ng lªn q3-q2. 

®èi víi mét nÒn kinh tÕ më, sù c©n b»ng trªn mét thÞ tr­êng x¸c ®Þnh lµ 
kh«ng ®æi ®èi víi sù kh¸c nhau vÒ cung vµ cÇu trong n­íc. NÕu ë mÆt b»ng gi¸ 
quèc tÕ, l­îng hµng cÇu v­ît qu¸ l­îng hµng cung trong n­íc, lo¹i hµng ®ã sÏ 
®­îc nhËp khÈu; nÕu l­îng hµng cung v­ît qu¸ l­îng hµng cÇu trong n­íc ë møc 
gi¸ nµy hµng ®ã sÏ ®­îc xuÊt khÈu. 

HiÖu qña cña sù thay ®æi cung vµ cÇu trong n­íc. 

Gi¶ sö r»ng thÞ hiÕu cña ng­êi tiªu dïng trong n­íc cã sù thay ®æi. ë mét  
gi¸ vµ gi¸ trÞ x¸c ®Þnh nµo ®ã cña nh÷ng yÕu tè kh¸c cã ¶nh h­ëng tíi l­îng hµng 
cÇu, ng­êi tiªu dïng quyÕt ®Þnh tiªu thô Ýt ®i lo¹i hµng xuÊt khÈu vµ nhiÒu lªn 
lo¹i hµng nhËp khÈu. QuyÕt ®Þnh nµy ®­îc chØ ra ë biÓu ®å 1 khi mµ ®èi víi hµng 
xuÊt khÈu chuyÓn sang tr¸i vµ ë biÓu ®å 2 khi mµ nhu cÇu ®èi víi hµng nhËp 

khÈu chuyÓn sang ph¶i. ë mÆt b»ng gi¸ quèc tÕ, nh÷ng thay ®æi ®ã dÉn tíi sù 
t¨ng lªn cña l­îng hµng ®­îc xuÊt khÈu (biÓu ®å 1) vµ cña l­îng hµng ®­îc nhËp 
khÈu (biÓu ®å 2). 
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Do gi¶ thiÕt r»ng m« h×nh kinh tÕ mµ chóng ta nghiªn cøu lµ nhá so víi 
toµn thÕ giíi, nh÷ng thay ®æi vÒ cÇu cña ®Êt n­íc kh«ng g©y ¶nh h­ëng râ rÖt ®èi 
víi mÆt b»ng gi¸ quèc tÕ. KÕt qu¶ chØ cã sù thay ®æi vÒ l­îng hµng xuÊt khÈu vµ 
nhËp khÈu. Gi¶ ®Þnh gi¸ c¶ thÕ giíi kh«ng ®æi, nghÜa lµ n­íc ®ã cã thÓ mua hoÆc 
b¸n bÊt kú l­îng hµng ho¸ nµo mµ n­íc ®ã muèn ë thÞ tr­êng thÕ giíi. HiÖu qu¶ 
cña nh÷ng thay ®æi vÒ cÇu trong n­íc còng cã thÓ ®­îc nghiªn cøu. VÝ dô, sù 
t¨ng l­¬ng trong n­íc sÏ lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt cña c¶ hai lo¹i hµng xuÊt khÈu 
vµ nhËp kh©ñ. §iÒu ®ã sÏ lµm gi¶m l­îng hµng cung trong n­íc ë mçi møc gi¸, 
nghÜa lµ ®­êng cung ®i lªn. Ng­êi ®äc cã thÓ kiÓm tra ®Ó thÊy gi¶ thiÕt nµy, sÏ 
dÉn ®Õn sù t¨ng lªn cña l­îng hµng nhËp khÈu vµ sù gi¶m xuèng cña l­îng hµng 
xuÊt khÈu. §ång thêi, chóng ta còng thÊy r»ng sù t¨ng lªn vÒ hµng nhËp khÈu vµ 
sù gi¶m ®i vÒ xuÊt khÈu sÏ dÉn ®Õn sù ®iÒu chØnh tû gi¸ hèi ®o¸i, vµ do vËy sÏ gi÷ 
l¹i sù c©n b»ng tr­íc ®©y gi÷a nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu. 

KÕt qu¶ chÝnh yÕu rót ra ®­îc ë ®©y lµ: Trong nÒn kinh tÕ më quy m« nhá, 

nÕu mäi yÕu tè kh¸c c©n b»ng, th× sù thay ®æi vÒ cung vµ cÇu sÏ dÉn tíi sù thay 

®æi vÒ sè hµng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu h¬n lµ thay ®æi vÒ gi¸ trong n­íc. 

9. T¹i sao c¸c doanh nghiÖp kinh doanh 

C¸c lý thuyÕt ngo¹i th­¬ng ®Òu dùa vµo hoµn c¶nh chung cña quèc gia ®Ó 
ph©n tÝch, nh­ng c¸c quyÕt ®Þnh bu«n b¸n ®Òu ®­îc lËp ra tõ c¸c c«ng ty.  

- C¸c ®éng lùc xuÊt khÈu bao gåm: 

+ §Ó sö dông kh¶ n¨ng d­ thõa; 

+Gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt trªn mét ®¬n vÞ; 

+ Lîi Ých nhiÒu h¬n; 

+ Ph©n t¸n c¸c rñi ro 

- C¸c ®éng lùc nhËp khÈu bao gåm: 

+ Nguån cung cÊp rÎ; 

+ Cã thªm nhiÒu mÆt hµng, s¶n phÈm; 

+ Gi¶m rñi ro do kh«ng cã nguån cung cÊp. 

HÇu hÕt c¸c lý thuyÕt th­¬ng m¹i ®Òu tiÕp cËn hoµn c¶nh chung cña mét 
n­íc. Hä th­êng b¾t ®Çu mét c©u hái nh­ t¹i sao n­íc Anh hay ViÖt Nam l¹i nªn 
bu«n b¸n. Lîi thÕ mµ mét quèc gia cã ®­îc nhê ngo¹i th­¬ng lµ râ rµng. Nh­ng 
ngo¹i th­¬ng kh«ng b¾t ®Çu khi c¸c doanh nghiÖp kh«ng nhËn thÊy cã c¬ héi 
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xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. Do c¸c doanh nghiÖp h¹n chÕ vÒ nguån tµi nguyªn, nªn 
hä ph¶i cÈn träng khi quyÕt ®Þnh sö dông tµi nguyªn nµy ë trong n­íc hay ë n¬i 
nµo ®ã trªn thÕ giíi. ChØ khi nµo doanh nghiÖp thÊy r»ng sö dông nguån tµi 
nguyªn ë n­íc ngoµi cã lîi Ých lín h¬n th× hä míi chuyÓn sang khai th¸c ë n­íc 
ngoµi. Do ®ã, ph¶i hiÓu t¹i sao kinh doanh x¶y ra th× ta ph¶i hiÓu ®­îc lîi thÕ 
th­¬ng m¹i cña kinh doanh c¸ nh©n. 

§éng lùc xuÊt khÈu cña doanh nghiÖp 

+ Sö dông kh¶ n¨ng d­ thõa 

C¸c doanh nghiÖp th­êng tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng s¶n xuÊt tr­íc m¾t vµ l©u 
dµi.V× thÕ hä th­êng tÝnh to¸n kh¶ n¨ng s¶n xuÊt ®¸p øng nhu cÇu néi ®Þa. Nh­ng 
kh¶ n¨ng s¶n xuÊt v­ît qu¸ nhu cÇu néi ®Þa vµ ®iÒu th­êng xÈy ra.    

ViÖc chuyÓn tµi nguyªn hay kh¶ n¨ng s¶n xuÊt sang quy tr×nh s¶n xuÊt 
hµng ho¸ kh¸c cã nhu cÇu trong n­íc lµ khã kh¨n. V× vËy, doanh nghiÖp t×m 
kiÕm lîi Ých tõ thÞ tr­êng ngoµi n­íc nh»m tËn dông kh¶ n¨ng s¶n xuÊt d­ thõa. 
H¬n n÷a, nh÷ng n­íc nhá cã khuynh h­íng th­¬ng m¹i nhiÒu h¬n nh÷ng n­íc 
lín. Lý do lµ kü thuËt s¶n xuÊt dßi hái doanh nghiÖp ph¶i s¶n xuÊt víi quy m« 
lín nÕu hä muèn cã hiÖu qu¶ lín h¬n nhu cÇu thÞ tr­êng néi ®Þa. 

Gi¶m chi phÝ 

Mét doanh nghiÖp cã thÓ gi¶m ®­îc 20% - 30% chi phÝ mçi lÇn s¶n l­îng 
cña nã ®­îc t¨ng gÊp hai lÇn. Ch¼ng h¹n, chóng ta gi¶m ®­îc 20% chi phÝ. NÕu 
chi phÝ ban ®Çu lµ 100 ®ång/®¬n vÞ, th× ®¬n vÞ thø 2 sÏ cã chi phÝ lµ 80®, vµ thø 3 
lµ 64®... Sù gi¶m gi¸ cã thÓ thùc hiÖn ®­îc lµ do: 1) Trang tr¶i chi phÝ cè ®Þnh 
nhê cã s¶n l­îng lín h¬n; 2) Gia t¨ng hiÖu qu¶ nhê kinh nghiÖm s¶n xuÊt víi sè 
l­îng lín; 3) VËn chuyÓn vµ mua nguyªn liÖu víi sè l­îng lín. Nhê gi¶m ®­îc 
chi phÝ mµ hµng ho¸ cña doanh nghiÖp cã søc c¹nh tranh. Mét c¸ch ®Ó doanh 
nghiÖp cã thÓ gia t¨ng s¶n l­îng cña m×nh lµ nã cÇn kh¼ng ®Þnh trªn thÞ tr­êng 
toµn cÇu h¬n lµ thÞ tr­êng néi ®Þa. 

Lîi Ých nhiÒu h¬n 

Doanh nghiÖp cã thÓ b¸n s¶n phÈm ë c¶ thÞ tr­êng néi ®Þa vµ thÞ tr­êng 
ngoµi n­íc. Nh­ng hä cã thÓ cã lîi Ých nhiÒu h¬n ë n­íc ngoµi. Së dÜ lîi nhuËn 
thu ®­îc ë thÞ tr­êng ngoµi n­íc nhiÒu h¬n v× m«i tr­êng c¹nh tranh ë n­íc 
ngoµi, giai ®o¹n chu kú sèng cña s¶n phÈm ë n­íc ngoµi kh¸c trªn thÞ tr­êng néi 
®Þa. Mét s¶n phÈm ®ang ë giai ®o¹n chÝn muåi ë trong n­íc lµm cho gi¸ c¶ gi¶m 
xuèng, trong khi ë giai ®o¹n ph¸t triÓn ë n­íc ngoµi, viÖc gi¶m gi¸ lµ kh«ng cÇn 
thiÕt. Mét lý do kh¸c cã thÓ lµm cho lîi nhuËn lín h¬n lµ do cã sù kh¸c nhau vÒ 
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chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ trong n­íc vµ n­íc ngoµi vÒ thuÕ kho¸ hay sù ®iÒu 
chØnh gi¸. 

Ph©n t¸n c¸c rñi ro 

B»ng c¸ch më réng thÞ tr­êng ra n­íc ngoµi, nhµ s¶n xuÊt cã thÓ tèi thiÓu 
ho¸ c¸c biÕn ®éng vÒ nhu cÇu, cã ®­îc c¬ héi nµy do chu kú kinh doanh thay ®æi 
tõ n­íc nµy qua n­íc kh¸c, vµ v× c¸c s¶n phÈm cã thÓ n»m trong nh÷ng giai ®o¹n 
kh¸c nhau trong chu kú sèng cña chóng ë c¸c n­íc kh¸c nhau. Do më réng thÞ 
tr­êng nhµ s¶n xuÊt cã thªm nhiÒu kh¸ch hµng vµ do ®ã hä cã thÓ gi¶m ®­îc 
nguy c¬ bÞ mÊt bÊt kú mét kh¸ch hµng riªng rÏ nµo hay mét Ýt kh¸ch hµng. 

C¬ héi nhËp khÈu 
ViÖc kinh doanh cã thÓ ®Òn tõ phÝa nhµ xuÊt khÈu hay nhËp khÈu. C«ng viÖc kinh doanh ®­îc thóc 

®Èy cã thÓ tõ phÝa nhµ nhËp khÈu v× hä ®ang t×m kiÕm nguån cung cÊp rÎ hay c¸c bé phËn cã chÊt 

l­îng h¬n ®Ó sö dông cho quy tr×nh s¶n xuÊt cña hä. HoÆc doanh nghiÖp ®ang t×m kiÕm mÆt hµng míi 

tõ n­íc ngoµi ®Ó bæ sung cho mÆt hµng ®ang cã cña hä, nh»m t¨ng doanh sè b¸n. Nhê cã nguån cung cÊp 

nguyªn liÖu phï hîp vµ rÎ sÏ gióp doanh nghiÖp cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh m¹nh mÏ trªn thÞ tr­êng xuÊt khÈu.  

B»ng c¸ch më réng c¸c nhµ ph©n phèi ë ngoµi n­íc, doanh nghiÖp sÏ tr¸nh 
®­îc nguy c¬ ph¶i phô thuéc vµo bÊt kú nhµ cung cÊp nµo. 

Cã thÓ tãm t¾t nh÷ng vÊn ®Ò ®­a ra ë Ch­¬ng 2 nh­ sau: 

1. Ngo¹i th­¬ng t¸c ®éng ®Õn t¨ng kh¶ n¨ng tiªu dïng cña mét n­íc vµ 
gi¸n tiÕp s¶n xuÊt ra nh÷ng s¶n phÈm cã hiÖu qu¶ h¬n tù  s¶n xuÊt.   

2. C¸c lý thuyÕt vÒ ngo¹i thu¬ng cã Ých v× nã gãp phÇn gi¶i thÝch hµng ho¸ 
nµo cã thÓ ®­îc s¶n xuÊt ®Ó cã søc c¹nh tranh ë mét n¬i nµo ®ã - n¬i mµ doanh 
nghiÖp cã thÓ s¶n xuÊt hiÖu qu¶ mét s¶n phÈm. 

3. Lý thuyÕt träng th­¬ng cho r»ng mét quèc gia nªn nç lùc ®¹t ®­îc c¸n 
c©n th­¬ng m¹i thÆng d­ (xuÊt nhiÒu h¬n nhËp) ®Ó cã ®­îc nhiÒu vµng. Lý thuyÕt 
träng th­¬ng míi chØ t×m kiÕm c¸n c©n th­¬ng m¹i thuËn lîi. Môc ®Ých cña nã lµ 
®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu chÝnh trÞ hay x· héi. 

4. Adam Smith ®­a ra lý thuyÕt lîi thÕ tuyÖt ®èi. Lý thuyÕt nµy cho r»ng 
ng­êi tiªu dïng sÏ cã lîi h¬n nhiÒu nÕu hä cã thÓ mua nh÷ng s¶n phÈm lµm ra ë 
n­íc ngoµi víi gi¸ rÎ h¬n nhiÒu so víi s¶n phÈm néi ®Þa. 

Theo lý thuyÕt lîi thÕ tuyÖt ®èi, mét quèc gia cã thÓ s¶n xuÊt hµng ho¸ 
hiÖu qu¶ h¬n nhê lîi thÕ tù nhiªn (nh­ khÝ hËu, nguyªn liÖu th«) hoÆc nhê lîi thÕ 
do nç lùc (vÝ dô kü thuËt, tay nghÒ). 
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5. Lý thuyÕt lîi thÕ so s¸nh cho r»ng toµn bé s¶n l­îng cã thÓ ®­îc gia 
t¨ng nhê ngo¹i th­¬ng ngay c¶ khi mét n­íc cã lîi thÕ tuyÖt ®èi vÒ tÊt c¶ c¸c s¶n 
phÈm, nghÜa lµ lîi Ých cña ngo¹i th­¬ng phô thuéc vµo lîi thÕ so s¸nh chø kh«ng 
ph¶i lîi thÕ tuyÖt ®èi. 

6. Mét sè gi¶ thiÕt cña lý thuyÕt so s¸nh vµ lý thuyÕt tuyÖt ®èi bÞ c¸c nhµ 
v¹ch ra chÝnh s¸ch nghi ngê. §ã lµ tån t¹i viÖc lµm ®Çy ®ñ, hiÖu qu¶ vÒ s¶n l­îng 
lµ môc tiªu chñ yÕu, kh«ng cã chi phÝ chuyªn chë gi÷a c¸c n­íc, tµi nguyªn cã 
thÓ di chuyÓn dÔ dµng trong n­íc vµ tµi nguyªn kh«ng di chuyÓn trªn thÕ giíi. 

7. Lý thuyÕt vÒ sù ­u ®·i yÕu tè cho r»ng mèi t­¬ng quan trong mét n­íc 
vÒ ®Êt ®ai, lao ®éng vµ vèn sÏ quyÕt ®Þnh chi phÝ gi÷a c¸c yÕu tè nµy. ChÝnh 
nh÷ng yÕu tè nµy sÏ quyÕt ®Þnh lo¹i hµng ho¸ nµo cã thÓ ®­îc s¶n xuÊt hiÖu qu¶ 
nhÊt t¹i mçi n­íc. 

8. Cho dï c¸c lý thuyÕt kinh doanh ®Òu ®Ò cËp ®Õn chi phÝ vµ lîi nhuËn cña 
quèc gia, nh­ng doanh nghiÖp th­êng lµ ng­êi ra c¸c quyÕt ®Þnh kinh doanh. C¸c 
doanh nghiÖp t×m kiÕm c¬ héi th­¬ng m¹i nh»m sö dông kh¶ n¨ng d­ thõa, gi¶m 
chi phÝ s¶n xuÊt hay ph©n t¸n rñi ro. Tuy nhiªn, doanh nghiÖp cã thÓ kh«ng tham 
gia ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng v× kh«ng t×m kiÕm ®­îc c¬ héi hay lµm thÕ nµo ®Ó 
tËn dông ®­îc c¬ héi, hoÆc hä cho lµ ho¹t ®éng ë thÞ tr­êng ngoµi n­íc qu¸ 
nhiÒu rñi ro. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Ch­¬ng 3 

 Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña ngo¹i th­¬ng 

 

1. Chøc n¨ng cña ngo¹i th­¬ng 

Chøc n¨ng cña mét ngµnh kinh tÕ lµ mét ph¹m trï kh¸ch quan, ®­îc h×nh 
thµnh trªn c¬ së ph¸t triÓn cña lùc l­îng s¶n xuÊt vµ tr×nh ®é ph©n c«ng lao ®éng 
x· héi. CÇn ph©n biÖt chøc n¨ng víi nhiÖm vô. NÕu nh­ chøc n¨ng cña ngo¹i 
th­¬ng mang tÝnh kh¸ch quan, th× nhiÖm vô cña nã l¹i ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së 
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chøc n¨ng vµ phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi cña tõng giai ®o¹n. 
NhiÖm vô lµ sù quy ®Þnh cô thÓ c«ng viÖc ph¶i lµm trong tõng thêi kú nhÊt ®Þnh. 
Nã thay ®æi tõ thuéc vµo sù thay ®æi nh÷ng ®iÒu kiÖn thùc hiÖn chøc n¨ng. 
NhiÖm vô kh«ng chØ cô thÓ ho¸ chøc n¨ng, mµ cßn bao gåm c¶ nh÷ng néi dung 
ngoµi chøc n¨ng. 

“Ngo¹i th­¬ng thùc hiÖn chøc n¨ng l­u th«ng hµng ho¸ gi÷a trong n­íc 

víi n­íc ngoµi”. 

Tuy vËy, ë ®©y cÇn ph©n biÖt chøc n¨ng cða “l­u th«ng hµng ho¸ vìi n­ìc ngoµi” vìi t­ c¸ch lµ mét kh©u 

cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi, víi chøc n¨ng cña ngo¹i th­¬ng víi t­ c¸ch lµ mét linh vùc kinh tÕ. 

Lµ mét kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi, ngo¹i th­¬ng cã thÓ cã c¸c 
chøc n¨ng sau: 

Thø nhÊt: T¹o vèn cho qu¸ tr×nh më réng vèn ®Çu t­ trong n­íc. 

Thø hai: ChuyÓn ho¸ gi¸ trÞ sö dông lµm thay ®æi c¬ cÊu vËt chÊt cña tæng 

s¶n phÈm x· héi vµ thu nhËp quèc d©n ®­îc s¶n xuÊt trong n­íc vµ thÝch øng 

chóng víi nhu cÇu cña tiªu dïng vµ tÝch luü. 

Thø ba: Gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ b»ng viÖc t¹o m«i 

tr­êng thuËn lîi cho s¶n xuÊt, kinh doanh. 

Lµ mét lÜnh vùc kinh tÕ ®¶m nhËn kh©u l­u th«ng hµng ho¸ gi÷a trong 
n­íc víi n­íc ngoµi, chøc n¨ng c¬ b¶n cña ngo¹i th­¬ng lµ: Tæ chøc chñ yÕu qu¸ 
tr×nh l­u th«ng hµng ho¸ víi bªn ngoµi, th«ng qua mua b¸n ®Ó nèi liÒn mét c¸ch 
h÷u c¬ theo kÕ ho¹ch gi÷a thÞ tr­êng trong n­íc víi thÞ tr­êng n­íc ngoµi, tho¶ 
m·n nhu cÇu cña s¶n xuÊt vµ cña nh©n d©n vÒ hµng ho¸ theo sè l­îng, chÊt 
l­îng, mÆt hµng, ®Þa ®iÓm vµ thêi gian phï hîp víi chi phÝ Ýt nhÊt. 

Trong khi thùc hiÖn chøc n¨ng l­u th«ng hµng ho¸ víi bªn ngoµi, ngo¹i 
th­¬ng ph¶i chó träng c¶ gi¸ trÞ vµ gi¸ trÞ sö dông hµng ho¸. ViÖc tho¶ m·n nhu 
cÇu cña s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña d©n c­ chØ ®­îc thùc hiÖn b»ng gi¸ trÞ sö dông 
hµng ho¸. Do vËy mèi quan t©m hµng ®Çu cña ngo¹i th­¬ng chÝnh lµ viÖc ®­a ®Õn 
cho s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong n­íc nh÷ng gi¸ trÞ sö dông phï hîp víi sè l­îng 
vµ c¬ cÇu nhu cÇu cña s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. Tuy vËy, tr­íc khi ®­îc thùc hiÖn 
víi t­ c¸ch lµ gi¸ trÞ sö dông th× hµng ho¸ ®· ®­îc thùc hiÖn víi t­ c¸ch lµ gi¸ trÞ. 
ViÖc thay ®æi h×nh th¸i gi¸ trÞ hµng ho¸ th«ng qua mua b¸n kh«ng nh÷ng lµ 
ph­¬ng tiÖn vµ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn gi¸ trÞ sö dông hµng ho¸, mµ cßn t¹o kh¶ 
n¨ng t¸i s¶n xuÊt më réng c¸c gi¸ trÞ sö dông, nhê vµo t¨ng nhanh tèc ®é chu 
chuyÓn hµng ho¸, rót ng¾n thêi gian l­u th«ng, gãp phÇn t¨ng tèc ®é cña toµn bé 
qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi. 

§Ó thùc hiÖn chøc n¨ng quan träng trªn ngo¹i th­¬ng cÇn cã sù qu¶n lý 
cña Nhµ n­íc. Nhµ n­íc qu¶n lý ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng theo mét c¬ chÕ thÝch 
hîp cho tõng thêi kú ph¸t triÓn. Trong c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ theo m« h×nh kÕ 
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ho¹ch ho¸ tËp trung, qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ngo¹i th­¬ng hoµn toµn kh¸c qu¶n lý 
ngo¹i th­¬ng trong c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc trong viÖc mua 
b¸n hµng ho¸, dÞch vô. 

2.  NhiÖm vô cña ngo¹i th­¬ng 

2.1. Nh÷ng c¨n cø x¸c ®Þnh nhiÖm vô cña ngo¹i th­¬ng 

a. Chøc n¨ng cña ngo¹i th­¬ng 

Chøc n¨ng l­u th«ng ®èi ngo¹i quyÕt ®Þnh tÝnh chÊt ®Æc thï cña ngo¹i 
th­¬ng so víi c¸c ngµnh kinh tÕ quèc d©n kh¸c. §ã lµ mét lÜnh vùc ho¹t ®éng mµ 
®èi t­îng phôc vô lµ thÞ tr­êng néi ®Þa vµ ®èi t­îng ho¹t ®éng lµ thÞ tr­êng ngoµi 
n­íc. NhiÖm vô cña ngo¹i th­¬ng ph¶i xoay quanh viÖc phôc vô cho yªu cÇu 
ph¸t triÓn kinh tÕ trong n­íc. 

b. §Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi c¬ b¶n cña n­íc ta ®ang t¸c ®éng m¹nh mÏ 

®Õn ho¹t ®éng cña ngo¹i th­¬ng. 

Thø nhÊt, n­íc ta ®ang trong qu¸ tr×nh tõ mét nÒn s¶n xuÊt nhá phæ biÕn ®i 
lªn chñ nghÜa x· héi. 

§Æc ®iÓm nµy mét mÆt nãi lªn khã kh¨n cña ta trong viÖc tham gia vµo 
ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, ¶nh h­ëng ®Õn cung, cÇu vÒ hµng ho¸, mÆt kh¸c nãi 
lªn tÝnh cÊp thiÕt, tÊt yÕu cña më réng ngo¹i th­¬ng vµ tham gia thÞ tr­êng thÕ 
giíi ®Ó t¹o tiÒn ®Ò cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ ë n­íc ta. 

Thø hai, nÒn kinh tÕ n­íc ta lµ mét nÒn kinh tÕ cã nhiÒu thµnh phÇn tham 
gia nh­ quèc doanh, t­ nh©n …vµ hîp t¸c gi÷a c¸c thµnh phÇn ®ã. Sù ho¹t ®éng 
cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, l­u th«ng hµng ho¸ ®­¬ng 
nhiªn diÔn ra sù c¹nh tranh vµ c¶ sù hîp t¸c trªn thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc. 
§iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch phï hîp víi sù 
ph¸t triÓn cña c¸c mèi quan hÖ ®ã. 

c. Bèi c¶nh quèc tÕ 

Bèi c¶nh quèc tÕ trong nh÷ng n¨m 90 cã nh÷ng thay ®æi lín vµ t¸c ®éng 
s©u s¾c ®Õn n­íc ta. Tõ n¨m 1991, nguån vay bªn ngoµi gi¶m m¹nh. Sù ­u ®·i cã 
®­îc do quan hÖ víi c¸c n­íc XHCN tr­íc ®©y chÊm døt. Nî n­íc ngoµi ph¶i tr¶ 
hµng n¨m t¨ng lªn. 

Bªn c¹nh nh÷ng th¸ch ®è, khã kh¨n, ViÖt Nam ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t 
triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i trong nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ thêi c¬ thuËn lîi. N­íc ta ®· cã 
quan hÖ bu«n b¸n víi trªn 160 quèc gia vµ khu vùc. ViÖt Nam thùc hiÖn ®­êng 
më cöa vµ héi nhËp víi bªn ngoµi ®óng vµo thêi kú mµ thÕ giíi chuyÓn tõ ®èi ®Çu 
sang ®èi tho¹i. Sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÕ giíi ®· ®¹t tíi møc biªn giíi c¸c 
quèc gia chØ cßn mang ý nghÜa vÒ mÆt hµnh chÝnh. Sù giao l­u kinh tÕ ®· liªn kÕt 
c¸c quèc gia cã chÕ ®é kh¸c nhau thµnh mét thÞ tr­êng thèng nhÊt. 
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Trªn ý nghÜa ®ã mµ xem xÐt th× bèi c¶nh quèc tÕ trªn ®­êng tiÕn vµo thÕ 
kû 21 cña ViÖt Nam chøa ®ùng nhiÒu thuËn lîi h¬n khã kh¨n, thêi c¬ lín h¬n 
th¸ch ®è. 

d. Mét c¨n cø kh¸c ®Ó x¸c ®Þnh nhiÖm vô ngo¹i th­¬ng lµ nh÷ng nhiÖm vô, 

môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ trong thêi kú kÕ ho¹ch. 

Trong nh÷ng n¨m cuèi cïng cña thÕ kû 20, ®Êt n­íc ta ph¶i gi¶i quyÕt 
nh÷ng nhiÖm vô hÕt søc lín vµ phøc t¹p lµ æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 
æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n, ®­a ®Êt n­íc ra khái t×nh tr¹ng mét n­íc nghÌo vµ 
kÐm ph¸t triÓn, cñng cè v÷ng ch¾c quèc phßng vµ an ninh, t¹o m«i tr­êng thuËn 
lîi cho ®Êt n­íc ph¸t triÓn nhanh h¬n vµo ®Çu thÕ kû 21. 

2.2. XuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®iÓm tr×nh bµy trªn ®©y, ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng hiÖn 

nay ph¶i thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu sau ®©y: 

a. N©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh, thóc ®Èy qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt 

n­íc. 

Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, nh­ kinh nghiÖm cña nhiÒu n­íc vµ cña n­íc ta trong nh÷ng n¨m qua chØ râ: 

NhiÖm vô quan träng vµ bao qu¸t cña ngo¹i th­¬ng lµ th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu gãp phÇn vµo 

viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh, thóc ®Èy qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. VÊn ®Ò c¬ b¶n ë ®©y lµ khi 

tham gia vµo trao ®æi hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, nÒn kinh tÕ n­íc ta ph¶i chÊp nhËn nh÷ng nguyªn 

t¾c cña c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng, vµ ®iÒu ®ã ®ßi hái ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng ph¶i tÝnh to¸n kü lç l·i, gi¶m 

chi phÝ vµ n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm, nghÜa lµ ph¶i cã hiÖu qu¶. §ång thêi, ®Ó kinh doanh cã hiÖu 

qu¶ cÇn thay ®æi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ trong n­íc, th¸o gì nh÷ng rµng buéc, c¶n trë ho¹t ®éng ngo¹i 

th­¬ng nãi riªng, ho¹t ®éng kinh doanh trong c¬ chÕ thÞ tr­êng nãi chung. Thùc tiÔn n­íc ta cho thÊy nhê 

më cöa kinh tÕ mµ ®· h×nh thµnh nhiÒu c¬ chÕ qu¶n lý ngo¹i th­¬ng míi phï hîp h¬n víi nÒn kinh tÕ thÞ 

tr­êng nh­ võa qua. §èi víi sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, ngo¹i th­¬ng cã nhiÖm vô t×m kiÕm nh÷ng ®Çu 

vµo míi cho c«ng nghiÖp vµ tiªu thô nh÷ng s¶n phÈm cña c«ng nghiÖp lµm ra. 

Trong qu¸ tr×nh më cöa nÒn kinh tÕ víi thÕ giíi bªn ngoµi, ngo¹i th­¬ng 
cßn ®­îc sö dông nh­ mét c«ng cô thóc ®Èy qu¸ tr×nh liªn kÕt kinh tÕ ë trong 
n­íc vµ gi÷a trong n­íc víi n­íc ngoµi. Qu¸ tr×nh nµy kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ g¾n 
liÒn kinh tÕ trong n­íc víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®Ó tranh thñ nh÷ng lîi thÕ do 
ngo¹i th­¬ng vµ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ mang l¹i, mµ quan träng h¬n lµ 
dïng ngo¹i th­¬ng ®Ó thóc ®Èy c¸c qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ trong néi bé nÒn 
kinh tÕ quèc d©n, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng thèng nhÊt ë trong n­íc qua 
c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, chuyÓn giao c«ng nghÖ, vèn, know-how, 
marketing ... tõ c¸c c«ng ty n­íc ngoµi vµo n­íc ta. Qua ho¹t ®éng liªn doanh, 
®Çu t­ vèn h×nh thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp, thµnh phè lín, khu chÕ biÕn xuÊt 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 35 

khÈu, c¶ng tù do bu«n b¸n ... mµ h×nh thµnh nªn c¸c mèi quan hÖ g¾n bã trªn thÞ 
tr­êng trong n­íc vµ thÞ tr­êng trong n­íc víi thÞ tr­êng n­íc ngoµi. 

b. Gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ - x· héi quan träng cña ®Êt 

n­íc: Vèn, viÖc lµm, c«ng nghÖ, sö dông tµi nguyªn cã hiÖu qu¶. 

Trong nh÷ng nghÞ quyÕt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ cña §¶ng CSVN ®· nhÊn 
m¹nh: Mét nhiÖm vô quan träng cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng nãi riªng vµ kinh tÕ 
®èi ngo¹i nãi chung lµ th«ng qua ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng ®Ó t¹o vèn vµ kü thuËt 
n­íc ngoµi cÇn thiÕt cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc, sö dông tèt 
h¬n nguån lao ®éng vµ tµi nguyªn cña ®Êt n­íc, t¨ng gi¸ trÞ ngµy c«ng vµ t¨ng 
thu nhËp quèc d©n, t×m c¸ch t¹o cho n­íc m×nh mét lîi thÕ so s¸nh trong ph©n 
c«ng lao ®éng quèc tÕ. 

Xem xÐt mèi t­¬ng quan gi÷a c¸c yÕu tè trªn ®©y, chóng ta thÊy ë phÇn 
lín c¸c n­íc kÐm ph¸t triÓn, viÖc t¹o vèn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn ®ã 
trë thµnh mèi quan t©m vµ ­u tiªn hµng ®Çu trong thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp ho¸ 
nãi chung vµ trong chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i nãi riªng. 

Trong bèi c¶nh kinh tÕ thÕ giíi hiÖn nay, kh«ng mét quèc gia ®ang ph¸t 
triÓn nµo l¹i ®Æt hy väng vµo viÖc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ chØ b»ng vèn cña 
b¶n th©n. Nh­ng gi÷a vèn trong n­íc vµ vèn ngoµi n­íc cã mèi quan hÖ vµ tÇm 
quan träng nh­ thÕ nµo trong qóa tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ph¸t triÓn cña ®Êt 
n­íc? Qua nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn thuéc khu vùc 

ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng, cho ta thÊy nh÷ng nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng nhanh nh­ 
§µi Loan, Hµn Quèc trong thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp ho¸, vèn n­íc ngoµi th­êng 
chiÕm tõ 30 ®Õn 40% tæng gi¸ trÞ ®Çu t­. Sau ®ã, nhê tÝch luü trong n­íc t¨ng 
lªn, tû lÖ vèn n­íc ngoµi gi¶m xuèng cßn 10 ®Õn 20%, tuy vÉn rÊt lín vÒ sè 

l­îng tuyÖt ®èi. Cßn nh÷ng nÒn kinh tÕ cã tû lÖ vèn n­íc ngoµi thÊp (Ên ®é, 
Trung Quèc kho¶ng 10% tæng gi¸ trÞ ®Çu t­), tû lÖ t¨ng tr­ëng thÊp h¬n h¼n so 
víi nh÷ng nÒn kinh tÕ cã tû lÖ vèn n­íc ngoµi cao. 

§èi víi viÖc tÝch luü tõ nguån vèn trong n­íc, nhiÒu nhµ kinh tÕ cho r»ng: 
TiÕt kiÖm trë thµnh nguån tÝch luü lín nhÊt. V× vËy, chÝnh s¸ch l·i suÊt tiÕt kiÖm 
vµ viÖc ph©n bæ, sö dông nguån tiÕt kiÖm trë thµnh c«ng cô ngµy cµng ®­îc c¸c 
n­íc coi träng ®Æc biÖt. 

HiÖn nay, ë ViÖt Nam míi huy ®éng ®­îc h¬n 25% GDP cho viÖc tÝch luü 
tµi s¶n. Trong khi ®ã ë c¸c n­íc c«ng nghiÖp míi, tû lÖ tÝch luü ®· lªn tíi 30 - 
35% GNP. 

Qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ë n­íc ta kh«ng nh÷ng ®ßi hái c¸c kho¶n vèn 
bæ sung cho sè hiÖn cã, mµ cßn ®ßi hái nhiÒu kho¶n ®Çu t­ míi vµ lín mµ kh¶ 
n¨ng trong n­íc kh«ng ®ñ ®¸p øng. Tuy nhiªn, cÇn x¸c ®Þnh nh÷ng môc tiªu hîp 
lý, thùc tÕ, kh«ng qu¸ tham väng, tr­íc hÕt cÇn gi¶m bít sù thiÕu hôt, tiÕn tíi c©n 
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b»ng vµ cã sè d­ trong c¸n c©n ngo¹i th­¬ng vµ c¸n c©n thanh to¸n, t¨ng tÝch luü 
cho nÒn kinh tÕ, tr¶ nî n­íc ngoµi, cã mét phÇn ®Ó dù tr÷. 

MÆt thø hai, nh­ng quan träng h¬n vÒ vèn lµ hiÖu qu¶ sö dông cña nã. Cã 
thÓ nãi, t¹o vèn vµ sö dông vèn cã hiÖu qu¶ trë thµnh yÕu tè cã t¸c ®éng m¹nh 
nhÊt tíi qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ ë c¸c n­íc kÐm ph¸t triÓn nh­ n­íc ta trong 
giai ®o¹n ®Çu c«ng nghiÖp ho¸. 

ë n­íc ta, t×nh tr¹ng kh«ng cã viÖc lµm hoÆc lµm kh«ng ®Çy ®ñ chiÕm 
20% lùc l­îng lao ®éng. Gi¶i quyÕt viÖc lµm cho d©n chóng lµ mét nhiÖm vô hÕt 
søc khã kh¨n. Kinh nghiÖm thêi kú võa qua chØ ra r»ng sù ph¸t triÓn cña n«ng 
nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô trong n­íc, nÕu kh«ng cã ngo¹i th­¬ng hç trî 
®¾c lùc th× kh«ng thu hót thªm ®­îc bao nhiªu lao ®éng. Møc diÖn tÝch ®Êt ®ai 
canh t¸c theo ®Çu ng­êi cña ta vµo lo¹i thÊp nhÊt thÕ giíi. Kh¶ n¨ng ®Çu t­ th©m 
canh kh«ng nhiÒu, c¸c ch­¬ng tr×nh khai khÈn c¸c vïng ®Êt míi kh«ng ph¶i dÔ 
dµng thùc hiÖn, hoÆc g©y ra n¹n ph¸ rõng, huû ho¹i m«i tr­êng. Trong c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô còng kh«ng mÊy kh¶ quan. Do kh¶ n¨ng ®Çu t­ thÊp vµ søc 
mua kÐm nªn sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë trong n­íc chËm ch¹p, 
kh«ng t¹o ®­îc bao nhiªu viÖc lµm. §­a lao ®éng tham gia vµo ph©n c«ng lao 
®éng quèc tÕ, lµ lèi tho¸t lín nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thÊt nghiÖp ë n­íc ta hiÖn 
nay. 

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ cßn l¹c hËu, c¬ cÊu kinh tÕ mang nÆng tÝnh 
chÊt n«ng nghiÖp vµ khai kho¸ng, tû träng hµng c«ng nghiÖp ch­a lín, th× xuÊt 
khÈu tµi nguyªn thiªn nhiªn lµ khã tr¸nh khái, nh­ng xuÊt khÈu hµng d­íi d¹ng 
nguyªn liÖu kh« vµ møc ®é chÕ biÕn thÊp nh­ hiÖn nay lµ l·ng phÝ vµ chãng lµm 
c¹n kiÖt nguån dù tr÷. ChÝnh v× vËy, cÇn h¹n chÕ xuÊt khÈu tµi nguyªn th« vµ s¬ 
chÕ, khuyÕn khÝch xuÊt khÈu cã møc ®é chÕ biÕn cao hoÆc chÕ t¹o thµnh s¶n 
phÈm tiªu dïng. §ã kh«ng chØ lµ c¸ch lµm ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi 
nguyªn thiªn nhiªn, mµ cßn kÕt hîp ®­îc tµi nguyªn thiªn nhiªn víi nguån lao 
®éng dåi dµo s½n cã vµ gãp phÇn n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ th«ng qua ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp chÕ t¹o vµ chÕ biÕn. 

Ngoµi viÖc khuyÕn khÝch ng­êi lao ®éng vµ lµm viÖc t¹i c¸c xÝ nghiÖp, 
c«ng ty cã vèn n­íc ngoµi, nhiÒu n­íc cßn khuyÕn khÝch ®­a lao ®éng vµ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn vµo ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng th«ng qua chÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch n©ng cao tû lÖ “nèi dung ®Þa ph­¬ng” cða s°n phÈm. 

Sù thµnh c«ng trong tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ ë nhiÒu n­íc ®ang ph¸t 
triÓn cho chóng ta mét nhËn xÐt: kho¶ng hai thËp kû ®Çu, c«ng nghiÖp nhá vµ 
trung b×nh dïng nhiÒu lao ®éng, mang l¹i hiÖu qu¶ cao h¬n. Bµi häc vÒ sù × ¹ch 
cña nh÷ng quèc gia b¾t ®Çu b»ng m« h×nh coi c«ng nghiÖp nÆng lµ then chèt, 
chøng minh thªm cho quan ®iÓm trªn lµ phï hîp. 

§èi víi n­íc ta, ph¸t triÓn c«ng nghÖ lµ môc tiªu quan träng cña ngo¹i 
th­¬ng. §©y võa lµ môc tiªu tr­íc m¾t võa lµ môc tiªu l©u dµi cña qu¸ tr×nh c«ng 
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nghiÖp ho¸. §èi víi mét n­íc chËm ph¸t triÓn nh­ n­íc ta, trong thêi gian ®Çu, 
chóng ta cã thÓ t¨ng nhanh thu nhËp, ®¹t møc t¨ng tr­ëng cao nhê khai th¸c 
nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn s½n cã vµ nguån lao ®éng dåi dµo, nh­ng nh×n l©u 
dµi, c¸i quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ chÝnh lµ c«ng 
nghÖ. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, nÒn c«ng nghiÖp trong n­íc cßn yÕu, tr×nh ®é 
thÊp, chóng ta kh«ng cã c¸ch nµo tèt h¬n lµ cÇn thùc hiÖn mét qu¸ tr×nh chuyÓn 
giao c«ng nghÖ tõ ngoµi vµo, qua con ®­êng ngo¹i th­¬ng ®Ó tranh thñ c«ng nghÖ 
míi cña n­íc ngoµi, ¸p dông vµo hoµn c¶nh cô thÓ n­íc ta. C¶i tiÕn c«ng nghÖ 
nhËp khÈu, tiÕn tíi kÕt hîp øng dông, c¶i tiÕn vµ s¸ng t¹o ®Ó t¹o ra nh÷ng c«ng 
nghÖ cã chÊt l­îng cao vµ míi riªng cña n­íc ta. TÊt nhiªn, ®©y lµ mét qu¸ tr×nh 
l©u dµi, vÊt v¶ ®ßi hái cã sù tham gia cña nhiÒu ngµnh, nhiÒu cÊp, nh­ng ngo¹i 
th­¬ng ph¶i ®ãng vai trß tiªn phong, ngµnh mòi nhän trong ph¸t triÓn c«ng nghÖ. 

Mèi quan hÖ gi÷a lao ®éng vµ c«ng nghÖ còng lµ mét vÊn ®Ò quan träng. 
HiÖn nay, lao ®éng cña ta ®­îc c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi ®¸nh gi¸ vµo lo¹i 
kh¸ v× d©n ta lµm viÖc cÇn cï vµ hÖ thèng gi¸o dôc cña ta ph¸t triÓn t­¬ng ®èi 
kh¸, tû lÖ biÕt ch÷ vµ tèt nghiÖp phæ thèng t­¬ng ®èi cao. Nh­ng trong c«ng t¸c 
®µo t¹o, chóng ta cßn nÆng vÒ lý thuyÕt, Ýt g¾n víi thùc tÕ s¶n xuÊt, kinh doanh, Ýt 
hiÓu biÕt vÒ quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ vµ tr×nh ®é ngo¹i ng÷ thÊp. Trong bèi c¶nh 
c¹nh tranh quèc tÕ hiÖn nay, sù ph¸t triÓn m¹nh cña s¶n xuÊt, kinh doanh, dùa 
trªn c¬ së c«ng nghÖ cao, kh«ng chØ ®ßi hái gi¸ lao ®éng rÎ, mµ cßn ®ßi hái lao 
®éng cã tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ chuyªn m«n cao. §©y lµ mét sù th¸ch thøc, ®ßi hái 
c«ng t¸c gi¸o dôc cña ta ph¶i chuyÓn m¹nh theo h­íng thùc tÕ, nh»m ®¸p øng 
nh÷ng nhu cÇu ngµy cµng cao cña thÞ tr­êng thÕ giíi vÒ chÊt l­îng vµ sè l­îng 
lao ®éng. Kinh nghiÖm nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn chØ ra r»ng: ®èi víi nh÷ng nÒn 
kinh tÕ n«ng nghiÖp l¹c hËu, trong kho¶ng 1-2 chôc n¨m ®Çu c«ng nghiÖp ho¸, 
viÖc t¨ng ®Çu t­ ®Ó thu hót mét lùc l­îng lín lao ®éng rÎ cã lîi h¬n ®Çu t­ cho 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, nh­ng ®Õn thêi kú tiÕp ®ã, khi gi¸ lao ®éng ®· t¨ng 
nhiÒu vµ kh¶ n¨ng ®Çu t­ theo chiÒu réng gi¶m xuèng, th× c«ng nghÖ míi víi 
n¨ng suÊt cao h¬n lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh. NhËn biÕt xu h­íng nµy cã mét ý nghÜa 
quan träng trong viÖc ®Þnh ra nh÷ng chÝnh s¸ch thùc tÕ liªn quan ®Õn lao ®éng vµ 
c«ng nghÖ. NÕu qu¸ coi träng c«ng nghÖ, giµnh ­u tiªn qu¸ cao cho ®Çu t­ ph¸t 
triÓn c«ng nghÖ míi ngay trong giai ®o¹n ®Çu, chóng ta sÏ kh«ng tranh thñ ®­îc 
tiÒm n¨ng vµ hiÖu qu¶ cña nguån lao ®éng dåi dµo, gi¸ rÎ. Nh­ng nÕu qu¸ chó ý 
lîi Ých tr­íc m¾t, tËp trung cao cho viÖc khai th¸c nguån lao ®éng rÎ, Ýt ®Çu t­ 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi, sÏ lµm cho ®Êt n­íc ph¸t triÓn chËm l¹i. 

§Ó thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu nhiÖm vô trªn, trong ngo¹i th­¬ng cÇn cã 
nh÷ng chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p ®óng ®¾n phï hîp víi mçi giai ®o¹n ph¸t triÓn vµ 
víi tõng lÜnh vùc ho¹t ®éng. Nh÷ng biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch ®ã sÏ ®­îc lÇn l­ît 
tr×nh bµy t¹i c¸c ch­¬ng môc cña cuèn s¸ch nµy. 

c. §¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a kinh tÕ vµ chÝnh trÞ trong ho¹t ®éng ngo¹i 

th­¬ng. 
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§¶m b¶o sù thèng nhÊt gi÷a kinh tÕ vµ chÝnh trÞ lµ mét nguyªn t¾c chñ yÕu 
trong viÖc tæ chøc vµ qu¶n lý cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i nãi chung 
vµ ngo¹i th­¬ng nãi riªng cña Nhµ n­íc. 

ThÕ giíi vµ nÒn kinh tÕ thÕ giíi lµ mét thÓ thèng nhÊt. C¸c quèc gia giµu 
vµ nghÌo còng ®Òu ®ang ph¶i dùa vµo nhau mµ ph¸t triÓn. Kh«ng mét quèc gia 
nµo ®÷ng ngo¯i thÕ giíi ®â. ViÖt Nam cñng vËy. “Chòng ta muçn l¯m b³n víi tÊt 
c¶ c¸c n­íc trong céng ®ång thÕt giíi, phÊn ®Êu v× hoµ b×nh, ®éc lËp vµ ph¸t 
triÓn”(1). L¯m b³n ê ®©y kh«ng ph°i chØ l¯ vÒ “chÝnh trÞ”, cïng chung c²c quan 
®iÓm t­ t­ëng, mµ cßn lµ b¹n hîp t¸c lµm ¨n cïng cã lîi. 

Xu h­íng hîp t¸c kinh doanh l©u dµi lµ xu h­íng ph¸t triÓn næi tréi trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y gi÷a c¸c quèc gia. Nh÷ng quèc gia thµnh ®¹t vÒ mÆt ph¸t 

triÓn kinh tÕ ë ch©u ¸, Ch©u ¢u trong nh÷ng n¨m qua ®Òu lµ nh÷ng quèc gia coi 
nhiÖm vô chÝnh trÞ cña hä lµ ph¸t triÓn kinh tÕ, ®­a ®Êt n­íc hä ®i lªn. Hä coi 
träng sù hîp t¸c lµm ¨n. Kinh tÕ cña hä ph¸t triÓn, quan hÖ gi÷a hä tèt ®Ñp h¬n. 
Hä cã nhiÒu tiÕng nãi chung trªn nhiÒu lÜnh vùc chÝnh trÞ. Kinh tÕ quèc tÕ, 
th­¬ng m¹i quèc tÕ còng nh­ kinh tÕ mçi n­íc ph¸t triÓn, vËn ®éng theo nh÷ng 
xu h­íng chung gièng nhau, cã nhiÒu lîi Ých gièng nhau. Nh­ng thÕ giíi ngµy 
nay còng ®Çy m©u thuÉn vµ tiÒm tµng nh÷ng nh©n tè bÊt æn, thï h»n nhau. 

Lîi Ých c¬ b¶n vµ l©u dµi cña n­íc ta ®ßi hái chóng ta ph¶i më réng quan 
hÖ th©n thiÖn víi c¸c n­íc. Vµ ®Õn l­ît nã, sù ph¸t triÓn kinh tÕ, søc m¹nh kinh 
tÕ lµ vÊn ®Ò cèt lâi cña sù vËn ®éng vÒ chÝnh trÞ, an ninh quèc gia. Cã thÓ nãi ph¸t 
triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n lµ ®iÒu kiÖn quan träng nhÊt 
cña æn ®Þnh chÝnh trÞ. Thùc tÕ ®· cho ta bµi häc æn ®Þnh   chÝnh trÞ lµ mét ®iÒu 
kiÖn ®Ó bu«n b¸n, hîp t¸c ®Çu t­. V× vËy, trong c¸c quan hÖ ngo¹i th­¬ng, Nhµ 
n­íc còng nh­ c¸c doanh nghiÖp kh«ng chØ quan t©m ®Õn c¸c kÕt qu¶ kinh tÕ mµ 
c¶ c¸c kÕt qu¶ chÝnh trÞ. 

ChÝnh trÞ bao gåm nhiÒu mÆt cña c¸c quan hÖ x· héi. Trong c¸c quan hÖ 
Êy, chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi néi vµ kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ quan träng h¬n c¶. C¸c 
chÝnh s¸ch Êy quy ®Þnh ph­¬ng h­íng cña c¸c quan hÖ ngo¹i th­¬ng. 

TÝnh “ChÝnh trÞ” trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng, ®ã lµ sù tÝnh to¸n mét c¸ch 
toµn diÖn c¸c yÕu tè ®· h×nh thµnh vµ xu h­íng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ n­íc ta, 
t×nh h×nh chÝnh trÞ trong n­íc vµ quèc tÕ, sù tiÕn bé khoa häc kü thuËt, t×nh h×nh 
kinh tÕ vµ thÞ tr­êng hµng ho¸ thÕ giíi, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch 
th­¬ng m¹i cña c¸c b¹n hµng. 

Nh­ vËy, chÝnh trÞ trong ngo¹i th­¬ng kh«ng ph¶i lµ mét c¸i g× trõu t­îng, 
mµ lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt cô thÓ. Mü cÊm vËn ®èi víi Cu ba lµ vÊn ®Ò chÝnh trÞ. 
§iÒu ®ã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn quan hÖ bu«n b¸n gi÷a hai quèc gia. VÊn ®Ò 
xuÊt khÈu g¹o vµ nhËp khÈu ph©n bãn kh«ng chØ lµ vÇn ®Ò kinh tÕ mµ cßn lµ vÊn 
®Ò chÝnh trÞ träng ®¹i ®èi víi hµng triÖu n«ng d©n ViÖt Nam. 
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TÝnh “chÝnh trÞ” trong ho³t ®èng ngo³i th­¬ng cßn câ nghÜa l¯ tu©n theo sø 
qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhµ n­íc vÒ c¸c ho¹t ®éng nµy. Sù thèng nhÊt trong qu¶n 
lý ®èi víi ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng ®­îc thÓ hiÖn ë c¸c mÆt sau: 

- Nhµ n­íc (ChÝnh phñ Trung ­¬ng) lµ ng­êi duy nhÊt ®­îc ban hµnh c¸c 
chÝnh s¸ch vµ gi¶i thÝch c¸c chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng. C¸c chÝnh s¸ch nµy b¾t 
nguån tõ c¸c bé luËt ®· ®­îc Quèc héi th«ng qua hoÆc b¾t nguån tõ c¸c HiÖp 
®Þnh mµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ký kÕt víi c¸c n­íc ngoµi hay c¸c tæ chøc quèc tÕ. 

- ChÝnh phñ th«ng qua c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña m×nh, kiÓm so¸t ho¹t 
®éng ngo¹i th­¬ng cña c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc nµy nh»m ®¶m 
b¶o c¸c ho¹t ®éng cña hä phï hîp víi c¸c môc tiªu ®Ò ra. 

- Sù thèng nhÊt trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cßn ®­îc thÓ hiÖn ë chç c¸c 
®Þa ph­¬ng, c¸c ngµnh vµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i phèi hîp víi nhau trong viÖc 
hoµn thµnh c¸c môc tiªu chung ®· v¹ch ra. 

ViÖc ban hµnh c¸c luËt lÖ, c¸c chÝnh s¸ch chung lµ ®iÒu kiÖn tèi cÇn thiÕt 
cho hµnh ®éng thèng nhÊt cña c¸c c¬  quan Nhµ n­íc vµ doanh nghiÖp. 

 

TÝnh “ChÝnh trÞ” v¯ sø thçng nhÊt giöa kinh tÕ v¯ chÝnh trÞ trong ngo³i 
th­¬ng cßn ®­îc thÓ hiÖn ë chç chÝnh s¸ch vµ c¸c ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng trong 
thùc tiÔn ph¶i vËn ®éng cïng chiÒu víi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña Nhµ n­íc ViÖt 
Nam. Sù vËn ®éng cïng chiÒu cña hai ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng vµ chÝnh trÞ ®èi 
ngo¹i (ngo¹i giao) sÏ t¹o nªn søc m¹nh cho c¶ hai, ®­a n­íc ta tham gia tÝch cùc 
vµ cã lîi vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. 

Chóng ta còng cã thÓ nªu thªm mét vµi nhiÖm vô n÷a nh­ ph¶i lu«n lu«n 
®æi míi vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý ngo¹i th­¬ng nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t 
®éng ngo¹i th­¬ng, hoÆc nhiÖm vô ngo¹i th­¬ng phôc vô cho an ninh, quèc 
phßng ... Nh­ng nh÷ng nhiÖm vô ®· tr×nh bµy lµ nh÷ng nhiÖm vô chÝnh yÕu nhÊt. 

Toµn bé nhiÖm vô cña ngo¹i th­¬ng trªn ®©y ®Òu nh»m gãp phÇn tÝch cùc 
nhÊt vµo viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc 
hiÖn nay. §­¬ng nhiªn ®Ó thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô ®ã cÇn ph¶i cã nh÷ng biÖn 
ph¸p, chÝnh s¸ch còng nh­ c¸ch tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng phï 
hîp. Nh÷ng vÇn ®Ò nµy sÏ lÇn l­ît ®­îc nghiªn cøu ë c¸c ch­¬ng sau. 

  

 

(1) V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VI §CSVN, NXB Sù thËt, Hµ néi, 1991, 
trang 147. 
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Ch­¬ng 4 

Mèi quan hÖ gi÷a ngo¹i th­¬ng  

vµ c¸c lÜnh vùc quan träng cña nÒn kinh tÕ 

 

 

Ngo¹i th­¬ng cã quan hÖ qua l¹i rÊt mËt thiÕt víi c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh tÕ 

quèc d©n. ë ®©y, chóng ta chØ nghiªn cøu quan hÖ gi÷a ngo¹i th­¬ng víi c¸c lÜnh 
vùc quan träng nhÊt: 

1. Ngo¹i th­¬ng vµ s¶n xuÊt 

Ngo¹i th­¬ng ra ®êi lµ kÕt qu¶ cña s¶n xuÊt ph¸t triÓn, ®ång thêi ngo¹i 
th­¬ng l¹i lµ mét tiÒn ®Ò cho sù ph¸t triÓn cña s¶n xuÊt. 

S¶n xuÊt cã ph¸t triÓn th× x· héi míi giµu cã. Nh­ng muèn s¶n xuÊt ph¸t 
triÓn cÇn gi¶i quyÕt c¸c nh©n tè cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh ®ã. §ã lµ viÖc t¹o ®iÒu 
kiÖn ®¶m b¶o c¸c yÕu tè cho ®Çu vµo, ®Çu ra cña s¶n xuÊt, t¹o lËp thÞ tr­êng cho 
s¶n xuÊt ph¸t triÓn. 

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn nh­ n­íc ta, nÒn kinh tÕ mÊt c©n 
®èi nghiªm träng, viÖc bu«n b¸n víi n­íc ngoµi ®­a ®Õn nh÷ng sù thay ®æi c¬ 
cÊu s¶n phÈm x· héi cã lîi cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Cã thÓ xem vÝ dô cã tÝnh chÊt 
kh¸i qu¸t sau: 

Sù thay ®æi c¬ cÊu cña s¶n phÈm x· héi do t¸c ®éng cña xuÊt nhËp khÈu 

(theo ®¬n vÞ quy ­íc) 

 

Khu vùc s¶n xuÊt x· héi S¶n 
xuÊt 
trong 
n­íc 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

C¬ cÊu cuèi 
cïng cña s¶n 
phÈm x· héi 

I. N«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n 
- N«ng nghiÖp  
- L©m nghiÖp 
- Thuû s¶n 
II. C«ng nghiÖp vµ x©y dùng  
- C«ng nghiÖp 
- X©y dùng 
III. DÞch vô  
- Giao th«ng vËn t¶i, b­u ®iÖn 
- Th­¬ng m¹i 
- Tµi chÝnh, tÝn dông, ng©n hµng vµ b¶o 

1500 
1300 
100 
100 

1200 
1000 
200 

1600 
100 
500 

 

600 
460 
50 
90 

300 
250 
50 

400 
50 

200 
 

100 
50 
20 
30 

600 
450 
150 
600 
100 
350 

 

1000 
890 
70 
40 

1500 
1200 
300 

1800 
150 
650 
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hiÓm 
- Qu¶n lý Nhµ n­íc, khoa häc, y tÕ, 
gi¸o dôc 
- Nhµ ë, kh¸ch s¹n, du lÞch, söa ch÷a 

100 
 

400 
500 

40 
 

10 
100 

50 
 

50 
50 

110 
 

440 
450 

Tæng sè 4300 1300 1300 4300 

VÝ dô nµy chøng tá th«ng qua xuÊt nhËp khÈu, b»ng viÖc xuÊt ®i nh÷ng s¶n 
phÈm d­íi d¹ng nguyªn liÖu, s¶n phÈm tiªu dïng c«ng nghiÖp nhÑ, n«ng nghiÖp 
vµ nhËp vÒ chñ yÕu m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt, c¬ cÊu s¶n 
phÈm x· héi ®· thay ®æi theo h­íng thuËn lîi cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt 
tiÕp theo cña nÒn kinh tÕ. §Ó ph¸t triÓn, c¬ cÊu kinh tÕ n­íc ta cÇn ph¶i tiÕp tôc 
®æi míi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸. Trong qu¸ tr×nh ®ã, 
ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ t¹o ra thÞ tr­êng bªn ngoµi réng lín ®Ó mua vµ b¸n 
nh÷ng g× mµ s¶n xuÊt trong n­íc cÇn, mµ cßn th«ng qua xuÊt nhËp khÈu më réng 
thÞ tr­êng trong n­íc. 

Mét n­íc nÕu ®ãng cöa sÏ lµm cho mét khèi l­îng lín ®Êt ®ai hoÆc bá 
hoang, hoÆc sö dông kh«ng cã hiÖu qu¶. 

Trong thÕ kû thø 19, Mü lµ n­íc cã nhiÒu ®Êt ®ai ®ång thêi cã nguån lao 
®éng vµ vèn dåi dµo. PhÇn lín khèi l­îng ®Êt nµy bá hoang. ChÝnh nhu cÇu cña 
Anh vÒ b«ng vµ lóa m× ®· lµm cho B¾c Mü cã thÓ sö dông ®Êt ®ai nµy ®Ó s¶n xuÊt 
vµ tiÕn ®Õn giíi h¹n s¶n xuÊt cña m×nh b»ng c¸ch ®Èy m¹nh xuÊt khÈu b«ng vµ 
lóa m×, ®ång thêi nhËp khÈu c¸c hµng ho¸ c«ng nghÖ phÈm mµ n­íc nµy s¶n xuÊt 
kh«ng hiÖu qu¶ b»ng Anh. 

Sù ph¸t triÓn cña th­¬ng m¹i lµm cho ®Êt ®ai lao ®éng cña n­íc ta ®­îc sö 
dông triÖt ®Ó h¬n ®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm nhiÖt ®íi nh­ g¹o, cao su, cµ phª, 
chÌ, dÇu dôa ... ®Ó xuÊt khÈu. Nhé ngo³i th­¬ng m¯ c²c n­íc “tho²t khài t×nh 
tr³ng c²c tiÒm n¨ng kh«ng ®­îc khai th²c” nh­ Adam Smith ®± nªu. 

Kh¸i niÖm xuÊt khÈu dÉn ®Õn sù ph¸t triÓn bao gåm yÕu tè thóc ®Èy nhÊt 
®Þnh ®èi víi mét sè ngµnh c«ng nghiÖp vèn kh«ng cã c¬ héi ph¸t triÓn nµo kh¸c. 
VÝ dô, khi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn l­¬ng thùc, thùc phÈm xuÊt khÈu sÏ 
t¹o ra nhu cÇu cho sù ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt thiÕt bÞ chÕ biÕn. 
ViÖc cung cÊp c¬ së h¹ tÇng - ®­êng bé, ®­êng s¾t, cÇu c¶ng, n¨ng l­îng, th«ng 
tin liªn l¹c - cho ngµnh c«ng nghiÖp xuÊt khÈu cã thÓ lµm gi¶m chi phÝ vµ cßn më 
c¬ héi ph¸t triÓn cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c. 

Sù ph¸t triÓn cña xuÊt nhËp khÈu cã quan hÖ ®Õn thuÕ tøc lµ phÇn thu nhËp 
kh«ng nhá cña ChÝnh phñ tõ  viÖc xuÊt khÈu, nhËp khÈu (d­íi d¹ng thuÕ hay lîi 
nhuËn) ®­îc dïng ®Ó tµi trî cho sù ph¸t triÓn c¸c ngµnh kh¸c. 

2. Ngo¹i th­¬ng víi tiªu dïng 

Tiªu dïng lµ mét môc ®Ých cña s¶n xuÊt. Tiªu dïng víi t­ c¸ch lµ mét yÕu 
tè cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt x· héi, võa chÞu sù t¸c ®éng quyÕt ®Þnh cña s¶n xuÊt, 
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nh­ng ®äng théi cñng câ °nh h­êng m³nh mÎ ®Õn s°n xuÊt, v× “kh«ng câ s°n 
xuÊt th× kh«ng cã tiªu dïng, nh­ng kh«ng cã tiªu dïng th× còng ch¼ng cã s¶n 
xuÊt”. XÏt vÒ ph­¬ng diÖn kinh tÕ, th× chµng nhöng “chØ câ tiªu dïng th× s°n 
phÈm míi thøc sø trê th¯nh s°n phÈm” m¯ chÝnh “tiªu dïng t³o ra nhu cÇu vÒ 
mét s¶n phÈm míi do ®ã nã lµ ®éng c¬ t­ t­ëng, ®éng c¬ thóc ®Èy bªn trong s¶n 
xuÊt” (1). 

Tiªu dïng chÝnh lµ qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng, yÕu tè quan träng 
nhÊt cña lùc l­îng s¶n xuÊt. Kh«ng ®¶m b¶o tho¶ m·n nh÷ng yªu cÇu ®Õn mét 
møc ®é cÇn thiÕt th× kh«ng thÓ t¸i s¶n xuÊt ®Çy ®ñ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng lao 
®éng cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt míi. Do ®ã, viÖc tho¶ m·n tiªu dïng kh«ng nh÷ng lµ 
môc ®Ých cña s¶n xuÊt mµ cßn lµ yªu cÇu cña t¸i s¶n xuÊt, yÕu tè chÝnh cña lùc 
l­îng s¶n xuÊt. §­¬ng nhiªn, tiªu dïng cã nh÷ng yªu cÇu cô thÓ trong mçi thêi 
kú lÞch sö phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi nhÊt ®Þnh. 

Ngo¹i th­¬ng cã quan hÖ víi tiªu dïng c¸ nh©n trªn c¸c mÆt: 

Mét lµ, ngo¹i th­¬ng nhËp khÈu nh÷ng t­ liÖu s¶n xuÊt cÇn thiÕt ®Ó phôc 
vô cho viÖc s¶n xuÊt hµng ho¸ tiªu dïng trong n­íc. 

Hai lµ, ngo¹i th­¬ng trùc tiÕp nhËp khÈu hµng ho¸ tiªu dïng mµ trong n­íc 
ch­a s¶n xuÊt ®­îc hoÆc s¶n xuÊt ch­a ®ñ. §©y lµ mét ho¹t ®éng quan träng cña 
ngo¹i th­¬ng ®Ó phôc vô cho tiªu dïng, tho¶ m·n nhu cÇu tiªu dïng ®a d¹ng cña 
nh©n d©n, nh­ng hoµn toµn kh«ng thÓ bÞ ®éng ®èi víi ®ßi hái cña tiªu dïng, mµ 
ph¶i t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn tiªu dïng ®Æc biÖt lµ c¬ cÊu tiªu dïng x· héi, lµm 
cho nã thÝch øng víi t×nh tr¹ng cô thÓ cña c¬ cÊu s¶n xuÊt. 

Thø ba, c¸c mèi quan hÖ cßn cã thÓ ph¸t triÓn mét c¸ch gi¸n tiÕp th«ng 
qua nhu cÇu vÒ c¸c hµng tiªu dïng t­¬ng øng víi thu nhËp hiÖn cã. Mèi liªn hÖ 
th«ng qua tiªu dïng th­êng n¶y sinh khi phÇn lín lùc l­îng lao ®éng ®­îc tr¶ 
l­¬ng cao h¬n møc tr­íc ®ã, t¹o thªm nhu cÇu ®èi víi c¸c mÆt hµng tiªu dïng 
®¹i chóng nh­ thùc phÈm chÕ biÕn, quÇn ¸o, giµy dÐp, ®å ®¹c, radi« v.v... Tõ ®ã 
thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng t¹i chç. 

Do më réng quan hÖ bu«n b¸n víi n­íc ngoµi ®· lµm cho t×nh tr¹ng tiªu 
dïng cña x· héi trong mÊy n¨m gÇn ®©y cã nhiÒu biÕn ®æi quan träng. Sù thay 
®æi ®ã ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu cao h¬n c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, kiÓu, mèt, 
thÈm mü cña hµng tiªu dïng. §iÒu ®ã mét mÆt thóc Ðp viÖc s¶n xuÊt trong n­íc 
muèn ph¸t triÓn ph¶i ®¸p øng ®ßi hái ngµy cµng cao cña ng­êi tiªu dïng, nÕu 
kh«ng sÏ kh«ng c¹nh tranh ®­îc víi hµng ngo¹i. MÆt kh¸c ngo¹i th­¬ng cã thÓ 
vµ cÇn ph¶i ®ãng vai trß quan träng trong viÖc h­íng ng­êi tiªu dïng vµo nh÷ng 
®ßi hái hîp lý ®èi víi thÞ tr­êng, phï h¬p víi chÝnh s¸ch tiªu dïng cô thÓ trong 

(1) C. M¸c, gãp phÇn phª ph¸n chÝnh trÞ kinh tÕ häc, NXB Sù thËt, 1971, trang 282. 
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mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. Ph¶i b»ng nhiÒu biÖn ph¸p trong ®ã quan träng lµ biÖn 
ph¸p gi¶ c¶ ®Ó ®iÒu tiÕt nh÷ng ®ßi hái v­ît qóa kh¶ n¨ng cña nÒn kinh tÕ. 

§Ó phôc vô vµ c¸c t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn tiªu dïng c¸ nh©n, cÇn gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò sau: 

1) C¨n cø vµo kh¶ n¨ng s¶n xuÊt hµng tiªu dïng vµ c¬ cÊu tiªu dïng x· héi 
trong tõng giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, x¸c ®Þnh mét tû lÖ vµ c¬ cÊu nhËp khÈu hîp lý 
hµng tiªu dïng phï hîp víi nhu cÇu cã kh¶ n¨ng thanh to¸n cña nh©n d©n. 

2) Qua viÖc tiÕp cËn víi thÞ tr­êng quèc tÕ, víi nÒn v¨n minh cña nh©n 
lo¹i, ngo¹i th­¬ng chñ ®éng ®ãng gãp vµo viÖc c¶i t¹o tËp qu¸n tiªu dïng l¹c 
hËu, h×nh thµnh ph­¬ng thøc tiªu dïng míi phï hîp víi lèi sèng v¨n minh, hiÖn 
®¹i. 

3) Cïng víi th­¬ng nghiÖp trong n­íc, tæ chøc viÖc cung øng hµng tiªu 
dïng b»ng con ®­êng ng¾n nhÊt kh«ng th«ng qua tõng nÊc trung gian, t¨ng chi 
phÝ l­u th«ng kh«ng hîp lý. 

4) VÊn ®Ò ®Æc biÖt quan träng lµ nhËp khÈu ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt hµng tiªu 
dïng nh»m ®¸p øng nhu cÇu xuÊt khÈu vµ tiªu dïng cña nh©n d©n. CÇn h­íng 
viÖc s¶n xuÊt hµng tiªu dïng trong n­íc ®¹t tiªu chuÈn chÊt l­îng quèc tÕ, tho¶ 
m·n c¶ ng­êi tiªu dïng trong n­íc vµ ngoµi n­íc. 

3. Ngo¹i th­¬ng víi viÖc thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ ®Çu t­ ra n­íc ngoµi. 

Nh÷ng luËn ®iÓm tr­íc ®©y vÒ th­¬ng m¹i th­êng cho r»ng c¸c yÕu tè s¶n 
xuÊt hÇu nh­ kh«ng chi phèi trªn ph¹m vi quèc tÕ. Nh­ng ngµy nay trªn thùc tÕ 
cã nhiÒu rµo c¶n ®­îc ®­a ra lµm h¹n chÕ viÖc bu«n b¸n s¶n phÈm hoµn chØnh. 
ViÖc di chuyÓn c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ra n­íc ngoµi ®­îc thùc hiÖn kh¸ bæ biÕn vµ 
lµ mét sù lùa chän kh¸c ngoµi bu«n b¸n truyÒn thèng ®Ó sö dông nguån lùc cã 
hiÖu qu¶ h¬n. 

Thu hót vèn ®Çu t­ hay ®Çu t­ ra n­íc ngoµi th­êng (nh­ng kh«ng ph¶i lóc 
nµo còng vËy) liªn hÖ ®Õn viÖc di chuyÓn vèn tõ n­íc nµy qua n­íc kh¸c. 

Thu hót vèn ®Çu t­ (phæ biÕn nhÊt lµ qua ®Çu t­ trùc tiÕp) ®­îc coi lµ bé 
phËn cÊu thµnh quan träng trong viÖc h×nh thµnh tæng l­îng vèn kinh doanh cÇn 
thiÕt cña c¸c doanh nghiÖp. Nh­ng tiÕp nhËn vèn ®Çu t­ kh«ng ph¶i lµ môc ®Ých 
tù th©n cÇn ®¹t cña c¸c doanh nghiÖp. Vèn ph¶i ®­îc ®­a vµo kinh doanh t¹o ra 

lîi nhuËn. ë ®©y kinh doanh vèn vµ kinh doanh ngo¹i th­¬ng lµ mét thÓ thèng 
nhÊt, hç trî vµ lµm tiÒn ®Ò cho nhau ®¹t doanh lîi cao. 

Thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi cã thÓ dÉn ®Õn h¹n chÕ hay thóc ®Èy ngo¹i 
th­¬ng. Mét kho¶n ®Çu t­ n­íc ngoµi nÕu kh«ng ®­îc h­íng vµo më mang vµ 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt s¶n phÈm xuÊt khÈu th× kh¶ n¨ng nhËp khÈu sÏ bÞ thu hÑp. 
XuÊt khÈu lµ ®iÒu kiÖn quan träng më réng quy m« ®Çu t­ vµ thÞ tr­êng nhËp 

khÈu. ë ViÖt Nam, khu vùc c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cã vai trß 
®¸ng kÓ trong viÖc më réng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. N¨m 2000 kim ng¹ch xuÊt 
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khÈu cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¹t 6.580 triÖu USD, chiÕm 
47% tæng trÞ gi¸ xuÊt khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam. Con sè t­¬ng øng cña n¨m 
1998 míi cã 2.000 triÖu USD vµ 21,4%. Con sè nµy cã ý nghÜa lín trong viÖc më 
réng nhËp khÈu phôc vô cho ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc. 

ViÖt Nam còng ®· ban hµnh LuËt ®Çu t­ cho phÐp c¸c doanh nghiÖp ViÖt 
Nam ®Çu t­ ra n­íc ngoµi. Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ, ë 
ViÖt Nam ®· vµ sÏ cã nhiÒu c«ng ty xuyªn quèc gia. C¸c c«ng ty ViÖt Nam sÏ 
chuyÓn vèn ra n­íc ngoµi kinh doanh th«ng qua h×nh thøc ®Çu t­ trùc tiÕp. ViÖc 
di chuyÓn c¸c yÕu tè s¶n xuÊt th«ng qua ®Çu t­ trùc tiÕp th­êng kÝch thÝch ho¹t 
®éng th­¬ng m¹i v× nhu cÇu ®èi víi: 

- ThiÕt bÞ cho c¸c c«ng tr×nh, c¸c chi nh¸nh; 

- C¸c s¶n phÈm bæ sung; 

- C¸c bé phËn rêi; 

MÆc dï ®Çu t­ trong nhiÒu tr­êng hîp dÉn ®Õn gia t¨ng t¸i nhËp khÈu, 
nh­ng c¸c c«ng ty vÉn gia t¨ng xuÊt khÈu quy m« lín h¬n sang c¸c c¬ së ë n­íc 
ngoµi cña hä. Lý do cña hiÖn t­îng nµy lµ c¸c ®¬n vÞ ho¹t ®éng trong n­íc cã thÓ 
®­a vËt t­ vµ c¸c bé phËn rêi ®Õn c¬ së cña hä ë n­íc ngoµi ®Ó sö dông trong 
viÖc s¶n xuÊt hay l¾p r¸p s¶n phÈm hoµn chØnh. C¸c chi nh¸nh ë n­íc ngoµi hay 
c¸c c«ng ty liªn kÕt còng cã thÓ mua tµi s¶n cè ®Þnh hoÆc cung cÊp tõ c¸c c«ng ty 
trong n­íc v× sù tin t­ëng cña hä ë chÊt l­îng, thêi gian giao hµng hay v× ®Ó ®¹t 
®­îc sù ®ång nhÊt tèi ®a cña s¶n phÈm. C¬ së ë n­íc ngoµi cã thÓ cßn ®ãng vai 
trß ®¹i lý b¸n hµng cho viÖc xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm kh¸c cña c«ng ty mÑ. 

ViÖc ®Çu t­ trùc tiÕp ra n­íc ngoµi cßn t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c c«ng ty cã 
thªm ®­îc nh÷ng nguån lùc ë ngo¹i quèc (ch¼ng h¹n nh­ nguyªn vËt liÖu, n¨ng 
lùc s¶n xuÊt, kiÕn thøc). 

Nh­ vËy, lý do cña viÖc chuyÓn vèn ra n­íc ngoµi kinh doanh kh«ng cã g× 
kh¸c so víi ®éng c¬ mµ c¸c c«ng ty theo ®uæi trong mËu dÞch quèc tÕ. §ã lµ më 
réng thÞ tr­êng b»ng c¸ch b¸n hµng ë n­íc ngoµi vµ ®¹t ®­îc viÖc cung cÊp c¸c 
nguån lùc. Thùc hiÖn hai môc tiªu ®ã ®Òu ®­a ®Õn t¨ng l­îng hµng bu«n b¸n, më 
réng bu«n b¸n gi÷a ViÖt Nam víi n­íc ®èi t¸c. 

 

 

Ch­¬ng 5 

ChiÕn l­îc ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng 

 
1 C¸c m« h×nh chiÕn l­îc ph¸t triÓn  

Kh¸i niÖm:  
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Kh²i niÖm “chiÕn l­îc” ®­îc sõ dóng ®Çu tiªn trong lÜnh vøc qu©n sø, sau 
®ã sang lÜnh vùc chÝnh trÞ. Tõ nh÷ng n¨m 1950-1960, kh¸i niÖm chiÕn l­îc ®­îc 
sö dông sang lÜnh vùc kinh tÕ-x± hèi. “ChiÕn l­îc” th­éng ®­îc hiÓu l¯ ®­éng 
h­íng vµ c¸ch gi¶i quyÕt nhiÖm vô ®Æt ra mang tÝnh toµn côc, tæng thÓ vµ trong 
thêi gian dµi; ®i cïng víi kh¸i niÖm chiÕn l­îc lµ chiÕn thuËt, ®­îc hiÓu lµ h­íng 
vµ c¸ch gi¶i quyÕt nhiÖm vô mang tÝnh tõng mÆt, tõng thêi ®iÓm, tõng khu vùc 
nh»m thùc hiÖn chiÕn l­îc ®Æt ra. 

ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi chñ yÕu lµ ë tÇm quèc gia, ®­îc hiÓu 
nh­ lµ mét b¶n luËn cø cã c¬ së khoa häc x¸c ®Þnh môc tiªu vµ ®­êng h­íng 
ph¸t triÓn c¬ b¶n cña ®Êt n­íc trong kho¶ng thêi gian 10 n¨m hoÆc dµi h¬n, lµ 
c¨n cø ®Ó ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. ChiÕn l­îc x¸c ®Þnh 
tÇm nh×n cña mét qu¸ tr×nh ph¸t triÓn mong muèn vµ sù nhÊt qu¸n vÒ con ®­êng 
vµ c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó thùc hiÖn. ChiÕn l­îc lµ c¬ së cho x©y dùng quy 
ho¹ch vµ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn trung h¹n vµ ng¾n h¹n. Trong quy tr×nh kÕ 
ho¹ch ho¸, chiÕn l­îc ®­îc coi nh­ mét ®Þnh h­íng cña kÕ ho¹ch dµi h¹n.  

C¸c m« h×nh chiÕn l­îc (1) 

Kh«ng cã m« h×nh chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ theo ®ã lµ chiÕn 
l­îc ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng ¸p dông cho mäi quèc gia. H¬n n÷a trong tõng giai 
®o¹n ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh c¸c quèc gia cã mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn thÝch hîp. 

TÝnh ®a d¹ng vµ sù kh¸c nhau cña m« h×nh chiÕn l­îc do nhiÒu yÕu tè ¶nh 
h­ëng trong ®ã chñ yÕu lµ: 

 ChÕ ®é chÝnh trÞ - x· héi vµ con ®­êng ph¸t triÓn ®­îc lùa chän cã ¶nh h­ëng 
quyÕt ®Þnh ®Õn néi dung cña chiÕn l­îc. 

 Hoµn c¶nh lÞch sö vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn ë tõng giai ®o¹n cña ®Êt n­íc, g¾n 
víi c¸c yªu cÇu thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®Æt ra trong giai ®o¹n ®ã. 

 G¾n víi nh÷ng ®iÒu kiÖn vµ bèi c¶nh nªu trªn lµ nh÷ng môc tiªu chÝnh cÇn 
®¹t tíi cña chiÕn l­îc. 

C¸c m« h×nh chiÕn l­îc ph¸t triÓn rÊt ®a d¹ng: 

 C¨n cø vµo nguån lùc, cã thÓ x©y dùng m« h×nh chiÕn l­îc dùa vµo nguån 
lùc bªn trong (néi lùc). ChiÕn l­îc dùa vµo nguån lùc bªn ngoµi (ngo¹i lùc); 
chiÕn l­îc kÕt hîp néi lùc vµ ngo¹i lùc. 

 C¨n cø vµo m« h×nh c¬ cÊu kinh tÕ, cã thÓ x©y dùng m« h×nh chiÕn l­îc 
nh­: chiÕn l­îc lùa chän c¸c ngµnh then chèt; chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngµnh mang 
l¹i hiÖu qu¶ nhanh nhÊt , nhiÒu nhÊt; chiÕn l­îc thay thÕ nhËp khÈu; chiÕn l­îc 
h­íng vÒ xuÊt khÈu; chiÕn l­îc ph¸t triÓn tæng hîp vµ c©n ®èi (ph¸t triÓn toµn 
diÖn); chiÕn l­îc hçn hîp….. 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 46 

 Ngoµi ra c¨n cø vµo chøc n¨ng cã thÓ ph©n chia thµnh ba néi dung chÝnh 
cña mét chiÕn l­îc lµ chiÕn l­îc t¨ng tr­ëng, chiÕn l­îc qu¶n lý vµ chiÕn l­îc 
con ng­êi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (1) C¬ së khoa häc cña mét sè vÊn ®Ò trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ViÖt Nam ®Õn 

2010 vµ tÇm nh×n 2020 (NXBCTQG, Hµ néi 2001, trang 17 
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Khung 1.5:   C¸c m« h×nh chiÕn l­îc ph¸t triÓn 

Tæng kÕt kinh nghiÖm cña nhiÒu n­íc trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, tæ 
chøc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña Liªn Hîp Quèc (UNIDO) ®· ®­a ra c¸c m« h×nh 
chiÕn l­îc sau. 

1. T¨ng tr­ëng nhanh 

Mét chiÕn l­îc dù¹ trªn c¬ së tèc ®é t¨ng tr­ëng nhanh sÏ tËp trung vµo viÖc 
ph©n bæ c¸c nguån ®Çu t­ vµ nh©n lùc vµo c¸c ngµnh mµ ®Æt biÖt lµ c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ c¸c dù ¸n cã møc hoµn vèn cao nhÊt. Muèn 
®¹t ®­îc ®iÒu nµy ph¶i h­íng m¹nh vµo xuÊt khÈu lµ chñ yÕu. NhËt B¶n, §µi 
loan, Hµn Quèc, Singapore ®· thùc hiÖn m« h×nh chiÕn l­îc nµy. 

ChiÕn l­îc nµy ®ßi hái: 

 HiÖu qu¶ cao, yªu cÇu nµy ®ßi hái cÇn ph¶i ph©n tÝch kü l­ìng vÒ chi phÝ vµ 
lîi Ých th­¬ng m¹i cho c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc; ¸p dông c¸c ph­¬ng ph¸p 
qu¶n lý míi nhÊt; nhanh chãng n©ng cÊp, thay ®æi thiÕt bÞ mét c¸ch c¬ b¶n; 
hoµn toµn héi nhËp, c¹nh tranh trong n­íc víi ngoµi n­íc. 

 Ph¶i thu hót ®­îc nhiÒu ®Çu t­ trùc tiÕp vµ c«ng nghÖ n­íc ngoµi, ®Æt biÖt ®èi 
víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. 

 Ph¶i t¹o ra mét thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc mét c¸ch chñ ®éng. 

 Ph¶i nhËp khÈu kh¸ nhiÒu, ®Æc biÖt c¸c linh kiÖn, thiÕt bÞ vµ c¸c s¶n phÈm 
trung gian (còng nh»m môc tiªu xuÊt khÈu). 

 Ph¶i nhËn ®­îc bÝ quyÕt c«ng nghÖ cña n­íc ngoµi. 

 Nhanh chãng t¹o ra kÕt cÊu h¹ tÇng hiÖn ®¹i (bao gåm c¶ kÕt cÊu h¹ tÇng kü 
thuËt vµ kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi) ®Ó hç trî. 

ChiÕn l­îc nµy cã nh÷ng h¹n chÕ: 

 §Ó ®¹t ®­îc t¨ng tr­ëng nhanh ph¶i gi¶m tèi ®a nh©n lùc trong c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt, ®Æc biÖt s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, chÞu sù d­ thõa mét sè l­îng lín lao ®éng 
kh«ng cã viÖc lµm. 

 Bè trÝ s¶n xuÊt, ®Æc biÖt ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp vµ c¸c khu c«ng 
nghiÖp chØ cã thÓ tËp trung vµo c¸c vïng cã kÕt cÊu h¹ tÇng ph¸t triÓn, sÏ lµm 
t¨ng sù kh¸c biÖt vµ chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng. 

 T¹o sù chªnh lÖch lín vÒ thu nhËp gi÷a c¸c bé phËn d©n c­, chªnh lÖch gi÷a 
c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc.  

2. Dùa trªn c¬ së nguån lùc trong n­íc 

ChiÕn l­îc nµy dùa vµo thÕ  m¹nh vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn trong n­íc: 
kho¸ng s¶n, n«ng nghiÖp, thuû h¶i s¶n, nghÒ rõng…., khai th¸c vµ chÕ biÕn c¸c tµi 
nguyªn nµy cho c¶ thÞ tr­êng trong n­íc vµ ngoµi n­íc. Th­êng thÊy ¸p dông 
chiÕn l­îc nµy ë c¶ c¸c n­íc cã tµi nguyªn dÇu má lín vïng Trung CËn §«ng. 
§Æc ®iÓm chñ yÕu cña chiÕn l­îc nµy lµ: 

 §Èy m¹nh th¨m dß vµ khai th¸c má, ®Æc biÖt lµ c¸c má dÇu löa vµ khÝ thiªn 
nhiªn. 

 Chó träng s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng ho¸. 

 §iÒu tra chi tiÕt vÒ nghÒ c¸ vµ x©y dùng hÖ thèng c¸c c¬ së ®¸nh b¾t vµ nu«i 
c¸. 

 §iÒu tra chi tiÕt vÒ nghÒ rõng, ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý tiªn tiÕn vÒ rõng 
vµ trång rõng qui m« lín vµ thÝch hîp. 

 ¦u tiªn ®Çu t­ cho chÕ biÕn tµi nguyªn trong n­íc. 

 T¨ng c­êng hîp t¸c quèc tÕ ®Ó cã thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, qui m« lín, c¸c bÝ quyÕt 
s¶n xuÊt vµ c¸c nguån tµi chÝnh, còng nh­ thÞ tr­êng thÕ giíi cho c¸c mÆt hµng 
chÕ biÕn. 

 §Þnh h­íng xuÊt khÈu cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp dùa trªn nguån lùc tµi 
nguyªn. 

 Cã yªu cÇu cao vÒ tr×nh ®é chuyªn m«n lµnh nghÒ ®èi víi c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn nguån tµi nguyªn, ®Æt biÖt lµ tµi nguyªn kho¸ng s¶n. H×nh thµnh c¸c dù 
¸n c¬ b¶n lín, ®Æc biÖt trong c«ng nghiÖp kho¸ng s¶n (vèn ®Çu t­ lín, qui m« 
s¶n xuÊt lín, thêi gian dµi) 

 Ph¶i t¹o ra nguån n¨ng l­îng ®iÖn rÊt lín. 

 §Æc biÖt l­u ý ®Õn møc cao nhÊt vÒ  b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. 

ChiÕn l­îc nµy cã nh÷ng mÆt h¹n chÕ lín: 

 Kh«ng ph¶i n­íc nµo còng cã nguån tµi nguyªn ®ñ lín ®Ó ph¸t triÓn dùa h¼n 
vµo nguån tµi nguyªn trong n­íc. N­íc cã nguån tµi nguyªn råi còng c¹n kiÖt 
dÇn. 

 C«ng nghiÖp võa vµ nhá vµ t¹o viÖc lµm t¨ng tr­ëng chËm. Ph¸t triÓn nguån 
nh©n lùc cµng chËm. 
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3. Nh»m vµo c¸c nhu cÇu c¬ b¶n 

Mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn nh»m vµo tho¶ m·n c¸c nhu cÇu c¬ b¶n cña quèc 
gia, sÏ ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së h­íng c¸c nguån lùc vµo s¶n xuÊt vµ cung 
øng cho thÞ tr­êng trong n­íc vÒ nh÷ng nhu c©ï hµng l­¬ng thùc, thùc phÈm 
c¬ b¶n, hµng may mÆc th«ng th­êng, hµng tiªu dïng, vËt liÖu x©y dùng, c¸c 
s¶n phÈm c«ng nghiÖp nÆng cho nhu cÇu trong n­íc nh­ s¾t thÐp, xi m¨ng, ho¸ 
chÊt, ph©n bãn.v.v…. 

VÒ c¬ b¶n ®©y lµ chiÕn l­îc thay thÕ nhËp khÈu, c¸c quèc gia nh­ Ên §é, 
Malaysia, Indonesia, Mianma…̧ p dông chiÕn l­îc nµy vµo nh÷ng n¨m 50 vµ 
60 cña thÕ kû tr­íc. 

§Æc ®iÓm hoÆc ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó thùc hiÖn m« h×nh chiÕn l­îc nµy lµ: 

 RÊt chó träng ®Õn c«ng nghiÖp dùa trªn nÒn t¶ng n«ng nghiÖp. ¦u tiªn 
ph©n bæ c¸c nguån ®Çu t­ cho nh÷ng nhãm s¶n phÈm cã liªn hÖ mËt thiÕt 
víi n«ng nghiÖp. 

 Qu¸ tr×nh ®Çu t­ th­êng nhÊn m¹nh ®Õn nh÷ng hÖ thèng s¶n xuÊt vµ ph©n 
phèi cã hiÖu qu¶ ®èi víi viÖc ®¸p øng nhu cÇu c¬ b¶n trong n­íc. 

 C¸c chÝnh s¸ch vÜ m« ph¶i cho phÐp t¹o ra nhu cÇu cao trong qu¶ng ®¹i 
nh©n d©n. Trong ®ã chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng tr­íc hÕt ph¶i h­íng vµo viÖc 
hç trî s¶n xuÊt trong n­íc, nh»m vµo c¸c nhu cÇu trong n­íc. 

 C«ng nghiÖp võa vµ nhá, ®Æc biÖt c«ng nghiÖp n«ng th«n cã vai trß quan 
träng. 

ChiÕn l­îc nµy cã nh­îc ®iÓm: 

 HiÖu qu¶ kh«ng cao, tÝnh c¹nh tranh kÐm. 

 Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp tho¶ m·n nhu cÇu néi ®Þa (thay thÕ nhËp khÈu) 
còng ph¶i nhËp khÈu nguyªn liÖu, m¸y mãc thiÕt bÞ. 

 ChØ dùa vµo thÞ tr­êng néi ®Þa, nãi chung lµ kh«ng ®ñ lín ®Ó kÝch thÝch s¶n 
xuÊt m¹nh mÏ trong n­íc. 

4. TËp trung vµo t¹o viÖc lµm (toµn dông lao ®éng) 

Mét chiÕn l­îc tËp trung vµo t¹o tèi ®a viÖc lµm trong s¶n xuÊt th­êng 
kh«ng nhÊn m¹nh ®Õn hiÖu qña vµ hîp t¸c quèc tÕ, mµ chñ yÕu tËp trung vµo 
c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt dïng nhiÒu lao ®éng. ChiÕn l­îc nµy th­êng thÊy ¸p 

dông ë c¸c n­íc ®«ng d©n nh­ Ên ®é, Indonesia, Trung Quèc… tr­íc thËp kû 
70 cña thÕ kû XX. 
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Qua ph©n tÝch tÝnh ®a d¹ng cña chiÕn l­îc vµ tæng kÕt cña UNIDO vÒ nh÷ng 
­u ®iÓm, nh÷ng ®ßi hái vµ nh­îc ®iÓm c¬ b¶n cña c¸c m« h×nh chiÕn l­îc, cho ta 
thÊy râ rµng lµ mét quèc gia kh«ng thÓ theo ®uæi mét m« h×nh chiÕn l­îc riªng 
biÖt nµo, bëi v× tõng lo¹i h×nh chiÕn l­îc nªu trªn chØ ®¸p øng tõng mÆt trong 
tõng giai ®o¹n, kh«ng ®¸p øng ®­îc môc tiªu ph¸t triÓn tæng thÓ toµn diÖn. 

Trong hoµn c¶nh ViÖt Nam kh«ng thÓ chØ tËp trung ®¹t t¨ng tr­ëng nhanh mµ 
l¹i t¹o nªn sù ph©n ho¸ x· héi vµ chªnh lÖch qu¸ lín vÒ møc sèng; kh«ng chØ ®¸p 
øng nhu cÇu trong n­íc, hoÆc toµn dông lao ®éng trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ 
kÐm hiÖu qu¶, kh«ng cã kh¶ n¨ng héi nhËp víi thÕ giíi vµ cuèi cïng còng kh«ng 
®¸p øng ®­îc nhu cÇu cña b¶n th©n nÒn kinh tÕ; nguån tµi nguyªn cña quèc gia 
trong bèi c¶nh s¶n xuÊt hiÖn ®¹i kh«ng ®ñ lín ®Ó chØ dùa vµo ®ã mµ ph¸t triÓn 
®­îc. 

Trong thùc tiÔn mét chiÕn l­îc hîp qui luËt ph¸t triÓn ph¶i lµ chiÕn l­îc hçn 
hîp, kÕt hîp c¸c lo¹i h×nh trªn, trªn c¬ së xem xÐt nhiÒu chÝnh s¸ch vµ m« h×nh 
ph¸t triÓn kh¸c nhau, ®Ó ®¹t tíi sù ph¸t triÓn ®¸p øng ®­îc ba yªu cÇu: ph¸t triÓn 
nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. 

2. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam thêi kú 2001-2010 vµ tÇm nh×n 2020 

2.1. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2001 -2010  

§¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®· x¸c ®Þnh ®­êng lèi kinh tÕ cña ViÖt Nam lµ 
“§Èy m³nh c«ng nghiÖp ho², hiÖn ®³i ho², x©y døng nÒn kinh tÕ ®èc lËp tø chð, 
®­a n­íc ta trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp, ­u tiªn ph¸t triÓn lùc l­îng s¶n 
xuÊt, ®ång thêi x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt phï hîp theo ®Þnh h­íng x· héi chñ 
nghÜa; ph¸t huy cao ®é néi lùc, ®ång thêi tranh thñ nguån lùc bªn ngoµi vµ chñ 
®éng héi nhËp quèc tÕ ®Ó ph¸t triÓn nhanh cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng; t¨ng tr­ëng 

§Æc ®iÓm cña chiÕn l­îc nµy lµ: 

 C¸c ngµnh c«ng nghiÖp qui m« nhá ®ãng vai trß chñ yÕu  

 Hîp t¸c quèc tÕ ë møc ®é thÊp, trõ môc ®Ých thµnh lËp mét sè c¬ së s¶n xuÊt 
lín liªn doanh víi c¸c c«ng ty n­íc ngoµi. 

 C¸c ®Þnh h­íng xuÊt khÈu cã lùa chän, víi c¸c qui tr×nh s¶n xuÊt sö dông 
nhiÒu lao ®éng vµ c¸c d©y chuyÒn l¾p r¸p víi c¸c linh kiÖn vµ vËt liÖu nhËp 
khÈu, nh­ l¾p r¸p ®iÖn tö, may mÆc. 

 C¸c ngµnh s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ c«ng nghiÖp chñ yÕu dïng c«ng nghÖ thÊp 
hoÆc c«ng nghÖ thÝch hîp, trõ c¸c nhµ m¸y l¾p r¸p hµng ®Ó xuÊt khÈu. 

 C«ng nghiÖp võa vµ nhá ë n«ng th«n ®­îc ph¸t triÓn. 

H¹n chÕ c¬ b¶n cña chiÕn l­îc nµy lµ: 

 C«ng nghÖ thÊp, s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶, chØ c¹nh tranh ®­îc ë nh÷ng s¶n 
phÈm cã hµm l­îng lao ®éng cao. 

 Kh¶ n¨ng hîp t¸c quèc tÕ thÊp. 
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kinh tÕ ®i liÒn víi ph¸t triÓn v¨n ho¸, tõng b­íc c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh 
thÇn cña nh©n d©n, thùc hiÖn tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, b¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i 
tr­êng; kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi t¨ng c­êng quèc phßng - an ninh” 
(1)  

C¨n cø ®­êng lèi kinh tÕ trªn ®©y, §¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®· x¸c ®Þnh 
chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi thêi kú 2001-2010. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) V¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX Nhµ xuÊt b¶n, CTQG, H.2001, trang 24 
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Khung 2.5  Môc tiªu chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 2001 - 2010 vµ 

quan ®iÓm ph¸t triÓn (1) 

1. Môc tiªu chiÕn l­îc  

Môc tiªu tæng qu¸t cña chiÕn l­îc 10 n¨m 2001  - 2010 lµ: 

§­a n­íc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn; n©ng cao râ rÖt ®êi sèng vËt 
chÊt, v¨n ho¸, tinh thÇn cña nh©n d©n; t¹o nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 n­íc ta c¬ 
b¶n trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp theo h­íng hiÖn ®¹i. Nguån lùc con ng­êi, 
n¨ng lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, kÕt cÊu h¹ tÇng, tiÒm lùc kinh tÕ, quèc phßng 
an ninh ®­îc t¨ng c­êng; thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa 
®­îc h×nh thµnh vÒ c¬ b¶n; vÞ thÕ cña n­íc ta trªn tr­êng quèc tÕ ®­îc n©ng 
cao. 

Môc tiªu cô thÓ cña chiÕn l­îc lµ: 

- “§­a GDP n¨m 2010 lªn Ýt nhÊt gÊp ®«i n¨m 2000. N©ng cao rá rÖt hiÖu qu° 
vµ søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm doanh nghiÖp vµ nÒn kinh tÕ, ®¸p øng tèt 
h¬n nhu cÇu tiªu dïng thiÕt yÕu, mét phÇn ®¸ng kÓ nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®Èy 

m¹nh xuÊt khÈu. æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«; c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ lµnh 
m¹nh vµ t¨ng dù tr÷ ngo¹i tÖ; béi chi ng©n s¸ch, l¹m ph¸t, nî n­íc ngoµi 
®­îc kiÓm so¸t trong giíi h¹n an toµn vµ t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn t¨ng tr­ëng. 
TÝch luü néi bé nÒn kinh tÕ ®¹t trªn 30% GDP. NhÞp ®é t¨ng xuÊt khÈu gÊp 
trªn 2 lÇn nhÞp ®é t¨ng GDP. Tû träng trong GDP cña n«ng nghiÖp 16 -17%, 
c«ng nghiÖp 40 - 41%, dÞch vô 42 - 43%. Tû lÖ lao ®éng n«ng nghiÖp cßn 
kho°ng 50%”. 

- Vµ c¸c môc tiªu thuéc c¸c lÜnh vùc kh¸c nh­: chØ sè ph¸t triÓn con ng­êi 
(HDI) cña n­íc ta; khoa häc, c«ng nghÖ, kÕt cÊu h¹ tÇng; vai trß cña c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ ®­îc chØ râ trong (2) 

2. Quan ®iÓm ph¸t triÓn 

- Ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®i ®«i víi viÖc 
thùc hiÖn tiÕn bé, c«ng b»ng x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr­êng. 

- Coi ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nhiÖm vô trung t©m x©y dùng ®ång bé nÒn t¶ng cho 
mét n­íc c«ng nghiÖp lµ yªu cÇu cÊp thiÕt. 

- §Èy m¹nh c«ng cuéc ®æi míi t¹o ®éng lùc gi¶i phãng vµ ph¸t huy mäi 
nguån lùc. 

- G¾n viÖc x©y dùng nÒn kinh tÕ ®éc lËp tù chñ víi chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ. 

- KÕt hîp chÆt chÏ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi quèc phßng an ninh 

 

(1) Xem chi tiÕt “B¸o c¸o cña BCH T¦ §¶ng kho¸ VIII t¹i §¹i héi §¹i 

biÓu toµn quèc lÇn thø IX cña §¶ng, trong v¨n kiÖn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc 

lÇn thø IX, NXB, CTQG, H.,2001, trang 158 “ 168. 
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Nh÷ng ®iÓm cèt lâi trong b¶n chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ViÖt 
Nam thêi kú 2001-2010 cho ta thÊy ®©y lµ chiÕn l­îc hçn hîp (kÕt hîp) c¸c m« 
h×nh chiÕn l­îc ph¸t triÓn ®· tr×nh bµy. 

ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ViÖt Nam n¨m 2001 - 2010 cã ®Æc ®iÓm: 

 Ph¸t triÓn nhanh, nh­ng g¾n víi æn ®Þnh x· héi, ®¶m b¶o b¶o vÖ m«i 
tr­êng tù nhiªn vµ sinh th¸i (t¨ng tr­ëng nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng) 

 §ång thêi víi t¨ng tr­ëng nhanh xuÊt khÈu, ®Èy m¹nh s¶n xuÊt tho¶ m·n 
nhu cÇu trong n­íc, kh«ng s¶n xuÊt s¶n phÈm tiªu dïng trong n­íc víi bÊt cø gi¸ 
nµo mµ ph¶i cã sù lùa chän trªn c¬ së thÕ m¹nh vÒ nguån nh©n lùc, tµi nguyªn 
trong n­íc, s¶n xuÊt víi gi¸ rÎ. Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, s¶n phÈm s¶n xuÊt tho¶ 
m·n nhu cÇu trong n­íc hoÆc thay thÕ nhËp khÈu còng ®ång thêi ph¶i c¹nh tranh 
víi hµng  nhËp kh©ñ. 

 TËn dông triÖt ®Ó nguån lùc trong n­íc, song ®ång thêi sö dông tèi ®a 
nguån lùc bªn ngoµi vÒ vèn vµ c«ng nghÖ. 

2.2. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng  

2.21. C¸c lo¹i h×nh chiÕn l­îc ngo¹i th­¬ng: 

Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ tuú thuéc vµo viÖc lùa chän chiÕn 
l­îc ph¸t triÓn cho tõng thêi kú, c¸c quèc gia ®Òu ¸p dông mét chiÕn l­îc ph¸t 
triÓn ngo¹i th­¬ng thÝch hîp víi thêi kú chiÕn l­îc ®ã. 

Tæng kÕt thùc tiÔn ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng cña c¸c n­íc, ®Æc biÖt lµ c¸c 
n­íc ®ang ph¸t triÓn sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, ng­êi ta thÊy cã ba lo¹i 
h×nh chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng. 

Mét lµ chiÕn l­îc xuÊt khÈu s¶n phÈm th« 

Hai lµ ChiÕn l­îc thay thÕ hµng nhËp khÈu (chiÕn l­îc h­íng néi) 

Ba lµ ChiÕn l­îc h­íng ngo¹i (s¶n xuÊt h­íng vÒ xuÊt khÈu) 

ChiÕn l­îc xuÊt khÈu s¶n phÈm th« dùa chñ yÕu vµo viÖc sö dông réng r·i 

c¸c nguån tµi nguyªn s½n cã vµ c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong n­íc vÒ c¸c s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp vµ khai kho¸ng. ChiÕn l­îc nµy ®­îc thùc hiÖn trong ®iÒu 
kiÖn tr×nh ®é s¶n xuÊt cßn thÊp, ®Æc biÖt lµ tr×nh ®é cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ 
kh¶ n¨ng tÝch luü vèn cña nÒn kinh tÕ cßn bÞ h¹n chÕ. 

ChiÕn l­îc xuÊt khÈu s¶n phÈm th« t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ theo 
chiÒu réng, xuÊt hiÖn nhu cÇu thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Sù ph¸t triÓn c¸c thÞ 
tr­êng s¶n phÈm s¬ khai sÏ dÉn ®Õn t¨ng nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ tÝch luü 
trong n­íc, ®ång thêi gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm vµ t¨ng ®éi ngò c«ng nh©n 
lµnh nghÒ, dÉn ®Õn t¨ng qui m« s¶n xuÊt cña nÒn kinh tÕ. 

ChiÕn l­îc xuÊt khÈu s¶n phÈm th« còng t¹o ra sù thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, 
gãp phÇn t¹o nguån vèn ban ®Çu cho c«ng nghiÖp ho¸. 
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Tuy nhiªn sù ph¸t triÓn dùa vµo xuÊt khÈu s¶n phÈm th« còng gÆp nhiÒu 
trë ng¹i. 

Tr­íc hÕt lµ do cung - cÇu s¶n phÈm th« kh«ng æn ®Þnh 

- Cung s¶n phÈm th« kh«ng æn ®Þnh do nguån gèc c¸c s¶n phÈm nµy chñ 
yÕu tõ ngµnh n«ng nghiÖp vµ khai kho¸ng, kÕt qu¶ s¶n xuÊt chÞu ¶nh h­ëng rÊt 
lín cña khÝ hËu, thêi tiÕt. Khi thêi tiÕt thuËn lîi th× cung t¨ng nhanh, ng­îc l¹i th× 
s¶n l­îng gi¶m. 

- CÇu s¶n phÈm th« biÕn ®éng do hai nguyªn nh©n c¬ b¶n: Thø nhÊt, do xu 

h­íng tiªu dïng l­¬ng thùc, thùc phÈm c¬ b¶n t¨ng chËm h¬n møc thu nhËp. ë 
c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, møc t¨ng nhu cÇu l­¬ng thùc, thùc phÈm chØ 
xÊp xØ 1/2 møc thu nhËp. Thø hai, do t¸c ®éng cña sù ph¸t triÓn khoa häc c«ng 
nghÖ: Sù thay ®æi c«ng nghÖ trong c«ng nghiÖp chÕ biÕn lµm cho l­îng tiªu hao 
nguyªn nhiªn vËt liÖu cã xu h­íng gi¶m; mÆt kh¸c sù ph¸t triÓn cña khoa häc 
c«ng nghÖ cho ra ®êi nhiÒu lo¹i nguyªn vËt liÖu nh©n t¹o lµm cho nhu cÇu vÒ s¶n 
phÈm th« cã xu h­íng gi¶m. 

Trë ng¹i thø hai lµ gi¸ c¶ s¶n phÈm th« cã xu h­íng gi¶m so víi hµng c«ng 

nghÖ. C¸c n­íc xuÊt khÈu s¶n phÈm th« ®Ó cã ngo¹i tÖ nhËp khÈu hµng c«ng 
nghÖ. Nh­ng xu h­íng cña thÕ giíi hiÖn nay lµ hÖ sè trao ®æi hµng ho¸ 

( %100

m

x

n

P

P
I ) cµng bÊt lîi cho n­íc xuÊt khÈu s¶n phÈm th«. 

Cung cÇu s¶n phÈm th« kh«ng æn ®Þnh vµ gi¸ c¶ biÕn ®éng kh«ng cã lîi cho 
s¶n phÈm th« xuÊt khÈu nªn thu nhËp tõ xuÊt khÈu s¶n phÈm th« kh«ng æn ®Þnh. 
C¸c quèc gia ®· t×m c¸ch kh¾c phôc nh÷ng trë ng¹i trªn b»ng c¸ch lËp c¸c tæ 
chøc mµ c¸c thµnh viªn tham gia cã kh¶ n¨ng khèng chÕ ®­îc ®¹i bé phËn l­îng 
cung vÒ mét lo¹i s¶n phÈm th« trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. VÝ dô: Tæ chøc quèc tÕ vÒ 
cµ phª (ICO), tæ chøc cña c¸c n­íc xuÊt khÈu dÇu má (OPEC)…. 

ChiÕn l­îc xuÊt khÈu s¶n phÈm th« lµ mét chiÕn l­îc hoµn toµn dùa vµo tµi 
nguyªn, kinh tÕ tù nhiªn ®­îc mét sè n­íc ®ang ph¸t triÓn thùc hiÖn thêi kú ®Çu 
sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai. 

ChiÕn l­îc s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu ®· ®­îc hÇu hÕt c¸c n­íc c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn hiÖn nay theo ®uæi trong thÕ kû XIX. Trong c¸c n­íc ®ang ph¸t 
triÓn, chiÕn l­îc thay thÕ hµng nhËp khÈu ®­îc thö nghiÖm ®Çu tiªn ë c¸c n­íc 

Mü La tinh. Mét sè n­íc ch©u ¸ nh­ Ên ®é vµ Thæ NhÜ Kú còng ®· thùc hiÖn 
chiÕn l­îc nµy trªn con ®­êng c«ng nghiÖp ho¸ tõ tr­íc ChiÕn tranh ThÕ giíi lÇn 

thø hai. ë hÇu hÕt c¸c n­íc ch©u ¸ vµ ch©u Phi, mong muèn nhanh chãng x©y 
dùng mét nÒn kinh tÕ ®éc lËp vµ ®ã lµ lý do chÝnh khiÕn c¸c n­íc ®ã ®i vµo con 
®­êng ph¸t triÓn thay thÕ hµng nhËp khÈu. Trong nh÷ng n¨m 60 thay thÕ nhËp 
khÈu ®· trë thµnh chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ chñ ®¹o. Ph­¬ng ph¸p luËn cña 
chiÕn l­îc thay thÕ nhËp khÈu lµ: Tr­íc hÕt cè g¾ng tù s¶n xuÊt ®Ó ®¸p øng ®¹i 
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bé phËn nhu cÇu vÒ hµng ho¸ vµ dÞch vô cho thÞ tr­êng néi ®Þa. §¶m b¶o cho c¸c 
nhµ s¶n xuÊt trong n­íc cã thÓ lµm chñ ®­îc kü thuËt s¶n xuÊt hoÆc c¸c nhµ ®Çu 
t­ n­íc ngoµi cung cÊp c«ng nghÖ, vèn vµ qu¶n lý h­íng vµo viÖc cung cÊp cho 
thÞ tr­êng néi ®Þa lµ chÝnh. 

Cuèi cïng lËp c¸c hµng rµo b¶o hé ®Ó hç trî cho s¶n xuÊt trong n­íc cã l·i. 

khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ trong nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp lµ môc tiªu ph¸t 
triÓn. 

C¸c biÖn ph¸p thùc hiªn thay thÕ nhËp khÈu th­êng lµ thuÕ quan b¶o hé, h¹n 
ng¹ch nhËp khÈu vµ tû gi¸ cao qu¸ møc. 

¸p dông chiÕn l­îc thay thÕ nhËp khÈu ®· ®em l¹i sù më mang nhÊt ®Þnh c¸c 
c¬ së s¶n xuÊt, gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm. Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ b¾t ®Çu. B­íc 
®Çu h×nh thµnh c¸c chñ doanh nghiÖp cã ®Çu ãc kinh doanh. Nh­ng kinh nghiÖm 
lÞch sö cho thÊy: NÕu dõng l¹i qu¸ l©u ë giai ®o¹n chiÕn l­îc s¶n xuÊt thay thÕ 
nhËp khÈu sÏ vÊp ph¶i nh÷ng trë ng¹i rÊt lín: 

a) ChiÕn l­îc s¶n xuÊt hµng néi ®Þa thay thÕ hµng nhËp khÈu thùc chÊt nh»m 
vµo tho¶ m·n nhu cÇu trong n­íc lµ chÝnh, chó träng nhiÒu ®Õn tû lÖ tù cÊp cña 
thÞ tr­êng néi ®Þa. Víi chiÕn l­îc nh­ vËy, ngo¹i th­¬ng kh«ng ®­îc coi träng, 
coi nhÑ ¶nh h­ëng tÝch cùc cña kinh tÕ thÕ giíi ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ trong 
n­íc. Vµ ®iÒu ®ã tÊt sÏ h¹n chÕ viÖc khai th¸c tiÒm n¨ng cña ®Êt n­íc trong viÖc 
ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c. 

b) Kinh tÕ cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn trong giai ®o¹n ®Çu c«ng nghiÖp ho¸ 
lµ nÒn kinh tÕ thiÕu thèn ®ñ thø, tæng cÇu v­ît qu¸ tæng cung th­êng th«ng qua 
nhËp khÈu ®Ó c©n b»ng. Xu h­íng nµy kh«ng thÓ kh¾c phôc ®­îc trong thêi gian 
ng¾n. NÕu h¹n chÕ qu¸ møc nhËp khÈu, thôc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hé kh«ng thÝch 
hîp sÏ lµm gi¶m tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ. 

c) C¸n c©n th­¬ng m¹i ngµy cµng thiÕu hôt. N¹n thiÕu ngo¹i tÖ lµ trë ng¹i cho 
viÖc më cöa víi bªn ngoµi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Thùc hiÖn s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu tuy cã tiÕt kiÖm ®­îc ngo¹i tÖ khi h¹n 
chÕ nhËp khÈu thµnh phÈm, nh­ng l¹i ®ßi hái nhËp khÈu nhiÒu nguyªn liÖu vµ 
b¸n thµnh phÈm h¬n ®Ó t¨ng c­êng cung øng cho s¶n xuÊt trong n­íc. §ång thêi, 
s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu cßn h¹n chÕ viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng 
xuÊt khÈu vµ s¶n phÈm thu ngo¹i tÖ, do ®ã kh«ng ph¶i lµ kÕ s¸ch l©u dµi ®Ó bï 
vµo chç thiÕu hôt trong c¸n c©n th­¬ng m¹i. 

d) Thùc hiÖn chiÕn l­îc s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu nãi chung ®­îc b¶o hé 
b»ng thuÕ quan, t¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh vµ phèi hîp hµnh chÝnh. 
§iÒu ®ã lµm cho c¸c doanh nghiÖp kh«ng n¨ng ®éng, thiÕu c¬ héi t×m kiÕm ­u 
thÕ c¹nh tranh quèc tÕ. Do ®ã, gi¸ thµnh cao, chÊt l­îng thÊp, ¶nh h­ëng ®Õn 
tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n. 
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Bøc tranh trªn ®©y ®· ®­îc c¸c nhµ kinh tÕ còng nh­ nhiÒu ng­êi lµm chÝnh 
s¸ch ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn l­u ý tíi vµ t×m con ®­êng ph¸t triÓn kh¸c thay 
thÕ. Tuy nhiªn, kh«ng ph¶i chiÕn l­îc s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu lµ nguyªn 
nh©n vÒ t×nh h×nh ®¸ng thÊt väng vÒ c«ng nghiÖp ë nhiÒu n­íc. §óng h¬n lµ 
nh÷ng mÊt c©n ®èi trong chÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu cã ¶nh h­ëng sang c¸c 
chÝnh s¸ch ®i cïng víi nã vµ thóc ®Èy nã. Mét h×nh thøc thay thÕ nhËp khÈu Ýt 
gi¸o ®iÒu h¬n ®­îc hç trî bëi nh÷ng chÝnh s¸ch gi¸ c¶ «n hoµ h­íng vµo thÞ 
tr­êng h¬n cã thÓ sÏ lµ ph­¬ng thøc ph¸t triÓn thµnh c«ng. 

ChiÕn l­îc s¶n xuÊt h­íng vÒ xuÊt khÈu lµ chiÕn l­îc "më cöa" h­íng ra thÞ 

tr­êng bªn ngoµi. ChiÕn l­îc nµy ®­îc ¸p dông réng r·i ë nhiÒu n­íc Mü La 

tinh, tõ nh÷ng n¨m 50 vµ nh÷ng n­íc §«ng B¾c vµ §«ng Nam ¸ tõ nh÷ng n¨m 
60.  

Ph­¬ng ph¸p luËn cña chiÕn l­îc nµy lµ sù ph©n tÝch vÒ viÖc sö dông c¸c "lîi 
thÕ so s¸nh", hay nh÷ng nh©n tè s¶n xuÊt thuéc tiÒm n¨ng cña mét n­íc nh­ thÕ 
nµo trong sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, ®Ó mang lîi Ých tèi ­u cho mét quèc 
gia. Theo c¸ch tiÕp cËn ®ã, chiÕn l­îc "h­íng vÒ xuÊt khÈu" lµ gi¶i ph¸p "më 
cöa" nÒn kinh tÕ quèc d©n ®Ó thu hót vèn vµ kü thuËt vµo khai th¸c tiÒm n¨ng lao 
®éng vµ tµi nguyªn cña ®Êt n­íc. ChiÕn l­îc nµy nhÊn m¹nh vµo 3 nh©n tè c¬ 
b¶n sau: 

- Thay cho viÖc kiÓm so¸t nhËp khÈu ®Ó tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ vµ kiÓm so¸t tµi 
chÝnh lµ khuyÕn khÝch më réng nhanh chãng kh¶ n¨ng xuÊt khÈu. 

- H¹n chÕ b¶o hé c«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng mµ thùc chÊt lµ nu«i d­ìng tÝnh û 
l¹i vµ thay thÕ vµo ®ã lµ n©ng ®ì vµ hç trî cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng xuÊt 
khÈu. 

- §¶m b¶o m«i tr­êng ®Çu t­ cho c¸c nhµ t­ b¶n n­íc ngoµi th«ng qua mét hÖ 
thèng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ kinh tÕ tù do ®Ó thu hót ®Õn møc tèi ®a 
vèn ®Çu t­ cña c¸c c«ng ty n­íc ngoµi. 

Môc tiªu c¬ b¶n cña chiÕn l­îc nµy lµ dùa vµo më mang ®Çu t­ trong n­íc vµ 
®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi còng nh­ hç trî cña t­ b¶n n­íc ngoµi ®Ó t¹o ra kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cao cña hµng xuÊt khÈu. 

Nhê ¸p dông chiÕn l­îc nµy, nÒn kinh tÕ nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn trong vµi 
ba thËp kû qua ®· ®¹t ®­îc mét tèc ®é t¨ng tr­ëng cao, mét sè ngµnh c«ng 
nghiÖp (chñ yÕu lµ c¸c ngµnh chÕ biÕn xuÊt khÈu) ®¹t tr×nh ®é kü thuËt tiªn tiÕn, 
cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Ngo¹i th­¬ng trë thµnh "®Çu tÇu" 
cña nÒn kinh tÕ. 

Tuy nhiªn, ¸p dông chiÕn l­îc nµy còng béc lé nh÷ng nh­îc ®iÓm:  

- Do tËp trung hÕt kh¶ n¨ng cho xuÊt khÈu vµ c¸c ngµnh cã liªn quan nªn dÉn 
®Õn t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi trÇm träng gi÷a c¸c ngµnh xuÊt khÈu vµ kh«ng xuÊt 
khÈu. 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 56 

- Do Ýt chó ý tíi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp thiÕt yÕu nhÊt, nªn mÆc dï tèc ®é t¨ng 
tr­ëng nhanh nh­ng nÒn kinh tÕ ®· g¾n chÆt vµo thÞ tr­êng bªn ngoµi vµ dÔ bÞ t¸c 
®éng bëi nh÷ng sù biÕn ®æi th¨ng trÇm cña thÞ tr­êng c¸c n­íc lín. 

NhËn thøc ®iÓm ®­îc ®iÓm yÕu nµy, mét sè n­íc ®ang t×m tßi, lùa chän mét 
chiÕn l­îc phï hîp víi giai ®o¹n ph¸t triÓn cña m×nh. NhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn 
lóc ®Çu chän "s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu", råi ®Õn giai ®o¹n nµo ®ã chuyÓn 
sang "s¶n xuÊt h­íng vÒ xuÊt khÈu". Trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, cã n­íc 
trong cïng thêi gian thùc hiÖn dung hoµ c¶ hai chiÕn l­îc nµy. 

Khã cã thÓ rót ra ®­îc nh÷ng quy t¾c chung tõ nh÷ng kinh nghiÖm cña c¸c 
chiÕn l­îc th­¬ng m¹i trªn ®©y. §iÒu quan träng nhÊt lµ x©y dùng chiÕn l­îc trªn 
nh÷ng yÕu tè cã thÓ ph¸t huy ®­îc. Dï kÕt qu¶ thu ®­îc lµ sù pha trén chiÕn l­îc 
thay thÕ nhËp khÈu hay s¶n xuÊt h­íng vÒ xuÊt khÈu còng kh«ng quan träng, nÕu 
chiÕn l­îc ®ã ®­a ®­îc ®Êt n­íc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn 
cña m×nh. 

2.22. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam thêi kú 2001 - 2010. 

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch "më cöa" vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®· ®em l¹i nh÷ng 
kÕt qu¶ rÊt quan träng trong lÜnh vùc ngo¹i th­¬ng. Trong 10 n¨m gÇn ®©y (1990 
-2000) kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng gÊp 5,6 lÇn; nhÞp ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 
18,4%/n¨m, nhanh h¬n tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP kho¶ng 2,6 lÇn (GDP t¨ng b×nh 
qu©n 7,6%/n¨m). C¬ cÊu xuÊt khÈu ®· ®­îc c¶i thiÖn theo h­íng t¨ng c¸c mÆt 
hµng chÕ biÕn, gi¶m tû träng c¸c s¶n phÈm th«, t¹o ®­îc mét sè mÆt hµng cã 
khèi l­îng lín vµ thÞ tr­êng t­¬ng ®èi æn ®Þnh. Th­¬ng m¹i dÞch vô nhÊt lµ du 
lÞch cã nhiÒu tiÕn bé. NhËp khÈu vÒ c¬ b¶n ®· phôc vô cã hiÖu qu¶ ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt vµ ®æi míi c«ng nghÖ, thóc ®Èy n©ng cao chÊt l­îng vµ søc c¹nh tranh cña 
hµng ho¸, ®¸p øng nhu cÇu thiÕt yÕu cña ®êi sèng. ThÞ tr­êng xuÊt, nhËp khÈu 
®­îc më réng theo h­íng ®a d¹ng ho¸ thÞ tr­êng vµ ®a ph­¬ng ho¸ quan hÖ kinh 
tÕ.   

Tuy nhiªn ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cßn bÞ nhiÒu h¹n chÕ: 1)Qui m« xuÊt khÈu 
cßn qu¸ nhá bÐ. 2) S¶n xuÊt ch­a b¸m s¸t tÝn hiÖu cña thÞ tr­êng thÕ giíi; kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña nhiÒu hµng ho¸ cßn thÊp; tû träng s¶n phÈm cã hµm l­îng 
c«ng nghÖ vµ trÝ tuÖ cao cßn rÊt nhá. XuÊt khÈu dÞch vô cßn thÊp. 3) NhËp khÈu 
ch­a c¶i thiÖn ®­îc t×nh tr¹ng l¹c hËu vÒ c«ng nghÖ ë mét sè ngµnh; Ýt tiÕp cËn 
®­îc víi c«ng nghÖ nguån. 4) Sù hiÓu biÕt vÒ thÞ tr­êng ngoµi n­íc cßn bÞ h¹n 
chÕ. 

Trªn b×nh diÖn quèc tÕ, khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¸t triÓn nh­ vò b·o vµ ®ang 
trë thµnh lùc l­îng s¶n xuÊt trùc tiÕp, ®­a thÕ giíi vµo thêi kú ph¸t triÓn míi; thêi 
kú kinh tÕ tri thøc vµ x· héi th«ng tin. C¸c ngµnh dÞch vô vµ c¸c ngµnh kinh tÕ 
giµu hµm l­îng chÊt x¸m ph¸t triÓn m¹nh. Th­¬ng m¹i quèc tÕ sÏ ®­îc më réng. 

Xu h­íng toµn cÇu ho¸ khu vùc ho¸ víi c¸c mÆt tÝch cùc vµ tiªu cùc cña nã sÏ 
tiÕp tôc diÔn biÕn th«ng qua sù hîp t¸c - ®Êu tranh phøc t¹p gi÷a c¸c ®èi t¸c. C¸c 
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m©u thuÉn c¬ b¶n trªn thÕ giíi biÓu hiÖn d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau vÉn tån 
t¹i vµ ph¸t triÓn, cã mÆt s©u s¾c h¬n. ThÕ giíi ®ang ®øng tr­íc nhiÒu vÊn ®Ò toµn 
cÇu mµ kh«ng mét quèc gia riªng lÎ nµo cã thÓ tù gi¶i quyÕt nÕu kh«ng cã sù hîp 
t¸c ®a ph­¬ng. 

Trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi, c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vÉn gi÷ vÞ trÝ ¸p 
®¶o. Cuéc ®Êu tranh duy tr× ¶nh h­ëng vµ ph©n chia thÞ tr­êng sÏ diÔn ra gay g¾t 

gi÷a Mü, T©y ©u vµ NhËt b¶n. Nga, Trung quèc vµ chõng mùc nµo ®ã lµ Ên ®é 

sÏ cã vÞ trÝ ngµy cµng lín trong nÒn kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i thÕ giíi. Ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D­¬ng sau khñng ho¶ng tµi chÝnh kinh tÕ, tiÕp tôc lµ mét thÞ tr­êng réng 

lín vµ cïng Ch©u ¢u h×nh thµnh kh«ng gian kinh tÕ ¸- ¢u (EURASIA). 

C¨n cø vµo ®­êng lèi kinh tÕ, chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2001-
2010, xu h­íng ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ vµ thÞ tr­êng thÕ giíi thËp niªn ®©ï thÕ kû 
XXI, còng nh­ tõ thùc tiÔn cña c¸c n­íc vµ cña b¶n th©n §¹i héi §¶ng lÇn thø IX 
®· ®Ò ra nh÷ng ®Þnh h­íng lín cho ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cho thêi kú n¨m 
2001-2010 nh­ sau: 

* TiÕp tôc më réng quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i theo h­íng ®a ph­¬ng ho¸, ®a 
d¹ng ho¸ ; chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ theo lé tr×nh phï hîp víi ®iÒu kiÖn 
cña n­íc ta vµ ®¶m b¶o thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt trong quan hÖ song ph­¬ng vµ 
®a ph­¬ng nh­ AFTA, APEC, HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ViÖt - Mü, tiÕn tíi ra nhËp 
WTO….. 

* Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch m¹nh mÏ mäi thµnh phÇn kinh tÕ 
tham gia s¶n xuÊt, kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô. N©ng cao 
n¨ng lùc c¹nh tranh, ph¸t triÓn m¹nh nh÷ng s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô cã kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ; gi¶m m¹nh xuÊt khÈu s¶n phÈm th« vµ 
s¬ chÕ, t¨ng nhanh tû träng s¶n phÈm chÕ biÕn vµ tû lÖ néi ®Þa ho¸ trong s¶n 
phÈm; n©ng dÇn tû träng s¶n phÈm cã hµm l­îng trÝ tuÖ, hµm l­îng c«ng nghÖ 
cao. X©y dùng c¸c quÜ hç trî xuÊt khÈu, nhÊt lµ ®èi víi hµng n«ng s¶n. KhuyÕn 
khÝch sö dông thiÕt bÞ, hµng ho¸ s¶n xuÊt trong n­íc. T¨ng nhanh kim ng¹ch 
xuÊt khÈu, tiÕn tíi c©n b»ng xuÊt nhËp. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¶o hé cã lùa chän, 
cã thêi h¹n ®èi víi s¶n phÈm s¶n xuÊt trong n­íc. 

* §Èy m¹nh c¸c lÜnh vùc dÞch vô thu ngo¹i tÖ: du lÞch, xuÊt khÈu lao ®éng, 
vËn t¶i, b­u chÝnh- viÔn th«ng, tµi chÝnh - tiÒn tÖ, dÞch vô kü thuËt, t­ vÊn, thu hót 
kiÒu hèi. 

* Chñ ®éng vµ tÝch cùc th©m nhËp thÞ tr­êng quèc tÕ, chó träng thÞ tr­êng c¸c 
trung t©m kinh tÕ thÕ giíi, duy tr× vµ më réng thÞ phÇn trªn c¸c thÞ tr­êng quen 
thuéc, tranh thñ mäi c¬ héi më thÞ tr­êng míi. 

* §Èy m¹nh ho¹t ®éng tiÕp thÞ, xóc tiÕn th­¬ng m¹i, th«ng tin thÞ tr­êng b»ng 
nhiÒu ph­¬ng tiÖn vµ tæ chøc thÝch hîp, kÓ c¶ c¸c c¬ quan ®¹i diÖn ngo¹i giao ë 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 58 

n­íc ngoµi. KhuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong vµ ngoµi n­íc tham gia c¸c 
ho¹t ®éng m«i giíi, khai th¸c thÞ tr­êng quèc tÕ. 

§iÓm ®¸ng l­u ý nhÊt lµ trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng cña ta lµ:  

- Coi xuÊt nhËp khÈu cïng c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c kh«ng chØ lµ 
nh©n tè hç trî cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ quèc d©n mµ cßn ®­îc xem lµ ®éng lùc 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc. Ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng lµ ®Ó t¨ng c­êng kh¶ 
n¨ng tù ph¸t triÓn kh«ng ngõng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n chø kh«ng chØ lµ t¨ng 
thu nhËp thuÇn tuý, mÆc dï kh«ng coi nhÑ viÖc t¨ng thu nhËp. 

- §èi víi n­íc ta, mét n­íc tr×nh ®é ph¸t triÓn cßn thÊp, thiÕu vèn vµ kü 
thuËt, nh­ng l¹i cã "lîi thÕ" vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ lao ®éng, viÖc thùc hiÖn 
chiÕn l­îc h­íng m¹nh vÒ xuÊt khÈu, b¶o hé cã chän läc, cã thêi h¹n ®èi víi s¶n 
phÈm s¶n xuÊt trong n­íc. 

- Coi träng viÖc xuÊt khÈu cã hµm l­îng chÕ biÕn, s¶n phÈm cã hµm l­îng trÝ 
tuÖ vµ c«ng nghÖ cao; chó träng xuÊt khÈu dÞch vô. Chñ tr­¬ng nµy t¹o ®µ cho 
xuÊt khÈu t¨ng tèc vµ ®¹t hiÖu qu¶. 

Thùc hiÖn chiÕn l­îc nµy lµ gi¶i ph¸p "më cöa" nÒn kinh tÕ ®Ó thu hót c¸c 
nguån lùc bªn ngoµi vµo khai thøc tiÒm n¨ng lao ®éng vµ tµi nguyªn ®Êt n­íc. 
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Khung 3.5 

 Môc tiªu cô thÓ cña chiÕn l­îc xuÊt, nhËp khÈu thêi kú 2001-2010. 

Qui m« vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng: 

- GDP n¨m 2010 t¨ng gÊp 2 lÇn so víi n¨m 2000, b×nh qu©n t¨ng kho¶ng 
7,2%/n¨m 

- Tèc ®é t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu gÊp 2 lÇn tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP, tøc kho¶ng 
14%/n¨m. 

VÒ xuÊt khÈu 

- XuÊt khÈu hµng ho¸: 

Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 2001-2010: 15%/n¨m  

Gi¸ trÞ n¨m 2010 ®¹t 54,6 tû USD tøc gÊp 4 lÇn n¨m 2000. 

Tû träng xuÊt khÈu so víi GDP: 71,1% cho toµn thêi kú 2001-2010 (thêi kú 
1991-2000: 29,5%) 

- XuÊt khÈu dÞch vô: 

 Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n n¨m 2001-2010:15%/n¨m 

 Gi¸ trÞ n¨m 2010 ®¹t 8,1 tû USD, tøc t¨ng gÊp 4 lÇn n¨m 2000. 

  Tû träng so víi GDP tÝnh chung cho c¶ thêi kú 2001-2010 lµ 10,3%. 

- Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸, dÞch vô: 

 Gi¸ trÞ ®¹t 62,68 tû USD vµo n¨m 2010 (t¨ng 4 lÇn so víi n¨m 2000) 

 Tû träng xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô so víi GDP tÝnh chung cho c¶ thêi 
kú 2001-2010: kho¶ng 80%. 

VÒ nhËp khÈu 

- NhËp khÈu hµng ho¸ 

 Tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n (2001-2010) 14%/n¨m  

 Gi¸ trÞ nhËp khÈu n¨m 2010: 53,7 tû USD (n¨m 2000 14,5 tû USD) 

- NhËp khÈu dÞch vô: 

 Tèc ®é t¨ng b×nh qu©n (2001-2010): 11%/n¨m  

  Gi¸ trÞ nhËp khÈu n¨m 2010: 3,4 tû USD (n¨m 2000: 1,2 tû USD) 

- Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô: 
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3.C¸c quan ®iÓm c¬ b¶n chØ ®¹o ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng 

ViÖc x¸c lËp mét hÖ thèng quan ®iÓm râ rµng, nhÊt qu¸n vÒ ngo¹i th­¬ng theo 
®­êng lèi ®æi míi lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thi hµnh 
thèng nhÊt c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng. 

3.1 Më réng ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng ®Ó thùc hiÖn môc tiªu "d©n giµu n­íc 

m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh" ph¶i trªn nÒn t¶ng: gi÷ v÷ng ®éc 

lËp chñ quyÒn vµ an ninh quèc gia, b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc theo ®Þnh 

h­íng x· héi chñ nghÜa, më réng quan hÖ kinh tÕ trªn c¬ së b×nh ®¼ng, cïng cã 

lîi, kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau. 

§©y lµ quan ®iÓm c¬ b¶n chØ ®¹o ho¹t ®éng kinh tÕ víi møc n­íc ngoµi 
cÇn ®­îc qu¸n triÖt s©u s¾c vµ thùc hiÖn nhÊt qu¸n trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh 
tÕ víi khu vùc vµ quèc tÕ, còng nh­ ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng nh»m tranh thñ tèi ®a 
c¸c c¬ héi vµ gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng tiªu cùc tõ bªn ngoµi ®èi víi nÒn kinh tÕ 
quèc d©n. 

Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ quèc tÕ ®ang lµ xu thÕ tÊt yÕu, ®· th©m nhËp tÊt c¶ 
c¸c quèc gia vµ trong mçi quèc gia ®ang gâ cöa tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc, c¸c ®Þa 
ph­¬ng, c¸c doanh nghiÖp. 

§èi víi n­íc ta, nÒn kinh tÕ vÉn ®ang trong t×nh tr¹ng mét nÒn kinh tÕ 
chËm ph¸t triÓn, do vËy thùc hiÖn chiÕn l­îc më cöa víi bªn ngoµi, ph¸t triÓn 
ngo¹i th­¬ng lµ ®iÒu kiÖn kh«ng thÓ thiÕu ®Ó thóc ®Èy kinh tÕ t¨ng tr­ëng cao vµ 
bÒn v÷ng. Nh­ng sù t¨ng tr­ëng Êy ph¶i ®­îc coi lµ ph­¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn 
tõng b­íc môc tiªu cña viÖc x©y dùng CNXH ë n­íc ta: d©n giµu, n­íc m¹nh, x· 
héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh vµ môc tiªu chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi trong tõng thêi kú. 

Trong bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ lµ tÊt yÕu, song 
bªn c¹nh mÆt tÝch cùc cña héi nhËp, nã cßn lµ c¬ héi ®Ó c¸c thÕ lùc thï ®Þch víi 
n­íc ta thùc hiÖn ©m m­u "diÔn biÔn hoµ b×nh", can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé 

 Tæng trÞ gi¸ nhËp khÈu hµng ho¸, dÞch vô vµo n¨m 2010 lµ 57,1 tû USD (n¨m 
2000: 15,7 tû USD) 

C¸n c©n xuÊt nhËp khÈu: 

 2001-2005: nhËp siªu vÒ hµng ho¸ gi¶m dÇn, mçi n¨m b×nh qu©n nhËp siªu 
900 triÖu USD, c¶ thêi kú lµ 4,73 tû USD. 

 2006-2010: nhËp siªu tiÕp tôc gi¶m, ®Õn n¨m 2008 c©n b»ng xuÊt - nhËp hµng 
ho¸ vµ b¾t ®Çu xuÊt siªu, vµ sÏ xuÊt siªu kho¶ng 1 tû USD vµo n¨m 2010. 

NÕu tÝnh c¶ xuÊt khÈu dÞch vô, th× tíi n¨m 2002 ®· c©n b»ng xuÊt - nhËp vµ b¾t 
®Çu xuÊt siªu, n¨m 2010 xuÊt siªu 5,5 tû USD. 
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cña n­íc ta. Thùc tiÔn n­íc ta trong vµi thËp kû qua cho thÊy c¸c thÕ lùc thï ®Þch 
bªn ngoµi vÉn ®ang g¾n viÖn trî kinh tÕ, ®Çu t­ chuyÓn giao c«ng nghÖ, th­¬ng 
m¹i…víi "t­ h÷u ho¸", "nh©n quyÒn, d©n chñ" ®Ó h­íng c«ng cuéc ®æi míi cña 
n­íc ta ®i theo quÜ ®¹o cña CNTB. V× vËy, qu¸ tr×nh héi nhËp, më cöa ph¸t triÓn 
ngo¹i th­¬ng ph¶i gi÷ v÷ng ®éc lËp chñ quyÒn, ®Þnh h­íng XHCN, b×nh ®¼ng 
cïng cã lîi, kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau. 

Më réng ngo¹i th­¬ng trªn c¬ së gi÷ v÷ng ®éc lËp chñ quyÒn, ®Þnh h­íng 
XHCN, b×nh ®¼ng cïng cã lîi kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau ®ßi 
hái ph¶i thùc hiÖn mét sè vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c sau ®©y: 

Thø nhÊt, nh»m ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ cña ®Êt n­íc trong qu¸ tr×nh hîp 

t¸c, nªu cao tinh thÇn ®éc lËp tù chñ, vÒ ph­¬ng diÖn l·nh ®¹o, chØ ®¹o §¶ng vµ 
Nhµ n­íc ph¶i ®¶m tr¸ch x©y dùng ®­êng lèi, x¸c ®Þnh chiÕn l­îc râ rµng cô thÓ 
vµ cã kÕ ho¹ch chñ ®éng tham gia héi nhËp th«ng qua c¸c h×nh thøc quan hÖ kinh 
tÕ cô thÓ, trong ®ã cã ngo¹i th­¬ng. Nãi kh¸c ®i ®ã lµ viÖc thùc hiÖn quyÒn quyÕt 
®Þnh tèi cao cña quèc gia vÒ ®­êng lèi, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i 
trong qu¸ tr×nh héi nhËp, kh«ng chÞu sù ¸p ®Æt vÒ ý ®å vµ quyÒn lîi tõ bÊt kú phÝa 
nµo. VÒ ph­¬ng diÖn tæ chøc thùc hiÖn ®­êng lèi, chiÕn l­îc, môc tiªu cña viÖc 
ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng ph¶i trë thµnh c¸i ®Ých chØ ®¹o c«ng viÖc hµng ngµy cña 
tõng cÊp, tõng ®Þa ph­¬ng, tõng doanh nghiÖp. Mçi ngµnh, mçi doanh nghiÖp chñ 
®éng xem xÐt, nhËn biÕt xu h­íng diÔn biÕn cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi, cña thÞ 
tr­êng thÕ giíi, nh×n nhËn nh÷ng g× lµ thêi c¬, lîi thÕ cã thÓ vµ cÇn tranh thñ, 
nh÷ng g× lµ th¸ch thøc cÇn ®èi phã, lµ tiªu cùc cÇn ®Ò phßng, sao cho viÖc bu«n 
b¸n ®­îc thuËn lîi, mang vÒ nhiÒu lîi léc cho ®Êt n­íc, cho ®¬n vÞ. Chóng ta 
kh«ng thùc thi viÖc bu«n b¸n tr¸i víi lîi Ých quèc gia, d©n téc, cµng kh«ng bÞ l«i 
cuèn tr­íc bÊt cø søc Ðp nµo, nh­ng còng kh«ng bá lì nh÷ng vËn héi, lîi Ých do 
th­¬ng m¹i quèc tÕ mang l¹i. 

CÇn nhËn thøc r»ng: søc m¹nh kinh tÕ cña mét n­íc lµ nÒn t¶ng cho gi÷ 
v÷ng ®éc lËp, chñ quyÒn vµ an ninh quèc gia. Ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng còng nh­ 
mäi ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c ph¶i xuÊt ph¸t tõ lîi Ých quèc gia, d©n téc. 
Nh­ng trong quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, mèi quan hÖ gi÷a c¸c bªn ®èi t¸c ®­îc thùc 
hiÖn theo nguyªn t¾c b×nh ®¼ng cïng cã lîi. V× vËy, lîi Ých quèc gia, d©n téc ph¶i 
g¾n víi lîi Ých cña c¸c bªn ®èi t¸c, vµ ph¶i b×nh ®¼ng, kh«ng cã ph©n biÖt ®èi xö. 

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ cßn kÐm ph¸t triÓn, tham gia héi nhËp kinh tÕ 
khu vùc vµ quèc tÕ, tham gia ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ vµ më réng ngo¹i 
th­¬ng cÇn hÕt søc chñ ®éng khai th¸c ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ s½n cã vµ t¹o ra 
nh÷ng lîi thÕ míi ®Ó t¹o chç ®øng trªn thÞ tr­êng thÕ giíi, h×nh thµnh vµ më réng 
qui m« c¸c mèi quan hÖ cïng cã lîi víi c¸c n­íc ®èi t¸c vµ b¹n hµng. NÕu kh«ng 
chñ ®éng khai th¸c, ph¸t huy cao ®é mäi tiÒm n¨ng kh¬i dËy sù n¨ng ®éng, s¸ng 
t¹o cña nguån lùc trong n­íc sÏ lµm cho ®Êt n­íc kh«ng tËn dông ®­îc thêi c¬, 
lµm mÊt ®µ ph¸t triÓn. Nguy h¹i h¬n, c¸c yÕu tè tiªu cùc bªn ngoµi sÏ cã c¬ héi 
x©m nhËp t¸c ®éng xÊu ®Õn nÒn kinh tÕ. 
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Hai lµ, ®Ò cao c¶nh gi¸c víi nh÷ng ©m m­u "diÔn biÕn hoµ b×nh", chèng 

ph¸ cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch trªn mÆt trËn kinh tÕ. Chóng ta chñ tr­¬ng më réng 
quan hÖ bu«n b¸n víi tÊt c¶ c¸c n­íc, kh«ng ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ - x· héi 
kh¸c nhau. N­íc ta mong muèn häc tËp kinh nghiÖm cña n­íc ngoµi trong qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµo viÖc x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë n­íc ta. Tuy nhiªn, 
viÖc vËn dông nh÷ng kinh nghiÖm nµy kh«ng thÓ lµ mét chiÒu m¸y mãc mï 
qu¸ng lµm theo chØ dÉn cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch bªn ngoµi lµm sai lÖch môc tiªu 
ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. §ång  thêi, cÇn ®Ò phßng t­ t­ëng kú thÞ víi tÊt c¶ nh÷ng 
kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn, nh÷ng thµnh tùu khoa häc - kü thuËt cña CNTB, tõ 
®ã h¹n chÕ c¸c quan hÖ kinh tÕ, quan hÖ th­¬ng m¹i. 

5.3.2. Kh¾c phôc tÝnh chÊt khÐp kÝn cña nÒn kinh tÕ, chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ 

quèc tÕ, thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸, ®a ph­¬ng ho¸ quan hÖ th­¬ng m¹i. 

Ngµy nay, më cöa nÒn kinh tÕ vµ héi nhËp lµ xu thÕ kh¸ch quan ®èi víi bÊt 
kú quèc gia nµo trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®i lªn. NÒn kinh tÕ ®ãng kÝn lµ mét nÒn 
kinh tÕ kh«ng thÓ ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng. 

Chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ lµ tù gi¸c nhËn thøc tÝnh 
kh¸ch quan cña xu thÕ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Ó tÝch cùc tù gi¸c chuÈn bÞ ®iÒu 
kiÖn, lùa chän h×nh thøc vµ b­íc ®i phï hîp víi nÒn kinh tÕ n­íc ta trong qu¸ 
tr×nh héi nhËp, ®¶m b¶o cho qu¸ tr×nh héi nhËp kh«ng g©y ra nh÷ng x¸o trén ®ét 
biÕn, gi÷ v÷ng sù ph¸t triÓn lµnh m¹nh, bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ. Chóng ta 
kh«ng héi nhËp khi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®­a ra tr¸i víi lîi Ých quèc gia d©n téc, ®ång 
thêi còng kh«ng do dù, bá lì thêi c¬ thuËn lîi. §Ó héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cã 
hiÖu qu¶ ®ßi hái chóng ta ph¶i chñ ®éng thùc hiÖn nh÷ng ®iÒu chØnh, thay ®æi 
trong hÖ thèng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cho thÝch øng víi thùc tiÔn vµ th«ng lÖ quèc 
tÕ, ®ång thêi thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp sao 
cho cã thÓ khai th¸c tèt nhÊt lîi thÕ so s¸nh cña n­íc ta nh»m n©ng cao søc c¹nh 
tranh cña nÒn kinh tÕ. §iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ cÇn cã hÖ thèng chÝnh s¸ch, luËt 
ph¸p ®Ó vèn, hµng ho¸ vµ lao ®éng cã ®­îc nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc 
di chuyÓn tõ trong n­íc ra n­íc ngoµi vµ ng­îc l¹i. 

Muèn héi nhËp, më cöa kinh tÕ h­íng ra bªn ngoµi cßn cÇn khai th«ng thÞ 
tr­êng trong n­íc. Kiªn quyÕt xo¸ bá t×nh tr¹ng chia c¾t thÞ tr­êng theo l·nh thæ, 
®Þa ph­¬ng vµ theo thµnh phÇn kinh tÕ. Thùc hiÖn th­¬ng m¹i ho¸ tÊt c¶ c¸c yÕu 
tè tham gia qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh hµng ho¸. C¸c hµng ho¸ ®ã ph¶i ®­îc 
mua b¸n theo qui luËt cña thÞ tr­êng. 

Héi nhËp nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®­îc thùc hiÖn qua nhiÒu "kªnh" víi nh÷ng 
h×nh thøc nhÊt ®Þnh. 

ViÖc ®a d¹ng vµ ®a ph­¬ng quan hÖ th­¬ng m¹i vµ quan hÖ kinh tÕ ®èi 
ngo¹i kh¸c cho phÐp n­íc ta ph¸t huy ®­îc nhiÒu lîi thÕ cña ®Êt n­íc trong ph©n 
c«ng lao ®éng quèc tÕ, thóc ®Èy s¶n xuÊt, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu; ®ång thêi khai 
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th¸c ®­îc nhiÒu nguån lùc tõ nhiÒu nhµ cung cÊp n­íc ngoµi phôc vô cho sù 
nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. 

§a ph­¬ng quan hÖ th­¬ng m¹i cã nghÜa lµ më réng quan hÖ bu«n b¸n vµ 
quan hÖ kinh tÕ kh¸c víi tÊt c¶ c¸c n­íc, víi c¸c khu vùc vµ c¸c b¹n hµng kh«ng 
ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ - x· héi kh¸c nhau. Thùc hiÖn ®a ph­¬ng ho¸, ®a d¹ng 
ho¸ quan hÖ th­¬ng m¹i sÏ gióp chóng ta kh«ng bÞ lÖ thuéc hoµn toµn vµo mét 
vµi quèc gia, mét vµi c«ng ty n­íc ngoµi. §iÒu nµy sÏ gióp cho nÒn kinh tÕ n­íc 
ta ph¸t triÓn æn ®Þnh. 

MÆc dï ngo¹i th­¬ng lµ mét kªnh quan träng ®Ó thùc hiÖn héi nhËp. 
Nh­ng ngo¹i th­¬ng chØ cã thÓ ph¸t triÓn trªn c¬ së më réng vµ g¾n kÕt víi c¸c 
h×nh thøc quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i kh¸c nh­ ®Çu t­, tµi chÝnh tÝn dông, ng©n 
hµng, giao th«ng vËn t¶i, b¶o hiÓm, v¨n ho¸, gi¸o dôc v.v… 

§a ph­¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸ quan hÖ th­¬ng m¹i vµ quan hÖ kinh tÕ kh¸c 
kh«ng cã nghÜa lµ chóng ta ph¸t triÓn tÊt c¶ c¸c h×nh thøc quan hÖ kinh tÕ - 
th­¬ng m¹i víi tÊt c¶ c¸c n­íc. Trong tõng giai ®o¹n cô thÓ, víi tõng quèc gia vµ 
b¹n hµng cô thÓ vÉn cÇn cã ®Þnh h­íng ­u tiªn b¹n hµng chñ yÕu. 

5.3.3. Më réng sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ 

vµo ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng d­íi sù qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhµ n­íc. 

§¶ng vµ Nhµ n­íc ta x¸c ®Þnh rÊt râ, nÒn kinh tÕ n­íc ta kh«ng ®i theo c¬ 
chÕ thÞ tr­êng tù do, mµ theo c¬ chÕ thÞ tr­êng do Nhµ n­íc thèng nhÊt qu¶n lý, 
theo ®Þnh h­íng XHCN. 

Chñ thÓ trùc tiÕp tham gia s¶n xuÊt vµ trao ®æi s¶n phÈm, hµng ho¸ trªn thÞ 
tr­êng trong vµ ngoµi n­íc lµ c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ. 

Ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸ nhiÒu thµnh phÇn lµ chñ tr­¬ng chiÕn l­îc l©u 
dµi trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi ë n­íc ta. Trong nÒn kinh tÕ nhiÒu 
thµnh phÇn ë n­íc ta, chÕ ®é së h÷u t­ liÖu s¶n xuÊt bao gåm hai lo¹i h×nh c¬ 
b¶n: së h÷u toµn d©n, së h÷u t­ nh©n. Tõ c¸c lo¹i së h÷u ®ã, h×nh thµnh nhiÒu 
h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ ®a d¹ng trong ®ã ngµy cµng ph¸t triÓn c¸c tæ chøc kinh 
doanh dùa trªn sù hçn hîp nhiÒu lo¹i së h÷u. Quan ®iÓm míi nh»m ph¸t huy thÕ 
m¹nh cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, võa c¹nh tranh, võa hîp t¸c bæ sung cho nhau 
trong nÒn kinh tÕ quèc d©n thèng nhÊt. §ång thêi, h×nh thµnh vÒ c¬ b¶n thÞ 
tr­êng d­íi sù qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhµ n­íc. 

§¶m b¶o sù qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhµ n­íc trong ho¹t ®éng ngo¹i 
th­¬ng ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp, c¸c chñ thÓ khi tham gia ho¹t ®éng nµy ph¶i ®i 
®óng ®­êng lèi, quan ®iÓm cña §¶ng. §ã lµ tiÕp tôc thùc hiÖn ®­êng lèi ®èi 
ngo¹i víi tinh thÇn ViÖt Nam muèn lµ b¹n cña tÊt c¶ c¸c n­íc; hîp t¸c vµ ph¸t 
triÓn nhiÒu mÆt víi c¸c n­íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ khu vùc trªn nguyªn t¾c t«n 
träng ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ cña nhau, kh«ng can thiÖp vµo c«ng 
viÖc néi bé cña nhau, b×nh ®¼ng vµ cïng cã lîi. Cã ®øng v÷ng trªn quan ®iÓm ®ã, 
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c¸c doanh nghiÖp tham gia ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi 
ngo¹i kh¸c míi h­íng ho¹t ®éng cña m×nh ®i ®óng h­íng, tiÕn b­íc v÷ng ch¾c 
tr­íc t¸c ®éng hµng ngµy, hµng giê cña nhiÒu nh©n tè phøc t¹p, kÓ c¶ sù tiÕn 
c«ng b»ng nhiÒu thñ ®o¹n tinh vi vµ th©m ®éc cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. 

§¶m b¶o sù qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhµ n­íc, tr­íc hÕt ph¶i lµm cho hÖ 
thèng luËt ph¸p trong lÜnh vùc ngo¹i th­¬ng vµ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c 
cña n­íc ta ®­îc ®æi míi thùc sù, trªn c¬ së cô thÓ ho¸ ®­êng lèi vµ chiÕn l­îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña n­íc ta, thÝch øng víi th«ng lÖ vµ hîp t¸c quèc tÕ. 
§ã lµ mét hµnh lang ph¸p lý v« cïng quan träng trong viÖc t¹o lËp mét m«i 
tr­êng an toµn, an ninh vÒ kinh tÕ nh»m t¨ng c­êng c¹nh tranh ®Ó ph¸t triÓn. 
Song qu¶n lý mét nÒn kinh tÕ vµ ngo¹i th­¬ng ph¸t triÓn theo c¬ chÕ thÞ tr­êng 
®iÒu quan träng lµ ph¶i lµm cho c«ng cô luËt ph¸p ®i vµo cuéc sèng, ®ång thêi 
ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ chøc n¨ng kiÓm so¸t ®Ó qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng 
kh«ng bÞ rèi lo¹n. 

5.3.4. Coi träng hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ lµ mèi quan t©m hµng ®Çu cña kinh tÕ häc. HiÖu qu¶ kinh 
tÕ lµ mét tiªu chuÈn quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng. 

Kinh tÕ vµ x· héi lµ hai vÊn ®Ò cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. NÕu më réng 
bu«n b¸n víi n­íc ngoµi mµ lµm cho ®Êt n­íc nghÌo ®i, thÊt nghiÖp gia t¨ng, 
kho¶ng c¸ch giµu nghÌo trong x· héi ngµy cµng lín vµ c«ng b»ng x· héi kh«ng 
®­îc thùc hiÖn, th× viÖc më réng bu«n b¸n ®ã còng kh«ng hÒ cã ý nghÜa g×. V×  
vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ trong ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ cã nghÜa lµ lîi 
nhuËn b»ng tiÒn t¨ng lªn. Tuy r»ng kinh doanh cã lîi nhuËn lµ lý do tån t¹i cña 
bÊt kú doanh nghiÖp nµo. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ cïng víi hiÖu qu¶ x· héi cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng 
ph¶i thÓ hiÖn ë møc ®é ®ãng gãp vµo viÖc thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu cña ®­êng 
lèi vµ chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña n­íc ta trong tõng thêi kú. VÝ dô 
nh­: 

 Tèc ®é t¨ng tr­ëng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n, n©ng cao thu nhËp quèc d©n 
tÝnh theo ®Çu ng­êi. 

  Ph©n phèi hîp lý thu nhËp quèc d©n, t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm míi. 

  Sö dông tèt nhÊt mäi kh¶ n¨ng, tiÒm n¨ng s¶n xuÊt trong n­íc. 

  B¶o vÖ vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng gãp phÇn ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 
®Êt n­íc. 

 N©ng cao vÞ thÕ kinh tÕ, chÝnh trÞ cña n­íc ta trªn thÞ tr­êng. 

 C¸n c©n thanh to¸n lµnh m¹nh. 

  v..v 
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Trong qu¸ tr×nh kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp ®Òu cè g¾ng sö dông nguån lùc 
cña m×nh sao cho cã ®­îc lîi nhuËn cao nhÊt. Th«ng th­êng, hä Ýt chó ý ®Õn lîi 
Ých c«ng céng. Hä chØ ch¨m lo ®¶m b¶o an toµn cho thµnh qu¶ kinh doanh cña 
m×nh. V× vËy, Nhµ n­íc cÇn cã luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch h­íng dÉn, khuyÕn khÝch 
c¸c doanh nghiÖp quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ x· héi trong kinh doanh. Nhµ n­íc cÇn 
cã chÝnh s¸ch hç trî ®¶m b¶o lîi Ých cña c¸c doanh nghiÖp khi hä phôc vô lîi Ých 
x· héi, lµm sao cho trong khi theo ®uæi lîi nhuËn, c¸c doanh nghiÖp kh«ng lµm 
tæn h¹i mµ cßn phôc vô vµ b¶o vÖ lîi Ých cña x· héi. 

 

      Ch­¬ng 6 
 

S¬ l­îc vÒ ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam  

tr­íc c¸ch m¹ng th¸ng 8 - 1945 

 

1. D­íi chÕ ®é phong kiÕn 
 Thêi phong kiÕn, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam lµ mét nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp tù cÊp, tù tóc, l¹i th­êng xuyªn bÞ x¸o trén bëi n¹n 

ngo¹i x©m nªn kh«ng sao cã kh¶ n¨ng chuyÓn m×nh lªn mét sù ph©n c«ng lao ®éng x· héi cao h¬n trong n«ng nghiÖp vµ thóc ®Èy thñ c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn mét c¸ch m¹nh mÏ. 

S¶n xuÊt hµng ho¸ gi¶n ®¬n vµ mét thÞ tr­êng trong n­íc chËt hÑp, chia c¾t 
lµ ®Æc ®iÓm næi bËt cña kinh tÕ ViÖt Nam thêi kú nµy. Hµng nhiÒu thÕ kû, t×nh 
h×nh kinh tÕ trong n­íc ë tr¹ng th¸i kh«ng cã nhiÒu s¶n phÈm cÇn ®­îc tiªu thô. 
Vµo thÕ kû thø XVII, XVIII vµ ®Çu thÕ kû XIX, c¸c nhµ bu«n ph­¬ng T©y ®Õn ta 
mua hµng, v× hµng kh«ng cã s½n nªn hä ph¶i ®Æt tiÒn cho nh÷ng ng­êi thî thñ 
c«ng ViÖt Nam s¶n xuÊt. LÏ dÜ nhiªn kh«ng ph¶i bao giê còng cã t×nh tr¹ng cø 
®Æt tiÒn tr­íc míi lµm hµng. Nh­ng ®iÒu nµy còng cho ta thÊy lµ nh÷ng s¶n phÈm 
cña ViÖt Nam kh«ng ph¶i do nÒn c«ng nghiÖp thÞnh v­îng mµ chØ lµ nh÷ng s¶n 
phÈm thñ c«ng s¶n xuÊt ra Ýt nhiÒu quyÕt ®Þnh ë chç ng­êi mua hµng ®Æt hµng 
nhiÒu Ýt. Nh­ng chóng ta ®· biÕt, chñ yÕu kinh tÕ ViÖt Nam khi ®ã lµ kinh tÕ tù 
nhiªn, cho nªn nh÷ng thø mµ th­¬ng nh©n n­íc ngoµi ­a chuéng cßn lµ nh÷ng 
s¶n vËt tù nhiªn lÊy ë trªn rõng, d­íi biÓn vÒ b¸n. Thùc chÊt ngo¹i th­¬ng th­¬ng 
thêi kú nµy kh«ng cã c¬ së kinh tÕ bªn trong thóc ®Èy. Ngo¹i th­¬ng hÇu nh­ cã 
tÝnh chÊt bÞ ®éng, tuy r»ng, thØnh tho¶ng còng cã mét chuyÕn thuyÒn do vua chóa 
ph¸i ®i sang Trung Quèc, sang Xiªm (Th¸i Lan), M· Lai, Indonesia…. Nh÷ng 
chuyÕn ®i nh­ vËy, còng kh«ng do nÒn kinh tÕ b¶n th©n th«i thóc, ®ßi hái ph¶i 
mang hµng s¶n xuÊt d­ thõa cña m×nh ®i b¸n ë n­íc ngoµi, hoÆc ®i mua nguyªn 
liÖu vÒ ®Ó chÕ biÕn, bæ sung cho nÒn s¶n xuÊt ë trong n­íc t¨ng tiÒn h¬n. Nh÷ng 
chuyÕn ®i ®ã cã mçi mét môc ®Ých lµ t×m kiÕm cho vua chóa nh÷ng thø hµng 
dïng vµo viÖc thèng trÞ vµ sinh ho¹t xa hoa cña hä. 

 Ngo¹i th­¬ng d­íi thêi phong kiÕn diÔn ra gi÷a mét sè n­íc muèn b¸n s¶n 
phÈm c«ng nghiÖp cña m×nh cho ViÖt Nam vµ mua hµng thñ c«ng nghiÖp cïng 
s¶n vËt thiªn nhiªn. 
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 Hµng mua vµo chia lµm ba lo¹i: mét ®Ó tho¶ m·n tiªu dïng xa hoa cña vua quan phong kiÕn nh­ lôa lµ, gÊm vãc, san h«, hæ 

ph¸ch v.v… Mét lo¹i kh¸c ®Ó “gi÷ g×n x· t¾c” nh­ vò khÝ, vµ nh÷ng nguyªn liÖu lµm ra vò khÝ (s¾t, ®ång, diªm tr¾ng, diªm vµng…). 

Cuèi cïng lµ hµng tiªu dïng hµng ngµy trong gia ®×nh nh­ g­¬ng l­îc, kim chØ, thuèc men. 

 Hµng b¸n ra gåm n«ng l©m h¶i s¶n quý hiÕm do thiªn nhiªn s½n cã ®­îc 
khai th¸c ®em b¸n. VÒ l©m s¶n cã sa nh©n, th¶o qu¶, nÊm h­¬ng, trÇm h­¬ng, 
ngµ voi… Hµng thñ c«ng nghiÖp cã t¬ lôa, ®å mü nghÖ b»ng vµng, b¹c, nh÷ng ®å 
gç s¬n son thiÕp vµng, ®å gèm, ®å sø…. 

 ViÖc mua b¸n hÇu nh­ do bän vua quan ®éc quyÒn ®Ó kiÕm lêi cho b¶n 
th©n. Hä tiÕn hµnh ngo¹i th­¬ng mét c¸ch tuú tiÖn, ®éc ®o¸n. Nh÷ng thÓ lÖ mua 
b¸n th­êng kh«ng thµnh v¨n b¶n, mµ lµm theo lÖnh cña vua chóa. §iÒu ®ã g©y 
khã kh¨n rÊt nhiÒu cho c¸c nhµ bu«n n­íc ngoµi. Ngoµi ra vÒ tr­êng hîp quan l¹i 
kh«ng thi hµnh mÖnh lÖnh cña vua chóa, hoÆc lîi dông t×nh h×nh kh«ng cã v¨n 
b¶n ®Ó tuú ý quy ®Þnh thÓ lÖ theo ý thÝch. Nãi chung trong mÊy thÕ kû phong 
kiÕn, mçi khi tµu bu«n n­íc ngoµi ®Õn ph¶i qua mét sè thñ tôc dÔ thay ®æi tuú 
n¬i, tuú lóc, nh­ng vÉn cã nh÷ng nÐt c¬ b¶n chung lµ: khai b¸o, lÔ vËt vµ ®ãng 
thuÕ. 

 Còng cã mét h×nh thøc diÔn ra tr¸i víi ý muèn cña vua quan. §ã lµ kh«ng 
ph¶i lóc nµo ng­êi s¶n xuÊt còng tu©n theo lÖnh vµ thÓ lÖ do vua, quan ®­a ra. 
Ng­êi cã hµng kh«ng muèn b¸n qua trung gian. Th­¬ng nh©n n­íc ngoµi còng 
muèn mua trùc tiÕp cña ng­êi cã hµng. V× vËy, ®éc quyÒn mua b¸n cña phong 
kiÕn còng chØ thùc hiÖn ®­îc trong mét ph¹m vi nµo ®ã. 

 Quan hÖ bu«n b¸n cña ViÖt Nam thêi phong kiÕn chñ yÕu lµ víi Trung 
Quèc, NhËt B¶n, Hµ Lan, Bå §µo Nha v.v… 

2. Ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam d­íi thêi Ph¸p thuéc 

 D­íi sù thèng trÞ cña thùc d©n Ph¸p, ViÖt Nam l¯ mèt “thuèc ®Þa khai 

th²c” - thuéc ®Þa kÐm ph¸t triÓn nhÊt trong c¸c thuéc ®Þa ë Ch©u ¸. 

 Tr­íc chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, lóc mµ ViÖt Nam ®¹t møc ph¸t triÓn 
cao nhÊt d­íi thêi Ph¸p thuéc, nÒn kinh tÕ n­íc ta vÉn lµ mét nÒn kinh tÕ n«ng 
nghiÖp l¹c hËu, kü thuËt canh t¸c cæ truyÒn. C«ng nghiÖp tËp trung vµo khai th¸c 
tµi nguyªn thiªn nhiªn, chñ yÕu lµ ngµnh khai kho¸ng (than, kÏm, thiÕc, xi 
m¨ng…). C«ng nghiÖp chÕ biÕn nhá bÐ, tËp trung vµo nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu 
lao ®éng vµ nguyªn liÖu t¹i chç, hoÆc nh÷ng ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng vµ 
nguyªn liÖu t¹i chç, hoÆc nh÷ng ngµnh ®Çu t­ Ýt vèn, thu nhiÒu lîi nhuËn, thu håi 
vèn nhanh (dÖt, r­îu thuèc l¸, thuéc da, diªm, ®­êng….) 

 Víi nÒn kinh tÕ nh­ vËy, ngo¹i th­¬ng kÐm ph¸t triÓn c¶ vÒ quy m«, mÆt 
hµng vµ thÞ tr­êng. 

 XuÊt khÈu chñ yÕu cña n­íc ta trong thêi kú nµy lµ n«ng s¶n vµ kho¸ng 
s¶n víi ba mÆt hµng chñ yÕu lµ g¹o, cao su vµ than ®¸. 

 Trong 50 n¨m, tõ 1890 ®Õn 1939, ba n­íc §«ng D­¬ng, trong ®ã chñ yÕu 
lµ ViÖt Nam, xuÊt khÈu 57.788.000 tÊn g¹o, trung b×nh mçi n¨m 1,15 triÖu tÊn 
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(chiÕm 20% tæng s¶n l­îng g¹o s¶n xuÊt), 397 ngµn tÊn cao su (gÇn nh­ toµn bé 
l­îng s¶n xuÊt), 28 triÖu tÊn than (trªn 65% s¶n l­îng than s¶n xuÊt). Hai mÆt 
hµng g¹o vµ cao su chiÕm 70 - 80% kim ng¹ch xuÊt khÈu. Hµng tiÓu thñ c«ng 
chiÕm tû träng kh«ng ®¸ng kÓ trong kim ng¹ch xuÊt khÈu. 

 NhËp khÈu chñ yÕu lµ hµng tiªu dïng vµ mét sè nguyªn liÖu nh­ x¨ng dÇu, 
b«ng, v¶i. NhËp m¸y mãc thiÕt bÞ còng cã, nh­ng chiÕm tû lÖ thÊp, tõ 1,4% (n¨m 
1915) ®Õn 8,8% (n¨m cao nhÊt - 1931) trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu. 

B¶ng 1. XuÊt khÈu vµ nhËp khÈu cña ViÖt Nam thêi kú 1934-1939 

       §¬n vÞ : TriÖu ®ång §«ng D­¬ng 

 

N¨m XuÊt khÈu NhËp khÈu XuÊt siªu 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

106 

134 

171 

259 

290 

350 

91 

90 

98 

156 

195 

239 

15 

44 

73 

103 

95 

111 

            Nguån: Tãm t¾t thèng kª §«ng D­¬ng 1913 - 1939 
 VÒ c¸n c©n ngo¹i th­¬ng, trong thêi gian 50 n¨m (1980 - 1939), chØ cã 9 n¨m c¸c n­íc §«ng D­¬ng nhËp siªu, cßn 41 n¨m xuÊt 

siªu. §èi víi mét n­íc thuéc ®Þa, xuÊt siªu kh«ng ph¶i lµ b»ng chøng cña sù phån vinh vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ nh­ ë c¸c n­íc ®éc lËp, v× khèi 

l­îng xuÊt siªu ®ã ph¶n ¸nh møc ®é t­íc ®o¹t, bãc lét cña thùc d©n Ph¸p. 

 §Ó b¶o vÖ ®Æc quyÒn, ®Æc lîi trong lÜnh vùc ngo¹i th­¬ng, Ph¸p thùc hiÖn 
ë §«ng D­¬ng mét hµng rµo thuÕ quan rÊt chÆt chÏ, cã lîi cho chóng. 

 Ng¯y 11/11/1892, Ph²p ban h¯nh luËt vÒ “®äng ho² thuÕ quan”. Víi chÕ 
®è “®äng ho² thuÕ quan” ViÖt Nam v¯ Ph²p n´m trong mèt h¯ng r¯o thuÕ quan 
chung. Hµng cña Ph¸p nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ®­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu, cßn 
hµng cña c¸c n­íc kh¸c th× bÞ hµng rµo thuÕ quan ng¨n trë, víi thuÕ suÊt cao. 
MÆt kh¸c, hµng cña ViÖt Nam (thùc tÕ do t­ b¶n Ph¸p n¾m) nhËp vµo Ph¸p ®­îc 
tù do vµ kh«ng ph¶i nép thuÕ. ChÝnh s¸ch ®ã ®¶m b¶o lîi Ých trong xuÊt nhËp 
khÈu ë ViÖt Nam cña thùc d©n Ph¸p nh­ng l¹i hoµn toµn bÊt lîi cho nh©n d©n ta. 

 N¨m 1939, chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai bïng næ. Th¸ng 6 n¨m 1940, 
Ph¸p thua trËn, ®Çu hµng §øc. Th¸ng 10 n¨m 1940, qu©n NhËt ®æ bé lªn §«ng 
D­¬ng. §Ó ®èi phã l¹i, c¸c n­íc ®ång minh phong to¶ n­íc Ph¸p vµ c¸c thuéc 
®Þa cña Ph¸p, khiÕn cho ho¹t ®éng bu«n b¸n gi÷a Ph¸p vµ c¸c thuéc ®Þa bÞ gi¸n 
®o³n. ChÝnh s²ch “®äng ho² thuÕ quan” ®­îc nh¯ cÇm quyÒn Ph²p thay b´ng chÕ 
®è “thuÕ quan tø trÞ”. ChÕ ®è n¯y ®­îc thi h¯nh tô 01/01/1941 víi nèi dung sau: 
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1. Hµng cña n­íc Ph¸p nhËp khÈu vµo c¸c n­íc §«ng D­¬ng vµ cña 
c¸c n­íc §«ng D­¬ng nhËp vµo Ph¸p kh«ng ®­îc miÔn thuÕ, trõ nh÷ng mÆt hµng 
chÝnh phñ Ph¸p quy ®Þnh trong mét danh môc cô thÓ. 

2. ThuÕ xuÊt nhËp khÈu ¸p dông ë §«ng D­¬ng do c¸c n­íc §«ng 
D­¬ng quy ®Þnh nh­ng ph¶i ®­îc ChÝnh phñ Ph¸p chuÈn y. So víi chÝnh s¸ch 
“®äng ho² thuÕ quan”, chÝnh s²ch “thuÕ quan tø trÞ” câ lîi víi c²c thuèc ®Þa. 
Hµng rµo thuÕ quan ®­îc níi láng, thuÕ suÊt tèi ®a ®­îc b·i bá, thuÕ suÊt tæi 
thiÓu ®­îc ¸p dông ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ n­íc ngoµi, trõ tr­êng hîp hµng 
nhËp khÈu tõ NhËt B¶n ®­îc h­ëng thuÕ suÊt ®Æc biÖt, thÊp h¬n thuÕ suÊt tèi 
thiÓu. 

 

 

 

 

 

Ch­¬ng 7 

Ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam  

sau c¸ch m¹ng th¸ng 8 -1 945 

 

1. Ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam thêi kú 1945 - 1954. 

Trong hoµn c¶nh chiÕn tranh, ngo¹i th­¬ng nh»m môc tiªu võa ®Êu tranh 
chèng ©m m­u bao v©y vµ phong táa cña c¸c ®Õ quèc Ph¸p võa duy tr× vµ më 
réng giao l­u kinh tÕ víi bªn ngoµi. 

§èi víi vïng t¹m bÞ ®Þch kiÓm so¸t thêi kú nµy chÝnh phñ ta ¸p dông chÝnh 
s¸ch: bao v©y kinh tÕ vïng ®Þch kiÓm so¸t (1947 - 1950); ®Èy m¹nh giao l­u kinh 
tÕ gi÷a vïng tù do vµ vïng ®Þch t¹m kiÓm so¸t (1951 - 1954) 

ChÝnh s²ch bao v©y kinh tÕ vïng ®Þch kiÓm so²t, t÷c l¯ “®âng cõa” vïng tø 
do ®èi víi vïng t¹m chiÕn cã nhiÒu mÆt kh«ng cã lîi. V× thÕ, héi nghÞ Trung 
­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam lÇn thø nhÊt (th¸ng 3 -1951) ®· nhÊn m¹nh: 
“Móc ®Ých ®Êu tranh kinh tÕ, t¯i chÝnh víi ®Þch cçt l¯m cho ®Þch thiÕu thçn, m×nh 
no ®ñ, h¹i cho ®Þch, lîi cho m×nh. Do ®ã, kh«ng ph¶i ta ®Æt mét hµng rµo ng¨n 
h¼n gi÷a ta víi ®Þch mµ chóng ta vÉn më mang bu«n b¸n víi ®Þch nh­ng chØ cho 
vïng ®Þch nh÷ng thø hµng kh«ng h¹i cho ta vµ ®­a ra (vïng tù do) nh÷ng thø 
h¯ng cÇn cho kh²ng chiÕn v¯ cÇn cho ®éi sçng nh©n d©n”. 
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§Êu tranh kinh tÕ víi ®Þch ph°i trªn nguyªn t·c “§èc lËp, tø chð, tranh thñ 
trao ®åi câ lîi” b°o vÖ kinh tÕ vïng tø do. Phï hîp víi nguyªn t·c trªn, chÝnh 
s¸ch xuÊt nhËp khÈu víi vïng t¹m bÞ ®Þch kiÓm so¸t gåm nh÷ng néi dung sau: 

- §Èy m¹nh xuÊt khÈu ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt ë vïng tù do, n©ng cao ®êi 
sèng nh©n d©n ®Ó cã ngo¹i tÖ (tiÒn §«ng D­¬ng) nhËp khÈu (tõ vïng t¹m bÞ ®Þch 
kiÓm so¸t) hµng ho¸ cÇn thiÕt. 

- Tranh thñ nhËp khÈu hµng ho¸ cÇn thiÕt, cÊm nhËp khÈu hoÆc h¹n chÕ 
nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c s¶n phÈm cña vïng tù 
do. 

- §Êu tranh gi¸ c¶ trong trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai vïng nh»m gãp phÇn 
æn ®Þnh gi¸ c¶ vïng tù do. 

- §Êu tranh tiÒn tÖ (gi÷a tiÒn ViÖt Nam vµ tiÒn §«ng D­¬ng) nh»m më 
réng ph¹m vi l­u hµnh tiÒn ViÖt Nam, gi÷ v÷ng gi¸ trÞ tiÒn ViÖt Nam so víi tiÒn 
§«ng D­¬ng. 

- Lµm thÊt b¹i ©m m­u cña ®Þch, lîi dông viÖc giao l­u kinh tÕ gi÷a hai 
vïng ®Ó lòng ®o¹n kinh tÕ vïng tù do. 

Nh÷ng chñ tr­¬ng míi ®ã phï hîp víi ®iÒu kiÖn chiÕn tranh vµ ®¸p øng lîi 
Ých cña nh©n d©n hai vïng, ®­îc nh©n d©n h­ëng øng réng r·i. KÕt qu¶ viÖc thùc 
hiÖn chñ tr­¬ng trªn lµ trÞ gi¸ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu t¨ng vät. NÕu lÊy n¨m 
1948 = 100, th×  

 

 1951 1952 1953 1954 

- XuÊt khÈu vµo vïng 
t¹m chiÕm 

- NhËp khÈu tõ vïng t¹m 
chiÕm 

94 

 

41 

     663 

 

     268 

1433 

 

       770 

    1762 

 

      947 

Cuèi n¨m 1950, ta gi¶i phãng c¸c tØnh Cao B»ng, L¹ng S¬n ph¸ ®­îc vßng 
v©y cña ®Þch ë biªn giíi phÝa B¾c. H­ëng øng lêi kªu gäi cña ChÝnh phñ ViÖt 

Nam, Trung Quèc, Liªn X« vµ c¸c n­íc §«ng ©u, quan hÖ chÝnh thøc vÒ kinh tÕ 
vµ th­¬ng m¹i gi÷a n­íc ta víi n­íc ngoµi vÒ mÆt Nhµ n­íc ®­îc thiÕt lËp. 

N¨m 1952, ChÝnh phñ ta ký HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i víi ChÝnh phñ Céng hoµ 
nh©n d©n Trung Hoa, vµ n¨m 1953, ChÝnh phñ ta ký víi ChÝnh phñ Trung Quèc 
NghÞ ®Þnh th­ vÒ mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi, quy  ®Þnh viÖc trao ®æi hµng ho¸ 
gi÷a nh©n d©n c¸c tØnh biªn giíi ViÖt -Trung. Thêi kú nµy, ViÖt Nam xuÊt khÈu 
sang Trung Quèc n«ng, l©m, thæ s¶n: chÌ, s¬n, gç, hoa håi, quÕ, sa nh©n, tr©u 
bß... NhËp khÈu tõ Trung Quèc m¸y mãc, dông cô, s¾t thÐp, ho¸ chÊt, v¶i sîi, 
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hµng tiªu dïng, d­îc phÈm... Gi¸ trÞ hµng ho¸ trao ®æi víi n­íc ngoµi n¨m 1954 
so víi n¨m 1952 t¨ng gÊp 4 lÇn. 

Ngoµi viÖc quan hÖ th­¬ng m¹i, Trung Quèc cßn viÖn trî cho ViÖt Nam 
mét sè vËt t­ hµng ho¸, kh«ng ph¶i hoµn l¹i. 

ViÖc ph¸t triÓn vµ më réng c¸c quan hÖ kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i víi n­íc 
ngoµi cã ý nghÜa quan träng ®èi víi kinh tÕ vïng tù do vµ ®Õn côc diÖn ®Êu tranh 
trªn mÆt trËn kinh tÕ. Më réng quan hÖ kinh tÕ víi bªn ngoµi gióp n­íc ta t¨ng 
nhanh ®­îc tiÒm lùc kinh tÕ vµ tiÒm lùc quèc phßng, cã thªm vËt t­ hµng ho¸ ®Ó 
®¸p øng nhu cÇu, kh¸ng chiÕn vµ d©n sinh, æn ®Þnh thÞ tr­êng, gi¸ c¶. Tuy vËy, 
khèi l­îng bu«n b¸n víi bªn ngoµi rÊt h¹n chÕ do hoµn c¶nh chiÕn tranh vµ sù 
bao v©y phong to¶ cña kÎ ®Þch. 

Trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i, thêi kú 1945 - 1954 lµ thêi kú ®Çy khã kh¨n, 
nh÷ng kinh nghiÖm quý b¸u rót ra ®­îc lµ trong bÊt kú t×nh huèng nµo, nhÊt lµ 
trong t×nh huèng ®Þch cÊm vËn bao v©y kinh tÕ ta, ta l¹i cµng ph¶i tranh thñ c¬ 
hèi ®Ó “mê cõa” nÒn kinh tÕ ra thÕ giíi bªn ngo¯i b´ng mãi c²ch v¯ mãi h­íng, 
kÓ c¶ viÖc trao ®æi hµng ho¸ víi vïng ®Þch t¹m chiÕm trªn c¬ së ®Èy m¹nh xuÊt 
khÈu ®Ó nhËp khÈu vµ tÝch luü ngo¹i tÖ. 

2. Ngo¹i th­¬ng thêi kú 1955 - 1975 

Thêi kú 1955 - 1975 lµ thêi kú c¶i t¹o vµ x©y dùng kinh tÕ, ph¸t triÓn v¨n 
ho¸ theo CNXH ë miÒn B¾c, võa ph¶i tiÕn hµnh cuéc chiÕn tranh chèng Mü cøu 
n­íc. Hai nhiÖm vô chiÕn l­îc trªn g¾n bã chÆt chÏ víi nhau, kh¸ng chiÕn chèng 
Mü cøu n­íc lµ nhiÖm vô hµng ®Çu, nh­ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi ë miÒn B¾c l¹i lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng trªn c¶ n­íc. 

Trong thêi kú nµy sù ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng cã thÓ chia lµm hai giai ®o¹n: 

Giai ®o¹n 1: më réng vµ ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng phôc vô c«ng cuéc kh«i 

phôc kinh tÕ miÒn B¾c, x©y dùng hËu ph­¬ng v÷ng m¹nh ®¶m b¶o cho cuéc ®Êu 
tranh gi¶i phãng miÒn Nam, thèng nhÊt Tæ quèc (1955 - 1965). 

Sau hoµ b×nh lËp l¹i, chóng ta thùc hiÖn ph­¬ng ch©m kh«ng ngõng cñng 
cè vµ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ vµ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa, 
®ång thêi më réng quan hÖ víi c¸c n­íc ngoµi XHCN. 

Tõ n¨m 1955, ChÝnh phñ ta ®· ký víi Liªn X«, Trung Quèc vµ c¸c n­íc 
XHCN kh¸c c¸c hiÖp ®Þnh vÒ viÖn trî hµng ho¸ vµ kü thuËt nh»m gióp nh©n d©n 
ta kh¾c phôc hËu qu¶ cña chiÕn tranh, më ®Çu sù hîp t¸c toµn diÖn gi÷a ta víi c¸c 
n­íc XHCN anh em. 

§èi víi c¸c n­íc ngoµi hÖ thèng XHCN, ChÝnh phñ ta ký HiÖp ®Þnh 

th­¬ng m¹i víi ChÝnh phñ Ph¸p (cuèi n¨m 1955), Ên ®é (1956), In®«nªxia 

(1957) vµ nh÷ng n¨m sau ®ã víi Céng hoµ ¶-RËp thèng nhÊt, Campuchia, ir¨c. 
Song song víi viÖc thiÕt lËp quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i, vÒ mÆt Nhµ n­íc ta 
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còng ®Æt quan hÖ bu«n b¸n víi mét sè thÞ tr­êng trong khu vôc ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D­¬ng. Tõ n¨m 1955, c¸c tæ chøc kinh tÕ ViÖt Nam ®· ®Æt quan hÖ bu«n 
b¸n víi c¸c c«ng ty NhËt B¶n, Hång K«ng, Xingapo, Xrilanca, CHLB §øc, Italia, 
BØ, Hµ Lan, Anh, Thuþ SÜ, Thuþ §iÓn v.v... §Õn n¨m 1964, miÒn B¾c ®· cã quan 
hÖ th­¬ng m¹i víi 40 n­íc (n¨m 1955 míi cã 10 n­íc). 

§Æc ®iÓm c¬ b¶n cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng trong giai ®o¹n nµy lµ: 

- XuÊt khÈu t¨ng chËm vµ chØ dõng l¹i ë con sè 70 – 80 triÖu róp/n¨m. 
N¨m 1965, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu so víi n¨m 1960 t¨ng gÊp 1,7 lÇn (nhËp 
khÈu t¨ng 2 lÇn, cßn xuÊt khÈu chØ t¨ng gÊp gÇn 1,3 lÇn (xem b¶ng sè 1). 

- Trong kim ng¹ch nhËp khÈu, tû träng viÖn trî kh«ng hoµn l¹i tiÕp tôc 
gi¶m, tõ 1,3% kim ng¹ch nhËp khÈu n¨m 1960, gi¶m xuèng cßn 0,7 n¨m 1964. 
XuÊt khÈu thêi gian nµy míi chØ ®¶m b¶o ®­îc h¬n mét nöa nhËp khÈu, cßn l¹i 
nhê vµo cÊp tÝn dông tõ c¸c n­íc XHCN (xem b¶ng sè 3). 

- C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu ¶nh h­ëng tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ l¹c hËu vµ sù 
kh«ng æn ®Þnh cña nÒn kinh tÕ. XuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp nÆng (kho¸ng s¶n, 
gç...) n¨m 1965 lµ 37,5% so víi 46% n¨m 1961. T­¬ng tù thêi gian trªn, hµng 
c«ng nghiÖp nhÑ lµ 32,4% vµ 36%; hµng n«ng s¶n 30% vµ 17,6%. 

- §Ó phôc vô cho c«ng cuéc kh«i phôc vµ x©y dùng kinh tÕ, viÖc nhËp khÈu 
t­ liÖu s¶n xuÊt ®­îc l­u ý vµ t¨ng dÇn. Nhãm hµng nµy trong tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu n¨m 1965 lµ 76,5% so víi 44,9% n¨m 1955; t­¬ng tù nhãm hµng tiªu 
dïng gi¶m dÇn tõ 54,6% trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu n¨m 1955 xuèng cßn 
23,5% n¨m 1965. 

- Bu«n b¸n cña ta chñ yÕu lµ víi c¸c n­íc XHCN, c¸c n­íc nµy chiÕm tõ 
85 ®Õn 90% tæng kim ng¹ch bu«n b¸n cña ta víi n­íc ngoµi. 

§¸nh gi¸ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng trong 10 n¨m 1955 - 1964, Héi nghÞ 
BCH TW §¶ng lÇn thø X (Kho¸ III), vÒ th­¬ng nghiÖp vµ gi¸ c¶ kh¼ng ®Þnh: 

“Trong 10 n¨m qua, nÒn ngo¹i th­¬ng cña ta ®· kh«ng ngõng ph¸t triÓn vµ 
câ nhiÒu chuyÓn biÕn quan trãng”. 

Ngay sau hoµ b×nh lËp l¹i, chóng ta ®· xo¸ bá chÕ ®é ®éc quyÒn ngo¹i 
th­¬ng cña ®Õ quèc, thùc hiÖn chÕ ®é Nhµ n­íc thèng nhÊt qu¶n lý ngo¹i th­¬ng, 
tiÕp nhËn sù viÖn trî cña c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa anh em vµ b­íc ®Çu ®Æt quan 
hÖ bu«n b¸n víi mét sè n­íc, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc kh«i phôc kinh tÕ vµ 
cung cÊp hµng tiªu dïng cho nh©n d©n. 

B­íc vµo thêi kú kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø nhÊt (1961 - 1965), c«ng t¸c 
ngo¹i th­¬ng ®­îc t¨ng c­êng thªm mét b­íc, phôc vô nhiÖm vô chñ yÕu b­íc 
®Çu x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña CNXH vµ ph¸t triÓn xuÊt khÈu. 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu mçi n¨m mçi t¨ng. Dùa vµo viÖc khai th¸c tµi 
nguyªn, nÒn n«ng nghiÖp nhiÖt ®íi vµ søc lao ®éng cña nh©n d©n ta, ngµnh ngo¹i 
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th­¬ng ®· xuÊt khÈu ®­îc nh÷ng n«ng s¶n, s¶n phÈm c«ng nghiÖp (nhÊt lµ 
kho¸ng s¶n) vµ hµng thñ c«ng nghiÖp, gãp phÇn kh«i phôc vµ ph¸t triÓn mét sè 
ngµnh, gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho hµng chôc v¹n ng­êi lao ®éng. 

Kim ng¹ch nhËp khÈu t¨ng kh¸ nhanh, theo h­íng nãi trªn, nhËp t­ liÖu 
s¶n xuÊt (thiÕt bÞ toµn bé, thiÕt bÞ lÎ, m¸y mãc, nguyªn liÖu...), ®Ó ®¶m b¶o yªu 
cÇu x©y dùng vµ s¶n xuÊt trong n­íc vµ mét sè hµng thiÕt yÕu tiªu dïng cho nh©n 
d©n. 

Chóng ta ®· t¨ng c­êng hîp t¸c kinh tÕ vµ trao ®æi hµng ho¸ víi c¸c n­íc 
XHCN, ®ång thêi më réng bu«n b¸n víi nhiÒu n­íc d©n téc chñ nghÜa vµ mét sè 
n­íc TBCN, gãp phÇn thùc hiÖn cã kÕt qu¶ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña §¶ng vµ 
Nh¯ n­íc ta”. 

Ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng vµ hîp t¸c kinh tÕ víi n­íc ngoµi ®ang trªn ®µ 
ph¸t triÓn th× ®Õ quèc Mü tiÕn hµnh cuéc chiÕn tranh ph¸ ho¹i miÒn B¾c vµ më 
réng ph¹m vi chiÕn tranh ra c¶ n­íc (cuèi n¨m 1964). 

Giai ®o¹n 2: §Êu tranh ph¸ vì ©m m­u bao v©y vµ phong to¶ cña kÎ ®Þch 

nh»m tranh thñ sù viÖn trî quèc tÕ, duy tr× c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu phôc vô 
cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü cøu n­íc (1966 – 1975). 

Trong t×nh h×nh míi, kinh tÕ miÒn B¾c chuyÓn tõ hoµ b×nh sang chiÕn 
tranh, ngo¹i th­¬ng vµ quan hÖ kinh tÕ víi n­íc ngoµi còng chuyÓn theo h­íng 
míi nh»m ®¸p øng yªu cÇu míi l¯: “TÝch cøc chi viÖn cho tiÒn tuyÕn, thøc hiÖn 
khÈu hiÖu “TÊt c° ®Ó ®²nh th·ng giÆc Mü x©m l­îc !”, ®äng théi ®°m b°o c²c 
nhu cÇu c¬ b¶n cña ®êi sèng nh©n d©n, tranh thñ tíi møc cao nhÊt sù viÖn trî 
quèc tÕ, t¨ng c­êng tiÒm lùc kinh tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc x©y dùng kinh tÕ cña 
c° n­íc sau chiÕn tranh”. 

§Ó ®¸p øng yªu cÇu trªn, ph­¬ng h­íng nhiÖm vô cña ngo¹i th­¬ng vµ 
quan hÖ kinh tÕ víi n­íc ngoµi trong giai ®o¹n nµy kh¸c vÒ c¬ b¶n so víi giai 
®o¹n tr­íc. 

NhiÖm vô kinh tÕ ®èi ngo¹i tr­íc hÕt vµ chñ yÕu lµ tranh thñ tèi ®a sù viÖn 
trî quèc tÕ phôc vô cho c«ng cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, kÞp thêi ®­a hµng 
nhËp khÈu vÒ n­íc nh»m t¨ng c­êng tiÒm lùc kinh tÕ, tiÒm lùc quèc phßng, duy 
tr× vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong n­íc theo ph­¬ng ch©m võa s¶n xuÊt võa chiÕn 
®Êu, b¶o ®¶m c¸c nhu cÇu c¬ b¶n cña nh©n d©n miÒn B¾c, ®ång thêi tÝch cùc chi 
viÖn cho tiÒn tuyÕn 

Cuéc ®Êu tranh trªn mÆt trËn kinh tÕ chèng ©m m­u bao v©y phong to¶ cña 
®Þch diÔn ra hÕt søc quyÕt liÖt, g¾n víi cuéc chiÕn ®Êu trªn mÆt trËn qu©n sù. 

Trong chiÕn tranh ph¸ ho¹i miÒn B¾c, lùc l­îng kh«ng qu©n vµ h¶i qu©n 
cña ®Õ quèc Mü ®· ®¸nh ph¸ c¸c ®Þa bµn vµ c¬ së s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, c¸c 
®Þa bµn tËp kÕt hµng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu, c¸c tuyÕn ®­êng giao th«ng ë trong 
n­íc vµ víi n­íc ngoµi, bao v©y phong to¶ c¸c c¶ng, chñ yÕu c¶ng H¶i Phßng, uy 
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hiÕp tµu cña c¸c n­íc ra c¶ng cña ta, nh»m h¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng nhËp khÈu vµ 
xuÊt khÈu, ng¨n c¶n ta tiÕp nhËn sù viÖn trî quèc tÕ vµ duy tr× sù giao l­u kinh tÕ 
víi n­íc ngoµi. 

Tuy cã rÊt nhiÒu khã kh¨n, nh­ng ®Õ quèc Mü ®· kh«ng thµnh c«ng trong 
©m m­u bao v©y, phong to¶ kinh tÕ miÒn B¾c n­íc ta. 

Trong giai ®o¹n nµy, ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ ngo¹i th­¬ng chñ yÕu 
tËp trung vµo viÖc tiÕp nhËn viÖn trî quèc tÕ tõ c¸c n­íc XHCN vµ bÌ b¹n trªn 
thÕ giíi d­íi h×nh thøc viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, viÖn trî nh©n ®¹o, cÊp tÝn dông 
víi ®iÒu kiÖn ­u ®·i. Ho¹t ®éng bu«n b¸n, trao ®æi hµng ho¸ víi n­íc ngoµi bÞ 
thu hÑp ®¸ng kÓ. 

Trong ®iÒu kiÖn chiÕn tranh, sè n­íc cã quan hÖ kinh tÕ, th­¬ng m¹i víi 
n­íc ta gi¶m nhiÒu, tõ 40 n­íc n¨m 1964, gi¶m xuèng cßn 27 n­íc n¨m 1974. 
Quan hÖ bu«n b¸n ®­îc duy tr× chñ yÕu lµ víi c¸c n­íc XHCN. Tõ nh÷ng n¨m 
1964 ®Õn n¨m 1975, xuÊt khÈu sang c¸c n­íc XHCN chiÕm 70% tæng kim ng¹ch 
xuÊt khÈu, n¨m cao nhÊt 90,5%, nhËp khÈu trªn 80% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu, 
n¨m cao nhÊt 99,5%. 

NhËp khÈu t¨ng nhanh nh­ng xuÊt khÈu gi¶m nhiÒu. Trong khi nhËp khÈu 
t¨ng tõ 237,9 triÖu Róp vµ §«la Mü n¨m 1965 lªn 784,4 triÖu Róp vµ §« la Mü 
n¨m 1975, xuÊt khÈu l¹i gi¶m liªn tôc xuèng ®Õn 40,7 triÖu Róp vµ §« la Mü 
n¨m 1972 sau ®ã dÉn ®Õn nhËp siªu rÊt lín. 

Hµng nhËp khÈu trong thêi kú 1965 - 1975 chñ yÕu lµ thiÕt bÞ toµn bé, m¸y 
mãc, ph­¬ng tiÖn vËn t¶i, nguyªn liÖu vµ hµng tiªu dïng thiÕt yÕu cho quèc 
phßng, s¶n xuÊt vµ d©n sinh. Trong giai ®o¹n 1965 – 1975, nhãm hµng tiªu 
dïng vµ nguyªn nhiªn vËt liÖu chiÕm tû träng cao nhÊt (xem b¶ng sè 2). NhÞp ®é 
t¨ng cña hai nhãm hµng nhËp khÈu nµy còng t¨ng nhanh nhÊt. NÕu lÊy tæng trÞ 
gi¸ nhËp khÈu vµ c¸c nhãm hµng n¨m 1965 lµ 100, th× n¨m 1975: tæng gi¸ trÞ 
nhËp khÈu lµ 330; thiÕt bÞ toµn bé: 264; m¸y vµ ph­¬ng tiÖn vËn t¶i: 372; dông cô 
vµ phô tïng: 260; nguyªn nhiªn liÖu: 350; hµng tiªu dïng: 377. 
 

 

S¬ ®å xuÊt khÈu, nhËp khÈu thêi kú 1960-1975 
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Tæng gi¸ trÞ xuÊt nhËp khÈu 

B¶ng sè 1.7 

§¬n vÞ: triÖu róp 

 

N¨m Tæng trÞ gi¸ 
xuÊt nhËp 

khÈu 

Chia ra 

XuÊt khÈu NhËp khÈu C¸n c©n 
th­¬ng 

m¹i 
Tæng sè Trong ®ã 

mËu dÞch 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

104,5 

147,1 

188,0 

202,4 

215,1 

226,4 

234,5 

46,0 

60,5 

71,6 

72,5 

80,5 

84,1 

97,1 

57,9 

86,6 

116,4 

129,9 

134,6 

142,3 

137,4 

 

 

 

 

 

 

102,0 

-11,9 

-26,1 

-44,8 

-57,4 

-54,1 

-58,2 

-40,3 

1 0 0   

2 0 0   

3 0 0   

4 0 0   

5 0 0   

6 0 0   

7 0 0

8 0 0   

1 9 6 0   1 9 6 5   1 9 7 0   1 9 7 5

N h Ë p  k h È u    

n h Ë p  s iª u    

x u Ê t k h È u
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1965 328,3 91,0 237,3 132,2 -146,3 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

438,7 

464,1 

508,3 

554,8 

473,4 

67,8 

45,6 

42,8 

42,6 

47,7 

370,9 

418,5 

465,5 

512,2 

425,7 

 

 

91,7 

-303,1 

-372,9 

-422,7 

-469,6 

-378,0 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

519,9 

403,2 

551,2 

805,6 

914,1 

61,4 

40,7 

67,4 

110,7 

129,5 

458,5 

362,5 

484,5 

694,9 

784,4 

32,3 

 

58,3 

120,3 

194,9 

-397,1 

-321,8 

-417,1 

-584,2 

-654,9 

Nguån: Tèng côc thèng kª - Niªn gi¸m thèng kª n¨m 1976 

 

C¬ cÊu xuÊt nhËp khÈu 

B¶ng sè 2.7 

§¬n vÞ: % 

N¨m XuÊt khÈu NhËp khÈu 

Hµng 
c«ng 

nghiÖp 

Hµng CN 
nhÑ tiÓu 
thñ c«ng 
nghiÖp 

Hµng 
n«ng 
l©m 
thuû 
s¶n 

T­ liÖu s¶n xuÊt Hµng 
tiªu 
dïng 

ThiÕt bÞ 
toµn bé 

M¸y 
mãc 

ph­¬ng 
tiÖn vËn 

t¶i 

Dông 
cô phô 
tïng 

Nguyªn 
nhiªn 

vËt liÖu 

1961-65 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

 

62,7 

 

 

47,9 

 

 

38,9 

 

57,6 

 

23,3 

 

 

41,4 

 

 

46,6 

 

27,5 

 

14,0 

 

 

10,7 

 

 

14,5 

 

14,9 

25,8 

24,0 

22,0 

20,0 

16,5 

15,9 

17,3 

14,5 

10,7 

9,1 

8,2 

9,9 

19,7 

19,8 

17,2 

19,3 

17,8 

12,8 

14,0 

20,0 

7,4 

8,7 

8,1 

10,1 

11,5 

12,4 

10,9 

6,9 

6,6 

9,0 

37,6 

33,7 

29,8 

22,7 

21,8 

20,2 

22,3 

28,6 

27,7 

30,5 

21,0 

23,7 

20,4 

27,4 

33,0 

32,2 

31,7 

37,2 

41,0 

31,4 
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1974 

1975 

75,1 

75,1 

16,9 

16,4 

8,0 

8,5 

17,7 

19,2 

15,5 

11,2 

7,2 

6,9 

31,9 

35,7 

27,7 

27,7 

Nguån: TÝnh theo sè liÖu Niªn gi¸m thèng kª n¨m 1982 (Tæng côc thèng kª) 

 

NhËp khÈu ph©n theo nguån thanh to¸n 

B¶ng sè 3.7 

§¬n vÞ: TriÖu róp - §« la 

 

N¨m Kim 
ng¹ch 
nhËp 
khÈu 

MËu dÞch Vay nî ViÖn trî 

Kim 
ng¹ch 

TØ 
träng 

Kim 
ng¹ch 

TØ 
träng 

Kim 
ng¹ch 

TØ 
träng 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

116,4 

129,9 

134,6 

142,3 

137,4 

237,3 

370,9 

418,5 

465,5 

512,2 

425,7 

458,5 

362,5 

484,5 

694,9 

784,4 

84,6 

73,7 

88,5 

90,7 

102,0 

132,2 

171,8 

171,3 

91,7 

39,8 

32,4 

32,3 

34,8 

58,3 

120,3 

194,9 

72,7 

49,4 

65,8 

64,0 

74,2 

55,7 

46,3 

28,0 

19,7 

7,8 

7,6 

7,0 

9,6 

12,0 

17,3 

24,9 

16,4 

59,8 

42,1 

49,6 

34,4 

38,5 

40,7 

119,5 

153,7 

220,5 

227,1 

181,6 

79,0 

185,5 

217,1 

170,4 

14,1 

45,7 

31,2 

34,6 

25,5 

16,2 

11,0 

28,0 

33,0 

49,2 

53,3 

39,6 

21,8 

38,3 

31,2 

21,7 

15,4 

6,4 

4,0 

2,0 

1,0 

66,0 

158,4 

181,7 

220,1 

252,0 

166,2 

244,6 

248,7 

240,7 

357,5 

419,1 

13,2 

4,9 

3,0 

1,4 

0,7 

28,1 

42,7 

43,4 

47,3 

43,0 

39,1 

53,4 

68,6 

49,7 

51,5 

53,4 

Nguån: 45 n¨m kinh tÕ ViÖt Nam (1945 - 1900), NXB KHXH, Hµ Néi, 1990, tr 

203, 209 

ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i vµ tÝn dông chiÕm tû träng lín trong c¸c nguån 
thanh to¸n hµng nhËp. ViÖn trî tõ 1 triÖu Róp/§«la chiÕm 0,7% trÞ gi¸ hµng nhËp 
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khÈu n¨m 1964, t¨ng lªn 419,1 triÖu Róp/§«la, chiÕm h¬n mét nöa kim ng¹ch 
nhËp khÈu n¨m 1975. Vay nî vÉn th­êng xuyªn chiÕm trªn 20% kim ng¹ch nhËp 
khÈu (xem b¶ng sè 3). 

Sau chiÕn tranh, Liªn X« vµ nhiÒu n­íc XHCN ®· xo¸ cho ta c¸c kho¶n nî 
tõ n¨m 1955 ®Õn 1975 (kho¶ng 5,5 tû Róp vµ §« la). §iÒu ®ã thÓ hiÖn sù gióp ®ì 
to lín vµ quý b¸u cña Liªn x« vµ c¸c n­íc bÌ b¹n ®èi víi cuéc kh¸ng chiÕn 
chèng Mü cøu n­íc cña nh©n d©n ta. 

Thêi kú nµy, trong hoµn c¶nh chiÕn tranh vµ hoµ b×nh xen kÏ, miÒn B¾c, 
nhê sù gióp ®ì cña Liªn X«, Trung Quèc vµ c¸c n­íc XHCN kh¸c, ®· triÓn khai 
x©y dùng mét sè c«ng tr×nh theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸. TiÒm lùc kinh tÕ ®­îc 
t¨ng c­êng ®¸ng kÓ. Tuy vËy, nh×n l¹i c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ë 
miÒn B¾c bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng trong viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, x©y 
dùng mét sè c¬ së c«ng nghiÖp nhÑ, mét sè c¬ së c«ng nghiÖp nÆng võa søc, 
chóng ta ®· sai lÇm trong viÖc bè trÝ c¬ cÊu kinh tÕ, ­u tiªn c«ng nghiÖp nÆng, 
ham lµm nhiÒu c«ng tr×nh lín vµ c«ng nghÖ kh«ng tiªn tiÕn ®· g©y ra l·ng phÝ lín 
trong viÖc sö dông nguån vèn tõ bªn ngoµi mµ ta huy ®éng ®­îc. 

ë miÒn Nam, nhê viÖn trî n­íc ngoµi vµ ®Ó phôc vô cho chiÕn tranh, hÖ 
thèng giao th«ng ®­êng bé, c¶ng biÓn vµ s©n bay kh¸ ph¸t triÓn. Mét sè c¬ së 
c«ng nghiÖp nhÑ vµ c«ng nghiÖp thùc phÈm, ho¸ chÊt cã kü thuËt t­¬ng ®èi hiÖn 
®¹i. Tuy nhiªn c¸c c¬ së c«ng nghiÖp nµy bÞ lÖ thuéc vµo nguyªn liÖu nhËp khÈu. 

Sau khi chiÕn tranh kÕt thóc vµo n¨m 1975, nÒn kinh tÕ n­íc ta vÉn lµ mét 
nÒn kinh tÕ l¹c hËu, lÖ thuéc nhiÒu vµo nguån nguyªn, nhiªn liÖu, phô tïng vµ 
thiÕt bÞ cña bªn ngoµi. Kh«ng cã nhËp khÈu th× hÖ thèng c«ng nghiÖp cña c¶ n­íc 
bÞ tª liÖt hoµn toµn. §iÒu ®ã ®Æt ra cho ngo¹i th­¬ng nh÷ng nhiÖm vô míi rÊt 
nÆng nÒ. 

3. Ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam tõ 1976 ®Õn n¨m 2000 

Thêi kú nµy cã thÓ chia thµnh hai giai ®o¹n: 

3.1. Giai ®o¹n tõ 1975 - 1985 

Trong bèi c¶nh ®Êt n­íc ®· thèng nhÊt, ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cã nh÷ng thuËn lîi míi, ®ång thêi cã nh÷ng 

khã kh¨n míi. §Êt n­íc ®­îc thèng nhÊt, chóng ta cã ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng 

cña ®Êt n­íc (®Êt ®ai, rõng, biÓn, khÝ hËu, tµi nguyªn thiªn nhiªn, phong c¶nh, nguån lao ®éng vµ yÕu tè 

con ng­êi, vÞ trÝ cña ViÖt Nam v.v...) ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, ph¸t triÓn du lÞch, c¸c dÞch vô thu ngo¹i 

tÖ, ph¸t triÓn ngo¹i th­¬ng më réng hîp t¸c kinh tÕ, khoa häc kü thuËt víi n­íc ngoµi, thu hót vèn vµ kü 

thuËt n­íc ngoµi. Nh­ng bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi míi, chóng ta còng ®øng tr­íc nh÷ng khã kh¨n gay g¾t b¾t 

nguån tõ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n­íc cßn thÊp, c¬ së vËt chÊt vµ kü thuËt cßn thÊp kÐm, kinh 

tÕ hµng ho¸ ch­a ph¸t triÓn, ch­a cã tÝch luü tõ néi bé nÒn kinh tÕ, nÒn kinh tÕ cßn bÞ lÖ thuéc nÆng nÒ 
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vµo bªn ngoµi. MÆt kh¸c, chiÕn tranh kÐo dµi ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ kinh tÕ nÆng nÒ lµm cho ®Êt n­íc 

ph¸t triÓn chËm l¹i nhiÒu n¨m vµ g©y ra nh÷ng vÕt th­¬ng x· héi mµ ph¶i qua nhiÒu n¨m míi hµn g¾n 

®­îc. 

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, ta ph¶i ph¸t triÓn vµ më réng c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi 
ngo¹i, trong ®ã cã ngo¹i th­¬ng ®Ó ®­a ®Êt n­íc tiÕn lªn. B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i 
§¹i héi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lÇn thø IV (n¨m 1976) nhÊn m¹nh tÝnh tÊt yÕu 
kh¸ch quan vµ tÇm quan träng cña ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i, ®Æc ®iÓm lµ ngo¹i 
th­¬ng ®èi víi nÒn kinh tÕ n­íc ta tõ s¶n xuÊt nhá lªn s¶n xuÊt lín XHCN. 
“C«ng t²c xuÊt khÈu v¯ nhËp khÈu v× vËy l¯ mèt bè phËn rÊt quan trãng trong 
to¯n bè ho³t ®èng kinh tÕ cða n­íc ta” (1). 

Phï hîp víi ®­êng h­íng ®ã, n¨m 1977, n­íc ta tham gia Ng©n hµng §Çu 
t­ Quèc tÕ vµ Ng©n hµng Hîp t¸c Quèc tÕ thuéc Héi ®ång T­¬ng trî Kinh tÕ 
(H§TTKT). Th¸ng 7-1978, t¹i kho¸ häp lÇn thø 32 cña H§TTKT, n­íc ta ®· gia 
nhËp H§TTKT víi t­ c¸ch lµ thµnh viªn chÝnh thøc. 

Sau khi gia nhËp H§TTKT, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ký HiÖp ­íc H÷u nghÞ 
vµ HiÖp ­íc hîp t¸c Kinh tÕ dµi h¹n víi Liªn X« (11-1978) vµ nhiÒu n­íc XHCN 
kh¸c. 

Ngµy 18-4-1977, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ban hµnh §iÒu lÖ vÒ ®Çu t­ cña 
n­íc ngoµi vµo ViÖt Nam, nh»m thu hót ®Çu t­ cña n­íc ngoµi, kh«ng ph©n biÖt 
chÕ ®é chÝnh trÞ, trªn nguyªn t¾c ®¶m b¶o ®éc lËp chñ quyÒn cña ViÖt Nam vµ 
c¸c bªn cïng cã lîi. Nh­ng tõ cuèi n¨m 1978, ®Çu n¨m 1979 ®Õn cuèi n¨m 1980, 
t×nh h×nh trë nªn phøc t¹p. Trong nh÷ng n¨m nµy, trong khi Liªn X« vµ c¸c n­íc 

céng ®ång XHCN, Ên ®é vµ mét sè n­íc bÌ b¹n kh¸c tËn t×nh hîp t¸c hç trî 
ViÖt Nam ®Ó kh¾c phôc khã kh¨n th× mét sè n­íc ph­¬ng T©y thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch cÊm vËn vµ ph©n biÖt ®èi xö víiViÖt Nam, ngõng viÖn trî vµ ®Çu t­, kÓ c¶ 
viÖc ngõng thùc hiÖn c¸c kho¶n tÝn dông ®· cam kÕt víi ChÝnh phñ ta. Hä cßn t¸c 
®éng tíi c¸c tæ chøc kinh tÕ tµi chÝnh, tÝn dông quèc tÕ ®Ó ngõng c¸c quan hÖ víi 
ViÖt Nam nh­ Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ vµ Ng©n hµng ThÕ giíi. 

Hoµn c¶nh quèc tÕ kh«ng thuËn lîi ®ã ®· g©y ra cho n­íc ta kh«ng Ýt khã 
kh¨n, nh­ng kinh tÕ ®èi ngo¹i nãi chung vµ xuÊt nhËp khÈu nãi riªng vÉn ®­îc 
tiÕp tôc ph¸t triÓn. 

 

 

 

D­íi ®©y lµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu giai ®o¹n 1976 – 1985 

(1) V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam lÇn thø IV, NXB Sù thËt, Hµ néi,  
n¨m 1977.  
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XuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam giai ®o¹n 1976 - 1985 

B¶ng sè 4.7 

§¬n vÞ: TriÖu róp - USD 

N¨m Tæng kim 
ng¹ch XNK 

XuÊt khÈu NhËp khÈu C¸n c©n th­¬ng m¹i 

TrÞ gi¸ TØ lÖ % 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1.226.8 

1.540.9 

1.630.0 

1.846.6 

1.652.8 

1.783.4 

1.998.8 

2.143.2 

2.394.6 

2.555.9 

222.7 

322.5 

326.8 

320.5 

338.6 

401.2 

526.6 

616.5 

649.6 

698.5 

1.004.1 

1.218.4 

1.303.2 

1.526.1 

1.314.2 

1.382.2 

1.472.2 

1.526.7 

1.745.0 

1.857.4 

-881.4 

-815.9 

-976.4 

-1.205.6 

-975.6 

-981.0 

-945.6 

-910.2 

-1.095.4 

-1.158.9 

22.2% 

28.3% 

25.1% 

21.0% 

25.8% 

29.0% 

35.8% 

40.4% 

37.2% 

37.6% 

Tæng sè 18.773.0 4.423.5 14.349.5 -9.926.0 30.8% 

Qua b¶ng thèng kª trªn chóng ta thÊy: 

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng dÇn qua c¸c n¨m. Tû lÖ t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 
trong 10 n¨m (1976 – 1985) cña xuÊt khÈu t¨ng cao h¬n tû lÖ t¨ng cña tæng kim 
ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu vµ cña nhËp khÈu. Trong khi tû lÖ t¨ng tr­ëng b×nh 
qu©n trong 10 n¨m cña xuÊt khÈu lµ 13,5%/n¨m, th× cña XNK céng l¹i lµ 
8,4%/n¨m, vµ cña nhËp khÈu chØ cã 7%/n¨m. 

- TrÞ gi¸ xuÊt khÈu tuy cã t¨ng. Nh­ng trong 10 n¨m (1976 – 1985) xuÊt 
khÈu còng chØ ®¶m b¶o ®­îc 30,8% tæng sè tiÒn nhËp khÈu. 

- C¸n c©n th­¬ng m¹i quèc tÕ lu«n nhËp siªu vµ nhËp siªu cã xu h­íng 
t¨ng. 

HÇu hÕt c¸c lo¹i hµng thiÕt yÕu phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng ®Òu ph¶i 
nhËp khÈu toµn bé hay mét phÇn do s¶n xuÊt trong n­íc kh«ng ®¶m b¶o. 

Ngoµi s¾t thÐp, x¨ng dÇu, m¸y mãc, thiÕt bÞ cßn nhËp khÈu c¶ hµng tiªu 
dïng. KÓ c¶ nh÷ng lo¹i hµng ho¸ lÏ ra s¶n xuÊt trong n­íc cã thÓ ®¸p øng ®­îc 
nh­ lóa g¹o, v¶i mÆc. Trong nh÷ng n¨m 1976 – 1985 ®· nhËp khÈu 60 triÖu mÐt 
v¶i c¸c lo¹i vµ gÇn 1,5 triÖu tÊn l­¬ng thùc quy g¹o. 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 80 

XuÊt khÈu tuy cã t¨ng nh­ng trÞ gi¸ xuÊt khÈu qu¸ thÊp. Hµng xuÊt khÈu 
chñ yÕu dùa vµo thu gom s¶n phÈm tõ nÒn s¶n xuÊt hµng ho¸ kÐm ph¸t triÓn. 
63% trÞ gi¸ xuÊt khÈu cña n¨m 1985 lµ n«ng, l©m, thuû s¶n; 28,9% lµ hµng c«ng 
nghiÖp nhÑ vµ thñ c«ng nghiÖp. 

Nguyªn t¾c Nhµ n­íc ®éc quyÒn vÒ ngo¹i th­¬ng vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ 

®èi ngo¹i kh¸c ®­îc coi lµ nÒn t¶ng ®Ó h×nh thµnh c¬ chÕ qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t 
®éng ngo¹i th­¬ng trong giai ®o¹n nµy. Nguyªn t¾c trªn ®· ®­îc HiÕn ph¸p n¨m 
1980 ghi nhËn t¹i §iÒu 21. 

Néi dung c¬ b¶n cña m« h×nh qu¶n lý theo nguyªn t¾c Nhµ n­íc ®éc 
quyÒn ngo¹i th­¬ng lµ: 

- Ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng ®Òu ®­îc kÕ ho¹ch ho¸ víi mét hÖ thèng chØ tiªu 
ph¸p lÖnh chÆt chÏ vµ ®­îc chØ huy tËp trung tõ Trung ­¬ng. 

- C¸c ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng ®Òu ®­îc giao cho c¸c tæ chøc quèc doanh 
®­îc Nhµ n­íc thµnh lËp vµ qu¶n lý. 

- C¸c quan hÖ th­¬ng m¹i, kinh tÕ gi÷a n­íc ta vµ c¸c n­íc XHCN kh¸c 
®Òu mang tÝnh chÊt Nhµ n­íc vµ ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së c¸c hiÖp ®Þnh vµ NghÞ 
®Þnh th­ mµ ChÝnh phñ ta ký víi chÝnh phñ c¸c n­íc XHCN. C¸c ®iÒu ­íc quèc 
tÕ ®ã quy ®Þnh cô thÓ danh môc vµ kim ng¹ch XNK, c¸c nguyªn t¾c x¸c ®Þnh gi¸, 
ph­¬ng thøc thanh to¸n, néi dung hîp t¸c vÒ kinh tÕ vµ khoa häc kü thuËt, néi 
dung viÖn trî v.v... 

- C¸c tæ chøc kinh doanh ngo¹i th­¬ng vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ cña Nhµ 
n­íc ®­îc thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña chÝnh phñ ViÖt Nam víi n­íc ngoµi.  

- H¹ch to¸n kinh tÕ ë giai ®o¹n nµy chØ mang tÝnh h×nh thøc. Th«ng qua 
chÕ ®è “thu bï chªnh lÖch ngo³i th­¬ng”, c²c kho°n ®­îc coi l¯ “l±i” ph°i nèp 
vµo Ng©n s¸ch Nhµ n­íc, c¸c kho°n ®­îc coi l¯ “læ” th× ®­îc Ng©n s²ch Nh¯ 
n­íc cÊp bï. 

- VÒ mÆt qu¶n lý kh«ng cã sù ph©n biÖt rµnh m¹ch gi÷a qu¶n lý Nhµ n­íc 
vµ qu¶n lý kinh doanh. 

C¬ chÕ qu¶n lý tËp trung, bao cÊp ®· ¶nh h­ëng tiªu cùc ®Õn ho¹t ®éng 
ngo¹i th­¬ng, ®Æc biÖt lµ xuÊt khÈu vµ ph¸t triÓn hµng xuÊt khÈu. Nh»m kh¾c 
phôc t×nh tr¹ng tr× trÖ cña nÒn kinh tÕ, Héi nghÞ Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng 
lÇn thø 6 (Kho¸ IV) ®· ®Ò ra mét sè biÖn ph¸p c¶i biÕn c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng 
ngo¹i th­¬ng, ®Æc biÖt lµ qu¶n lý xuÊt khÈu. Tuy nhiªn ®éc quyÒn ngo¹i th­¬ng 
vÉn lµ nguyªn t¾c chØ ®¹o mäi ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng trong giai ®o¹n nµy. 

C¨n cø vµo NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng §¶ng lÇn thø 6, Héi ®ång Bé 
tr­ëng (nay lµ ChÝnh phñ) ®· ra NghÞ ®Þnh sè 40/CP, ngµy 7-2-1980 ban hµnh 
B¶n quy ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 
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NghÞ ®Þnh nµy më ®Çu qu¸ tr×nh söa ®æi c¬ chÕ qu¶n lý ngo¹i th­¬ng. Néi 
dung c¬ b¶n cña B¶n quy ®Þnh nµy gåm nh÷ng ®iÓm chñ yÕu sau: 

- Söa ®æi c«ng t¸c kÕ ho¹ch ho¸ xuÊt khÈu, theo h­íng thu hÑp c¸c chØ tiªu 

ph¸p lÖnh ®èi víi xuÊt khÈu; cho phÐp xuÊt khÈu nh÷ng s¶n phÈm ngoµi kÕ 
ho¹ch. Tõ quy ®Þnh nµy h×nh thµnh xuÊt khÈu theo kÕ ho¹ch vµ hµng xuÊt khÈu 
ngoµi kÕ ho¹ch. 

- Më réng quyÒn ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cho c¸c ®Þa ph­¬ng th«ng qua c¸c 

tæ chøc ngo¹i th­¬ng ®Þa ph­¬ng. Tõ quy ®Þnh nµy h×nh thµnh hµng xuÊt khÈu 
Trung ­¬ng vµ hµng xuÊt khÈu ®Þa ph­¬ng víi hai quy chÕ kh¸c nhau. 

 - Më réng quyÒn xuÊt khÈu trùc tiÕp cho c¸c Liªn hiÖp xÝ nghiÖp. C¸c xÝ 

nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu trùc thuéc c¸c Bé qu¶n lý s¶n xuÊt. Tõ quy ®Þnh 
nµy h×nh thµnh nªn Bé qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ngo¹i th­¬ng (Bé Ngo¹i th­¬ng), Bé 
chñ qu¶n cña c¸c tæ chøc kinh doanh ®­îc quyÒn ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng (Bé 
qu¶n lý ngµnh). 

 - Dµnh cho c¸c ®Þa ph­¬ng mét tû lÖ ngo¹i tÖ thu ®­îc tõ hµng xuÊt khÈu 

®Þa ph­¬ng ®Ó nhËp khÈu vËt t­ phôc vô cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®Þa ph­¬ng 
vµ cho kinh tÕ ®Þa ph­¬ng. Tõ quy ®Þnh nµy h×nh thµnh chÕ ®é tù c©n ®èi ngo¹i tÖ 
®èi víi c¸c ®Þa ph­¬ng. 

 Nh÷ng biÖn ph¸p nªu trªn cã lµm gi¶m ®i phÇn nµo tÝnh tËp trung cao cña 
c«ng t¸c qu¶n lý ngo¹i th­¬ng, nh­ng nh×n chung nh÷ng söa ®æi ®ã vÒ c¬ b¶n 
vÉn n»m trong khu«n khæ Nhµ n­íc ®éc quyÒn ngo¹i th­¬ng. 

3.2. Ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam giai ®o¹n 1986 ®Õn n¨m 2000. 

 C«ng cuéc ®æi míi, më cöa nÒn kinh tÕ ®­îc §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam 
khëi x­íng tõ Héi nghÞ Trung ­¬ng lÇn thø 6 (kho¸ IV) häp cuèi n¨m 1986. Tõ 
®ã ®Õn nay ®Êt n­íc ta thËt sù cã nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c. Ho¹t ®éng ngo¹i 
th­¬ng cã nh÷ng b­íc tiÕn v­ît bËc. Nhê thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa, ®a 
ph­¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i ®Õn nay n­íc ta ®· cã quan 
hÖ bu«n b¸n víi h¬n 100 n­íc vµ l·nh thæ thuéc ®ñ c¸c ch©u lôc trªn thÕ giíi. 
ViÖt Nam ®· ký HiÖp ®Þnh hîp t¸c th­¬ng m¹i víi EU; n­íc ta ®· b×nh th­êng 
ho¸ quan hÖ víi Hoa kú (12-07-1995); ViÖt Nam ®· ra nhËp ASEAN (18-07-
1995). N­íc ta còng ®· tham gia nhiÒu tæ chøc kinh tÕ quèc tÕ. §ã lµ nh÷ng ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi ®Ó n­íc ta ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, më réng bu«n b¸n 
vµ hîp t¸c kinh tÕ víi c¸c n­íc vµ c¸c tæ chøc kinh tÕ khu vùc. 

 

  

D­íi ®©y lµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng n­íc ta giai ®o¹n 1986-2000. 
B¶ng sè 5.7 TrÞ gi¸ xuÊt nhËp khÈu 1986-2000. 

              §¬n vÞ: TriÖu USD 
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N¨m Tæng kim 
ng¹ch XNK 

XuÊt 
khÈu 

NhËp 
khÈu 

C¸n c©n th­¬ng m¹i 

TrÞ gi¸ 
Tû lÖ 

NK

XK
(%) 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

Céng 86-90 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 

Céng 91-95 

1996 

1997 

1998 

1999 

2000 

2.944,2 

3.309,3 

3.795,1 

4.511,8 

5.156,4 

19.716,8 

4.425,2 

5.121,4 

6.909,2 

9.880,1 

13.604,3 

39.940,2 

18.400,0 

20.777,0 

20.888,0 

23.162,0 

29.500,0 

789,1 

854,2 

1.038,4 

1.946,0 

2.404,0 

7.031,7 

2.087,1 

2.580,7 

2.985,2 

4.054,3 

5.448,9 

17.156,2 

7.256,0 

9.185,0 

9.361,0 

11.540,0 

14.300,0 

2.155,1 

2.455,1 

2.756,7 

2.565,8 

2.752,4 

12.685,1 

2.338,1 

2.540,7 

3.924,0 

5.825,8 

8.155,4 

22.784,0 

11.140,0 

11.592,0 

11.527,0 

11.622,0 

15.200,0 

-1366,0 

-1600,9 

-1718,3 

-619,8 

-348,4 

-5.653,4 

-251,0 

+40,0 

-978,8 

-1.771,5 

-2.706,5 

-5.627,8 

-3.888,0 

-2.407,0 

-2.166,0 

-82,0 

-900,0 

33,6% 

34,8% 

37,6% 

75,8% 

87,3% 

55,4% 

89,3% 

101,5% 

76,0% 

69,6% 

66,8% 

75,3% 

65,1% 

79,2% 

81,2% 

99,3% 

94,0% 

Céng 96-2000 112.727,0 51.642,0 61.085 9.443 84,5 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 1995; 1999. NXB, Thèng kª; H; 2000 

 

 

 

 

 

B¶ng sè 6.7 NhÞp ®é t¨ng tr­ëng GDP vµ xuÊt khÈu nhËp khÈu vµ b¸n lÎ 

trong n­íc 

           §¬n vÞ: % 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 B×nh qu©n 
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GDP 5,96 8,65 8,07 8,84 9,54 9,34 8,15 5,8 4,8 6,7 7,2 

XuÊt khÈu -13,2 23,7 15,7 35,8 34,4 33,2 26,6 1,9 23,3 23,9 19,50 

So víi GDP 
(lÇn) 

-2,2 2,8 1,9 4,0 3,6 3,5 3,3 0,3 4,8 3,6 2,71 

B¸n lÎ TN 72,5 53,3 31,3 39,0 29,6 20,4 11,0 14,3 5,1 13,2 20,47 

So víi GDP 
(lÇn) 

12,2 6,1 3,9 4,4 3,1 2,2 1,3 2,5 1,1 2,0 6,5 

NhËp khÈu -15,0 8,7 54,4 48,5 40,0 36,6 4,0 -0,6 0,8 30,8 18,6 

NhËp siªu %. 10,7  24,9 30,4 33,2 34,8 20,8 18,8 0,7 5,9 17,9 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 1999; NXB Thèng kª; H; 2000 

 

 Nh×n l¹i ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu tõ n¨m 1986 ®Õn n¨m 2000, ®Æc biÖt 10 
n¨m trë l¹i ®©y (1990-2000) chóng ta cã mét sè nhËn xÐt sau. 

 a.VÒ tèc ®é t¨ng tr­ëng. 

 Trong suèt thêi kú 1986-2000, tèc ®é t¨ng xuÊt khÈu lu«n cao h¬n tèc ®é 
t¨ng cña GDP, vµ cña tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vµ kim ng¹ch nhËp khÈu. 
Trong toµn thêi kú, kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng 18 lÇn, trong khi ®ã tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu vµ kim ng¹ch khÈu chØ t¨ng t­¬ng øng lµ 10 lÇn vµ 7 lÇn. 

 NÕu tÝnh trong vßng 10 n¨m (1990 - 2000), xuÊt khÈu n¨m 2000 t¨ng gÊp 
5,95 lÇn n¨m 1990, hay b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng 19,5%. Còng trong thêi gian 
10 n¨m nay GDP t¨ng gÊp 2 lÇn, tøc nhÞp ®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 7,2%, 
nghÜa lµ xuÊt khÈu t¨ng nhanh gÊp 2,7 lÇn tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP. Cßn kim 
ng¹ch nhËp khÈu n¨m 2000 so víi 1990 t¨ng gÊp 5,5 lÇn, hay t¨ng b×nh qu©n 
hµng n¨m lµ 18,6%. Tuy nhiªn, tû lÖ t¨ng tr­ëng cña xuÊt khÈu cã xu h­íng 
chËm l¹i trong 5 n¨m cuèi cña thËp niªn 90: T¨ng tr­ëng xuÊt khÈu b×nh qu©n 
trong 5 n¨m ®Çu (1991-1995) 27,1%/n¨m; 5 n¨m sau (1996 - 2000) gi¶m xuèng 
cßn 18,4%; hay gi¶m 8,7 ®iÓm. §ång thêi tû lÖ t¨ng cña nhËp khÈu cßn gi¶m 
m¹nh h¬n: Trong 5 n¨m ®Çu (1991-1995) t¨ng b×nh qu©n 36,6%/n¨m; cßn 5 n¨m 
sau (1996-2000) gi¶m xuèng cßn 8%/n¨m, tøc lµ gi¶m tíi 28,6 ®iÓm. 

 b.VÒ c¸n c©n th­¬ng m¹i 

 NhËp siªu vÉn kÐo dµi vµ trong suèt thêi kú 1991-2000, nhËp siªu chiÕm 
gÇn 18% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu. Tuy nhiªn, nhËp siªu lªn ®Õn ®Ønh ®iÓm lµ 
n¨m 1996 vµ sau ®ã gi¶m dÇn ®Õn n¨m 2000 chØ cßn gÇn 6% tæng kim ng¹ch 
nhËp khÈu (xem b¶ng 6.7). 

 c.VÒ c¬ cÊu nhËp khÈu (xem b¶ng sè 6.7) 

 C¬ cÊu nhËp khÈu cã sù biÕn ®éng gi÷a hai nhãm hµng t­ liÖu s¶n xuÊt vµ 
vËt phÈm tiªu dïng. NhËp khÈu hµng tiªu dïng cã xu h­íng gi¶m trong 10 n¨m 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 84 

qua. Trong nhãm hµng t­ liÖu s¶n xuÊt, nhãm m¸y mãc, thiÕt bÞ, ®éng c¬ vµ phô 
tïng t¨ng nhanh trong mÊy n¨m gÇn ®©y. Nguyªn vËt liÖu vÉn chiÕm tû lÖ cao 
nhÊt trong tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu, chiÕm tõ 60 ®Õn 70% tæng kim ng¹ch nhËp 
khÈu. HiÖn tr¹ng c¬ cÊu nhËp khÈu cña n­íc ta trong h¬n m­êi n¨m qua thÓ hiÖn 
sù phô thuéc nÆng nÒ cña nÒn kinh tÕ n­íc ta vµo nguån nguyªn liÖu vµ b¸n 
thµnh phÈm nhËp khÈu tõ n­íc ngoµi. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp cßn mang nÆng tÝnh 
chÊt cña mét nÒn s¶n xuÊt gia c«ng l¾p r¸p tõ nh÷ng ngµnh phøc t¹p nh­ ®iÖn tö, 
« t«, xe m¸y, s¾t thÐp, ®Õn c¸c ngµnh kh«ng qu¸ phøc t¹p nh­ dÖt may, giµy dÐp. 
ViÖc tËp trung qu¸ nhiÒu sè tiÒn xuÊt khÈu cßn Ýt ái ®ã cho viÖc nhËp khÈu nguån 
nguyªn liÖu, khiÕn cho ®Êt n­íc kh«ng cßn kh¶ n¨ng ®Ó nhËp khÈu m¸y mãc, 
thiÕt bÞ trang bÞ l¹i cho nÒn s¶n xuÊt dùa trªn c«ng nghÖ cò kü, l¹c hËu. 

 

B¶ng 7.7 NhËp khÈu ph©n theo nhãm hµng 

§¬n vÞ:% 

                                                    N¨m 

Nhãm hµng 
1986 1990 1995 1998 

I.T­ liÖu s¶n xuÊt 

1.1.ThiÕt bÞ toµn bé, m¸y mãc, dông cô 

1.2.Nguyªn vËt liÖu 

II.VËt phÈm tiªu dïng 

2.1.L­¬ng thùc 

2.2.Thùc phÈm 

2.3.Hµng y tÕ 

2.4.Hµng tiªu dïng kh¸c 

86,6 

34,8 

51,9 

13,4 

3,4 

1,6 

1,5 

6,8 

85,1 

27,3 

57,8 

14,9 

1,7 

2,5 

1,5 

9,2 

83,5 

25,7 

57,8 

16,5 

1,4 

3,5 

0,9 

10,8 

91,5 

30,5 

61,0 

8,5 

0,5 

2,4 

2,8 

3,3 

Tæng sè 100 100 100 100 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª. NXB Thèng kª, Hµ néi, 2000 

  

 d.VÒ c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu: Xem b¶ng sè 8.7 

 C¬ cÊu xuÊt khÈu trong h¬n 15 n¨m qua cã sù thay ®æi kh¸ m¹nh ë nhãm 
hµng c«ng nghiÖp nÆng vµ kho¸ng s¶n. Sù thay ®æi nµy lµ do ViÖt Nam t¨ng dÇn 
xuÊt khÈu dÇu th«. N¨m 1989, ViÖt Nam b¾t ®Çu xuÊt dÇu th« víi sè l­îng lµ 1,5 
triÖu tÊn; n¨m 2000 xuÊt khÈu mÆt hµng nµy t¨ng lªn 15,5 triÖu tÊn. 

 Nhãm n«ng, l©m thuû s¶n xuÊt khÈu cã xu h­íng gi¶m dÇn trong c¬ cÊu 
xuÊt khÈu. N¨m 1986 nhãm c¸c hµng n«ng s¶n, l©m, thuû s¶n chiÕm h¬n 63% 
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trong tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu; n¨m 1990,1995 vµ 1998 gi¶m xuèng cßn 48, 46 vµ 
35,6%. 

 XuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp cã xu h­íng t¨ng ®Òu trong m­êi n¨m gÇn 
®©y (xem b¶ng 8.7). 

 

B¶ng 8.7 XuÊt khÈu ph©n theo nhãm hµng 

§¬n vÞ: % 

                                    N¨m 

Nhãm hµng 
1986 1990 1995 1998 

1.Hµng CN nÆng vµ kho¸ng s¶n 

2.Hµng CN nhÑ vµ TTCN 

3.Hµng n«ng s¶n vµ NSCB 

4.Hµng l©m s¶n 

5.Hµng thuû s¶n 

6.Hµng kh¸c 

  8,0 

28,8 

40,4 

  9,1 

13,4 

  0,3 

25,7 

26,4 

32,6 

 5,3 

  9,9 

  0,1 

25,3 

28,4 

32,0 

2,8 

11,4 

0 

27,8 

36,6 

24,3 

2,0 

9,3 

 

Tæng sè 100 100 100 100 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª, NXB Thèng kª, Hµ néi, 2000, tr.275 

  

 Nh×n chung c¬ cÊu xuÊt khÈu cña n­íc ta hiÖn nay cßn rÊt l¹c hËu. Sau 15 
n¨m ®æi míi, tû träng hµng th«, hµng s¬ chÕ xuÊt khÈu vÉn chiÕm trªn 60% tæng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu. §iÒu nµy cã nghÜa lµ phÇn lín nguån tµi nguyªn chóng ta 
khai th¸c ®­îc hoÆc lµ ®em xuÊt khÈu ngay, hoÆc chØ qua s¬ chÕ råi xuÊt khÈu. 
T×nh tr¹ng nµy kh«ng nh÷ng lµm cho hiÖu qu¶  xuÊt khÈu thÊp, mµ cßn kh«ng tËn 
dông ®­îc lùc l­îng lao ®éng dåi dµo trong n­íc vÉn ®ang thiÕu viÖc lµm gay 
g¾t. 

 VÒ thÞ tr­êng xuÊt, nhËp khÈu. 

 ThÞ tr­êng bu«n b¸n cña ViÖt Nam trong h¬n 15 n¨m qua ®· cã sù thay ®æi 

rÊt c¬ b¶n (xem b¶ng 9.7). C¸c n­íc thuéc ch©u ¸ t¨ng dÇn trong xuÊt khÈu, 
nhËp khÈu cña ViÖt Nam. Trong khi Ch©u ¢u, ®Æc biÖt lµ §«ng ¢u vµ c¸c n­íc 
thuéc Liªn X« (cò) gi¶m m¹nh vµo nh÷ng n¨m 80 vµ nöa ®Çu 1990, th× Ch©u Mü, 
Ch©u §¹i D­¬ng cã xu h­íng t¨ng lªn. 

B¶ng sè 9.7 ThÞ tr­êng xuÊt khÈu, nhËp khÈu 

§¬n vÞ: % 

 1986 1990 1995 1998 
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XK NK XK NK XK NK XK NK 

Tæng sè 100 100 100 100 100 100 100 100 

1.Ch©u ¸ 22,5 10,6 43,3 37,1 72,5 77,4 58,4 78,0 

2. Ch©u ¢u 56,6 79,0 50,5 58,2 18,0 13,3 27,9 14,2 

3. Ch©u MÜ 1,8 0,3 0,7 0,4 4,3 2,1 7,0 3,4 

4. Ch©u Phi - - 0,2 0,1 - - 0,6 - 

5.Ch©u óc, Ch©u 
§¹i d­¬ng 

0,50 0,5 0,3 0,3 1,0 1,3 5,4 2,6 

6. C¸c tæ chøc 
LHQ 

0,10 1,4 - 0,8 - - - - 

7. C¸c tæ chøc 
quèc tÕ kh¸c 

 0,5 - - - - - - 

8. TrÞ gi¸ kh«ng 
ph©n tæ chøc 

18,5 7,6 4,9 3,1 3,4 5,2 0,5 1,6 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 1999, NXB Thèng kª, H, 2000 

 

 Sù thay ®æi thÞ tr­êng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu trong nh÷ng n¨m qua     lµ 
do sù ®æi míi trong ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i 
cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. 

e. Qu¶n lý Nhµ n­íc ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cã sù thay ®æi sau n¨m 1986: 

 - ChuyÓn c¸c ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng tõ c¬ chÕ tËp trung, bao cÊp sang 
h¹ch to¸n kinh doanh. Xo¸ bá tû gi¸ kÕt to¸n néi bé. Xo¸ bá bao cÊp vµ bï lç cho 
kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

 - Më réng quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp cho c¸c c¬ së s¶n 
xuÊt thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. Sù ®éc quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu nh­ 
tr­íc ®©y kh«ng cßn. 

 Sù t¨ng c­êng qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhµ n­íc ®èi víi mäi ho¹t ®éng 
ngo¹i th­¬ng b»ng luËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch. H×nh thµnh hÖ thèng biÖn ph¸p, 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu. Qu¶n lý nhËp khÈu chñ yÕu th«ng qua chÝnh 
s¸ch thuÕ; gi¶m thiÓu c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý phi thuÕ quan nh­ h¹n ng¹ch, giÊy 
phÐp xuÊt, nhËp khÈu. v..v. 

 Nh÷ng thay ®æi trong qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng nh÷ng n¨m qua 
®· gãp phÇn tÝch cùc vµo sù ph¸t triÓn bu«n  b¸n cña n­íc ta víi n­íc ngoµi, ®Æc 
biÖt lµ  víi khu vùc thÞ tr­êng c¸c n­íc ph¸t triÓn. 
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Ch­¬ng 8 

C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 
 

I. Mét sè vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp 

khÈu 

1.1 Kh¸i niÖm c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 
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C¬ chÕ lµ mét kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ sù t­¬ng t¸c gi÷a c¸c yÕu tè kÕt thµnh hÖ 
thèng mµ nhê ®ã hÖ thèng cã thÓ ho¹t ®éng. 

Theo quan ®iÓm “®éng” øng vìi mçi nÒn kinh tÕ cã mét c¬ chÕ kinh tÕ vËn hµnh phï hîp. C¬ chÕ kinh 

tÕ lµ tæng thÓ c¸c yÕu tè cã mèi liªn hÖ t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau t¹o thµnh ®éng lùc dÉn d¾t nÒn kinh tÕ 

nh»m tíi môc tiªu ®· ®Þnh. Thùc chÊt cña c¬ chÕ kinh tÕ lµ quy luËt vËn hµnh gi÷a c¸c quy luËt kinh tÕ.  

NÒn kinh tÕ chØ huy vËn hµnh theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. NÒn kinh 
tÕ thÞ tr­êng vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng; nÒn kinh tÕ hçn hîp vËn hµnh theo 
c¬ chÕ thÞ tr­êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc. 

øng víi mçi c¬ chÕ kinh tÕ nhÊt ®Þnh cã mét c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ phï hîp. 
C¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ lµ kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ ph­¬ng thøc mµ qua ®ã Nhµ 
n­íc t¸c ®éng vµo nÒn kinh tÕ ®Ó ®Þnh h­íng nÒn kinh tÕ tù vËn ®éng nh»m tíi 
c¸c môc tiªu ®· ®Þnh. C¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ lµ ph­¬ng thøc t¸c ®éng cña Nhµ 
n­íc vµo c¸c quy luËt vËn ®éng cña c¸c quy luËt kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ, v× vËy 
c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ cÇn thiÕt tù ®iÒu chØnh kh«ng ngõng theo quy luËt vËn 
hµnh cña c¸c quy luËt kinh tÕ. 

Ngo¹i th­¬ng (xuÊt nhËp khÈu) lµ mét ngµnh kinh tÕ mòi nhän cña nÒn kinh 
tÕ quèc d©n, ®¶m nhËn chøc n¨ng l­u th«ng hµng ho¸ dÞch vô gi÷a trong n­íc vµ 
ngoµi n­íc, lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña nÒn kinh tÕ. Ho¹t ®éng nµy còng cÇn 
ph¶i ®­îc qu¶n lý theo mét c¬ chÕ nhÊt ®Þnh, mang tÝnh ®Æc thï. §ã lµ c¬ chÕ 
qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 

C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu cã thÓ ®­îc hiÓu lµ c¸c ph­¬ng thøc mµ qua 
®ã Nhµ n­íc t¸c ®éng cã ®Þnh h­íng theo nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh mµ c¸c ®èi 
t­îng (chñ thÓ vµ kh¸ch thÓ) tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu nh»m ®¶m b¶o 
cho sù tù vËn ®éng cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu h­íng ®Õn c¸c môc tiªu kinh tÕ 
- x· héi ®· ®Þnh cña Nhµ n­íc. 

C¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ vµ c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ®­îc x©y dùng vµ 
ban hµnh trªn c¬ së nhËn thøc vµ vËn dông c¸c quy luËt kh¸ch quan cña nÒn kinh 

tÕ thÞ tr­êng. ë ViÖt Nam hiÖn nay §¶ng vµ Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng x©y dùng 
nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng XHCN cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc. Do 
®ã, c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ph¶i tu©n thñ theo c¸c quy luËt cña kinh tÕ thÞ 
tr­êng cã sù qu¶n lý thèng nhÊt cña Nhµ n­íc. C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 
nµy ra ®êi lµ ®ßi hái kh¸ch quan. ViÖc x©y dùng, ®iÒu chØnh, hoµn thiÖn c¬ chÕ 
qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu võa mang tÝnh khoa häc võa mang tÝnh nghÖ thuËt. Nã 
®ßi hái võa ph¶i tu©n theo c¸c quy luËt kinh tÕ kh¸ch quan, võa ®ßi hái tµi n¨ng, 
nghÖ thuËt n¾m b¾t ®óng c¸c quy luËt kinh tÕ ®ang ho¹t ®éng vµ t¸c ®éng tÝch 
cùc cña c¸c quy luËt kinh tÕ ®ã trong nh÷ng ®iÒu kiÖn kinh tÕ-x· héi trong n­íc 
vµ quèc tÕ cô thÓ. Nh­ vËy c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu cã thÓ vµ cÇn thay ®æi 
cho phï hîp víi quy luËt kinh tÕ kh¸ch quan, nghÜa lµ c¸c c«ng cô, chÝnh s¸ch vµ 
néi dung cña c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu cã thÓ thay ®æi. Nh­ng nh÷ng thay 
®æi nh­ trªn kh«ng ®­îc xa rêi môc tiªu cña nã. 
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1.2. Sù cÇn thiÕt kh¸ch quan cña qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu. 

Qu¶n lý nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ xuÊt nhËp khÈu nãi riªng lµ mét yªu cÇu cã 
tÝnh kh¸ch quan. 

- Sù t¸c ®éng cña c¸c quy luËt kinh tÕ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ë ph¹m vi 
quèc gia còng nh­ quèc tÕ mang tÝnh chÊt trùc tiÕp. Sù t¸c ®éng ®ã lµm cho nÒn 
kinh tÕ cña mçi quèc gia còng nh­ kinh tÕ toµn cÇu ho¹t ®éng n¨ng ®éng, kÝch 
thÝch c¸c nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn, ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶. Tuy 
nhiªn, sù t¸c ®éng ®ã còng cã nhiÒu mÆt tr¸i nh­: do ch¹y theo lîi nhuËn nªn 
xuÊt khÈu, nhËp khÈu kh«ng t¹o ra c¬ cÊu s¶n phÈm tèi ­u cho x· héi; kh«ng chó 
ý ®Õn b¶o vÖ m«i tr­êng, an ninh x· héi; còng do ch¹y theo lîi nhuËn nªn c¸c 
nhµ s¶n xuÊt kinh doanh lµm bÊt cø viÖc g× dï lµ bu«n gian, b¸n lËn, ®Çu c¬ tÝch 
tr÷ ®Ó kiÕm ®­îc nhiÒu lîi léc. §Ó b¶o vÖ lîi Ých giai cÊp mµ Nhµ n­íc lµ ng­êi 
®¹i diÖn, Nhµ n­íc ph¶i can thiÖp vµo thÞ tr­êng ®Ó ®iÒu chØnh, ®iÒu tiÕt h­íng sù 
t¸c ®éng cña thÞ tr­êng vµo phôc vô lîi Ých cña nh©n d©n. 

- Trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, khu vùc s¶n xuÊt ngµy cµng 
mang tÝnh quèc tÕ ho¸, tr×nh ®é x· héi ho¸  s¶n xuÊt ngµy cµng cao. §Ó cho qu¸ 
tr×nh nµy diÔn ra mét c¸ch chñ ®éng võa tranh thñ ®­îc lîi Ých do héi nhËp mang 
l¹i, võa kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn lîi Ých d©n téc, tÊt yÕu ®ßi hái ph¶i cã sù qu¶n lý 
tËp trung cña Nhµ n­íc theo mét c¬ chÕ phï hîp, trong ®ã Nhµ n­íc víi vai trß 
cða mèt “nh³c tr­êng”. 

- Mçi doanh nghiÖp, mçi nhµ qu¶n trÞ doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh 
xuÊt nhËp khÈu trong mét khu«n khæ h¹n hÑp, h­íng tíi môc tiªu kinh tÕ cô thÓ, 
do ®ã tÇm nh×n xa tr«ng réng ®Ó ®Þnh h­íng cho sù ph¸t triÓn vµ tr¸nh mäi rñi ro, 
hoÆc do kh¶ n¨ng tù t¹o lËp nh÷ng ®iÒu kiÖn, m«i tr­êng kinh doanh bÞ h¹n chÕ. 
V× vËy, doanh nghiÖp rÊt cÇn sù hç trî cña Nhµ n­íc ®Ó thùc hiÖn chiÕn l­îc kinh 
doanh cña m×nh. 

- ViÖc mua b¸n hµng ho¸ - dÞch vô trªn thÞ tr­êng thÕ giíi liªn quan ®Õn rÊt 
nhiÒu yÕu tè: kinh tÕ, chÝnh trÞ, luËt ph¸p. §Ó tr¸nh ®­îc nh÷ng bÊt lîi trong kinh 
doanh, æn ®Þnh bu«n b¸n l©u dµi vµ h¹n chÕ t¸c ®éng xÊu cña c¸c cuéc khñng 
ho¶ng kinh tÕ….®ßi hái ph¶i cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc. 

 
1.3 Chøc n¨ng cña qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

XuÊt ph¸t tõ môc tiªu chung cña qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi nÒn kinh tÕ lµ ®¶m b¶o chu kú t¸i s¶n xuÊt kinh 

doanh trong nÒn kinh tÕ ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn æn ®Þnh; tèc ®é t¨ng tr­ëng cao, bÒn v÷ng vµ ®¶m b¶o 

tÝnh c«ng b»ng x· héi. 

Chøc n¨ng cña qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi xuÊt nhËp khÈu ph¶i lµ sù nhÊt 
qu¸n cao cña hai nhãm chøc n¨ng lµm ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò cña nã: 

- Chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ vµ, 
- Chøc n¨ng cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 
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Chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ thÓ hiÖn ë bèn chøc n¨ng c¬ b¶n : 
1. Chøc n¨ng ®Þnh h­íng 
2. Chøc n¨ng t¹o ®iÒu kiÖn, m«i tr­êng thuËn lîi vµ ®iÒu tiÕt 
3. Chøc n¨ng ®iÒu hoµ phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a c¸c ngµnh, c¸c lÜnh vùc, 

gi÷a c¸c doanh nghiÖp. 
4. Chøc n¨ng kiÓm tra, kiÓm so¸t. 

Chøc n¨ng c¬ b¶n cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu lµ më réng l­u th«ng hµng ho¸ gi÷a trong n­íc víi n­íc 

ngoµi. Chøc n¨ng c¬ b¶n ®ã ®­îc thÓ hiÖn qua ba chøc n¨ng cô thÓ sau: 

1. XÐt d­íi gãc ®é xuÊt nhËp khÈu lµ mét kh©u cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt më réng: Ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu lµ chuyÓn ho¸ h×nh th¸i vËt chÊt vµ gi¸ trÞ cña hµng ho¸ gi÷a trong n­íc vµ ngoµi n­íc. Thùc hiÖn 

chøc n¨ng nµy ®Ó bæ sung c¸c yÕu tè “®Çu vµo” cho s¶n xuÊt mét khi chñng khan hiÕm, ®ång thêi t¹o 

“®Çu ra” æn ®Þnh cho s¶n xuÊt. Th«ng qua chøc n¨ng nµy, c¸c nhµ s¶n xuÊt gi¶i quyÕt ®­îc bµi to¸n hiÖu 

qu¶ t¨ng theo qui m«, cã ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ®¹t møc cao nhÊt. Thùc hiÖn chuyÓn 

dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng hiÖn ®¹i ho¸, cã tÝnh c¹nh tranh cao. 

2. XÐt d­ìi gãc ®é xuÊt nhËp khÈu lµ lÜnh vùc “mòi nhän” cða nÒn kinh tÕ “më”, chøc n¨ng cða ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu lµ g¾n kÕt thÞ tr­êng trong n­íc víi thÞ tr­êng ngoµi n­íc nh»m n©ng cao tr×nh ®é 

ph¸t triÓn lùc l­îng s¶n xuÊt vµ n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng. 

3. XÐt d­íi gãc ®é xuÊt nhËp khÈu lµ mét bé phËn cÊu thµnh cña nÒn th­¬ng m¹i toµn cÇu, chøc n¨ng cña 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu lµ th«ng qua th­¬ng m¹i quèc tÕ ®Ó ph¸t huy cao ®é lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt 

n­íc vµ lîi thÕ trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, nhê tËp trung vµ tËn dông c¸c nguån lùc trong n­íc ®Ó 

n©ng cao søc c¹nh tranh vµ hiÖu qu¶ cña xuÊt nhËp khÈu. 

Nh­ vËy, chøc n¨ng ®Æc thï cña c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu lµ tæ chøc g¾n kÕt ®ång bé vµ cã ®Þnh 

h­íng gi÷a chøc n¨ng cña chñ thÓ ®iÒu chØnh 
(1)

 víi chøc n¨ng cña ®èi t­îng ®­îc ®iÒu chØnh 
(2)

. Th«ng 

qua c¸c c«ng cô qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ, hµnh chÝnh vµ c¸c ®ßn bÈy khuyÕn khÝch vËt chÊt. 

1.4. Nguyªn t¾c c¬ b¶n vËn hµnh c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 

Nguyªn t¾c vËn hµnh c¬ chÕ xuÊt nhËp khÈu vÒ c¬ b¶n lµ sù nhÊt qu¸n ho¸ c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý kinh 

tÕ cña Nhµ n­íc nãi chung vµ nguyªn t¾c qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu nãi riªng, cô thÓ: 
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a. C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ph¶i ®¶m b¶o ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ tæ chøc s¶n xuÊt kinh 

doanh ph¸t triÓn phï hîp víi yªu cÇu cña c¸c quy luËt, ®Æc biÖt lµ c¸c quy luËt kinh tÕ, c¸c quy luËt cña 

thÞ tr­êng. 

Ho¹t ®éng s¶n xuÊt, l­u th«ng hµng ho¸ bao gåm ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ®Òu ph¶i tu©n theo nh÷ng 

quy luËt kh¸ch quan cña s¶n xuÊt vµ l­u th«ng hµng ho¸. Cßn ho¹t ®éng qu¶n lý cña Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu th«ng qua viÖc ban hµnh mét c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu l¹i lµ ho¹t ®éng do ý 

chÝ chñ quan chi phèi lµ chÝnh. V× vËy, ®ßi hái c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ®Ò ra ph¶i phï hîp víi sù 

t¸c ®éng cña c¸c quy luËt kh¸ch quan. Vµ chØ cã nh­ vËy, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu míi cã thÓ ph¸t triÓn 

v÷ng ch¾c. 

§Ó thùc hiÖn nguyªn t¾c nµy ®ßi hái ®éi ngò lao ®éng trong hÖ thèng chñ thÓ qu¶n lý Nhµ n­íc ph¶i cã 

®ñ tr×nh ®é nhËn biÕt vµ kh¶ n¨ng vËn dông c¸c quy luËt trong viÖc x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch xuÊt 

nhËp khÈu phï hîp víi c¸c yªu cÇu cña quy luËt kinh tÕ. 

b. C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ph¶i ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ trong qu¶n 

lý. C¬ chÕ ®ã ph¶i ®¶m b¶o cho Nhµ n­íc víi t­ c¸ch lµ ng­êi chØ huy, ph¶i ®¶m b¶o mäi ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu víi n­íc ngoµi theo ®óng ®Þnh h­íng cña Nhµ n­íc. §ång thêi, víi t­ c¸ch lµ ng­êi ®iÒu tiÕt vµ  

®iÒu chØnh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i víi n­íc ngoµi, Nhµ n­íc cÇn t«n träng vµ ®¶m b¶o ph¸t huy cao nhÊt 

tÝnh n¨ng ®éng, tÝnh chñ ®éng trong s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c chñ doanh nghiÖp phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng vµ thÞ tr­êng quèc tÕ. Thùc hiÖn nguyªn t¾c nµy ®ßi hái Nhµ n­íc thùc 

hiÖn tèt chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ kinh tÕ, kh«ng can thiÖp s©u vµo s¶n xuÊt kinh doanh cña doanh 

nghiÖp. 

c. C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ph¶i thùc hiÖn môc tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi, lÊy ®ã lµm môc ®Ých 

cuèi cïng cña ho¹t ®éng qu¶n lý. HiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu còng lµ th­íc ®o 

kÕt qu¶ cña c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu. Thùc hiÖn nguyªn t¾c nµy ®ßi hái c¸c nhµ qu¶n lý 

còng nh­ doanh nghiÖp ph¶i cã quan ®iÓm ®óng ®¾n vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi. §ång thêi ph¶i cã tri 

thøc nhÊt ®Þnh vµ tÝnh to¸n hiÖu qu¶ vµ cã ph­¬ng ph¸p luËn xÐt hiªô qu¶ kinh tÕ. 

(1)Bé m¸y tæ chøc qu¶n lý Nhµ n­íc ho¹t ®éng XNK tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. 

(2) C¸c doanh nghiÖp XNK thuéc c¸c lÜnh vùc, vïng l·nh thæ víi qui m« kh¸c nhau 
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d. C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu ph¶i kÕt hîp hµi hoµ gi÷a c¸c lîi Ých: lîi Ých d©n téc vµ lîi Ých cña c¸c 

®èi t¸c, b¹n hµng. 

C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu tr­íc hÕt ph¶i ®¶m b¶o lîi Ých cña ®Êt n­íc (bao gåm lîi Ých cña Nhµ 

n­íc, cña doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n ng­êi lao ®éng). §ång thêi, ph¶i thùc hiÖn vµ ®Êu tranh ®Ó nguyªn t¾c 

b×nh ®»ng cïng cã lîi trong quan hÖ bu«n b¸n víi c¸c ®èi t¸c. 

VÒ lîi Ých cña ®Êt n­íc, ph¶i coi träng vµ b¶o vÖ lîi Ých kinh tÕ-x· héi, coi hiÖu qu¶ kinh tÕ-x· héi lµ môc 

tiªu, lµ tiªu chuÈn cña sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ. §ång thêi kh«ng ®­îc coi nhÑ lîi Ých cña doanh nghiÖp vµ c¸ 

nh©n ng­êi lao ®éng, ph¶i coi lîi Ých c¸ nh©n lµ ®éng lùc trùc tiÕp thóc ®Èy s¶n xuÊt, kinh doanh vµ 

n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh xuÊt nhËp khÈu. 

1.5 Néi dung cña c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 

C¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu bao gåm 3 thµnh tè c¬ b¶n: 
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1. Chñ thÓ ®iÒu chØnh: c¸c c¬ quan luËt ph¸p, hµnh ph¸p tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng (S¬ ®å 1.8) 

S¬ ®å 1.8 C¬ cÊu chñ thÓ ®iÒu chØnh c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 

 

 

 

 

 

     C¬ cÊu bé m¸y qu¶n lý                                           C¬ cÊu bé m¸y qu¶n lý  

                chuyªn ngµnh                                                  theo cÊp 

                                           c¬ cÊu qu¶n lý trùc tiÕp 

 

 

 

 

    

2. §èi t­îng ®iÒu chØnh: C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh xuÊt nhËp khÈu vµ hµng ho¸-dÞch 

vô xuÊt nhËp khÈu  

3.  HÖ thèng c¸c c«ng cô ®iÒu chØnh trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp (S¬ ®å 2.8) 

 

 

 

 

 

Quèc héi 

Chñ tÞch n­íc 

chÝnh phñ 
 

Bé th­¬ng m¹i 
 

Së th­¬ng m¹i 
 

UBND TØnh 

thµnh phè C¸n bé ngµnh 

liªn quan 

C¸c së, côc 
liªn quan 
 

UBND QuËn, 
HuyÖn 
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S¬ ®å 2.8 C¬ cÊu c«ng cô ®iÒu chØnh xuÊt nhËp khÈu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                

                                Nh­ bªn                  nh­ bªn 

 

 

 

 

Ghi chó: S¬ ®å 2.8 

1. Møc thuÕ suÊt 

2. Sè l­îng mÆt hµng chÞu thuÕ 

ChÝnh s¸ch xNK 

Môc tiªu 

ChÝnh s¸ch b¶o hé mËu dÞch víi 

môc tiªu h¹n chÕ nhËp khÈu cã 

møc ®é vµ cã tÝnh chän läc 

ChÝnh s¸ch tù do ho¸ mËu 

dÞch víi môc tiªu khuyÕn 

khÝch xuÊt khÈu víi ­u ®·i cã 

møc ®é vµ cã chän läc 

ThuÕ quan 
(t¨ng) 

Phi thuÕ 
quan 

1 2 3 4 

ThuÕ quan 

(miÔn gi¶m 

hoµn thuÕ) 
Phi thuÕ 
quan 

5 6 7 8 

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 
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3. C¸ch tÝnh thuÕ  

4. Thêi h¹n nép thuÕ 

5. H¹n chÕ ®Þnh l­îng:               9. CÊm h¼n nhËp khÈu 

                                                       10. GiÊy phÐp  

                                                            11. §Æt cäc, ký quü  

6. Tµi chÝnh tiÒn tÖ tÝn dông:      12. Qu¶n lý ngo¹i hèi 

                                                           13. Sö dông hÖ thèng thuÕ néi ®Þa  

                                                        14. Sö dông c¬ chÕ l¹m ph¸t 

7. Kü thuËt                    15.§iÒu kiÖn ®¶m b¶o m«i sinh m«i tr­êng  

                                               16. §iÒu kiÖn vÒ c¬ së giao dÞch thanh to¸n 

8. ThÓ chÕ ph¸p lý        17. §iÒu ­íc quèc tÕ 

                                               18. HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i 

1.6. Nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 

X©y dùng nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa cã sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc lµ mét 

®iÒu rÊt míi mÎ. §æi míi c¬ chÕ xuÊt nhËp khÈu lµ ®ßi hái nhÊt qu¸n víi ®æi míi c¬ chÕ kinh tÕ vµ  ®æi 

míi c¬ chÕ qu¶n lý nÒn kinh tÕ n­íc ta. ViÖc ®æi míi nµy ®­îc qui ®Þnh bëi hµng lo¹t ®iÒu kiÖn mang 

tÝnh ®¶m b¶o cho viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¬ chÕ ®ã. 

Gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi 

§©y lµ ®iÒu kiÖn tr­íc tiªn, quan träng nhÊt cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng ®æi míi c¬ chÕ vµ chÝnh 

s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. ChÝnh trÞ lµ biÓu hiÖn tËp trung cña kinh tÕ. Cã æn ®Þnh chÝnh trÞ trong 

n­íc míi t¹o ®­îc m«i tr­êng thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp bá vèn vµo s¶n xuÊt kinh doanh. B»ng kiÓm 

nghiÖm thùc tÕ ng­êi ta cho r»ng mét trong nh÷ng rñi ro lín nhÊt ®èi víi c¸c doanh nghiÖp lµ sù bÊt æn vÒ 

chÝnh trÞ. Sù bÊt æn vÒ chÝnh trÞ kÐo theo sù thay ®æi vÒ ®­êng lèi chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m«. §iÒu 

®ã rÊt bÊt lîi cho kinh doanh, vµ lµm c¸c doanh nghiÖp lo ng¹i khi hä bá vèn ra. Sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ 

cña ®Êt n­íc ta trong nh÷ng n¨m qua ®· lµ mét ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cho qóa tr×nh ®æi míi kinh tÕ, ®æi 

míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ vµ c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 
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Cã sù nhÊt qu¸n gi÷a c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ chung, c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ c¬ chÕ 

qu¶n lý ngµnh cã liªn quan. Sù nhÊt qu¸n nµy nh»m t¹o tÝnh ®ång bé trong qu¶n lý theo môc tiªu chung ®· 

®Þnh. C¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch chung kh«ng g©y trë ng¹i, triÖt tiªu t¸c dông tÝch cùc cña c¬ chÕ vµ chÝnh 

s¸ch xuÊt nhËp khÈu vµ ng­îc l¹i. TÊt c¶ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Òu ph¶i vËn hµnh theo cïng mét h­íng, t¹o 

thuËn lîi cho t¨ng tr­ëng nhanh xuÊt khÈu phôc vô c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. 

Hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p quèc gia t¹o thuËn lîi cho kinh doanh vµ phï hîp víi luËt ph¸p vµ 

th«ng lÖ quèc tÕ, tham gia c¸c c«ng viÖc quèc tÕ cã liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i, ®Çu t­ vµ nghiªm tóc trong 

viÖc thùc thi luËt ph¸p ®· ban hµnh. 

KiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc kinh doanh, bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc, c¸c ®Þnh chÕ trong lÜnh vùc 

th­¬ng m¹i vµ xuÊt nhËp khÈu. 

Thùc hiÖn c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu thùc chÊt lµ viÖc tæ chøc phèi hîp nghiªm ngÆt, ®ång 

bé, nhÊt qu¸n gi÷a c¸c chñ thÓ qu¶n lý (Nhµ n­íc vµ c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña Nhµ n­íc) vµ ®èi t­îng 

®­îc qu¶n lý (c¸c doanh nghiÖp, c¸c hiÖp héi kinh doanh ….). NÕu chð thÓ qu¶n lý vµ ®èi t­îng qu¶n lý 

kh«ng tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c phèi hîp chung sÏ dÉn tíi hËu qu¶ lµm ®æ vì mét c¬ chÕ, trËt tù ®· ®­îc 

thiÕt lËp nh­ giµn giao h­ëng r¬i vµo t×nh tr¹ng kh«ng cã nh¹c tr­ëng. Kh©u tæ chøc nµy ®­îc ®¸nh gi¸ rÊt 

cao (theo kinh nghiÖm cða NhËt b¶n, Singapore, Hµn quèc, §µi loan….) nhiÒu khi mang l¹i lîi Ých lín h¬n 

c¸c nguån lùc kh¸c. 

 X©y dùng ®éi ngò, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé chuyªn tr¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 

Con ng­êi lµ h¹t nh©n trong c¸c chñ thÓ ®iÒu chØnh, ®ång thêi còng lµ ®èi t­îng ®­îc ®iÒu 

chØnh. Ngµy nay con ng­êi cã trÝ tuÖ, cã tµi tæ chøc vµ qu¶n lý ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh sù th¾ng thÕ 

trong c¹nh tranh cña mçi doanh nghiÖp, mçi s¶n phÈm. 

V× vËy, cã ®­îc ®éi ngò c¸c nhµ qu¶n lý tµi ba, c¸c doanh nh©n cã ®Çu ãc kinh doanh lµ ®iÒu 

kiÖn rÊt c¬ b¶n cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu cña c¬ chÕ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 
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II. §Þnh h­íng tiÕp tôc ®æi míi hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý, chÝnh s¸ch 

xuÊt nhËp khÈu trong qu¸ tr×nh héi nhËp. 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn thµnh c«ng chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi thêi kú 2001-2010 vµ 

chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ viÖc hoµn thiÖn. §ång thêi tiÕp tôc ®æi míi, bæ sung c¬ chÕ chÝnh s¸ch xuÊt 

nhËp khÈu cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ theo h­íng sau: 

2.1. Rµ so¸t l¹i hÖ thèng luËt ®Ó ®iÒu chØnh c¸c qui ®Þnh kh«ng cßn phï hîp hoÆc ch­a ®­îc râ, 

lµm sao ®Ó ph¹m vi ®iÒu chØnh luËt cña ViÖt Nam phï hîp víi c¸c qui ®Þnh cña WTO víi c¸c nguyªn t¾c 

c¬ b¶n trong th­¬ng m¹i quèc tÕ nh­ Tèi HuÖ Quèc (MFN) vµ §èi xö quèc gia (NT). 

Ban hµnh c¸c v¨n b¶n luËt míi ®Ó ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ kinh tÕ míi ph¸t sinh nh­: LuËt c¹nh 

tranh vµ chèng ®éc quyÒn, luËt chèng ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp, luËt phßng vÖ khÈn cÊp, luËt chèng b¸n 

ph¸ gi¸ néi bé. 

§iÒu chØnh hoÆc ban hµnh míi c¸c v¨n b¶n luËt liªn quan ®Õn c¸c nghiÖp vô, lÜnh vùc bu«n b¸n 

hµng ho¸-dÞch vô míi ph¸t sinh. 

2.2. X©y dùng hÖ thèng tiªu chuÈn hµng ho¸ - dÞch vô xuÊt nhËp khÈu cho phï hîp víi ®ßi hái cña 

thÞ tr­êng, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ -dÞch vô. 

2.3. Trong ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, kiªn tr× chÝnh s¸ch nhiÒu thµnh phÇn, trong ®ã 

kinh tÕ quèc doanh ®ãng vai trß chñ ®¹o. Më réng ®Çu mèi kinh doanh, xo¸ bá ®éc quyÒn, khuyÕn khÝch 

thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh tham gia trùc tiÕp xuÊt nhËp khÈu, ®¶m b¶o sù b×nh ®¼ng trong 

viÖc tiÕp cËn c¸c yÕu tè ®Çu vµo (vèn, tÝn dông, ®Êt ®ai, lao ®éng) còng nh­ trong viÖc nhËn hç trî 

®Çu t­, kinh doanh tõ phÝa Nhµ n­íc. 

2.4. TiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i theo h­íng: xo¸ bá c¸c thñ tôc phiÒn 

hµ, æn ®Þnh m«i tr­êng ph¸p lý ®Ó t¹o t©m lý tin t­ëng cho c¸c doanh nghiÖp bá vèn kinh doanh l©u dµi, 

phÊn ®Êu lµm cho chÝnh s¸ch thuÕ, ®Æc biÖt lµ thuÕ xuÊt nhËp khÈu cã ®Þnh h­íng nhÊt qu¸n ®Ó 

kh«ng g©y khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh doanh, gi¶m dÇn tiÕn tíi 

ngõng ¸p dông c¸c lÖnh cÊm, lÖnh ngõng nhËp khÈu t¹m thêi, cè g¾ng thuÕ ho¸ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 

quan. 
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2.5. TiÕp cËn c¸c ph­¬ng thøc kinh doanh míi t¹i thÞ tr­êng ViÖt Nam (thÞ tr­êng kú h¹n vµ thÞ 

tr­êng giao ngay) tiÕp cËn vµ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i ®iÖn tö, trong ®ã cã viÖc t¹o dùng khung ph¸p lý cho 

h×nh thøc th­¬ng m¹i nµy. 

2.6. §iÒu hµnh l·i suÊt, tû gi¸ hèi ®o¸i mét c¸ch linh ho¹t ®Ó võa b¶o ®¶m sù æn ®Þnh kinh tÕ-x· 

héi, võa cã lîi cho xuÊt khÈu, h¹n chÕ nhËp khÈu. 

2.7 Chñ ®éng thay ®æi c¨n b¶n ph­¬ng thøc qu¶n lý nhËp khÈu: Më réng sö dông c¸c c«ng cô phi 

thuÕ “hîp lÖ” nh­ c¸c hµng rµo tiªu chuÈn kü thuËt, vÖ sinh, m«i tr­êng…., h¹n ng¹ch thuÕ quan, thuÕ 

tuyÖt ®èi, thuÕ mïa vô, thuÕ chèng ph¸ gi¸, chèng trî cÊp. C¶i c¸ch biÓu thuÕ vµ c¶i c¸ch c«ng t¸c thu 

thuÕ, bá chÕ ®é tÝnh thuÕ theo gi¸ tèi thiÓu. 

2.8 TÝch cùc s¾p xÕp l¹i c¸c doanh nghiÖp, c¸c ngµnh hµng kinh doanh, ®Æc biÖt lµ doanh 

nghiÖp Nhµ n­íc ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh, c«ng bè râ rµng lé tr×nh dì bá hµng rµo b¶o hé, kh¾c 

phôc nh÷ng bÊt hîp lý trong chÝnh s¸ch b¶o hé, c©n ®èi l¹i ®èi t­îng b¶o hé theo h­íng tr­íc hÕt chó träng 

b¶o hé n«ng s¶n. 

2.9 Coi träng ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, ®µo t¹o c¸c nhµ qu¶n trÞ doanh nghiÖp giái ®ñ søc thùc hiÖn 

th¾ng lîi vµ cã hiÖu qu¶ môc tiªu chiÕn l­îc xuÊt nhËp khÈu ®Æt ra. 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

Ch­¬ng 9 

 ChÝnh s¸ch vµ c¸c c«ng cô qu¶n lý, ®iÒu 

hµnh nhËp khÈu 
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I. Vai trß cña nhËp khÈu 

NhËp khÈu lµ mét ho¹t ®éng quan träng cña Ngo¹i th­¬ng. NhËp khÈu t¸c 
®éng mét c¸ch trùc tiÕp vµ quyÕt ®Þnh ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng trong n­íc. 

NhËp khÈu ®Ó bæ sung c¸c hµng ho¸ mµ trong n­íc kh«ng s¶n xuÊt ®­îc, 
hoÆc s¶n xuÊt kh«ng ®¸p øng nhu cÇu. NhËp khÈu cßn ®Ó thay thÕ, nghÜa lµ nhËp 
khÈu vÒ nh÷ng hµng ho¸ mµ s¶n xuÊt trong n­íc sÏ kh«ng cã lîi b»ng nhËp khÈu. 
Hai mÆt nhËp khÈu bæ sung vµ nhËp khÈu thay thÕ nÕu ®­îc thùc hiÖn tèt sÏ t¸c 
®éng tÝch cùc ®Õn sù ph¸t triÓn c©n ®èi nÒn kinh tÕ quèc d©n, trong ®ã, c©n ®èi 
trùc tiÕp ba yÕu tè cña s¶n xuÊt: c«ng cô lao ®éng, ®èi t­îng lao ®éng vµ lao 
®éng. Víi c¸ch t¸c ®éng ®ã ngo¹i th­¬ng ®­îc coi nh­ mét ph­¬ng ph¸p s¶n 
xuÊt gi¸n tiÕp. 

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ n­íc ta hiÖn nay, vai trß quan träng cña nhËp 
khÈu ®­îc thÓ hiÖn ë c¸c khÝa c¹nh sau ®©y: 

- T¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo 
h­íng c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc. 

- Bæ sung kÞp thêi nh÷ng mÆt c©n ®èi cña nÒn kinh tÕ ®¶m b¶o ph¸t triÓn 
kinh tÕ c©n ®èi vµ æn ®Þnh. 

- NhËp khÈu gãp phÇn c¶i thiÖn vµ n©ng cao møc sèng cña nh©n d©n. ë 
®©y, nhËp khÈu võa tho¶ m·n nhu cÇu trùc tiÕp cña nh©n d©n vÒ hµng tiªu dïng, 
võa ®¶m b¶o ®Çu vµo cho s¶n xuÊt, t¹o viÖc lµm æn ®Þnh cho ng­êi lao ®éng. 

- NhËp khÈu cã vai trß tÝch cùc ®Õn thóc ®Èy xuÊt khÈu. Sù t¸c ®éng nµy 
thÓ hiÖn ë chç nhËp khÈu t¹o ®Çu vµo cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, t¹o m«i 
tr­êng thuËn lîi cho viÖc xuÊt khÈu hµng ViÖt Nam ra n­íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ 
n­íc nhËp khÈu. 

II. Nh÷ng nguyªn t¾c vµ chÝnh s¸ch nhËp khÈu 

2.1 Nh÷ng nguyªn t¾c nhËp khÈu tr×nh bµy d­íi ®©y ®­îc hiÓu nh­ lµ 

nh÷ng quy t¾c thùc hiÖn trong ho¹t ®éng nhËp khÈu sao cho phï hîp víi lîi Ých 
cña x· h«Þ còng nh­ cña c¸c doanh nghiÖp. 

 a) Sö dông vèn nhËp khÈu tiÕt kiÖm ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao 
Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr­êng viÖc mua b¸n víi c¸c n­íc tõ nay ®Òu tÝnh theo thêi gi¸ 

quèc tÕ vµ thanh to¸n víi nhau b»ng ngo¹i tÖ tù do chuyÓn ®æi, kh«ng cßn nhiÒu c¬ héi cho c¸c kho¶n vay 

®Ó nhËp siªu, kh«ng cßn rµng buéc theo nghÞ ®Þnh th­ nh­ tr­íc ®©y. Do vËy, tÊt c¶ c¸c hîp ®ång nhËp 

khÈu ®Òu ph¶i dùa trªn lîi Ých vµ hiÖu qu¶ ®Ó quyÕt ®Þnh. §ång thêi, nhu cÇu nhËp khÈu ®Ó c«ng 

nghiÖp ho¸ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ rÊt lín. Vèn ®Ó nhËp khÈu l¹i eo hÑp. Nh­ng kh«ng ph¶i vèn ngo¹i tÖ 

dµnh cho nhËp khÈu Ýt míi ®Æt vÊn ®Ò ph¶i tiÕt kiÖm. TiÕt kiÖm vµ hiÖu qu¶ lµ vÊn ®Ò rÊt c¬ b¶n 
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cña mét quèc gia, còng nh­ cña mçi doanh nghiÖp. Thùc hiÖn nguyªn t¾c nµy cã nghÜa lµ ®ßi hái c¸c c¬ 

quan qu¶n lý, còng nh­ mçi doanh nghiÖp ph¶i: 

- X¸c ®Þnh mÆt hµng nhËp khÈu phï hîp víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, khoa häc kü thuËt 

cña ®Êt n­íc. 

- Sö dông vèn tiÕt kiÖm, dµnh ngo¹i tÖ nhËp vËt t­ cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, khuyÕn khÝch s¶n 

xuÊt trong n­íc thay thÕ hµng nhËp khÈu. 

- Nghiªn cøu thÞ tr­êng ®Ó nhËp khÈu ®­îc hµng ho¸ thÝch hîp víi gi¸ c¶ cã lîi, nhanh chãng ph¸t huy 

t¸c dông ®Èy m¹nh s¶n xuÊt vµ n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n. 

b) NhËp khÈu thiÕt bÞ kü thuËt tiªn tiÕn hiÖn ®¹i 

ViÖc nhËp khÈu thiÕt bÞ m¸y mãc vµ nhËn chuyÓn giao c«ng nghÖ, kÓ c¶ thiÕt bÞ theo con ®­êng ®Çu 

t­ ph¶i n¾m v÷ng ph­¬ng ch©m ®ãn ®Çu, ®i th¼ng vµo tiÕp thu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. NhËp ph¶i hÕt søc 

chän läc, hÕt søc tr¸nh nhËp nh÷ng lo¹i c«ng nghÖ l¹c hËu c¸c n­íc ®ang t×m c¸ch th¶i ra. NhÊt thiÕt kh«ng 

®Ó “móc tiªu rÎ” mµ nhËp c¸c thiÕt bÞ cò vÒ, ch­a dïng ®­îc bao l©u, ch­a ®ð sinh lîi nhuËn, ®· ph¶i thay 

thÕ. §©y kh«ng chØ lµ bµi häc ta rót ra ®­îc qua mét sè n¨m gÇn ®©y, mµ cßn lµ kinh nghiÖm cña hÇu 

hÕt c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. 

c) B¶o vÖ vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt trong n­íc ph¸t triÓn, t¨ng nhanh xuÊt khÈu. 

ThÕ giíi l©u nay vµ gÇn ®©y vÉn ®Çy ¾p nh÷ng kho tån tr÷ hµng ho¸ vµ nh÷ng nguyªn nhiªn liÖu. Trong 

hoµn c¶nh ®ã, viÖc nhËp khÈu dÔ h¬n lµ tù s¶n xuÊt trong n­íc. Trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt hiÖn t¹i cña 

ViÖt Nam, gi¸ hµng nhËp khÈu th­êng rÎ h¬n, phÈm chÊt tèt h¬n. Nh­ng nÕu û l¹i vµo nhËp khÈu sÏ kh«ng 

më mang ®­îc s¶n xuÊt, thËm chÝ bãp chÕt s¶n xuÊt trong n­íc. V× vËy, cÇn tÝnh to¸n vµ tranh thñ c¸c lîi 

thÕ cña n­íc ta trong tõng thêi kú ®Ó më mang s¶n xuÊt võa ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng néi ®i¹ vÒ sè l­îng 

vµ chÊt l­îng võa  t¹o ra ®­îc nguån hµng xuÊt khÈu më réng thÞ tr­êng n­íc ngoµi. Tuy nhiªn, kh«ng nªn 

b¶o hé s¶n xuÊt néi ®i¹ víi bÊt cø gi¸ nµo. 

Cã thÓ nªu thªm mét vµi nguyªn t¾c n÷a, nh­ng cã thÓ coi ®©y lµ nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n nhÊt cña 

chÝnh s¸ch nhËp khÈu. 

2.2. ChÝnh s¸ch nhËp khÈu trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi. 

Thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña n­íc ta ®Õn n¨m 2010, tÇm nh×n 2020, chÝnh 

s¸ch nhËp khÈu cña Nhµ n­íc ta trong nh÷ng n¨m tíi lµ: 
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- ¦u tiªn nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng nghÖ míi phôc vô cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu cña 

c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc, cho t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu. 

- TiÕt kiÖm ngo¹i tÖ, chØ nhËp khÈu vËt t­ phôc vô cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ s¶n xuÊt hµng 

tiªu dïng ®Ó gi¶m thiÓu nhu cÇu nhËp khÈu. 

- B¶o hé chÝnh ®¸ng s¶n xuÊt néi ®Þa 

iii. C¸c c«ng cô qu¶n lý, ®iÒu hµnh nhËp khÈu 

C«ng cô qu¶n lý ®iÒu hµnh nhËp khÈu cña c¸c n­íc rÊt kh¸c nhau. Cã nh÷ng n­íc ®¸nh thuÕ cao ®èi víi 

hµng nhËp khÈu. Cã nh÷ng n­íc l¹i qu¶n lý nhËp khÈu qua qu¶n lý ngo¹i tÖ, qua c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ 

quan. Môc ®Ých cña c¸c c«ng cô qu¶n lý nhËp khÈu lµ c¶n trë xuÊt khÈu cña c¸c n­íc kh¸c vµo l·nh thæ 

n­íc m×nh. V× vËy c¸c nhµ nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu ph¶i biÕt ®­îc nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vµ ®Æc 

®iÓm chÝnh s¸ch qu¶n lý nhËp khÈu cña Nhµ n­íc m×nh vµ n­íc mµ hä b¸n hµng. §©y lµ vÊn ®Ò cã ý 

nghÜa rÊt quan träng ®èi víi nhµ nhËp khÈu, xuÊt khÈu. Nh÷ng c«ng cô qu¶n lý nhËp khÈu rÊt nhiÒu, 

phøc t¹p vµ ®a d¹ng. Nh­ng tùu trung l¹i cã hai nhãm c«ng cô (biÖn ph¸p) lµ thuÕ quan vµ phi thuÕ quan. 

3.1. ThuÕ nhËp khÈu: 

Hµng ho¸ bÞ ®¸nh thuÕ nhËp khÈu, theo luËt thuÕ do Quèc héi n­íc Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa ViÖt 

Nam th«ng qua ngµy 26-12-1991 lµ nh÷ng hµng ho¸ ®­îc phÐp nhËp khÈu qua cöa khÈu, biªn giíi ViÖt 

Nam, kÓ c¶ hµng tõ khu chÕ xuÊt ®­a vµo thÞ tr­êng trong n­íc. 

3.11. BiÓu thuÕ nhËp khÈu: 

CÊu t¹o biÓu thuÕ nhËp khÈu hiÖn hµnh cña ViÖt Nam bao gåm 97 ch­¬ng (trõ ch­¬ng 77 ®Ó dù phßng). 

Mçi ch­¬ng ®­îc chia thµnh 5 cét. 

Cét 1: Lµ cét m· hiÖu cña nhãm hµng 

Cét 2: Lµ cét m· hiÖu cña ph©n nhãm hµng 

Cét 3: Lµ cét m· hiÖu cña mÆt hµng 

Cét 4: Lµ cét m« t¶ tªn nhãm hµng, ph©n nhãm hµng hoÆc mÆt hµng 

Cét 5: Lµ cét quy ®Þnh møc thuÕ nhËp khÈu 

Khung 1.9 

VÝ dô BiÓu thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam 
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(Theo quyÕt ®Þnh sè 67/1991 Q§-BTC ngµy 24-06-1991 cña Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh) 

M· sè 

M« t¶ nhãm mÆt 

hµng 

T/

s 

M

F

N 

(

%

) 

T/s CEPT (%) 

N

hã

m 

P

h

©

n 

N

hã

m 
0

0 

0

1 

0

2 

0

3 

0

4 

0

5 

0

6 

  

02

01 

  ThÞt tr©u, bß t­¬i 

hoÆc ­íp l¹nh 

20 2

0 

1

5 

1

5 

1

5 

1

0 

1

0 

0

5 

03

02 

1

2 

00 C¸ håi Th¸i B×nh 

D­¬ng 

30 1

0 

1

0 

1

0 

5 5 5 5 

03

07 

4

1 

00 Mùc sèng t­¬i 

hoÆc ­íp l¹nh 

30 1

0 

1

0 

1

0 

5 5 5 5 

61

03 

2

2 

00 Bé comple b»ng 

sîi b«ng 

50 3

5 

2

0 

2

0 

2

0 

1

5 

1

0 

5 

87

03 

2

3 

10 Xe cøu th­¬ng 0 0 0 0 0 0 0 0 

87

03 

2

3 

20 Xe « t« chë kh«ng 

qu¸ 8 ng­êi c¶ l¸i 

xe 

10

0 
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87

04 

2

1 

90 Xe vËn t¶i hµng 

ho¸ 

10

0 

   2

0 

1

5 

1

0 

5 

  Danh môc mÆt hµng chÞu thuÕ cña BiÓu thuÕ nhËp khÈu ®­îc x©y dùng trªn c¬ së Danh môc cña 

HÖ thèng ®iÒu hoµ m« t¶ vµ m· ho¸ hµng ho¸ cña Tæ chøc H¶i quan thÕ giíi (viÕt t¾t lµ danh môc HS), 

®Õn cÊp ®é ph©n nhãm hµng (m· ho¸ 6 ch÷ sè); ë cÊp ®é mÆt hµng (m· ho¸ 8 ch÷ sè). 

3.12. Ph­¬ng ph¸p ®¸nh thuÕ 

Cã rÊt nhiÒu c¸ch ®¸nh thuÕ kh¸c nhau. Tuú theo mÆt hµng nhËp khÈu vµ chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ®èi 

víi tõng mÆt hµng nhËp khÈu mµ Nhµ n­íc (c¬ quan thuÕ) ¸p dông c¸c ph­¬ng ph¸p ®¸nh thuÕ nhËp khÈu 

phï hîp. 

ThuÕ tÝnh theo gi¸: Lµ lo¹i thuÕ ®¸nh mét tû lÖ phÇn tr¨m (%) nhÊt ®Þnh trªn gi¸ hµng nhËp khÈu. ViÖc 

¸p dông c¸ch tÝnh thuÕ theo gi¸ lµm cho sè tiÒn thuÕ thu ®­îc biÕn ®éng theo sù thay ®æi cu¶ gi¸ hµng 

nhËp khÈu. Trong tr­êng hîp gi¸ hµng nhËp khÈu thÊp th× thuÕ thu ®­îc thÊp vµ sù b¶o hé cña thuÕ cã 

thÓ kh«ng râ. H¬n n÷a, thu thuÕ theo tû lÖ gi¸ hµng nhËp khÈu ®ßi hái c¬ quan thuÕ ph¶i x¸c ®Þnh ®­îc 

chuÈn x¸c gi¸ nhËp khÈu ®Ó thu thuÕ. §©y th­êng lµ khã kh¨n ®èi víi c¬ quan thuÕ. 

ThuÕ tuyÖt ®èi: lµ lo¹i thuÕ quy ®Þnh møc thuÕ theo gi¸ trÞ tuyÖt ®èi tÝnh trªn ®¬n vÞ hµng ho¸ nhËp 

khÈu (sè l­îng, träng l­îng, dung tÝch)…. Do ®ã, gi¸ hµng nhËp khÈu cao, thÊp kh«ng ¶nh h­ëng ®Õn quy 

m« thuÕ thu ®­îc. C¸ch tÝnh thuÕ ®¬n gi¶n. Tuy nhiªn, khi gi¸ c¶ nhËp khÈu biÕn ®éng sÏ n¶y sinh sù 

kh«ng c«ng b»ng gi÷a c¸c ®èi t­îng chÞu thuÕ. 

ë ViÖt Nam, dù kiÕn tõ n¨m 2002 c¸c mÆt hµng nhËp khÈu sau ®©y sÏ ¸p dông thuÕ tuyÖt ®èi: Rau qu¶ 

trong n­íc ®· s¶n xuÊt; thÞt c¸c lo¹i trong n­íc ®· s¶n xuÊt; trøng gia cÇm; muèi biÓn; g¹ch ceramic vµ 

granite; kÝnh x©y dùng; hµng tiªu dïng ®· qua sö dông; ®éng c¬ ®èt trong. 

ThuÕ theo mïa lµ lo¹i thuÕ ¸p dông møc thuÕ kh¸c nhau tuú thuéc vµo mïa nhËp khÈu. Vµo mïa thu ho¹ch 

th× hµng nhËp khÈu bÞ ®¸nh thuÕ cao. Nh­ng vµo c¸c mïa vô kh¸c l¹i ®¸nh thuÕ thÊp h¬n dÓ gãp phÇn 

®¸p øng nhu cÇu cu¶ ng­êi tiªu dïng. NhiÒu n­íc ¸p dông lo¹i thuÕ nµy ®èi víi c¸c lo¹i tr¸i c©y s¶n xuÊt 

trong n­íc ®¾t ®á, kh«ng trång ®­îc quanh n¨m vµ rÊt khã c¹nh tranh víi c¸c lo¹i tr¸i c©y nhËp khÈu rÎ tõ 

n­íc ngoµi. 
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H¹n ng¹ch thuÕ 

H¹n ng¹ch thuÕ lµ chÕ ®é thuÕ ¸p dông møc thuÕ suÊt kh«ng (%) hoÆc thÊp khi hµng ho¸ nhËp khÈu 

trong giíi h¹n sè l­îng h¹n ng¹ch nhËp khÈu quy ®Þnh, nh­ng khi nhËp khÈu v­ît qu¸ h¹n ng¹ch th× ph¶i chÞu 

møc thuÕ cao h¬n ®èi víi phÇn v­ît ®ã. 

                   H×nh 1-9 

ë ViÖt Nam, tõ n¨m 2002 sÏ ¸p dông h¹n ng¹ch thuÕ ®èi víi c¸c mÆt hµng sau: s÷a vµ s¶n phÈm s÷a; ng« 

h¹t, ng« rang; g¹o c¸c lo¹i; ®Ëu t­¬ng; dÇu thùc vËt tinh chÕ; thuèc l¸; b«ng nguyªn liÖu. 

Ngoµi lo¹i c¸c lo¹i thuÕ trªn, nhiÒu n­íc cßn ¸p dông c¸c ph­¬ng ph¸p tÝnh thuÕ nhËp kh¸c nh­: 

ThuÕ lùa chän: 

ThuÕ lùa chän lµ lo¹i thuÕ quy ®Þnh c¶ hai c¸ch tÝnh theo gi¸ vµ theo l­îng, cã thÓ chän mét trong hai c¸ch 

tÝnh theo sè tiÒn thuÕ cao hay thÊp. 

ThuÕ hçn hîp 

ThuÕ hçn hîp lµ lo¹i thuÕ võa ¸p dông tÝnh theo sè l­îng võa ¸p dông tÝnh theo gi¸ trªn sè hµng nhËp khÈu. 

ThuÕ tÝnh theo gi¸ tiªu chuÈn 

ThuÕ tÝnh theo gi¸ tiªu chuÈn (cã n­íc gäi lµ thuÕ gi¸ chªnh lÖch) lµ lo¹i thuÕ ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu 

khi cã sù chªnh lÖch gi÷a gi¸ nhËp khÈu vµ gi¸ tiªu chuÈn do Nhµ n­íc quy ®Þnh. ViÖc ¸p dông lo¹i thuÕ 

suÊt nµy nh»m ®èi phã víi tr­êng hîp gi¸ nhËp khÈu thÊp h¬n gi¸ tiªu chuÈn. 

H ¹ n  n g h ¹ c h  th u Õ  lÇ n  1

H ¹ n  n g h ¹ c h  th u Õ  lÇ n  2

m ø c  th u Õ

l­ î n g  n h Ë p  k h È u
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Mçi c¸ch tÝnh thuÕ ®Òu cã ­u ®iÓm vµ nh­îc ®iÓm. Tuú thuéc vµo môc ®Ých thu thuÕ vµ tÝnh chÊt 

cña hµng ho¸ ®Ó gi¶i quyÕt h­íng ph­¬ng ph¸p thu thÝch hîp, nh­ng phæ biÕn nhÊt vÉn lµ ¸p dông c¸ch 

tÝnh thuÕ theo gi¸. 

3.13. Møc thuÕ 

Møc thuÕ ®­îc x©y dùng trªn c¬ së chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i vµ chÕ ®é qu¶n lý nhËp khÈu cña Nhµ n­íc. 

Møc thuÕ cã thÓ ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c, theo tõng mÆt hµng, nh­ng còng cã thÓ ¸p dông møc 

thuÕ kh¸c nhau ®èi víi tõng nhãm n­íc, hoÆc tõng n­íc. Cã thÓ chØ cã mét møc thuÕ cho mét nhãm mÆt 

hµng nh­ng th«ng th­êng BiÓu thuÕ nhËp khÈu (hay cßn gäi lµ BiÓu thuÕ quan) cã nhiÒu møc thuÕ. 

LuËt thuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu cña ViÖt Nam hiÖn hµnh (söa ®æi, bæ xung 5-7-1993 vµ 20-05-1998) 

quy ®Þnh ¸p dông ba lo¹i thuÕ suÊt ®èi víi hµng nhËp khÈu tuú thuéc vµo c¸c ®èi t¸c kh¸c nhau. §ã lµ: 

 ThuÕ suÊt th«ng th­êng: ¸p dông ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu cã xuÊt xø tõ n­íc kh«ng cã tho¶ thuËn 

vÒ ®èi xö Tèi HuÖ Quèc (MFN) trong quan hÖ víi ViÖt Nam. 

     ThuÕ suÊt th«ng th­êng ®­îc ¸p dông thèng nhÊt cao h¬n 50% so víi thuÕ suÊt ­u ®·i. 

 ThuÕ suÊt ­u ®·i: §­îc ¸p dông cho hµng ho¸ nhËp khÈu cã xuÊt xø tõ n­íc hoÆc khèi n­íc cã tho¶ 

thuËn ®èi xö Tèi HuÖ Quæc trong quan hÖ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam. 

 ThuÕ suÊt ­u ®·i ®Æc biÖt dïng ®Ó ¸p dông cho hµng ho¸ nhËp khÈu cã xuÊt xø tõ n­íc hoÆc khèi 

n­íc mµ ViÖt Nam vµ hä ®· cã tho¶ thuËn ®Æc biÖt vÒ thuÕ nhËp khÈu theo thÓ chÕ khu vùc th­¬ng m¹i tù 

do, liªn minh quan thuÕ hoÆc ®Ó t¹o thuËn lîi cho giao l­u th­¬ng m¹i biªn giíi. 

 3.14. Môc ®Ých vµ t¸c dông cña thuÕ nhËp khÈu 

 Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh thuÕ nhËp khÈu lµ : 

 * Gãp phÇn vµo viÖc ph¸t triÓn vµ b¶o hé s¶n xuÊt 

 * H­íng dÉn tiªu dïng trong n­íc  

 * Gãp phÇn t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch 

 * Gãp phÇn thóc ®Èy tù do ho¸ th­¬ng m¹i 

i/ ThuÕ t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa 

 ThuÕ nhËp khÈu cã xu h­íng lµm t¨ng gi¸ trªn thÞ tr­êng néi ®Þa, do ®ã cã t¸c dông b¶o hé s¶n xuÊt 

vµ th­êng ®­îc coi lµ mét chÝnh s¸ch ®Ó b¶o vÖ ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ. T¸c dông lµm t¨ng gi¸ trong n­íc 

nh­ vËy gäi lµ “b¶o hé danh nghÜa” cða thuÕ quan, vµ ®­îc minh ho¹ b»ng s¬ ®å 2-IX. §Ó ®¬n gi¶n cho ph©n 

tÝch, chóng ta ph¶i gi¶ thiÕt lµ t­¬ng quan cung cÇu cña s¶n phÈm ®­a ra ph©n tÝch ®· ®­îc x¸c ®Þnh vµ bÊt 

biÕn. VÒ phÝa cÇu, thÞ hiÕu, gi¸ b¸n c¸c s¶n phÈm kh¸c, lîi tøc cña ng­êi tiªu thô hÕt thÈy ®Òu cè ®Þnh. VÒ 
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phÝa cung, sù thay ®æi kü thuËt, nh÷ng yÕu tè ngo¹i sinh, hay nh÷ng thay ®æi kh¸c ¶nh h­ëng ®Õn chi phÝ 

s¶n xuÊt còng kh«ng x¶y ra. §Æc biÖt chóng ta t¹m thêi gi¶ ®Þnh kh«ng cã thuÕ quan ®¸nh vµo nguyªn liÖu 

®Ó s¶n xuÊt s¶n phÈm ®ã. 

     

    

       

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 2-9 

Gi¶ thiÕt sè cung cu¶ thÕ giíi cã chi phÝ s¶n xuÊt cè ®Þnh, nghÜa lµ nhµ cung cÊp n­íc ngoµi s½n sµng 

b¸n theo gi¸ bÊt biÕn víi bÊt kú sè cÇu thùc nµo cña ng­êi tiªu thô trong n­íc. Trong h×nh 2-9, S vµ D lµ c¸c 

®­êng cung vµ cÇu trong n­íc, Op1 lµ gi¸ b¸n bÊt biÕn cña nhµ cung cÊp ngo¹i quèc. Vµ nh­ vËy, møc gi¸ 

qu©n b×nh khi cã tù do bu«n b¸n lµ Op1. Do cho tù do bu«n b¸n, n­íc ngoµi ®· b¸n víi gi¸ Op1, th× nhµ s¶n 

xuÊt trong n­íc kh«ng thÓ tÝnh gi¸ b¸n cao h¬n gi¸ ®ã. Nhµ s¶n xuÊt trong n­íc ph¶i ®Þnh l­îng s¶n xuÊt ra 

ë chi phÝ s¶n xuÊt cËn biªn b»ng víi chi phÝ s¶n xuÊt cè ®Þnh cña ngo¹i quèc, ®ã lµ s¶n l­îng ë møc Oq1. 

V× sè cÇu trong n­íc lµ Oq2, nªn ph¶i nhËp khÈu lµ q1 q2 

NÕu kh«ng ®­îc tù do nhËp khÈu gi¸ b¸n qu©n b×nh trong n­íc sÏ lµ Op3. NÕu b©y giê ®¸nh thuÕ víi møc 

thuÕ lµ t0 (p1p2) gi¸ cung lóc nµy sÏ lµ Op2, mÆc dï gi¸ b¸n cña n­íc ngoµi kh«ng ®æi v× chi phÝ s¶n xuÊt 

cè ®Þnh. 

0 q1 q3  q4 q2 Q 

S 

m 
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c 
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P 
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 Víi gi¸ Op2 (khi cã thuÕ quan), nhµ s¶n xuÊt trong n­íc cã thÓ s¶n xuÊt ë mét møc chi phÝ cËn biªn cao 

h¬n, s¶n l­îng t¨ng lªn Oq3, thay thÕ mét phÇn cho sè nhËp khÈu (tr­íc khi cã thuÕ). Ng­êi ta th­êng gäi 

®©y lµ hiÖu qu¶ thay thÕ nhËp khÈu cña thuÕ quan. 

PhÝ tæn s¶n xuÊt ®¬n vÞ cao h¬n do sù gia t¨ng sè s¶n xuÊt trong n­íc ®­îc ph¶n ¸nh trong h×nh ch÷ nhËt 

p1 p2 m’n’. §©y chÝnh lµ nh÷ng mÊt m¸t do thuÕ quan ®em l¹i, ®­îc ph¶n ¸nh trong hai kh¸i niÖm t¸c 

®éng: t¸c ®éng b¶o hé vµ t¸c ®éng chuyÓn nh­îng. 

T¸c ®éng b¶o hé: Gäi lµ b¶o hé v× víi gi¸ b¸n cao h¬n sÏ t¹o c¬ héi kinh doanh cho c¸c nhµ s¶n xuÊt trong 

n­íc kÐm hiÖu qu¶. Thªm mçi ®¬n vÞ s¶n xuÊt ra lµ t¨ng thªm mét møc ®é kÐm hiÖu qu¶. Tæng phÝ tæn 

vÒ s¶n xuÊt thªm q1 q3 ®­îc do b»ng tam gi¸c b. 

T¸c ®éng chuyÓn nh­îng: Gi¸ b¸n cao h¬n (do cã thuÕ nhËp khÈu) ®­îc tÝnh cho mçi ®¬n vÞ cña toµn bé 

sè l­îng cung øng trong khi t¸c ®éng b¶o hé chØ øng víi phÇn cung øng gia t¨ng. Do ®ã phÇn thu ho¹ch 

thªm cña c¸c nhµ s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ ®­îc ®o bëi tø gi¸c a lµ phÇn thÆng d­ so víi chi phÝ s¶n xuÊt. §©y 

chÝnh lµ phÇn chuyÓn nh­îng hay t¸i ph©n phèi lîi tøc tõ giíi tiªu thô sang giíi s¶n xuÊt. 

Tãm l¹i, mét møc thuÕ quan ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu sÏ c¹nh tranh víi hµng ho¸ trong n­íc sÏ lµm cho gi¸ 

c¶ trong n­íc t¨ng lªn. Gi¸ c¶ t¨ng lªn lµm gi¶m nhu cÇu tiªu dïng, t¨ng s¶n xuÊt trong n­íc vµ gi¶m nhËp 

khÈu. Do vËy, cã thÓ nãi thuÕ quan lµ mét c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó ph¸t triÓn vµ b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc. 

Tuy nhiªn, nh÷ng luËn cø b¶o vÖ cho mét chÝnh s¸ch b¶o hé chØ thÝch hîp trong ng¾n h¹n vµ trªn ph­¬ng 

diÖn phi kinh tÕ, hay chØ nªn ¸p dông trong mét sè tr­êng hîp cô thÓ mµ th«i. Bëi v× b¶o hé lµm gi¶m vµ 

cã thÓ mÊt h¼n nh÷ng lîi léc do ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ mang l¹i. 

B¶o hé thuÕ quan kh¸c víi b¶o hé thùc. B¶o hé thuÕ quan cho ta biÕt sù b¶o hé gi¸ trÞ danh nghÜa lµ nh­ 

thÕ nµo nÕu kh«ng cã h¹n chÕ vÒ sè l­îng, kh«ng cã bu«n lËu vµ nh÷ng nh©n tè kh¸c cã thÓ lµm cho thuÕ 

nhËp khÈu trë nªn mÐo mã (thõa hoÆc thiÕu). 

Trong tr­êng hîp b¶o hé cña thuÕ quan, tÝnh tû lÖ b¶o hé theo c«ng thøc sau: 

1
)1.(

Pw

tPw
Btq               (1) 
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VÝ dô: §Ó b¶o hé ngµnh s¶n xuÊt xe ®¹p, ChÝnh phñ ®¸nh thuÕ nhËp khÈu xe ®¹p th­êng lµ 50% theo trÞ 

gi¸ nhËp khÈu.  Mét chiÕc xe ®¹p n÷ nhËp khÈu trÞ gi¸ lµ 600.000®, sÏ ®­îc b¸n ë thÞ tr­êng néi ®Þa Ýt 

nhÊt lµ 900.000® 

Tû lÖ b¶o hé cho s¶n xuÊt xe ®¹p %505,01
000.600

)5,01(000.600
hay  

B©y giê chóng ta nghiªn cøu c¸ch tÝnh tû lÖ b¶o hé cña thuÕ quan trong t×nh huèng cã mét c¬ cÊu thuÕ 

phøc t¹p h¬n. 

a. T¸c ®éng cña biÓu gi¸ tÝnh thuÕ 

Th«ng th­êng, thuÕ nhËp khÈu ®¸nh theo gi¸ trÞ hµng ghi trong ho¸ ®¬n. Tuy nhiªn ®Ó ®Ò phßng viÖc 

ghi gi¸ thÊp h¬n gi¸ trong ho¸ ®¬n, mét sè ChÝnh phñ ®«i khi chñ tr­¬ng ®¸nh thuÕ c¨n cø vµo gi¸ ®­îc 

ghi trong biÓu gi¸ tÝnh thuÕ cða m×nh (Pg). BiÓu gi¸ tÝnh thuÕ lµ mét b¶ng gi¸ “quèc tÕ chÝnh thøc” do 

c¸c viªn chøc x©y dùng cho nh÷ng s¶n phÈm nhËp khÈu. Trong tr­êng hîp nµy tû lÖ b¶o hé cña thuÕ quan 

®­îc tÝnh nh­ sau: 

t
Pw

Pg

Pw

PgtPw
Btq 1                 (2) 

VÝ dô: Gi¶ thiÕt r»ng gi¸ do ChÝnh phñ quy ®Þnh cho xe ®¹p n÷ nhËp khÈu lµ 700.000®, trong khi gi¸ 

khai b¸o (trong ho¸ ®¬n) lµ 600.000®. Còng gi¶ ®Þnh ChÝnh phñ vÉn ®¸nh thuÕ 50% vµo xe ®¹p nhËp 

khÈu. KÕt qu¶ lµ b¶o hé cña thuÕ quan t¨ng tõ 50% lªn 58% 5,0
000.600

000.700
. 

b) T¸c ®éng cña thuÕ néi ®Þa 

Nh×n chung thÕ gi¸n thu kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi hµng s¶n xuÊt trong n­íc vµ hµng nhËp khÈu. 

§iÒu ®ã t¹o nªn sù ngang b»ng trong b¸n lÎ gi÷a hµng ho¸ s¶n xuÊt trong n­íc vµ hµng nhËp khÈu ®­îc thÓ 

hiÖn b»ng sù ngang b»ng gi÷a gi¸ c¶ néi ®Þa cña s¶n phÈm nhËp khÈu vµ gi¸ c¶ bªn trong cña s¶n phÈm 

trong n­íc. 

Tuy nhiªn, sù ph©n biÖt ®èi xö b»ng thuÕ néi ®Þa còng lµ mét c«ng cô kh¸c vÒ b¶o hé cña ChÝnh phñ 

cho s¶n xuÊt. Trªn thùc tÕ, khi tû suÊt thuÕ gi¸n thu ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu cao h¬n lµ ®èi víi mét s¶n 
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phÈm néi ®Þa, th× sù b¶o hé ®èi víi s¶n xuÊt néi ®Þa sÏ t¨ng lªn. Khi ®ã tû lÖ b¶o hé cña thuÕ quan d­íi 

t¸c ®éng cña thuÕ néi ®Þa sÏ lµ: 

1
)1(

)1()1(

id

im

t

tt
Btq                         (3) 

Trong ®ã: 

- Tid, tim = ThuÕ gi¸n thu (c¸c s¶n phÈm néi ®Þa (d) vµ nhËp khÈu (m) 

- t = tû suÊt theo gi¸ trÞ hµng ho¸ cña toµn bé c¸c thuÕ nhËp khÈu. 

VÝ dô: §èi víi « t« nhËp khÈu, ngoµi viÖc ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu lµ 60%, cßn ph¶i nép thªm thuÕ 

tiªu thô ®Æc biÖt víi thuÕ suÊt lµ 100%. Nh­ng víi c¸c « t« s¶n xuÊt trong n­íc, kh«ng ph¶i nép thuÕ tiªu 

thô ®Æc biÖt mµ chØ ph¶i nép 10% khi b¸n hµng. Trong tr­êng hîp nµy b¶o hé cña thuÕ quan sÏ lµ: 

%1909,11
1,01

0,116,01
Btq  

Tr¸i l¹i, c¶ « t« nhËp khÈu vµ « t« s¶n xuÊt trong n­íc khi b¸n hµng ®Òu ph¶i nép nh­ nhau lo¹i thuÕ tiªu thô 

®Æc biÖt víi thuÕ suÊt lµ 100%. 

B¶o hé thuÕ quan trong tr­êng hîp nµy lµ: 

                            %606,01
0,11

0,116,01
Btq  

T×nh h×nh sÏ kh¸c ®i, kh«ng cã lîi cho nhµ s¶n xuÊt trong n­íc, nÕu s¶n xuÊt « t« trong n­íc ph¶i chÞu 

thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt lµ 120%, chø kh«ng ph¶i 100%. 

%4545,01
2,11

0,116,01
Btq  

 

 

 

Nh­ vËy, kh¶ n¨ng cã 3 tr­êng hîp 
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tim>tid Ph©n biÖt ®èi xö kh«ng cã lîi ®èi víi hµng nhËp khÈu 

tim=tid Kh«ng cã ph©n biÖt ®èi xö gi÷a hµng s¶n xuÊt trong 

n­íc vµ hµng nhËp khÈu 

tim<tid §èi xö cã lîi cho hµng nhËp khÈu 

B¶o hé thùc cña thuÕ quan: 

Trªn thùc tÕ khi ta thu mét møc thuÕ ®èi víi hµng nhËp khÈu, kh«ng nhÊt thiÕt xÈy ra viÖc t¨ng gi¸ c¶ 

t­¬ng øng trªn thÞ tr­êng néi ®Þa ®èi víi hµng ho¸ ®ã. V× vËy, tû lÖ b¶o hé danh nghÜa th­êng kh«ng trïng 

hîp víi b¶o hé thùc. B¶o hé thùc ®­îc hiÓu lµ chªnh lÖch tÝnh b»ng phÇn tr¨m (%) mµ ng­êi s¶n xuÊt néi 

®Þa nhËn ®­îc (Pd) vµ gi¸ quèc tÕ (Pw). B¶o hé thùc chÞu t¸c ®éng cña tÊt c¶ c¸c nh©n tè nh­: hµng rµo 

thuÕ quan, phi thuÕ quan, bu«n lËu v.v… B¶o hé thùc ®­îc tÝnh theo c«ng thøc: 

1
Pw

Pd
Btt               (4) 

VÝ dô: Mét chiÕc « t« du lÞch (d­íi 8 chç ngåi) trÞ gi¸ nhËp khÈu lµ 370 triÖu VND. ThuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®¸nh 

vµo chiÕc « t« nhËp khÈu nµy lµ 60% vµ 100%. VËy chiÕc « t« nµy ph¶i ®­îc b¸n ë trªn thÞ tr­êng néi ®Þa kh«ng thÊp h¬n 1184 triÖu 
VND. Møc b¶o hé danh nghÜa cña thuÕ quan trong tr­êng hîp nµy lµ 220%. 

                           2,21
370

184.1
Btt  hay 220% 

Nh­ng do t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch h¹n chÕ nhËp khÈu cña bu«n lËu…. nªn 
trªn thÞ tr­êng néi ®Þa khi th× ®­îc b¸n víi gi¸ cao h¬n, khi th× thÊp h¬n nhiÒu gi¸ 
nhËp khÈu céng víi c¸c lo¹i thuÕ trªn. 

Gi¶ dô ë thêi ®iÓm ®Çu n¨m chiÕc « t« lo¹i nµy ®­îc b¸n phæ biÕn ë trªn 
thÞ tr­êng chØ cã 1110 triÖuVND ®Õn cuèi n¨m gi¸ l¹i t¨ng lªn ®Õn 1.210 triÖu 

VND. Møc b¶o hé thùc trong tr­êng hîp ®Çu lµ 200% %2000,21
370

110.1
hay ; 

cßn trong tr­êng hîp sau lµ 227% %22727,21
370

1210
hay . 

Sù  biÕn ®éng gi¸ trªn thÞ tr­êng néi kh«ng t­¬ng øng víi tiÒn thuÕ (hoÆc 
tû lÖ thuÕ) ph¶n ¸nh trong gi¸ c¶ hµng ho¸ g©y nªn hiÖn t­îng gäi lµ thuÕ thiÕu 
vµ thuÕ thõa nh­ vÝ dô trªn ®©y. 

c) ThuÕ ®¸nh vµo thµnh phÇn nhËp khÈu chªnh lÖch so víi thuÕ ®¸nh vµo 
c¸c ®Çu vµo nhËp khÈu. Tû suÊt b¶o hé hiÖu qu¶ thùc sù (effective rate of 
protection). 
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Trong t×nh huçng kh«ng câ mÏo mâ vÒ thuÕ (câ thuÕ “thôa” hay “thiÕu”) 
nÕu thuÕ nhËp khÈu cµng cao th× sù b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa cµng lín. §iÒu nµy 
chóng ta cã thÓ thÊy râ mét phÇn qua c¸c vÝ dô trªn ®©y. Nh­ng chóng ta biÕt 
r»ng mét ®iÒu quan träng ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt kh«ng ph¶i chØ lµ gi¸ b¸n hµng 
cña m×nh trªn thÞ tr­êng mµ cßn lµ gi¸ mua nh÷ng ®Çu vµo cho s¶n xuÊt. Gi¸ mua 
Êy còng bÞ nh÷ng biÖn ph¸p b¶o hé t¸c ®éng ®Õn. Tû lÖ b¶o hé hiÖu qu¶ thùc tÕ 
cho phÐp tÝnh ®Õn c¸c t¸c ®éng phèi hîp cña nh÷ng biÖn ph¸p b¶o hé ®èi víi c¸c 
®Çu ra vµ c¸c ®Çu vµo. Ng­êi ta ®Þnh nghÜa tû lÖ b¶o hé hiÖu qu¶ thùc lµ sù biÕn 
®æi phÇn tr¨m cña gi¸ trÞ gia t¨ng vµo gi¸ néi ®Þa so víi gi¸ trÞ Êy ®­îc tÝnh theo 
gi¸ quèc tÕ. 

ë ®©y gi¸ trÞ gia t¨ng néi ®Þa xÈy ra chñ yÕu lµ do chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng, 
cô thÓ h¬n lµ chÝnh s¸ch thuÕ quan cña Nhµ n­íc. 

§Ó l­îng tÝnh sù b¶o hé hiÖu qu¶ thùc, cÇn ph¶i so s¸nh hai møc chªnh 
lÖch: 

Thø nhÊt lµ chªnh lÖch gi÷a gi¸ ®· chÞu thuÕ quan cña ®Çu vµo vµ ®Çu ra 
trong n­íc, hay gi¸ trÞ gia t¨ng ®o b»ng gi¸ c¶ trong n­íc. 

Thø hai, còng chªnh lÖch ®ã nh­ng ®o b»ng gi¸ thÕ giíi, gäi lµ gi¸ trÞ gia 
t¨ng b»ng gi¸ c¶ thÕ giíi. Møc chªnh lÖch thø nhÊt v­ît møc chªnh lÖch thø hai 
gäi lµ tû suÊt b¶o hé hiÖu qu¶ thùc sù (viÕt t¾t lµ Bet) 

  Gi¸ trÞ gia t¨ng 
theo gi¸ trong n­íc 

 - 
Gi¸ trÞ gia t¨ng theo 
gi¸ thÕ giíi 

Bet =    

          Gi¸ trÞ gia t¨ng theo gi¸ thÕ giíi 

  Ta gäi: 

Vd lµ gi¸ trÞ gia t¨ng theo gi¸ trong n­íc khi cã c¸c chÝnh s¸ch ngo¹i 
th­¬ng (chÝnh s¸ch thuÕ quan). 

Vn lµ gi¸ trÞ gia t¨ng theo gi¸ quèc tÕ, th×: 

                              
n

nd

et

V

VV
B             (5) 

 

ë ®©y: 

+ Vd = Pd - Cd vµ: 

    Pd = Pw  (1 + to) 

    Cd = Cw (1 + ti) 

+ Vn  = Pw - Cw 
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Trong ®ã: 

Pd = gi¸ néi ®Þa cña s¶n phÈm nhËp khÈu 

Cd = gi¸ néi ®Þa cña c¸c ®Çu vµo nhËp khÈu 

to, , ti  thuÕ suÊt ®¸nh vµo thµnh phÈm nhËp khÈu, vµ vµo c¸c ®Çu vµo nhËp 
khÈu. 

Pw Gi¸ quèc tÕ cña thµnh phÈm nhËp khÈu 

Cw Gi¸ quèc tÕ cña c¸c ®Çu vµo s¶n phÈm nhËp khÈu 

C«ng thøc  (5) cã thÓ ®­îc thay b»ng c¸ch tÝnh thø 2 

V

itt
B

in

et
  

Trong ®ã:  

tn: ThuÕ suÊt ®¸nh trªn thµnh phÈm 

ti: thuÕ suÊt ®¸nh vµo ®Çu vµo nhËp khÈu 

i: tû lÖ trÞ gi¸ ®Çu vµo trªn trÞ gi¸ thµnh phÈm (theo gi¸ quèc tÕ) 

V: tû lÖ trÞ gi¸ gia t¨ng trong khi chÕ biÕn. 

 §Ó minh ho¹ c¬ chÕ b¶o hé hiÖu qu¶ thùc sù, chóng ta gi¶ ®Þnh ®Ó cã ®­îc 
chiÕc xe ®¹p n÷ víi gi¸ 600.000® (gi¸ nhËp khÈu) cÇn 200.000® vËt t­ ®Çu vµo 
nh­ thÐp vµ c¸c phô liÖu cho viÖc s¶n xuÊt ra chiÕc xe ®¹p trªn. ChÕ ®é thuÕ quan 
thèng nhÊt ®¸nh vµo xe ®¹p nhËp khÈu lµ 50%. 

+ §Ó khuyÕn khÝch s¶n xuÊt xe ®¹p trong n­íc ChÝnh phñ cho phÐp ngµnh 
s¶n xuÊt xe ®¹p nhËp khÈu thÐp vµ phô liÖu ®­îc h­ëng møc thuÕ ­u ®·i 1% trªn 
gi¸ nhËp. 

¸p dông c¸ch tÝnh cña c«ng thøc (5) ta cã: 

 Pd = 600.000® (1+0,5) = 900.000® 

Cd = 200.000® (1+0,01)  = 202.000® 

VËy Vd = 900.000® - 202.000® = 698.000® 

Vn = 600.000® - 200.000® =  400.000® 

Vµ                         %5,74745,0
000.700

000.400000.698
hayB

et
 

HoÆc c¸ch tÝnh thø hai: 

%5,74
%66,0

%33,01%50 x
B

et
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+ NÕu kh«ng muèn b¶o hé ngµnh s¶n xuÊt xe ®¹p ChÝnh phñ ®¸nh thuÕ nhËp khÈu thèng nhÊt lµ 50% 

vµo c¶ ®Çu vµo vµ ®Çu ra nhËp khÈu th×: 

%5050,0
000.400

000.400000.600
hayB

et
 

Tõ nh÷ng vÝ dô trªn, nÕu Vd> 0 chóng ta cã thÓ ph©n lo¹i Bet nh­ sau: 

B¶o hé tiªu cùc 

B¶o hé tÝch cùc 
Vd > Vn 

Vd > Vn 

-1 < Bet <0 

Bet > 0 

Nh­ vËy, b¶o hé hiÖu qu¶ thËt sù cµng cao th× kh¶ n¨ng s¶n xuÊt hµng cã 
hiÖu qu¶ cµng cao vµ do vËy nªn nÒn c«ng nghiÖp ®ã cµng ®­îc cñng cè ë trong 
n­íc. 

Sù kiÖn b¶o hé thËt sù cã thÓ kh¸c biÖt víi b¶o hé thuÕ quan danh nghÜa 
mang l¹i nhiÒu hµm ý lý thó. Sù b¶o vÖ thùc sù mµ mét ngµnh c«ng nghiÖp ®­îc 
h­ëng cã thÓ gia t¨ng chØ v× cã sù gi¶m thuÕ ®¸nh trªn c¸c ®Çu vµo mµ ngµnh 
c«ng nghiÖp ®ã ®­îc sö dông. ViÖc gi¶m thuÕ cho c¸c ®Çu vµo l¹i dÔ thùc hiÖn 
h¬n t¨ng thuÕ ®Çu vµo. Vµ cã vÎ nh­ khuyÕn khÝch tù do mËu dÞch h¬n. C¸c quèc 
gia cã thÓ gia t¨ng b¶o vÖ ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc th«ng qua ®Æc 
quyÒn thuÕ quan nh­ vËy. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp h­íng vÒ xuÊt khÈu th­êng 
kh«ng thÓ h­ëng lîi trªn thÞ tr­êng quèc tÕ nÕu thuÕ quan b¶o vÖ l¹i ®¸nh c¶ vµo 
nh÷ng ®Çu vµo nhËp khÈu mµ ngµnh c«ng nghiÖp ®ã sö dông. V× vËy, ®¸nh thuÕ 
thÊp hoÆc kh«ng thu thuÕ c¸c ®Çu vµo nhËp khÈu cã thÓ võa lµ biÖn ph¸p b¶o hé 
h÷u hiÖu s¶n xuÊt néi ®Þa, võa lµ gi¶i ph¸p khuyÕn khÝch xuÊt khÈu. 

ii/ ThuÕ quan gãp phÇn h­íng dÉn tiªu dïng trong n­íc. 
§Ó xem xÐt t¸c ®éng cña thuÕ nhËp khÈu ®èi víi giíi tiªu dïng néi ®Þa nh­ thÕ nµo, tr­íc hÕt chóng ta gi¶ 

thiÕt r»ng thu nhËp cña mçi ng­êi tiªu dïng lµ cè ®Þnh, vµ ng­êi tiªu dïng ®ã cã thÓ lùa chän mua mét trong 

hai hµng ho¸ A vµ B. 
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     H×nh 3-9 

Khi ch­a cã thuÕ nhËp khÈu, ng­êi tiªu dïng võa mua s¶n phÈm A vµ B theo mét tû lÖ nµo ®ã. Hä ph©n 

chia phÇn thu nhËp cña m×nh ®Ó mua, gi¶ sö t¹i ®iÓm E (víi l­îng hµng OA vµ OB). 

Gi¶ sö Nhµ n­íc ®¸nh thuÕ nhËp khÈu ®èi víi mét møc thuÕ nµo ®ã theo gi¸ cña s¶n phÈm A, khi ®ã 

®­êng giíi h¹n ng©n s¸ch sÏ thu hÑp l¹i. Ng­êi tiªu dïng sÏ h¹n chÕ viÖc mua s¶n phÈm A vµ sÏ mua nhiÒu 

s¶n phÈm B. Vµ ®Ó c©n ®èi l¹i ng©n s¸ch, ng­êi tiªu dïng sÏ ph©n chia phÇn thu nhËp cè ®Þnh cña m×nh 

t¹i ®iÓm E1 (vìi l­îng hµng OA’ vµ OB’). 

Nh­ vËy, ta cã thÓ thÊy thuÕ nhËp khÈu trong tr­êng hîp nµy ®· t¸c ®éng ®Õn hµnh vi cña ng­êi tiªu dïng 

trªn hai khÝa c¹nh. 

Tr­íc khi ®¸nh thuÕ vµo s¶n phÈm A, ng­êi tiªu dïng cã thÓ tù liÖu ph©n phèi thu nhËp cña m×nh sao cho 

mua ®­îc c¶ hai s¶n phÈm A vµ B nhiÒu nhÊt; Sau khi ®¸nh thuÕ vµo s¶n phÈm A th× ng­êi tiªu dïng cã 

xu h­íng ph©n bè thu nhËp cña m×nh nghiªng vÒ mua ®­îc s¶n phÈm B nhiÒu h¬n. §ã chÝnh lµ t¸c ®éng 

cña thuÕ nhËp khÈu tíi viÖc h­íng dÉn tiªu dïng trong n­íc. 

iii/ ThuÕ nhËp khÈu gãp phÇn t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch. 

Trªn mçi ®¬n vÞ nhËp khÈu, Nhµ n­íc thu ®­îc mét sè thuÕ nhÊt ®Þnh, trªn h×nh 2-IX. Trong sè thuÕ thu 

®­îc trªn sè l­îng nhËp khÈu q3 q4 chÝnh lµ diÖn tÝch h×nh ch÷ nhËt C, cã chiÒu dµi lµ sè nhËp cung vµ 

chiÒu réng lµ møc thuÕ nhËp khÈu. 

0

P

B

a

b b ’

E1

E

G ií i h ¹ n  

n g © n  s ¸ c h  th u Õs a u

a ’

n g © n  s ¸ c h  

G ií i h ¹ n  

tr­ í c th u Õ
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Trong mét n­íc mµ hÖ thèng ch­a ph¸t triÓn, thuÕ xuÊt nhËp khÈu gÇn nh­ ®­îc xem lµ mét nguån thu 

chÝnh v× dÔ thùc hµnh thu. NhiÒu n­íc ch©u ¸ ph¸t triÓn nhê vµo th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®iÒu ®¸ng ng¹c 

nhiªn lµ thuÕ nhËp khÈu chiÕm mét tû lÖ cao trong tæng nguån thu cña ChÝnh phñ. VÝ dô: Ên ®é 28,5%, 

Philipin:24%; Th¸i lan:23%, Malaixia:17%, §µi loan:14%. Trong khi ®ã c¸c n­íc giµu cã tû lÖ rÊt thÊp Mü: 

1,4%, Canada:1,7%, Anh: 0,07%, Ph¸p : 0,03%, CHLB §øc: 0%. 

ë ViÖt Nam, do më réng ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng, nªn nguån thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu còng t¨ng lªn qua 

c¸c n¨m vµ ®ãng gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo nguån thu cña ng©n s¸ch. 

ThuÕ xuÊt nhËp khÈu, chñ yÕu lµ thuÕ nhËp khÈu ë ViÖt Nam, trong nh÷ng n¨m 90 chiÕm tõ 25% ®Õn 

28% tæng sè thu thuÕ cña ng©n s¸ch Nhµ n­íc. 

iv: ThuÕ quan gãp phÇn thóc ®Èy tù do ho¸ th­¬ng m¹i 

C¸c quèc gia kh«ng kÓ quy m« vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn ®ang t×m mäi c¸ch tham gia vµo thÞ tr­êng thÕ giíi 

vµ khu vùc nh»m thô h­ëng nh÷ng lîi Ých do hîp t¸c vµ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ mang l¹i. Mét trong 

nh÷ng cè g¾ng cña c¸c quèc gia theo h­íng nµy lµ t×m c¸ch gi¶m dÇn tiÕn tíi xo¸ bá c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i. 

   C¸c quèc gia ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh theo h­íng nµy. 

Trong vßng 7 vßng ®µm ph¸n (1948-1994), c¸c thµnh viªn GATT ®· ®¹t ®­îc tho¶ thuËn gi¶m thuÕ cho 

89.900 hµng ho¸. VÊn ®Ò gi¶m thuÕ quan vµ c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i vµ lo¹i trõ ph©n biÖt ®èi xö vÉn lµ 

môc tiªu c¬ b¶n cña WTO (GATT-1994). 

Theo hiÖp ®Þnh Urugoay (kÕt qu¶ vßng ®µm ph¸n thø 8 cña GATT), tõ n¨m 1994 ®Õn n¨m 2005, møc 

thuÕ quan trung b×nh sÏ gi¶m 40%. Víi møc gi¶m nh­ vËy, møc thuÕ hµng ho¸ nãi chung ë c¸c n­íc c«ng 

nghiÖp ph¸t triÓn cßn kho¶ng kh«ng qu¸ 5%, trõ hµng dÖt vµ may mÆc, møc trung b×nh kho¶ng 10-30%. 

Chñ yÕu lµ ®èi víi hµng nhËp tõ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, møc thuÕ quan trung b×nh ë c¸c n­íc §«ng ¸ chØ 

cßn tõ 5-15%, Nam ¸: 10-60%; Mü La tinh, Trung ®«ng, Ch©u phi: 10-25%. 

§Ó t¹o cho tù do th­¬ng m¹i, c¸c n­íc tham gia WTO còng ®· cam kÕt thuÕ ho¸ c¸c biÖn ph¸p kh«ng mang 

h×nh thøc thuÕ vµ kh«ng ®­a thªm c¸c h×nh thøc b¶o hé míi ngoµi khu«n khæ cña GATT. Mäi chÝnh s¸ch 

kinh tÕ sÏ râ rµng lµm cho th­¬ng m¹i quèc tÕ kh«ng cßn c¶n trë ®Ó c¸c doanh nghiÖp ph¶i lo l¾ng. Theo 

Tæng Th­ ký GATT th× 95% sè hµng ho¸ trong mËu dÞch quèc tÕ sÏ ®­îc ®iÒu tiÕt chñ yÕu b»ng c«ng cô 

thuÕ quan. 
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C¸c n­íc thµnh viªn WTO còng tho¶ thuËn r»ng mäi lo¹i thuÕ vµ kho¶n thu néi ®Þa sÏ kh«ng ¸p dông trùc 

tiÕp hay gi¸n tiÕp ®èi víi c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu cao h¬n nh÷ng kho¶n thuÕ vµ thu néi ®Þa ®¸nh vµo 

s¶n phÈm trong n­íc t­¬ng øng. 

ViÖt Nam ®· gia nhËp ASEAN  (28-07-1995) vµ DiÔn ®µn Hîp t¸c Kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng 

(APEC) n¨m 1997. ViÖt Nam ®ang ®µm ph¸n ®Ó ra nhËp WTO. Trong khu«n khæ ASEAN, ViÖt Nam ®· 

ký kÕt NghÞ ®Þnh th­ (15-12-1995) ra nhËp HiÖp ®Þnh vÒ Ch­¬ng tr×nh ­u ®·i thuÕ quan cã hiÖu lùc 

chung (CEPT) cho khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA) vµ cam kÕt thùc hiÖn nh÷ng néi dung cña 

CEPT. 

Néi dung c¸c cam kÕt ®ã lµ: 

 ¸p dông trªn c¬ së cã ®i cã l¹i, ­u ®·i Tèi HuÖ Quèc (MFN) vµ ­u ®·i quèc gia (NT) cho c¸c n­íc 

thµnh viªn ASEAN. Cung cÊp c¸c th«ng tin phï hîp vÒ chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i theo yªu cÇu. 

 ChuÈn bÞ mét danh môc ®Ó c¾t gi¶m thuÕ quan vµ b¾t ®Çu thùc hiÖn viÖc c¾t gi¶m thuÕ cã 

hiÖu lùc tõ ngµy 01-01-1996 vµ hoµn thµnh thuÕ suÊt 0-5% vµo ngµy 01-01-2006. 

 ChuyÓn c¸c s¶n phÈm t¹m thêi ch­a c¾t gi¶m vµo danh môc c¾t gi¶m theo 5 b­íc b»ng nhau b¾t 

®Çu tõ 1-1-1999 vµ kÕt thóc vµo ngµy 1-1-2003 vµ chuÈn bÞ mét danh môc c¸c s¶n phÈm ®Ó chuyÓn vµo 

tõng n¨m. 

 ChuyÓn dÇn c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp ®­îc lo¹i trõ t¹m thêi vµo danh môc c¾t gi¶m b¾t ®Çu tõ 

ngµy 01-01-2000 vµ kÕt thóc vµo ngµy 01-01-2006, vµ chuÈn bÞ mét danh môc c¸c s¶n phÈm ®Ó chuyÓn vµo 

tõng n¨m. 

Thùc hiÖn c¸c cam kÕt vÒ thuÕ quan trªn ®©y, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®­a ra lÞch tr×nh c¾t gi¶m tæng 

thÓ ®Ó thùc hiÖn CEPT/AFTA. Trong biÓu thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam hiÖn cã 6400 dßng thuÕ, lÞch 

tr×nh c¾t gi¶m thuÕ ®­îc chia ra: 

+ §èi víi 4270 dßng thuÕ ®· ®­a vµo danh môc c¾t gi¶m ngay tõ ngµy 01-01-1996 ®Õn 12-2000 sÏ tiÕp 

tôc c¾t gi¶m theo lÞch tr×nh. 

+ §èi víi 1940 dßng thuÕ thuéc danh môc lo¹i trõ t¹m thêi, thùc hiÖn c¾t gi¶m nh­ sau: 

- N¨m 2001, c¾t gi¶m 720 dßng thuÕ, chñ yÕu lµ c¸c lo¹i thuÕ suÊt hiÖn hµnh trong kho¶ng 20-40%. 

- N¨m 2002, c¾t gi¶m 510 dßng thuÕ, chñ yÕu lµ c¸c lo¹i thuÕ suÊt hiÖn hµnh trªn 40%. 

- N¨m 2003, c¾t gi¶m 710 dßng thuÕ, chñ yÕu lµ c¸c lo¹i cã thuÕ suÊt hiÖn hµnh trªn 60%. 

Møc thuÕ cña 6210 dßng thuÕ nhËp khÈu trªn ®©y, tøc 97% c¸c dßng thuÕ nhËp khÈu ¸p dông cho c¸c 

n­íc ASEAN sÏ gi¶m xuèng tíi 20% vµo n¨m 2003. 
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Riªng ®èi víi 190 dßng thuÕ thuéc danh môc lo¹i trõ hoµn toµn vµ danh môc nhËy c¶m sÏ nghiªn cøu ®Ó 

®­a ra lÞch tr×nh c¾t gi¶m sau n¨m 2003. 

Thêi h¹n cuèi cïng vµo n¨m 2006 thuÕ nhËp khÈu cña ViÖt Nam th× ASEAN sÏ chØ cßn 0-5%. C¸c thµnh 

viªn APEC ®· th«ng qua ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña APEC nh»m thiÕt lËp céng ®ång kinh tÕ Ch©u ¸ - 

Th¸i B×nh D­¬ng v× mét nÒn th­¬ng m¹i tù do, ®a ph­¬ng ho¸ trong khu vùc, dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c 

cña GATT/ WTO. ViÖt Nam còng ®· cam kÕt tham gia vµo ch­¬ng tr×nh nµy. Vµ cã thÓ nãi nh÷ng cam 

kÕt mµ ViÖt Nam thùc thi trong APEC lµ mét b­íc ®i tr­íc cña tiÕn tr×nh ra nhËp WTO. 

VÒ lÜnh vùc thuÕ quan, ViÖt Nam cam kÕt thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh th­¬ng m¹i më vµ tù do trong khu vùc 

b»ng c¸ch gi¶m dÇn thuÕ quan; ®¶m b¶o hÖ thèng, chÕ ®é thuÕ quan cña n­íc m×nh lu«n lu«n ®­îc c«ng 

bè râ rµng. Hµng n¨m ViÖt Nam ph¶i th«ng b¸o c¸c kÕt qu¶ gi¶m thuÕ cña ViÖt Nam ®Ó thùc hiÖn tù do 

ho¸ th­¬ng m¹i vµo n¨m 2002. 

ViÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt vÒ thuÕ quan trªn ®©y víi c¸c tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ khu vùc sÏ lµ mét th¸ch 

thøc ®èi víi nÒn kinh tÕ vµ khu vùc. Nh­ng viÖc gi¶m dÇn thuÕ quan t¹o thuËn lîi cho th­¬ng m¹i vµ ®Çu 

t­ quèc tÕ, qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn giao kü thuËt ®æi míi c«ng nghÖ cho nÒn 

s¶n xuÊt trong n­íc; tranh thñ ­u ®·i vÒ thuÕ më réng thÞ tr­êng cho xuÊt khÈu vµ thu hót ®Çu t­. 

3.2. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu th«ng qua c¸c hµng rµo phi thuÕ quan 

3.21. Kh¸i niÖm: Hµng rµo phi thuÕ quan cã nghÜa lµ c¸c biÖn ph¸p kh¸c víi thuÕ quan, trªn thùc tÕ ng¨n 

cÊm hoÆc h¹n chÕ viÖc nhËp khÈu hoÆc xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm gi÷a hai hay nhiÒu quèc gia. 

3.22. C¸c rµo c¶n phi thuÕ quan liªn quan ®Õn nhËp khÈu  

3.22.1. C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l­îng: C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l­îng cã nghÜa lµ c¸c cÊm ®o¸n 

hoÆc h¹n chÕ th­¬ng m¹i víi mét hay quèc gia kh¸c, dï thùc hiÖn b»ng h¹n ng¹ch, giÊy phÐp hoÆc c¸c biÖn 

ph¸p cã tÝnh chÊt t­¬ng tù, kÓ c¶ c¸c biÖn ph¸p vµ c¸c yªu cÇu hµnh chÝnh h¹n chÕ th­¬ng m¹i. 

a. CÊm nhËp khÈu: ë ViÖt Nam hµng cÊm nhËp khÈu nh»m môc ®Ých ®¶m b¶o an ninh quèc gia, 

trËt tù an toµn x· héi. Ngoµi ra ViÖt Nam cßn cÊm nhËp khÈu mét sè hµng nh»m b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc. 

Hµng cÊm nhËp khÈu ®­îc ChÝnh phñ c«ng bè hµng n¨m, cã gi¸ trÞ cho n¨m ®ã hoÆc cho mét sè n¨m 

 

 

 

Khung 2.9 Hµng cÊm nhËp khÈu ¸p dông cho thêi kú 2001-2005 gåm  (Xem QuyÕt ®Þnh sè 

46/2001/Q§-TTg ngµy 4 th¸ng 4 n¨m 2001 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ) 

1. Vò khÝ, ®¹n d­îc, vËt liÖu næ 

2. C¸c lo¹i ma tuý 

3. C¸c ho¸ chÊt ®éc 

4. S¶n phÈm v¨n ho¸ ®åi truþ, ph¶n ®éng, ®å ch¬i trÎ em cã ¶nh h­ëng xÊu ®Õn gi¸o CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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- §éng c¬ ®èt trong ®· qua sô dóng cã c«ng suÊt tõ 30W trë xuèng…. 

- Xe ®¹p, xe hai b¸nh, ba b¸nh g¾n m¸y ®· qua sö dông. 

- « t« cøu th­¬ng ®· qua sö dông. 

- « t« vËn chuyÓn hµnh kh¸ch tõ 16 chç ngåi trë xuèng ®· qua sö dông.  

- « t« vËn chuyÓn hµnh kh¸ch trªn 16 chç ngåi, lo¹i ®· qua sö dông qu¸ 5 n¨m, tÝnh tõ n¨m nhËp khÈu. 

- « t« vËn chuyÓn hµng ho¸ cã träng t¶i d­íi 5 tÊn, lo¹i ®· qua sö dông qu¸ 5 n¨m, tÝnh tõ n¨m nhËp 

khÈu. 

10.  S¶n phÈm, vËt liÖu cã chøa ami¨ng thuéc nhãm amphibole 

               11. C¸c lo¹i m¸y m· chuyªn dông vµ c¸c ch­¬ng tr×nh phÇn mÒm mËt m· sö dông trong ph¹m vi 

b¶o vÖ bÝ mËt Nhµ n­íc. 
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b. H¹n ng¹ch nhËp khÈu 

H¹n ng¹ch nhËp khÈu lµ quy ®Þnh cña Nhµ n­íc vÒ sè l­îng hoÆc gi¸ trÞ mét mÆt hµng nµo ®ã ®­îc nhËp 

khÈu nãi chung hoÆc tõ mét thÞ tr­êng nµo ®ã, trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh (th­êng lµ 1 n¨m). 

H¹n ng¹ch nhËp khÈu th­êng lµ mét h×nh thøc h¹n chÕ vÒ sè l­îng vµ thuéc hÖ thèng giÊy phÐp kh«ng tù 

®éng. Khi h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®­îc quy ®Þnh cho mét lo¹i s¶n phÈm ®Æc biÖt nµo ®ã th× Nhµ n­íc ®­a 

ra mét ®Þnh ng¹ch (tæng ®Þnh ng¹ch) nhËp khÈu mÆt hµng ®ã trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh 

kh«ng kÓ nguån gèc hµng ho¸ ®ã tõ ®©u ®Õn. 

Khi h¹n ng¹ch quy ®Þnh cho c¶ mÆt hµng vµ thÞ tr­êng th× hµng ho¸ ®ã chØ ®­îc nhËp khÈu tõ n­íc (thÞ 

tr­êng) ®· ®Þnh víi sè l­îng bao nhiªu, trong thêi gian bao l©u. 

Th­êng h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®­îc ¸p dông b»ng c¸ch cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu cho mét sè c«ng ty. VÝ dô 

ë ta, c¸c mÆt hµng cã liªn quan ®Õn c¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ quèc d©n ®Òu cã quy ®Þnh h¹n 

ng¹ch nhËp khÈu nh­ x¨ng dÇu, ph©n bãn, xi m¨ng, ®­êng, thÐp x©y dùng. ChØ cã mét sè doanh nghiÖp 

míi ®­îc phÐp nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng trªn. Mçi doanh nghiÖp ®­îc phÐp ph©n bæ mét sè l­îng tèi ®a 

c¸c mÆt hµng trªn trong mét n¨m. 

Khung 3.9 H¹n ng¹ch nhËp khÈu ViÖt Nam ®· ¸p dông 

 

 

MÆt hµng Møc h¹n chÕ sè l­îng ¸p dông 

n¨m 1997 

Møc h¹n chÕ sè l­îng ¸p dông tõ 1999 

« t« chë kh¸ch d­íi 

12 chç 

3.000 chiÕc CÊm nhËp (¸p dông víi « t« d­íi 16 chç ngåi 

tõ n¨m 2000) 

Xe t¶i, xe kh¸ch 

lo¹i kh¸c 

30.000 chiÕc GiÊy phÐp nhËp khÈu 
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Xe hai b¸nh g¾n 

m¸y nguyªn chiÕc 

vµ linh kiÖn l¾p 

r¸p xe 2 b¸nh g¾n 

m¸y 

350.000 chiÕc CÊm nhËp khÈu 

C¸c doanh nghiÖp trong n­íc cã ®Çu t­ s¶n 

xuÊt, l¾p r¸p xe 2 b¸nh g¾n m¸y d¹ng IKD, 

®­îc nhËp khÈu linh kiÖn IKD, theo n¨ng lùc 

s¶n xuÊt phï hîp víi giÊy phÐp kinh doanh ®· 

cÊp 

ThÐp x©y dùng 500.000 tÊn GiÊy phÐp nhËp khÈu 

Ph«i thÐp 900.000 tÊn GiÊy phÐp nhËp khÈu 

Xi m¨ng  500.000-700.000 tÊn ChØ ¸p dông giÊy phÐp nhËp khÈu ®èi víi 

xi m¨ng ®en. 

Chinken 1.100.000 tÊn GiÊy phÐp nhËp khÈu 

GiÊy in chÊt l­îng 

cao, giÊy carton, 

duplex 

20.000 tÊn GiÊy phÐp nhËp khÈu 

§­êng 10.000 tÊn ®­êng RE cÊm 

nhËp c¸c lo¹i ®­êng kh¸c 

GiÊy phÐp nhËp khÈu 

Nhµ n­íc ¸p dông biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu b»ng h¹n ng¹ch chñ yÕu lµ nh»m: 

- B¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc 

- Sö dông cã hiÖu qu¶ quü ngo¹i tÖ 

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña ChÝnh phñ ta víi n­íc ngoµi 

Chóng ta biÕt r»ng viÖc b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa cã thÓ ®¹t ®­îc b»ng biÖn ph¸p ®¸nh thuÕ, còng cã thÓ 

®¹t ®­îc b»ng ®Þnh h¹n ng¹ch nhËp khÈu. 

Ngoµi viÖc b¶o hé s¶n xuÊt, h¹n ng¹ch cßn ®­îc cÊp cho c¸c doanh nghiÖp nh»m ®¶m b¶o thùc hiÖn c¸c 

cam kÕt mµ ChÝnh phñ ta ký kÕt víi n­íc ngoµi. Nh÷ng cam kÕt nµy th­êng mang c¶ ý nghÜa chÝnh trÞ 

vµ kinh tÕ. §ång thêi, trong khu«n khæ quü ngo¹i tÖ cho phÐp nhËp khÈu, viÖc quy ®Þnh h¹n ng¹ch nh»m 

®¶m b¶o sö dông cã hiÖu qu¶ quü ngo¹i tÖ cã ®­îc. 
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ë ViÖt Nam, danh môc, sè l­îng (hoÆc gi¸ trÞ) c¸c mÆt hµng nhËp khÈu qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch cho tõng 

thêi kú (hµng n¨m) do ChÝnh phñ phª duyÖt trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Th­¬ng 

m¹i. 

Danh môc h¹n ng¹ch ®­îc c«ng bè c«ng khai. ViÖc ph©n bè h¹n ng¹ch cho ai còng ®­îc c«ng bè c«ng khai. 

Bé Th­¬ng m¹i lµ c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc duy nhÊt cã thÈm quyÒn ph©n bæ h¹n ng¹ch trùc tiÕp cho c¸c 

doanh nghiÖp, Bé Th­¬ng m¹i còng lµ c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm kiÓm tra thùc hiÖn ph©n bæ h¹n ng¹ch ®· 

cÊp. 

ë ViÖt Nam, theo quy ®Þnh cña Bé Th­¬ng m¹i (sè 195/TMDLXNK ngµy 09/04/1992) th× viÖc mua b¸n 

h¹n ng¹ch bÞ nghiªm cÊm. 

Ng­êi ®­îc cÊp h¹n ng¹ch nhËp khÈu lµ c¸c doanh nghiÖp ®­îc Nhµ n­íc cho phÐp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu, bao gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Mét doanh nghiÖp khi xuÊt khÈu ph¶i biÕt 

mÆt hµng cña m×nh cã n»m trong h¹n ng¹ch nhËp khÈu cña n­íc b¹n hµng kh«ng, ë d¹ng nµo ? Sè l­îng 

(hoÆc trÞ gi¸) h¹n ng¹ch quy ®Þnh cho mÆt hµng ®ã ë n­íc nhËp khÈu lµ bao nhiªu? ThÓ thøc xin h¹n 

ng¹ch vµ kh¶ n¨ng cã thÓ xin ®­îc bao nhiªu? Sù thay ®æi trong nh÷ng quy ®Þnh cÊp h¹n ng¹ch cña n­íc 

nhËp khÈu ra sao?…§©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò cã ý nghÜa chiÕn l­îc tiªu thó s¶n phÈm cða nhµ 

xuÊt khÈu. 

VÒ t¸c ®éng cña h¹n ng¹ch, chóng ta kh«ng ®­îc hiÓu lÇm h¹n ng¹ch ë møc ®é nµo ®ã h¹n chÕ nhËp khÈu 

mµ kh«ng lµm t¨ng gi¸ trong n­íc. H¹n ng¹ch gièng nh­ thuÕ nhËp khÈu lu«n lu«n n©ng gi¸ hµng nhËp 

khÈu trªn thÞ tr­êng néi ®Þa. T¸c ®éng nµy cña h¹n ng¹ch cho phÐp c¸c nhµ s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶, s¶n 

xuÊt ra mét s¶n l­îng cao h¬n so víi trong ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i tù do. H¹n ng¹ch còng dÉn tíi sù l·ng phÝ 

cña c¶i x· héi víi nh÷ng lý do gièng nh­ ®èi víi thuÕ nhËp khÈu. 

§èi víi ChÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc viÖc cÊp h¹n ng¹ch cã lîi lµ x¸c ®Þnh tr­íc ®­îc khèi 

l­îng (hoÆc gi¸ trÞ) nhËp khÈu. Cßn thuÕ quan, l­îng nhËp khÈu phô thuéc vµo møc ®é linh ho¹t cña cung, 

cÇu, lµ ®iÒu th­êng kh«ng biÕt tr­íc mét c¸ch ch¾c ch¾n. 

Nh­ng t¸c ®éng cña h¹n ng¹ch nhËp khÈu kh¸c t¸c ®éng cña thuÕ quan Ýt nhÊt vÒ hai mÆt quan träng: 

Thø nhÊt, ChÝnh phñ kh«ng cã thu nhËp tõ h¹n ng¹ch. Khi mét h¹n ng¹ch ®­îc dïng ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu 

thay cho thuÕ quan, th× l­îng tiÒn thuÕ ®¸ng ra ChÝnh phñ thu ®­îc sÏ r¬i vµo bÊt kú ng­êi nµo cã giÊy 
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phÐp nhËp khÈu theo h¹n ng¹ch. Nh÷ng ng­êi cã giÊy phÐp nµy nhËp khÈu hµng ho¸ vµ sau ®ã b¸n l¹i víi 

gi¸ cao h¬n t¹i thÞ tr­êng trong n­íc. Lîi nhuËn mµ ng­êi cã giÊy phÐp nhËp khÈu thu ®­îc gäi lµ tiÒn thuª 

h¹n ng¹ch. Ai sÏ nhËn ®­îc tiÒn thuª h¹n ng¹ch ? Cã thÓ lµ c¸c c«ng ty th­¬ng m¹i trong n­íc, hoÆc cã thÓ lµ 

ChÝnh phñ cña n­íc xuÊt khÈu. Khi chÝnh phñ cña n­íc xuÊt khÈu cã ®­îc quyÒn b¸n hµng t¹i thÞ tr­êng 

trong n­íc, vèn lµ ®iÒu th­êng xÈy ra th× viÖc chuyÓn giao tiÒn thuª h¹n ng¹ch ra n­íc ngoµi lµm cho sù 

mÊt m¸t (chi phÝ) cña mét h¹n ng¹ch thùc tÕ sÏ cao h¬n lo¹i thuÕ quan t­¬ng øng. 

Thø hai, h¹n ng¹ch cã thÓ biÕn mét doanh nghiÖp trong n­íc trë thµnh kÎ ®éc quyÒn. Vµ do ®ã hä cã thÓ 

¸p ®Æt gi¸ c¶ ®éc quyÒn ®Ó thu ®­îc lîi nhuËn tèi ®a. 

§Ó giµnh l¹i mét phÇn tiÒn thuª h¹n ng¹ch, ChÝnh phñ nhiÒu n­íc th­êng ¸p dông ®Êu gi¸ c¸c giÊy phÐp 

nhËp khÈu theo h¹n ng¹ch, hoÆc quy ®Þnh h¹n ng¹ch kÕt hîp víi sö dông thuÕ quan (gäi lµ h¹n ng¹ch thuÕ 

quan). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 4-9 

Gi¶ thiÕt ®Ó b¶o hé ngµnh s¶n xuÊt ®­êng trong n­íc, thay v× ¸p dông h¹n ng¹ch nhËp khÈu ChÝnh phñ sö 

dông biÖn ph¸p h¹n ng¹ch kÕt hîp víi sö dông thuÕ quan. Tr­íc khi trao ®æi c¸c sè liÖu ®­a ra ph©n tÝch, 

chóng ta l­u ý: 

0 

P® 

Q 

6.000 

TriÖu tÊn 

4.800 

4.000 

(1) 1,5 (3) 0,6 

(5) 0,4 (2) 0,5 (4) 0,5 

1,5 1,0 0,5 2.0 

4.000®: Gi¸ quèc tÕ 

4.800®: Gi¸ quèc tÕ + thuÕ nhËp 

khÈu.  

6.000®: Gi¸ néi ®Þa 
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Mét lµ h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®­îc sö dông phèi hîp víi thuÕ quan. HiÖu qu¶ cña chÝnh s¸ch nµy lµ lµm cho 

tiÒn thuª h¹n ng¹ch sÏ Ýt h¬n so víi tr­êng hîp kh«ng cã thuÕ quan. Nãi c¸ch kh¸c, nã cho phÐp ChÝnh phñ 

giµnh l¹i ®­îc mét phÇn cña nh÷ng tiÒn thuª ®ã. 

Hai lµ, quyÒn ®­îc nhËp khÈu vµ b¸n hµng trªn thÞ tr­êng néi ®Þa thuéc vÒ c¸c doanh nghiÖp trong n­íc. 

V× thÕ tiÒn thuª h¹n ng¹ch kh«ng ®­îc thuÕ quan giµnh l¹i sÏ r¬i vµo tay c¸c doanh nghiÖp cã h¹n ng¹ch 

®ã. 

BiÓu ®å sau ®©y cho thÊy t¸c ®éng cña h¹n ng¹ch vÒ ®­êng. Trong vÝ dô cña chóng ta, ®¸nh gi¸ cña Bé 

th­¬ng m¹i cho r»ng gi¸ ®­êng thÕ giíi ë møc trung b×nh lµ 4000®/1kg, nªn ph¶i cã h¹n ng¹ch nhËp khÈu 

®Ó n©ng gi¸ ®­êng lªn møc gi¸ b¶o hé lµ 6.000®/1kg. Nh­ vËy, chªnh lÖch gi÷a gi¸ t¹i thÞ tr­êng ViÖt 

Nam vµ thÞ tr­êng thÕ giíi lµ 2.000®/1kg (6.000® - 4.000®). ChÝnh phñ ¸p dông møc thuÕ suÊt 20% theo 

gi¸ nhËp khÈu ®Ó giµnh l¹i mét phÇn tiÒn thuª h¹n ng¹ch, nªn quyÒn ®­îc nhËp khÈu cã gi¸ trÞ 

1.200®/1kg. Trong chÕ ®é mËu dÞch tù do, l­îng ®­êng nhËp khÈu cã thÓ lµ 1,5 triÖu tÊn (2,0 triÖu tÊn - 

0,5 triÖu tÊn), nh­ng khi cã h¹n ng¹ch th× sè l­îng nhËp khÈu ®ã chØ cßn 0,5 triÖu tÊn (1,5 triÖu tÊn - 1,0 

triÖu tÊn). 

H¹n chÕ sè l­îng ®èi víi nhËp khÈu lµm t¨ng gi¸ trong n­íc vµ ph¸t sinh tiÒn thuª cho nh÷ng ng­êi nhËn 

®­îc h¹n ng¹ch. 

T¸c ®éng ®èi víi phóc lîi cña h¹n ng¹ch ®­îc thÓ hiÖn bëi diÖn tÝch n¨m miÒn (1,2,3,4,5). Do h¹n ng¹ch 

lµm t¨ng gi¸, ng­êi tiªu dïng sÏ mÊt ®i thÆng d­ tiªu dïng lµ 1+2+3+4+5. TrÞ gi¸ sè bÞ mÊt lµ 3,5 tû ®ång. 

C¸c nhµ s¶n xuÊt néi ®Þa ®­îc lîi tõ gi¸ cao h¬n, tiªu biÓu cho mèi lîi cña hä ®­îc ®o b»ng diÖn tÝch 1, gi¸ 

trÞ cña kho¶n lîi nµy lµ 1,5 tû ®ång. 

ChÝnh phñ còng sÏ cã thu nhËp tõ thuÕ quan, ®­îc ®o b»ng diÖn tÝch 5; nã b»ng sè l­îng nhËp khÈu nh©n 

víi møc thuÕ quan vµ trÞ gi¸ lµ 0,4 tû ®ång. 

Tæn thÊt rßng ®èi víi nÒn kinh tÕ sÏ lµ diÖn tÝch c¸c h×nh (1+2+3+4+5) - (1+5) = (2+3+4) = 1,6 tû ®ång. 

Trong tæn thÊt nµy, c¸c diÖn tÝch 2 vµ 4 lµ do sù mÐo mã (mÊt m¸t) trong s¶n xuÊt vµ tiªu dïng, trÞ gi¸ 1 

tû ®ång. DiÖn tÝch 3 thÓ hiÖn kho¶n tiÒn thuª h¹n ng¹ch, mµ ng­êi ®­îc ph©n bæ h¹n ng¹ch thu ®­îc t­¬ng 

øng víi 0,6 tû ®ång. 
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H¹n ng¹ch kÕt hîp víi sö dông thuÕ quan lµ mét c¸ch qu¶n lý ®èi víi nhËp khÈu ®­êng ë Mü. Tuy nhiªn, ë 

Mü viÖc cÊp h¹n ng¹ch ®­êng l¹i dµnh cho ChÝnh phñ n­íc ngoµi. V× vËy tiÒn thuª h¹n ng¹ch kh«ng ®­îc 

thuÕ quan giµnh l¹i sÏ r¬i vµo tói nh÷ng ng­êi kinh doanh n­íc ngoµi. 

Qua ph©n tÝch trªn chóng ta thÊy viÖc quy ®Þnh h¹n ng¹ch hoµn toµn kh«ng cã lîi cho giíi tiªu thô bëi v× 

h¹n ng¹ch lµm t¨ng gi¸ néi ®Þa; x· héi ph¶i bá ra kho¶n chi phÝ cho viÖc b¶o hé s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶. 

C¸c h¹n ng¹ch h¹n chÕ nhËp khÈu kh¸c 

- H¹n ng¹ch thuÕ quan (Tariff quotas) 

H¹n ng¹ch thuÕ quan lµ c¾t gi¶m thuÕ quan ®èi víi mét sè l­îng hµng nhËp khÈu nhÊt ®Þnh. Hµng nhËp 

khÈu v­ît qu¸ ®Þnh møc nµy ph¶i nép thuÕ cao h¬n. 

- H¹n ng¹ch thuÕ quan më cöa thi tr­êng tèi thiÓu (minimum access tariff quotas) 

H¹n ng¹ch thuÕ quan më cöa thÞ tr­êng tèi thiÓu lµ mét c¬ chÕ dµnh møc tèi thiÓu më cöa thÞ tr­êng ®èi 

víi nh÷ng hµng n«ng s¶n mµ c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®· ®­îc chuyÓn thµnh thuÕ quan. C¸c cuéc ®µm 

phµn vßng Urugoay ®· ®­a c«ng thøc mµ theo ®ã møc më cöa thÞ tr­êng ®­îc lùa chän trªn c¬ së tû sè: 

nhËp khÈu/ tiªu thô trong giai ®o¹n c¬ së 1986-1988. ë møc mµ trong giai ®o¹n c¬ së thÊp h¬n 3% møc 

tiªu thô th× møc më cöa thÞ tr­êng sÏ ph¶i ®­îc n©ng lªn ngay 3% vµ më réng lªn thµnh 5% vµo cuèi giai 

®o¹n thùc hiÖn c¸c cam kÕt l¹i vßng Urugoay vÒ n«ng nghiÖp. 

- H¹n ng¹ch thuÕ quan theo møc ®é më cöa hiÖn hµnh (current access tariff quotas) 

H¹n ng¹ch thuÕ quan theo møc ®é më cöa hiÖn hµnh m« t¶ c¸c c¬ héi më cöa thÞ tr­êng cho hµng n«ng s¶n 

khi c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®­îc chuyÓn thµnh phi thuÕ quan. §©y lµ mét h×nh thøc h¹n ng¹ch ®· 

®­îc th¶o luËn t¹i vßng ®µm ph¸n Urugoay, theo ®ã møc ®é më cöa thÞ tr­êng ®èi víi mét s¶n phÈm nµo 

®ã ®­îc x¸c ®Þnh qua viÖc so s¸nh møc ®é nhËp khÈu trong thêi kú c¬ së víi møc tiªu thô. Møc ®é më cöa 

thÞ tr­êng hiÖn nay ®­îc th«ng qua nh»m ®¶m b¶o nhËp khÈu Ýt nhÊt 5% tiªu thô néi ®Þa ®­îc ¸p dông 

trong thêi kú c¬ së 1986 - 1988. 

H¹n ng¹ch c¶n trë tù do l­u th«ng hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng. V× vËy, ®iÒu Xi cña HiÖp ®Þnh chung vÒ thuÕ 

quan vµ th­¬ng m¹i 1994 (GATT/1994) vÒ “lo¹i bá c¸c h¹n chÕ ®Þnh l­îng” quy ®Þnh “c¸c bªn ký kÕt 

kh«ng ®­îc duy tr× hoÆc t¹o ra c¸c ®iÒu cÊm hoÆc h¹n chÕ nµo kh¸c trõ thuÕ quan, c¸c kho¶n thu kh¸c, dï 

mang h×nh thøc h¹n ng¹ch, giÊy phÐp xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu vµ c¸c biÖn ph¸p kh¸c bÞ cÊm, trõ mét 

sè tr­êng hîp ®­îc quy ®Þnh chÆt chÏ. 
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c)  GiÊy phÐp nhËp khÈu hµng ho¸ 

GiÊy phÐp nhËp khÈu hµng ho¸ lµ mét biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu. Nh­ng giÊy phÐp nhËp khÈu kh¸c 

víi h¹n ng¹ch lµ ®­îc ¸p dông réng r·i h¬n. 

GiÊy phÐp nhËp khÈu hµng ho¸ cã hai lo¹i th­êng gÆp: 

1. GiÊy phÐp tù ®éng: Ng­êi nhËp khÈu xin phÐp nhËp khÈu th× cÊp ngay kh«ng cÇn ®ßi hái g× c¶. 

2. GiÊy phÐp kh«ng tù ®éng: Lo¹i giÊy phÐp nµy muèn xin nhËp khÈu ph¶i cã h¹n ng¹ch nhËp khÈu 

vµ hoÆc bÞ rµng buéc bëi c¸c h¹n chÕ kh¸c vÒ nhËp khÈu. C¸c doanh nghiÖp chØ ®­îc phÐp ký 

hîp ®ång nhËp khÈu c¸c mÆt hµng thuéc lo¹i nµy khi cã giÊy phÐp nhËp khÈu cña Bé Th­¬ng m¹i 

hoÆc Bé chuyªn ngµnh. 

Ng­êi nhËp khÈu ph¶i am hiÓu nh÷ng quy ®Þnh cña Nhµ n­íc vÒ viÖc cÊp giÊy phÐp vµ nh÷ng phÝ tæn 

cã liªn quan ®Õn viÖc xin giÊy phÐp ®Ó ho¹t ®éng kinh doanh ®­îc thuËn lîi, cã hiÖu qu¶. 

ë ViÖt Nam, giÊy phÐp nhËp khÈu tõng l« hµng (chuyÕn hµng) ®­îc b·i bá tõ 15/12/1995. Tuy nhiªn, giÊy 

phÐp nhËp khÈu vÉn lµ biÖn ph¸p qu¶n lý nhËp khÈu quan träng. Ngµy 04/04/2001, Thñ t­íng ChÝnh phñ 

®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg, quy ®Þnh c¬ chÕ qu¶n lý hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu thêi kú 

2001-2005. Theo ®ã, nhiÒu hµng ho¸ chÞu sù qu¶n lý, th«ng qua h×nh thøc cÊp giÊy phÐp, cña Bé Th­¬ng 

m¹i vµ c¸c Bé chuyªn ngµnh. 

Danh môc hµng ho¸ nhËp theo giÊy phÐp cña Bé Th­¬ng m¹i 

1. Hµng cÇn kiÓm so¸t nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña §iÒu ­íc Quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký kÕt hoÆc 

tham gia, do Bé Th­¬ng m¹i c«ng bè cho tõng thêi kú (¸p dông cho ®Õn hÕt n¨m 2005). 

2. Xi m¨ng portland, ®en vµ tr¾ng ¸p dông ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2002. 

3. KÝnh tr¾ng ph¼ng cã ®é dµy tõ 1,5mm ®Õn 12mm; kÝnh mµu trµ tõ 5mm-12mm; kÝnh mµu 

xanh ®en tõ 3mm-6mm ¸p dông ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2001. 

4.   Mét sè lo¹i thÐp trßn, thÐp gãc, thÐp h×nh; mét sè lo¹i èng thÐp hµn; mét sè lo¹i thÐp l¸, thÐp m¹ 

¸p dông ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2001. 

5. Mét sè lo¹i dÇu thùc vËt tinh chÕ d¹ng láng ¸p dông ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2001. 

6. §­êng tinh luyÖn, ®­êng th« ¸p dông cho toµn bé thêi kú 2001-2005. 

7. Xe hai b¸nh, ba b¸nh g¾n m¸y nguyªn chiÕc míi 100% vµ bé linh kiÖn l¾p r¸p kh«ng cã ®¨ng ký tû 

lÖ néi ®Þa ho¸; m¸y vµ khung xe hai b¸nh, ba b¸nh g¾n m¸y c¸c lo¹i, trõ lo¹i ®i theo bé linh kiÖn ®· 

®¨ng ký tû lÖ néi ®Þa ho¸ ¸p dông ®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2002. 

8. Ph­¬ng tiÖn vËn chuyÓn hµnh kh¸ch tõ 9 chç ngåi chë xuèng, lo¹i míi (bao gåm c¶ lo¹i võa chë hµnh 

kh¸ch, võa chë hµng, cã khoang chë hµng vµ khoang chë hµnh kh¸ch chung trong mét carbin ¸p dông 

®Õn ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 2002. 
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Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý cña c¸c bé chuyªn 

ngµnh 

1. Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

 

 Hµng ho¸ nhËp khÈu H×nh thøc qu¶n lý 

1 Thuèc thó y vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc thó y GiÊy phÐp kh¶o nghiÖm 

2 ChÕ phÈm sinh häc dïng trong thó y GiÊy phÐp kh¶o nghiÖm 

3 Thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc b¶o vÖ 

thùc vËt 

GiÊy phÐp kh¶o nghiÖm 

4 Gièng c©y trång, gièng vËt nu«i, c«n trïng c¸c lo¹i GiÊy phÐp kh¶o nghiÖm 

5 Thøc ¨n ch¨n nu«i vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n ch¨n nu«i GiÊy phÐp kh¶o nghiÖm 

6 Ph©n bãn, lo¹i míi sö dông t¹i ViÖt Nam GiÊy phÐp kh¶o nghiÖm 

7 Nguån gen cña c©y trång, vËt nu«i; vi sinh vËt phôc vô nghiªn 

cøu, trao ®æi khoa häc, kü thuËt 

GiÊy phÐp nhËp khÈu 

 Néi dung cña giÊy phÐp kh¶o nghiÖm vµ thêi h¹n kh¶o nghiÖm ®­îc thùc hiÖn theo h­íng dÉn cña Bé 

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. C¨n cø kÕt qu¶ kh¶o nghiÖm, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 

th«n quyÕt ®Þnh cho phÐp hay kh«ng cho phÐp hµng ho¸ ®­îc sö dông t¹i ViÖt Nam. Khi ®­îc Bé N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cho phÐp sö dông t¹i ViÖt Nam, hµng ho¸ ®­îc nhËp khÈu theo nhu cÇu, 

kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ sè l­îng, trÞ gi ,̧ kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu. 

2. Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé Thuû s¶n 

1. Qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé Thuû s¶n ®­îc thùc hiÖn d­íi h×nh thøc ban hµnh c¸c danh môc hµng ho¸ sau 

®©y: 

- Danh môc c¸c loµi thuû s¶n cÊm xuÊt khÈu 

- Danh môc c¸c loµi thuû s¶n xuÊt khÈu cã ®iÒu kiÖn 

- Danh môc gièng thuû s¶n ®­îc nhËp khÈu th«ng th­êng 
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- Danh môc thøc ¨n nu«i trång thuû s¶n vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n nu«i trång thuû s¶n ®­îc nhËp 

khÈu th«ng th­êng. 

- Danh môc thuèc, ho¸ chÊt, nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt thuèc vµ ho¸ chÊt sö dông trong nu«i trång thuû 

s¶n ®­îc nhËp khÈu th«ng th­êng. 

2. C¸c lo¹i gièng, thøc ¨n, nguyªn liÖu s¶n xuÊt thøc ¨n, thuèc, ho¸ chÊt vµ nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc, ho¸ 

chÊt ch­a cã tªn trong danh môc nhËp khÈu th«ng th­êng chØ ®­îc nhËp khÈu vµo ViÖt Nam khi cã giÊy 

phÐp nhËp khÈu kh¶o nghiÖm do Bé Thuû s¶n cÊp. Sau thêi gian kh¶o nghiÖm, Bé Thuû s¶n quyÕt ®Þnh 

bæ sung hay kh«ng bæ sung mÆt hµng cã liªn quan vµo danh môc nhËp khÈu th«ng th­êng, hµng ho¸ ®­îc 

nhËp khÈu theo nhu cÇu, kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ sè l­îng, trÞ gi¸ vµ kh«ng ph¶i xin phÐp nhËp khÈu. 

 3. Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Ng©n hµng Nhµ n­íc 

 Hµng ho¸ nhËp khÈu H×nh thøc qu¶n lý 

1 « t« chuyªn dïng chë tiÒn ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu  

2 M¸y ®a n¨ng ®Õm, ph©n lo¹i, ®ãng bã vµ huû tiÒn ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu  

3 Cöa kho tiÒn ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu  

4 GiÊy in tiÒn ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu  

5 Mùc in tiÒn ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu  

6 M¸y Ðp ph«i chèng gi¶ vµ ph«i chèng gi¶ ®Ó sö dông cho 

tiÒn, ng©n phiÕu thanh to¸n vµ c¸c lo¹i Ên chØ, giÊy tê cã gi¸ 

kh¸c thuéc ngµnh Ng©n hµng ph¸t hµnh vµ qu¶n lý 

ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu  

7 M¸y in tiÒn (theo tiªu chÝ kü thuËt do Ng©n hµng Nhµ n­íc 

c«ng bè) 

ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu 

8 M¸y ®óc, dËp tiÒn kim lo¹i (theo tiªu chÝ kü thuËt do Ng©n 

hµng Nhµ n­íc c«ng bè) 

ChØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc 

phÐp nhËp khÈu 

Nguyªn t¾c qu¶n lý: 
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Ng©n hµng Nhµ n­íc chØ ®Þnh doanh nghiÖp ®­îc phÐp nhËp khÈu c¸c lo¹i hµng ho¸ quy ®Þnh t¹i danh 

môc nµy vµ chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý sö dông ®óng môc ®Ých. 

 

4. Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña tæng côc 

b­u ®iÖn 
 

 Hµng ho¸ nhËp khÈu H×nh thøc qu¶n lý 

1 Tem b­u chÝnh, Ên phÈm tem vµ c¸c mÆt hµng tem b­u chÝnh . GiÊy phÐp nhËp khÈu 

2 ThiÕt bÞ ph¸t, thu-ph¸t sãng v« tuyÕn ®iÖn cã b¨ng tÇn sè n»m 

trong kho¶ng tõ 9KHz ®Õn 400GHz, c«ng suÊt tõ 60mW trë lªn. 

GiÊy phÐp nhËp khÈu 

3 ThiÕt bÞ ra ®a, thiÕt bÞ trî gióp b»ng sãng v« tuyÕn vµ thiÕt bÞ 

®iÒu khiÓn xa b»ng sãng v« tuyÕn 

GiÊy phÐp nhËp khÈu 

4 Tæng ®µi dung l­îng lín vµ nhá, thiÕt bÞ truy nhËp m¹ng sö dông 

giao diÖn V 5.1 vµ V5.2 

Chøng nhËn hîp chuÈn 

5 Tæng ®µi PABX Chøng nhËn hîp chuÈn 

6 ThiÕt bÞ truyÒn dÉn Chøng nhËn hîp chuÈn 

7 C¸p sîi quang Chøng nhËn hîp chuÈn 

8 C¸p th«ng tin kim lo¹i Chøng nhËn hîp chuÈn 

9 ThiÕt bÞ ®iÖn tho¹i kh«ng d©y Chøng nhËn hîp chuÈn 

1

0 

ThiÕt bÞ ®Çu cuèi kÕt nèi vµo m¹ng PSTN, ISDN Chøng nhËn hîp chuÈn 

1

1 

M¸y telex Chøng nhËn hîp chuÈn 

1

2 

M¸y fax Chøng nhËn hîp chuÈn 
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1

3 

M¸y nh¾n tin Chøng nhËn hîp chuÈn 

1

4 

M¸y ®iÖn tho¹i di ®éng Chøng nhËn hîp chuÈn 

1

5 

M¸y ®iÖn tho¹i thÊy h×nh tèc ®é thÊp Chøng nhËn hîp chuÈn 

GiÊy chøng nhËn hîp chuÈn quy ®Þnh t¹i danh môc nµy cã gi¸ trÞ tèi thiÓu lµ 2 n¨m. Trong thêi gian giÊy 

chøng nhËn hîp chuÈn cßn hiÖu lùc, hµng ho¸ ®­îc  nhËp khÈu theo c¸c quy ®Þnh cña giÊy chøng nhËn 

hîp chuÈn, kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ sè l­îng hoÆc trÞ gi¸. 

5. Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé v¨n ho¸ - th«ng tin 

 Hµng ho¸ nhËp khÈu H×nh thøc qu¶n lý 

1 C¸c lo¹i Ên phÈm (s¸ch, b¸o, tap chÝ, tranh, ¶nh, lÞch….) Phª duyÖt néi dung 

2 T¸c phÈm ®iÖn ¶nh vµ s¶n phÈm nghe nh×n kh¸c, ghi trªn mäi 

chÊt liÖu 

Phª duyÖt néi dung 

3 HÖ thèng chÕ b¶n vµ s¾p ch÷ chuyªn dïng ngµnh in (m¸y quÐt, 

m¸y kh¾c ph©n mµu, m¸y tr¸ng hiÖn phim vµ b¶n in, thiÕt bÞ t¹o 

mÉu) 

GiÊy phÐp nhËp khÈu 

4 M¸y in offset, m¸y in flexo, m¸y in èng ®ång, m¸y in gia nhiÖt, 

m¸y in tampon vµ m¸y in laser mµu 

GiÊy phÐp nhËp khÈu 

§èi víi s¶n phÈm nghe-nh×n kh«ng ph¶i t¸c phÈm ®iÖn ¶nh, Bé V¨n ho¸-Th«ng tin uû quyÒn cho c¸c Së 

V¨n ho  ̧- Th«ng tin phª duyÖt néi dung. Ng­êi nhËp khÈu cã quyÒn ®Ò nghÞ phª duyÖt néi dung t¹i Së V¨n 

ho¸-Th«ng tin nµo thuËn tiÖn. 

 

6. Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña Bé y tÕ 
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 Hµng ho¸ nhËp khÈu H×nh thøc qu¶n lý 

1 ChÊt g©y nghiÖn, chÊt h­íng t©m thÇn, tiÒn chÊt (bao gåm 

c¶ thuèc thµnh phÈm) 

CÊm nhËp khÈu hoÆc cÊp 

giÊy phÐp nhËp khÈu  

2 Thuèc thµnh phÈm phßng vµ ch÷a bÖnh cho ng­êi ®· cã sè 

®¨ng ký 

X¸c nhËn ®¬n hµng nhËp 

khÈu  

3 Thuèc thµnh phÈm phßng vµ ch÷a bÖnh cho ng­êi ch­a cã sè 

®¨ng ký 

GiÊy phÐp nhËp khÈu 

4 Nguyªn liÖu s¶n xuÊt thuèc, d­îc liÖu, t¸ d­îc, vá nang thuèc, 

bao b× tiÕp xóc trùc tiÕp víi thuèc 

GiÊy phÐp kh¶o nghiÖm 

5 Mü phÈm ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ con ng­êi §¨ng ký l­u hµnh  

6 V¾c xin, sinh phÈm miÔn dÞch GiÊy phÐp nhËp khÈu 

7 ThiÕt bÞ y tÕ cã kh¶ n¨ng g©y ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn søc 

khoÎ con ng­êi 

CÊm nhËp khÈu hoÆc cÊp 

giÊy phÐp nhËp khÈu 

8 Ho  ̧chÊt, chÕ phÈm diÖt c«n trïng, diÖt khuÈn dïng trong 

lÜnh vùc gia dông vµ y tÕ. 

§¨ng ký l­u hµnh 

Nguyªn t¾c qu¶n lý:  

1. X¸c nhËn ®¬n hµng nhËp khÈu ph¶i cã hiÖu lùc trong thêi gian tèi thiÓu lµ 24 th¸ng kÓ tõ ngµy 

®¬n hµng ®­îc x¸c nhËn. Kh«ng phª duyÖt vµ kh«ng sö dông bÊt cø biÖn ph¸p nµo kh¸c ®Ó h¹n chÕ sè l­îng 

hoÆc trÞ gi¸ cña hµng ho¸ khi x¸c nhËn ®¬n hµng. 

2. Hµng ho¸ thuéc diÖn ®iÒu chØnh cña giÊy phÐp kh¶o nghiÖm ph¶i tu©n thñ néi dung kh¶o 

nghiÖm vµ thêi h¹n kh¶o nghiÖm theo h­íng dÉn cña Bé Y tÕ. C¨n cø kÕt qu¶ kh¶o nghiÖm, Bé Y tÕ quyÕt 

®Þnh cho phÐp hay kh«ng cho phÐp sö dông t¹i ViÖt Nam. Khi ®­îc Bé Y tÕ cho phÐp sö dông t¹i ViÖt Nam, 

hµng ho¸ ®­îc nhËp khÈu theo nhu cÇu, kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ sè l­îng, trÞ gi¸, kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp nhËp 

khÈu hoÆc x¸c nhËn ®¬n hµng nhËp khÈu. 

3. Hµng ho¸ thuéc diÖn ®iÒu chØnh cña biÖn ph¸p ®¨ng ký l­u hµnh, khi ®· cã sè ®¨ng ký, ®­îc nhËp 

khÈu theo nhu cÇu, kh«ng bÞ h¹n chÕ vÒ sè l­îng, trÞ gi¸, kh«ng ph¶i xin giÊy phÐp nhËp khÈu hoÆc x¸c nhËn 

®¬n hµng nhËp khÈu. 

 

7. Danh môc hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña bé n«ng 

nghiÖp 
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 Hµng ho¸ nhËp khÈu H×nh thøc qu¶n lý 

1 Ho  ̧chÊt ®éc h¹i vµ s¶n phÈm cã ho¸ 

chÊt ®éc h¹i 

Ban hµnh danh môc cÊm nhËp khÈu vµ danh 

môc nhËp khÈu cã ®iÒu kiÖn 

2 Natri hydroxyt (d¹ng láng) Quy ®Þnh tiªu chuÈn 

3 Acid clohydric Quy ®Þnh tiªu chuÈn 

4 Acidsulfuaric kü thuËt Quy ®Þnh tiªu chuÈn 

5 Acid sulfuaric tinh khiÕt Quy ®Þnh tiªu chuÈn 

6 Acid phosphoric kü thuËt  Quy ®Þnh tiªu chuÈn 

7 PhÌn ®¬n tõ hydroxyt nh«m Quy ®Þnh tiªu chuÈn 

Nguyªn t¾c qu¶n lý:  

Trõ c¸c mÆt hµng cÊm nªu t¹i ®iÓm 1 phÇn hµng ho¸ nhËp khÈu, ®èi víi c¸c mÆt hµng cßn l¹i Bé C«ng 

nghiÖp chØ quy ®Þnh ®iÒu kiÖn ®­îc nhËp khÈu hoÆc tiªu chuÈn kü thuËt cÇn ®¸p øng khi nhËp khÈu, 

kh«ng cÊp giÊy phÐp, giÊy x¸c nhËn vµ kh«ng phª duyÖt sè l­îng hoÆc trÞ gi¸ nhËp khÈu. 

 

3.22.2. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý vÒ gi¸ 

Gi¸ tÝnh thuÕ h¶i quan 

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, trong tr­êng hîp cã hîp ®ång mua b¸n ngo¹i th­¬ng vµ c¸c chøng tõ hîp lÖ theo 

quy ®Þnh t¹i §iÒu 50 cña LuËt Th­¬ng m¹i (ngµy 10-05-1997) th× gi¸ tÝnh thuÕ ®­îc x¸c ®Þnh theo hîp 

®ång. Tuy nhiªn, hiÖn t¹i Nhµ n­íc vÉn cßn ¸p dông b¶ng gi¸ tèi thiÓu ®èi víi c¸c mÆt hµng Nhµ n­íc qu¶n 

lý gi¸ ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ hµng nhËp khÈu. Bé Tµi chÝnh quy ®Þnh cô thÓ vÒ B¶ng gi¸ tèi thiÓu 

nµy. Sè nhãm mÆt hµng do Nhµ n­íc qu¶n lý gi¸ tÝnh thuÕ ®· gi¶m tõ 34 (n¨m 1996) xuèng 21 (n¨m 1997) 

vµ 15 nhãm (1998) vµ nay (n¨m 2001) chØ cßn 7. 

Ngoµi ra, do khã kh¨n trong viÖc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c gi¸ thùc tÕ ®Ó tÝnh thuÕ, nªn ngoµi c¸c nhãm hµng 

Nhµ n­íc qu¶n lý trong B¶ng gi¸ tèi thiÓu, Tæng côc H¶i quan còng ban hµnh quy ®Þnh vÒ b¶ng gi¸ tÝnh 

thuÕ tèi thiÓu bao gåm nh÷ng mÆt hµng n»m ngoµi c¸c nhãm mÆt hµng trªn. 
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Môc ®Ých cña viÖc quy ®Þnh gi¸ tÝnh thuÕ nh­ trªn lµ ®Ó tr¸nh gian lËn th­¬ng m¹i vµ gi¸n tiÕp t¨ng 

c­êng b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc. 

Phô thu (para-tariff measure) 

Phô thu lµ phÇn thu thªm ngoµi thuÕ nhËp khÈu. V× vËy, phô thu lµ phÇn thuÕ quan cã t¸c dông b×nh æn 

gi¸ c¶, t¹o nguån thu cho ng©n s¸ch vµ b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc. 

Danh môc c¸c mÆt hµng chÞu phô thu kh«ng cè ®Þnh. Phô thu th­êng ¸p dông víi mét sè mÆt hµng khi cã 

biÕn ®éng gi÷a gi¸ thÕ giíi vµ gi¸ trong n­íc. Nh­ng mét sè mÆt hµng gi¸ thÕ giíi kh¸ æn ®Þnh vÉn ¸p 

dông phô thu. 

 

Khung 4.9 C¸c sè mÆt hµng nhËp khÈu chÞu phô thu 

 

MÆt hµng Tû lÖ phô 

thu (%) 

Môc ®Ých Thêi gian b¾t 

®Çu thi hµnh 

Thêi gian 

b·i bá 

ThÐp èng 

ThÐp tÊm 

Nhùa PVC 

Nhùa PVC 

X¨ng « t« 

Diesel 

Ph©n bãn ure 

Ph©n NPK 

Ruét phÝch n­íc nãng vµ 

phÝch n­íc nãng th«ng 

dông tõ 2,5l trë xuèng 

10 

4 

5 

10 

20 

25 

3 

4 

30 vµ 40 

 

B×nh æn gi¸ 

B×nh æn gi¸  

B×nh æn gi¸ 

Thu ng©n s¸ch 

Thu ng©n s¸ch 

Thu ng©n s¸ch 

Thu ng©n s¸ch 

Thu ng©n s¸ch 

Thu ng©n s¸ch 

 

1-10-1997 

10-5-1994 

10-8-1998 

18-4-1999 

10-11-1998 

10-11-1998 

18-7-1998 

18-7-1998 

1-4-2000 

 

 

 

 

 

20-5-1999 

20-5-1999 

1-5-2000 
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Qu¹t bµn, qu¹t c©y, qu¹t 

trÇn, qu¹t treo t­êng, qu¹t 

giã d­íi 100W 

 

 

20 

 

 

Thu ng©n s¸ch 

 

 

1-4-2000 

 3.22.3. QuyÒn kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp  

QuyÒn kinh doanh nhËp khÈu  

Tr­íc ®©y theo NghÞ ®Þnh sè 37/CP ngµy 19-04-1994 cu¶ ChÝnh phñ th× viÖc cÊp phÐp kinh doanh 

nhËp khÈu cho c¸c doanh nghiÖp, ®­îc quy ®Þnh nh­ sau: 

1. Doanh nghiÖp ®­îc thµnh lËp theo ®óng ph¸p luËt vµ cam kÕt tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt. 

2. §èi víi c¸c doanh nghiÖp chuyªn doanh xuÊt nhËp khÈu, ph¶i ho¹t ®éng theo ®óng ngµnh hµng ®· 

®¨ng ký vµ cã sè vèn l­u ®éng tèi thiÓu t­¬ng ®­¬ng 200.000USD, cã ®éi ngò c¸n bé am hiÓu kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu. 

Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh (NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP, ngµy 31-07-1998) quyÒn kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu ®­îc më réng ®¸ng kÓ. §iÒu 3 NghÞ ®Þnh nµy quy ®Þnh: “th­¬ng nh©n lµ doanh nghiÖp 

thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®­îc thµnh lËp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ®­îc phÐp xuÊt khÈu, nhËp 

khÈu hµng ho¸ theo ngµnh nghÒ ®· ®¨ng ký trong giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. 

Riªng ®èi víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi quyÒn kinh doanh xuÊt, nhËp khÈu cßn bÞ h¹n chÕ. 

C¸c doanh nghiÖp nµy chØ ®­îc phÐp nhËp khÈu thiÕt bÞ, m¸y mãc, vËt t­, nguyªn liÖu, ph­¬ng tiÖn vËn 

t¶i ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ phôc vô s¶n xuÊt theo quy ®Þnh trong giÊy phÐp ®Çu t­. 

 

 

§Çu mèi nhËp khÈu  

Trong c¬ chÕ qu¶n lý nhËp khÈu cña ViÖt Nam, cã mét sè mÆt hµng Nhµ n­íc quy ®Þnh chØ ®­îc nhËp 

khÈu th«ng qua mét sè doanh nghiÖp nhÊt ®Þnh ®­îc Nhµ n­íc cho phÐp (®Çu mèi nhËp khÈu). 

Môc ®Ých cña viÖc quy ®Þnh ®Çu mèi nhËp khÈu lµ gãp phÇn ®¶m b¶o cung cÇu, æn ®Þnh x· héi, søc 

khoÎ cña céng ®ång vµ b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc. 
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HiÖn t¹i cã 5 mÆt hµng lµ x¨ng dÇu, ph©n bãn, xi m¨ng, chinken, r­îu vµ d­îc phÈm chØ ®­îc nhËp khÈu 

qua c¸c ®Çu mèi. 

3.22.4 C¸c rµo c¶n kü thuËt 

§©y lµ nhãm gi¶i ph¸p gi¸n tiÕp ng¨n c¶n gi¸m s¸t hµng ho¸ nhËp khÈu tõ n­íc ngoµi vµo trong n­íc. C¸c 

rµo c¶n nµy kh¸ nhiÒu vµ phøc t¹p. 

C¸c quy ®Þnh kü thuËt, tiªu chuÈn 

N¨m 1990. ViÖt Nam ®· ban hµnh ph¸p lÖnh vÒ tiªu chuÈn hµng ho¸. §Õn nay ®· cã h¬n 500 tiªu chuÈn 

hµng ho¸ kh¸c nhau ®­îc ban hµnh, trong ®ã kho¶ng 150 tiªu chuÈn b¾t buéc thi hµnh. C¸c tiªu chuÈn b¾t 

buéc lµ nh÷ng tiªu chuÈn liªn quan ®Õn lÜnh vùc an toµn, vÖ sinh, b¶o vÖ søc kháe, b¶o vÖ m«i tr­êng. 

ë ViÖt Nam, Tæng côc Tiªu chuÈn §o l­êng vµ ChÊt l­îng thuéc Bé Khoa häc C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng lµ 

c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ c¸c quy ®Þnh kü thuËt, tiªu chuÈn vµ thñ tôc x¸c ®Þnh sù phï hîp. Mét sè v¨n 

b¶n liªn quan ®Õn vÊn ®Ò quy ®Þnh kü thuËt vµ thñ tôc x¸c ®Þnh sù phï hîp ®· ®­îc ban hµnh. Tuy nhiªn, 

c«ng t¸c kiÓm tra chÊt l­îng hµng ho¸ nhËp khÈu ch­a thùc hiÖn ®­îc tèt, ch­a ng¨n c¶n ®­îc hµng ho¸ kÐm 

chÊt l­îng th©m nhËp vµo thÞ tr­êng trong n­íc. Cã thÓ thÊy ViÖt Nam ch­a sö dông hµng rµo kü thuËt, 

tiªu chuÈn nh­ mét c«ng cô ®Ó c¶n trë nhËp khÈu, b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa ph¸t triÓn. 

KiÓm dÞch ®éng, thùc vËt 

Ngµy 27-11-1993 ViÖt Nam ®· ban hµnh Quy chÕ kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt. Theo ®ã, mäi ph­¬ng tiÖn 

vËn t¶i, vËt phÈm nguån gèc thùc vËt vµ t¸c nh©n sinh häc cã thÓ g©y h¹i cho sinh th¸i khi th©m nhËp 

vµo ViÖt Nam ®Òu ph¶i qua kiÓm dÞch. Tuy cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ, chÆt chÏ phï hîp víi th«ng lÖ 

quèc tÕ, nh­ng cho ®Õn nay biÖn ph¸p nµy ch­a ®­îc sö dông tèt ®Ó b¶o vÖ søc khoÎ con ng­êi, b¶o vÖ 

®éng thùc vËt vµ t¹o ra hµng rµo b¶o vÖ s¶n xuÊt trong n­íc. 

C¸c yªu cÇu vÒ nh·n m¸c hµng ho¸ 

§©y lµ mét rµo c¶n th­¬ng m¹i ®­îc sö dông kh¸ phæ biÕn trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c n­íc ph¸t triÓn. 

BiÖn ph¸p nµy ®­îc quy ®Þnh chÆt chÏ b»ng hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, lµ c«ng cô b¶o hé rÊt h÷u hiÖu. 

ë ViÖt Nam, tr­íc n¨m 1999 hÇu nh­ ch­a cã quy ®Þnh chi tiÕt vÒ nh·n, m¸c hµng ho¸ nh­ mét c«ng cô ®Ó 

b¶o hé s¶n xuÊt. V× vËy, ngµy 30-08-1999, Quy chÕ ghi nh·n m¸c hµng ho¸ ®· ®­îc ban hµnh dùa theo 
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QuyÕt ®Þnh sè 178/1999/Q§-TTg, ngµy 30-8-1999 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. Vµ thêi gian cã hiÖu lùc cña 

Quy chÕ nµy b¾t ®Çu tõ 1-3-2000. 

Theo qui ®Þnh cña Qui chÕ trªn th× hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam ph¶i tu©n thñ qui ®Þnh vÒ ghi 

nh·n nh­ sau:  ghi trªn phÇn nh·n nguyªn gèc c¸c th«ng tin thuéc néi dung b¾t buéc: “tªn hµng ho¸; tªn ®Þa 

chØ cña th­¬ng nh©n chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµng ho¸; ®Þnh l­îng cña hµng ho¸; thµnh phÇn cÊu t¹o; chØ 

tiªu chÊt l­îng chñ yÕu; ngµy s¶n xuÊt; thêi h¹n sö dông; thêi h¹n b¶o qu¶n; h­íng dÉn b¶o qu¶n; h­íng dÉn 

sô dóng; xuÊt xø hµng ho¸”. Néi dung th«ng tin trªn ®©y ®­îc ghi b»ng tiÕng ViÖt, hoÆc lµm nh·n phó ghi 

nh÷ng th«ng tin thuéc néi dung b¾t buéc trªn b»ng tiÕng ViÖt ®Ýnh kÌm nh·n nguyªn gèc cña hµng ho¸ ®ã 

tr­íc khi ®­a ra b¸n ë thÞ tr­êng ViÖt Nam. 

3.22.5. C¸c biÖn ph¸p liªn quan ®Õn ®Çu t­ n­íc ngoµi. 

Thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cã vai trß rÊt quan träng ®Õn ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ ViÖt Nam. Tuy nhiªn, 

c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi ph¶i ®¸p øng ®­îc mét sè yªu cÇu nh­ tû lÖ néi ®Þa ho¸; yªu cÇu tû lÖ xuÊt 

khÈu b¾t buéc, yªu cÇu ph¶i g¾n víi ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu trong n­íc, tù c©n ®èi ngo¹i tÖ. 

Yªu cÇu vÒ tû lÖ néi ®Þa ho¸ 

§©y lµ mét chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam ®èi víi mét sè ngµnh c«ng nghiÖp cã vai trß ®Æc biÖt quan träng 

®èi víi nÒn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. 

 C¸c dù ¸n s¶n xuÊt l¾p r¸p s¶n phÈm hoµn chØnh thuéc ngµnh c¬ khÝ-®iÖn-®iÖn tö vµ dù ¸n s¶n 

xuÊt l¾p r¸p phô tïng cña c¸c s¶n phÈm hoµn chØnh nµy ®­îc h­ëng thuÕ xuÊt nhËp khÈu ­u ®·i theo tû lÖ néi 

®Þa ho¸. C¸c tû lÖ ­u tiªn nµy do Bé Tµi chÝnh qui ®Þnh ®èi víi b¸n thµnh phÈm, chi tiÕt, côm chi tiÕt, bé 

phËn vµ nguyªn liÖu nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt s¶n phÈm hoÆc phô tïng. 

 S¶n xuÊt l¾p r¸p « t«: C¸c dù ¸n xin cÊp giÊy phÐp s¶n xuÊt, l¾p r¸p « t« t¹i ViÖt Nam ph¶i ghi râ 

ch­¬ng tr×nh s¶n xuÊt linh kiÖn vµ phô tïng t¹i ViÖt Nam. Ch­¬ng tr×nh nµy ph¶i ®¶m b¶o chËm nhÊt lµ tõ 

n¨m thø n¨m kÓ tõ khi b¾t ®Çu s¶n xuÊt, ph¶i sö dông linh kiÖn phô tïng s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam víi tû lÖ Ýt 

nhÊt lµ 5% trÞ gi¸ xe vµ sÏ t¨ng theo tõng n¨m ®Ó ®Õn n¨m thø 10 ®¹t Ýt nhÊt 30% gi¸ trÞ xe. 

 S¶n xuÊt, l¾p r¸p xe m¸y vµ phô tïng. Theo qui ®Þnh hiÖn hµnh tõ n¨m thø hai kÓ tõ khi b¾t ®Çu s¶n 

xuÊt c¸c dù ¸n s¶n xuÊt l¾p r¸p xe m¸y t¹i ViÖt Nam ph¶i thùc hiÖn chÕ t¹o chi tiÕt t¹i ViÖt Nam ë møc 5-10% 

gi¸ trÞ xe m¸y, vµ t¨ng dÇn ®Ó ®¶m b¶o sau 5-6 n¨m kÓ tõ n¨m b¾t ®Çu s¶n xuÊt ®¹t Ýt nhÊt 60% gi¸ trÞ xe 

m¸y. 

 S¶n xuÊt, l¾p r¸p s¶n phÈm ®iÖn tö d©n dông: C¸c dù ¸n s¶n xuÊt, l¾p r¸p s¶n phÈm ®iÖn tö d©n 

dông chØ chÊp thuËn d¹ng IKD víi gi¸ trÞ linh kiÖn, phô tïng s¶n xuÊt t¹i ViÖt Nam trong hai n¨m ®Çu chiÕm 

Ýt nhÊt 20% gi¸ trÞ s¶n phÈm vµ t¨ng dÇn trong c¸c n¨m tiÕp theo. 

Yªu cÇu tû lÖ xuÊt khÈu b¾t buéc 
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§Ó thùc hiÖn chiÕn l­îc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu t¹i ViÖt Nam ban hµnh danh môc 24 s¶n phÈm c«ng nghiÖp 

cã c¸c dù ¸n ®Çu t­ n­íc ngoµi ph¶i ®¶m b¶o xuÊt khÈu Ýt nhÊt 80% (xem QuyÕt ®Þnh sè 229/1998-Q§-

BKH ngµy 29/04/1998 kÓ tõ ngµy 29/04/1998 kÓ tõ ngµy 29-04-1998 cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­). 

§©y lµ c¸c s¶n phÈm mµ s¶n xuÊt trong n­íc t­¬ng ®èi ®¸p øng ®ñ nhu cÇu vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. 

Yªu cÇu ph¶i g¾n víi ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu trong n­íc. 

§Ó n©ng cao hiÖu qu¶ viÖc sö dông vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ ph¸t huy t¸c dông cña vèn ®Çu t­ víi viÖc 

ph¸t triÓn mét sè ngµnh nh­ ch¨n nu«i bß s÷a, trång c¸c lo¹i c©y cung cÊp nguyªn liÖu cho mét sè ngµnh 

c«ng nghiÖp chÕ biÕn, Nhµ n­íc qui ®Þnh c¸c dù ¸n ph¶i g¾n víi ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu trong n­íc. 

§ã lµ c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo chÕ biÕn s÷a, dÇu thùc vËt, ®­êng mÝa, gç, s¶n xuÊt giÊy, n­íc tr¸i c©y gi¶i 

kh¸t, thuéc da. 

3.22.6. Qu¶n lý ®iÒu tiÕt nhËp khÈu th«ng qua c¸c ho¹t ®éng dÞch vô 

NhiÒu ngµnh dÞch vô liªn quan ®Õn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i th­êng ®­îc Nhµ n­íc sö dông nh­ mét c«ng cô 

c¶n trë nhËp khÈu. 

DÞch vô ph©n phèi 

Ph©n phèi lµ ho¹t ®éng quan träng cña mäi doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh hµng ho¸. ViÖt Nam hiÖn 

cßn duy tr× c¸c h¹n chÕ vÒ quyÒn ph©n phèi cña c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi. QuyÒn ph©n phèi bao gåm 

c¸c quyÒn tiÕp thÞ vµ  b¸n s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng néi ®Þa. 

HiÖn t¹i c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi chØ ®­îc phÐp nhËp khÈu nguyªn liÖu, vËt t­ phôc vô 

cho s¶n xuÊt, kh«ng ®­îc phÐp nhËp khÈu ®Ó trùc tiÕp b¸n hµng trªn thÞ tr­êng ViÖt Nam. 

Nh­ vËy, h¹n chÕ quyÒn ph©n phèi ®ã cã t¸c dông nh­ mét rµo c¶n phi thuÕ quan ®èi víi hµng nhËp khÈu. 

DÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng. 

 H¹n chÕ trong giao dÞch thanh to¸n: Qui ®Þnh kh«ng cho phÐp më th­ tÝn dông (L/C) tr¶ chËm ®èi 

víi nhËp khÈu hµng tiªu dïng. Yªu cÇu ®¶m b¶o thanh to¸n (®Æt cäc 80% gi¸ trÞ th­ tÝn dông khi nhËp khÈu 

hµng tiªu dïng). 

 H¹n chÕ sö dông ngo¹i tÖ: Yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi tù ®¶m b¶o vÒ nhu 

cÇu ngo¹i tÖ cho ho¹t ®éng kinh doanh cña m×nh, trõ c¸c dù ¸n thuéc danh môc khuyÕn khÝch ®­îc ChÝnh phñ 

hç trî ngo¹i tÖ nh­: kÕt cÊu h¹ tÇng, s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu mét sè s¶n phÈm thiÕt yÕu, mua nguyªn liÖu 

s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu (3 n¨m ®Çu kÓ tõ khi s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu). 
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§èi víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam yªu cÇu ph¶i ®¶m b¶o kÕt hèi l­îng ngo¹i tÖ thu vÒ cña m×nh (hiÖn t¹i 

qui ®Þnh kÕt hèi ®Õn 40%). 

 Qu¶n lý vay ngo¹i tÖ: Yªu cÇu c¸c tho¶ thuËn vay ngo¹i tÖ cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ph¶i ®­îc 

ng©n hµng chÊp thuËn tr­íc khi ký (kÓ c¶ c¸c th­ tÝn dông trªn mét n¨m). 

 C¸c dÞch vô kh¸c nh­ gi¸m ®Þnh hµng ho¸, dÞch vô vËn t¶i, dÞch vô khai b¸o vµ tÝnh thuÕ còng cã t¸c 

®éng kh«ng nhá ®Õn t¹o thuËn lîi hay c¶n trë nhËp khÈu. 

3.22.7. C¸c biÖn ph¸p qu¶n lý hµnh chÝnh 

C¸c rµo c¶n vÒ thñ tôc hµnh chÝnh sau cã t¸c dông c¶n trë nhÊt ®Þnh ®èi víi l­u chuyÓn hµng ho¸ nhËp 

khÈu nh»m b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa. 

 §Æt cäc nhËp khÈu: biÖn ph¸p nµy yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp muèn nhËp khÈu nh÷ng mÆt hµng Nhµ 

n­íc kh«ng khuyÕn khÝch nhËp ph¶i ®Æt cäc mét kho¶n tiÒn nhÊt ®Þnh mµ kh«ng ®­îc h­ëng l·i. 

 Hµng ®æi hµng: Mét sè mÆt hµng muèn nhËp khÈu ph¶i g¾n xuÊt khÈu hµng ho¸ s¶n xuÊt chñ yÕu 

tõ nguån nguyªn liÖu trong n­íc. BiÖn ph¸p nµy  võa h¹n chÕ nhËp khÈu võa khuyÕn khÝch xuÊt khÈu. BiÖn 

ph¸p nµy ®­îc thùc hiÖn trong nhiÒu n¨m víi mét sè b¹n hµng, nhÊt lµ víi Lµo. 

 Thñ tôc h¶i quan: th«ng th­êng hay phiÒn hµ còng t¹o thuËn lîi hay c¶n trë rÊt lín cho doanh nghiÖp 

trong nhËp khÈu hµng ho¸. 

 Mua s¾m cña ChÝnh phñ: chiÕm mét tû lÖ ®¸ng kÓ trong nhËp khÈu. N­íc ta ®· cã qui ®Þnh vÒ ®Êu 

thÇu quèc tÕ trong mua s¾m cña ChÝnh phñ. §©y còng lµ c¸ch qu¶n lý kh¸ phæ biÕn mµ nhiÒu n­íc ¸p dông. 

 Qui t¾c xuÊt xø: Qui t¾c xuÊt xø ®­îc nhiÒu n­íc sö dông nh­ mét c«ng cô ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt vµ 

thùc hiÖn chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i. HiÖn nay ViÖt Nam míi chØ qui ®Þnh vÒ xuÊt xø ­u ®·i víi c¸c n­íc thµnh 

viªn  AFTA/ASEAN (QuyÕt ®Þnh sè 416/TM-§B n¨m 1996 cña Bé Th­¬ng m¹i) vµ EU (Th«ng t­ sè 33/TC-

TCT cña Bé Tµi chÝnh qui ®Þnh danh môc hµng ho¸ vµ thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 

gi¶m thuÕ hµng nhËp xuÊt xø tõ EU). HiÖn t¹i, ViÖt Nam ch­a cã qui ®Þnh vÒ qui t¾c xuÊt xø kh«ng ­u ®·i. 

3.22.8 C¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ th­¬ng m¹i t¹m thêi 

Trong quan hÖ th­¬ng m¹i quèc tÕ, th­êng xÈy ra nh÷ng hiÖn t­îng c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh hoÆc ¸p 

dông chÝnh s¸ch ph©n biÖt ®èi xö. Theo GATT/1994 nÕu bÞ ®Èy vµo t×nh tr¹ng trªn th× c¸c quèc gia 

®­îc phÐp ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng. 

Trong luËt thuÕ xuÊt nhËp khÈu, nhËp khÈu bæ sung n¨m 1998 qui ®Þnh: hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt 

Nam ngoµi viÖc ph¶i chÞu thuÕ nhËp khÈu theo LuËt cßn ph¶i chÞu thuÕ chèng ph¸ gi¸, hoÆc thuÕ chèng 

trî cÊp hoÆc thuÕ chèng ph©n biÖt ®èi xö. Ba lo¹i thuÕ míi bæ sung vµo luËt thuÕ nhËp khÈu n¨m 1998 

®­îc coi lµ nh÷ng biÖn ph¸p b¶o vÖ th­¬ng m¹i t¹m thêi. 

ThuÕ chèng ph¸ gi¸: ¸p dông trong tr­êng hîp hµng nhËp khÈu vµo ViÖt Nam mµ gi¸ b¸n cña n­íc xuÊt 

khÈu qu¸ thÊp so víi gi¸ b¸n th«ng th­êng do ®­îc b¸n ph¸ gi¸, g©y khã kh¨n cho sù ph¸t triÓn ngµnh s¶n 
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xuÊt t­¬ng tù cña n­íc ta. Møc thuÕ nµy ®­îc tÝnh theo møc chªnh lÖch cao nhÊt gi÷a gi¸ th«ng th­êng vµ 

gi¸ nhËp khÈu cña hµng ho¸ ®ã. 

ThuÕ chèng trî cÊp ¸p dông cho hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam víi gi¸ b¸n cña hµng ho¸ ®ã qu¸ thÊp 

so víi th«ng th­êng do cã ®­îc trî cÊp cña n­íc xuÊt khÈu, g©y khã kh¨n cho sù ph¸t triÓn cña ngµnh s¶n 

xuÊt t­¬ng tù cña ViÖt Nam. Møc thuÕ nµy ®­îc dùa trªn c¬ së chªnh lÖch gi÷a møc trî cÊp vµ phÝ nép 

®¬n xin trî cÊp. 

ThuÕ chèng ph©n biÖt ®èi xö: ¸p dông cho hµng ho¸ nhËp khÈu vµo ViÖt Nam cã xuÊt xø tõ n­íc mµ ë ®ã 

cã sù ph©n biÖt ®èi xö vÒ thuÕ nhËp khÈu hoÆc cã nh÷ng biÖn ph¸p ph©n biÖt ®èi xö kh¸c ®èi víi hµng 

ho¸ cña ViÖt Nam. 

§Ó ®¶m b¶o tÝnh ph¸p lý vµ tÝnh linh ho¹t ®èi víi lo¹i thuÕ nµy, møc thuÕ nhËp khÈu th­êng gäi lµ møc 

thuÕ “tr¶ ®òa” do Uû ban Th­êng vó Quèc héi quy ®Þnh. Møc thuÕ “tr¶ ®òa” ¸p dóng cã tÝnh t¹m thêi 

nh»m ®¸p l¹i hµnh vi c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trong th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

HiÖn nay, tuy cã qui ®Þnh trong luËt thø 3 lo¹i thuÕ trªn, nh­ng ViÖt Nam vÉn dïng v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ 

c¸c hµnh vi trªn ®©y. ViÖt Nam còng ch­a ¸p dông c¸c lo¹i thuÕ nµy trong thùc tÕ. 

3.22.9 §Þnh h­íng viÖc sö dông c¸c c«ng cô qu¶n lý, ®iÒu hµnh nhËp khÈu  

Chóng ta ®· liÖt kª vµ ph©n tÝch t¸c ®éng cña c¸c c«ng cô qu¶n lý, ®iÒu hµnh nhËp khÈu ®èi víi viÖc 

ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa. 

§Ó kh¸i qu¸t l¹i, chóng ta thö  nªu nh÷ng ­u ®iÓm vµ nh­îc ®iÓm cña biÖn ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ 

quan qua thùc tiÔn thùc hiÖn ë ViÖt Nam vµ c¸c n­íc. 

ThuÕ quan: sù b¶o hé ®­îc tiÕn hµnh bëi thuÕ quan ®­îc thõa nhËn lµ cã ba ­u ®iÓm lín: 

 Râ rµng 

 æn ®Þnh, dÔ dù ®o¸n 

 DÔ ®µm ph¸n c¾t gi¶m møc b¶o hé 

Nh­ng nh­îc ®iÓm dÔ thÊy cña thuÕ quan lµ kh«ng t¹o ®­îc hµng rµo c¶n nhanh chãng. Tr­íc t×nh thÕ cã 

tÝnh cÊp b¸ch nh­ hµng nhËp khÈu t¨ng nhanh g©y tæn h¹i hoÆc ®e do¹ sù tån t¹i cña mét ngµnh s¶n xuÊt 

néi ®Þa, th× c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý phi thuÕ quan tá ra h÷u hiÖu h¬n, cã thÓ ngay lËp tøc chÆn ®øng dßng 

hµng ho¸ nhËp khÈu trµn vµo trong n­íc. 
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C¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan: ngoµi thuÕ quan ra, tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p kh¸c, dï lµ theo qui ®Þnh ph¸p lý 

hay tån t¹i trªn thùc tÕ t¸c ®éng ®Õn ph­¬ng h­íng nhËp khÈu ®Òu thuéc vµo c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan. 

Mçi mét biÖn ph¸p phi thuÕ quan cã thÓ cã mét hoÆc nhiÒu thuéc tÝnh nh­ ¸p dông t¹i biªn giíi hay néi 

®Þa, phï hîp hoÆc kh«ng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, nh»m b¶o hé hay kh«ng b¶o hé. C¸c biÖn ph¸p phi 

thuÕ quan cã ­u ®iÓm lµ: 

 RÊt phong phó vÒ h×nh thøc 

 §¸p øng ®­îc nhiÒu môc tiªu 

 NhiÒu rµo c¶n phi thuÕ quan ch­a bÞ cam kÕt c¾t gi¶m hay lo¹i bá 

Tuy nhiªn, c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan cã nh­îc ®iÓm lµ: 

 Kh«ng râ rµng vµ khã dù ®o¸n 

 Thùc thi khã kh¨n vµ tèn kÐm trong qu¶n lý 

 Nhµ n­íc kh«ng hoÆc Ýt thu ®­îc lîi Ých tµi chÝnh 

§Þnh h­íng chung sö dông c«ng cô qu¶n lý ®iÒu hµnh nhËp khÈu 

C¸c biÖn ph¸p thuÕ quan vµ phi thuÕ quan lµ nh÷ng c«ng cô chÝnh nh»m qu¶n lý, ®iÒu hµnh nhËp khÈu 

b¶o hé s¶n xuÊt mµ c¸c quèc gia ®Òu ¸p dông. Mçi c«ng cô ®Òu cã ­u ®iÓm vµ nh­îc ®iÓm nªn chóng 

th­êng ®­îc sö dông bæ sung cho nhau ®Ó qu¶n lý nhËp khÈu nh»m thóc ®Èy vµ b¶o hé s¶n xuÊt trong 

n­íc. 

MÆc dï vÒ lý thuyÕt WTO vµ c¸c ®Þnh chÕ th­¬ng m¹i khu vùc th­êng chØ thõa nhËn thuÕ quan lµ c«ng 

cô b¶o hé hîp ph¸p duy nhÊt, nh­ng trªn thùc tÕ c¸c quèc gia kh«ng ngõng sö dông c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i 

phi thuÕ quan míi, võa ®¸p øng môc ®Ých b¶o hé, võa kh«ng tr¸i víi th«ng lÖ quèc tÕ. 

Xu h­íng chung trong viÖc sö dông thuÕ quan ®Ó qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nhËp khÈu lµ thuÕ ®¸nh vµo 

hµng nhËp khÈu ph¶i ®­îc gi¶m dÇn, viÖc ®¸nh thuÕ ph¶i ®¶m b¶o râ rµng, minh b¹ch kh«ng g©y c¶n trë 

cho tù do bu«n b¸n. 

Xu h­íng chung cña viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan ®Ó b¶o hé s¶n xuÊt trong n­íc lµ chuyÓn tõ 

c¸c biÖn ph¸p mang tÝnh h¹n chÕ ®Þnh l­îng trùc tiÕp sang c¸c biÖn ph¸p tinh vi h¬n nh­ thuÕ chèng ph¸ 

gi¸, thuÕ ®èi kh¸ng, tiªu chuÈn kü thuËt, c¸c qui ®Þnh vÒ nh·n m¸c, c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr­êng.v.v… 
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CÇn l­u ý r»ng c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Þnh l­îng tuy bÞ WTO ng¨n cÊm. Nh­ng h¹n chÕ ®Þnh l­îng nh­ 

cÊm nhËp khÈu hay h¹n ng¹ch nhËp khÈu vÉn cßn ®­îc ¸p dông trong nh÷ng tr­êng hîp cÇn thiÕt ®Ó ®¶m 

b¶o vµ duy tr× an ninh quèc gia, gi÷ g×n ®¹o ®øc v¨n ho¸, b¶o vÖ m«i tr­êng hay trong mét vµi tr­êng hîp 

ngo¹i lÖ ®Æc biÖt. BiÖn ph¸p h¹n ng¹ch vÉn ®­îc thõa nhËn vµ ®­îc nhiÒu n­íc ¸p dông ®Ó b¶o hé ngµnh 

dÖt may. (Theo HiÖp ®Þnh DÖt may cña WTO th× ®Õn n¨m 2005 c¸c n­íc thµnh viªn WTO míi lo¹i bá 

biÖn ph¸p nµy). 

Ngoµi ra mét biÖn ph¸p mang tÝnh chÊt h¹n chÕ ®Þnh l­îng kh¸c còng ®­îc WTO thõa nhËn vµ ¸p dông 

réng r·i lµ h¹n ng¹ch thuÕ quan trong n«ng nghiÖp. 

ViÖc sö dông c¸c c«ng cô qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh nhËp khÈu cã mang l¹i hiÖu qu¶ nh­ mong muèn vµ cã 

thÝch øng ®­îc víi c¸c ®Þnh chÕ th­¬ng m¹i vµ nguyªn t¾c chung cña m«i tr­êng th­¬ng m¹i quèc tÕ hay 

kh«ng phô thuéc vµo sù chän läc vµ kÕt hîp kh«n khÐo cña ChÝnh phñ trong viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 

phi thuÕ quan hç trî cho biÖn ph¸p thuÕ quan. NÕu biÕt kÕt hîp khÐo lÐo hai c«ng cô nµy s¶n xuÊt trong 

n­íc sÏ ®­îc b¶o hé vµ ph¸t triÓn søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ trong n­íc sÏ ®­îc n©ng cao vµ kinh tÕ ViÖt 

Nam sÏ tõng b­íc héi nhËp víi kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ. 
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Ch­¬ng 10 

 chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p khuyÕn khÝch s¶n xuÊt 

vµ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu 
 

XuÊt khÈu ®· ®­îc thõa nhËn lµ mét ho¹t ®éng rÊt c¬ b¶n cña ho¹t ®éng 
kinh tÕ ®èi ngo¹i, lµ ph­¬ng tiÖn thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. ViÖc më réng 
xuÊt khÈu ®Ó t¨ng thu nhËp ngo¹i tÖ cho ®Êt n­íc vµ cho nhu cÇu nhËp khÈu phôc 
vô cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ lµ mét môc tiªu quan träng nhÊt cña chÝnh s¸ch 
th­¬ng m¹i. Nhµ n­íc ®· vµ ®ang thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p thóc ®Èy c¸c ngµnh 
kinh tÕ h­íng theo xuÊt khÈu, khuyÕn khÝch khu vùc t­ nh©n më réng xuÊt khÈu 
®Ó gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm vµ t¨ng thu ngo¹i tÖ cho ®Êt n­íc. 

Ch­¬ng nµy nh»m vµo viÖc nghiªn cøu vai trß cña xuÊt khÈu, môc tiªu 
ph­¬ng h­íng xuÊt khÈu vµ nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu. 

I.Vai trß cña xuÊt khÈu ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

kinh tÕ. 

1. XuÊt khÈu t¹o nguån vèn chñ yÕu cho nhËp khÈu phôc vô c«ng 

nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc. 

C«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc theo nh÷ng b­íc ®i thÝch hîp lµ con ®­êng tÊt yÕu 
®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nghÌo vµ chËm ph¸t triÓn cña n­íc ta. §Ó c«ng nghiÖp 
ho¸ ®Êt n­íc trong mét thêi gian ng¾n, ®ßi hái ph¶i cã sè vèn rÊt lín ®Ó nhËp 
khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ, kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn. 

Nguån vèn ®Ó nhËp khÈu cã thÓ ®­îc h×nh thµnh tõ c¸c nguån nh­: 

- §Çu t­ n­íc ngoµi 

- Vay nî, viÖn trî 

- Thu tõ ho¹t ®éng du lÞch, dÞch vô thu ngo¹i tÖ 

- XuÊt khÈu søc lao ®éng…. 

C¸c nguån vèn nh­ ®Çu t­ n­íc ngoµi, vay nî vµ viÖn trî…. tuy quan träng, 
nh­ng råi còng ph¶i tr¶ b»ng c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c ë thêi kú sau nµy. Nguån 
vèn quan träng nhÊt ®Ó nhËp khÈu, c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc lµ xuÊt khÈu. XuÊt 
khÈu quyÕt ®Þnh quy m« vµ tèc ®é t¨ng cña nhËp khÈu. 

ë n­íc ta, thêi kú 1986-1990 nguån thu vÒ xuÊt khÈu ®¶m b¶o trªn 55% 
nhu cÇu ngo¹i tÖ cho nhËp khÈu; t­¬ng tù thêi kú 1991-1995 vµ 1996-2000 lµ 
75,3% vµ 84,5%. 
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Trong t­¬ng lai, nguån vèn bªn ngoµi sÏ t¨ng lªn. Nh­ng mäi c¬ héi ®Çu t­ vµ 
vay nî cña n­íc ngoµi vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ chØ thuËn lîi khi c¸c chñ ®Çu t­ vµ 
ng­êi cho vay thÊy ®­îc kh¶ n¨ng xuÊt khÈu - nguån vèn duy nhÊt ®Ó tr¶ nî - trë 
thµnh hiÖn thùc. 

1.2 XuÊt khÈu ®ãng gãp vµo viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, thóc ®Èy 

s¶n xuÊt ph¸t triÓn. 

C¬ cÊu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trªn thÕ giíi ®· vµ ®ang thay ®æi v« cïng m¹nh 
mÏ. §ã lµ thµnh qu¶ cña cuéc c¸ch m¹ng khoa hoc, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. Sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ phï hîp víi xu 
h­íng ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÕ giíi lµ tÊt yÕu ®èi víi n­íc ta. 

Cã hai c¸ch nh×n nhËn vÒ t¸c ®éng cña xuÊt khÈu ®èi víi s¶n xuÊt vµ chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

Mét lµ, xuÊt khÈu chØ lµ viÖc tiªu thô nh÷ng s¶n phÈm thõa do s¶n xuÊt v­ît 
qu¸ nhu cÇu néi ®Þa. Trong tr­êng hîp nÒn kinh tÕ cßn l¹c hËu vµ chËm ph¸t triÓn 
nh­ n­íc ta, s¶n xuÊt vÒ c¬ b¶n cßn ch­a ®ñ tiªu dïng nÕu chØ thô ®éng chê ë sù 
“thôa ra” cða s°n xuÊt th× xuÊt khÈu sÎ vÉn c÷ nhà bÏ v¯ t¨ng tr­êng chËm ch³p. 
S¶n xuÊt vµ sù thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ sÏ rÊt chËm ch¹p. 

Hai lµ, coi thÞ tr­êng vµ ®Æc biÖt thÞ tr­êng thÕ giíi lµ h­íng quan träng ®Ó 
tæ chøc s¶n xuÊt. Quan ®iÓm thø hai chÝnh lµ xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu cña thÞ tr­êng 
thÕ giíi ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt. §iÒu ®ã cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 
kinh tÕ, thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn. Sù t¸c ®éng nµy ®Õn s¶n xuÊt thÓ hiÖn ë: 

- XuÊt khÈu t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ngµnh kh¸c cã c¬ héi ph¸t triÓn thuËn lîi. 
Ch¼ng h¹n, khi ph¸t triÓn ngµnh dÖt may xuÊt khÈu sÏ t¹o c¬ héi cho viÖc ph¸t 
triÓn ngµnh s¶n xuÊt nguyªn liÖu nh­ b«ng hay thuèc nhuém. Sù ph¸t triÓn cña 
ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn thùc phÈm xuÊt khÈu, dÇu thùc vËt, chÌ… cã thÓ sÏ 
kÐo theo sù ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o thiÕt bÞ phôc vô cho nã. 

- XuÊt khÈu t¹o ra kh¶ n¨ng më réng thÞ tr­êng tiªu thô gãp phÇn cho s¶n 
xuÊt ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh. 

- XuÊt khÈu t¹o ®iÒu kiÖn më réng kh¶ n¨ng cung cÊp ®Çu vµo cho s¶n xuÊt, 
n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc. 

- XuÊt khÈu t¹o ra nh÷ng tiÒn ®Ò kinh tÕ - kü thuËt nh»m c¶i t¹o vµ n©ng cao 
n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc. §iÒu nµy muèn nãi ®Õn xuÊt khÈu lµ ph­¬ng tiÖn 
quan träng t¹o ra vèn vµ kü thuËt, c«ng nghÖ tõ thÕ giíi bªn ngoµi vµo ViÖt Nam, 
nh»m hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ cña ®Êt n­íc, t¹o ra mét n¨ng lùc s¶n xuÊt míi. 

- Th«ng qua xuÊt khÈu, hµng ho¸ cña ta sÏ tham gia vµo cuéc c¹nh tranh 
trªn thÞ tr­êng thÕ giíi vÒ gi¸ c¶, chÊt l­îng. Cuéc c¹nh tranh nµy ®ßi hái chóng 
ta ph¶i tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, h×nh thµnh c¬ cÊu s¶n xuÊt lu«n thÝch nghi ®­îc víi 
thÞ tr­êng. 
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- XuÊt khÈu cßn ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp ph¶i lu«n ®æi míi vµ hoµn thiÖn 
c«ng viÖc qu¶n trÞ s¶n xuÊt kinh doanh, thóc ®Èy s¶n xuÊt më réng thÞ tr­êng. 

1.3 XuÊt khÈu cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn viÖc gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm 

vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cña nh©n d©n. 

T¸c ®éng cña xuÊt khÈu ®Õn ®êi sèng bao gåm rÊt nhiÒu mÆt. Tr­íc hÕt s¶n 
xuÊt hµng xuÊt khÈu lµ n¬i thu hót hµng triÖu lao ®éng vµo lµm viÖc vµ cã thu 
nhËp kh«ng thÊp. XuÊt khÈu cßn t¹o ra nguån vèn ®Ó nhËp khÈu vËt phÈm tiªu 
dïng thiÕt yÕu phôc vô ®êi sèng vµ ®¸p øng ngµy mét phong phó thªm nhu cÇu 
tiªu dïng cña nh©n d©n. 

1.4 XuÊt khÈu lµ c¬ së ®Ó më réng vµ thóc ®Èy c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi 

ngo¹i cña n­íc ta. 

Chóng ta thÊy râ xuÊt khÈu vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i cã t¸c ®éng qua 
l¹i phô thuéc lÉn nhau. Cã thÓ ho¹t ®éng xuÊt khÈu cã sím h¬n c¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ ®èi ngo¹i kh¸c vµ t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy c¸c quan hÖ nµy ph¸t triÓn. 
Ch¼ng h¹n, xuÊt khÈu vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu thóc ®Èy quan hÖ tÝn 
dông, ®Çu t­, më réng vËn t¶i quèc tÕ….MÆt kh¸c, chÝnh c¸c quan hÖ kinh tÕ ®èi 
ngo¹i chóng ta võa kÓ l¹i t¹o tiÒn ®Ò cho më réng xuÊt khÈu. 

Tãm l¹i, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu ®­îc coi lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa chiÕn l­îc ®Ó 
ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc. 

II. Môc tiªu, nhiÖm vô chÝnh s¸ch vµ ph­¬ng h­íng xuÊt 

khÈu 

2.1 HiÖn tr¹ng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 

PhÇn Ngo¹i th­¬ng ViÖt Nam qua c¸c thêi kú ®· m« t¶ ®Æc ®iÓm ph¸t triÓn 
ngo¹i th­¬ng nãi chung vµ xuÊt khÈu nãi riªng. Tõ sù m« t¶ ®Æc ®iÓm xuÊt khÈu 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chóng ta cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy hiÖn tr¹ng xuÊt 
khÈu cña ta nh­ sau: 

         1.Tuy tèc ®é xuÊt khÈu t¨ng nhanh trong vµi n¨m gÇn ®©y nh­ng quy m« 
cßn rÊt nhá bÐ, ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu nhËp khÈu cña nÒn kinh tÕ. 

2. C¬ cÊu xuÊt khÈu thay ®æi rÊt chËm ch¹p, xuÊt khÈu ®¹i bé phËn lµ hµng 
ho¸ ë d¹ng s¬ chÕ. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ta rÊt yÕu. 

    3. Hµng xuÊt khÈu cßn manh món, mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cßn qu¸ Ýt. 

   4. Kim ng¹ch xuÊt khÈu nhá, nh­ng l¹i cã qu¸ nhiÒu doanh nghiÖp xuÊt khÈu 
dÉn ®Õn c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trªn thÞ tr­êng 
trong vµ ngoµi n­íc. 

 HiÖn tr¹ng trªn ®©y cÇn ®­îc kh¾c phôc. Chóng ta sÏ ®Ò cËp ®Õn biÖn ph¸p 
kh¾c phôc ë c¸c phÇn sau cña ch­¬ng nµy. 

2.2 Môc tiªu cña xuÊt khÈu 
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Môc tiªu cña xuÊt khÈu mµ chóng ta muèn nãi ®Õn ë ®©y lµ môc tiªu nãi 
chung cña ho¹t ®éng xuÊt khÈu. Môc tiªu nµy cã thÓ kh«ng hoµn toµn gièng víi 
môc tiªu cña mét doanh nghiÖp, hay môc tiªu cô thÓ cña mét thêi kú nµo ®ã. Mét 
doanh nghiÖp cè g¾ng xuÊt khÈu cã thÓ kh«ng ph¶i ®Ó nhËp khÈu, mµ ®Ó thu 
ngo¹i tÖ vµ h­ëng lîi nhuËn do viÖc chuyÓn ®æi tõ ngo¹i tÖ thu ®­îc ra ®ång ViÖt 
Nam. 

ë mét thêi ®iÓm nµo ®ã, xuÊt khÈu còng cã thÓ ®­îc dïng ®Ó tr¶ nî, ®Ó mua 
vò khÝ, ®Ó chi cho c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao…. 

§ã lµ nh÷ng môc tiªu, nh­ng môc tiªu quan träng chñ yÕu nhÊt cña xuÊt khÈu 

lµ ®Ó nhËp khÈu ®¸p øng nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ. Nhu cÇu cña nÒn kinh tÕ rÊt ®a 

d¹ng: phôc vô cho c«ng nghiÖp ho¸ ®Êt n­íc, cho tiªu dïng, cho xuÊt khÈu vµ t¹o 
thªm c«ng ¨n viÖc lµm…. 

XuÊt khÈu lµ ®Ó nhËp khÈu, do ®ã thÞ tr­êng xuÊt khÈu ph¶i g¾n víi thÞ 
tr­êng nhËp khÈu. Ph¶i xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu thÞ tr­êng nhËp khÈu ®Ó x¸c ®Þnh 
ph­¬ng h­íng vµ tæ chøc nguån hµng thÝch hîp. 

2.3 NhiÖm vô xuÊt khÈu  

§Ó thùc hiÖn tèt môc tiªu trªn, ho¹t ®éng xuÊt khÈu cÇn h­íng vµo thùc 
hiÖn c¸c nhiÖm vô sau: 

1. Ph¶i ra søc khai th¸c cã hiÖu qu¶ mäi nguån lùc cña ®Êt n­íc (®Êt ®ai, 
vèn, nh©n lùc, tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¬ së vËt chÊt…) 

2. N©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®Ó t¨ng nhanh khèi l­îng vµ 
kim ng¹ch xuÊt khÈu. 

3. T¹o ra nh÷ng mÆt hµng (nhãm hµng) xuÊt khÈu chñ lùc ®¸p øng nh÷ng 
®ßi hái cña thÞ tr­êng thÕ giíi vµ cña kh¸ch hµng vÒ chÊt l­îng vµ sè 
l­îng, cã søc hÊp dÉn vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao. 

2.4 Ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn nguån hµng xuÊt khÈu trong thêi gian tíi 

1. C¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng xuÊt khÈu 

a. C¨n cø vµo nguån lùc bªn trong: 

- D©n sè vµ lao ®éng 

- Tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®Êt ®ai n«ng nghiÖp, rõng biÓn, kho¸ng s¶n. 

- C¬ së h¹ tÇng 

- VÞ trÝ ®Þa lý 

- v.v... 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 145 

b) C¨n cø vµo yªu cÇu vµ xu h­íng ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng. §èi víi chóng 
ta, ®ã lµ nhu cÇu cña c¸c thÞ tr­êng nhËp khÈu, c¸c thÞ tr­êng truyÒn thèng, c¸c 
thÞ tr­êng gÇn. 

c) C¨n cø vµo hiÖu qu¶ kinh tÕ tøc lîi thÕ t­¬ng ®èi cña mÆt hµng (nhãm 
hµng) xuÊt khÈu. 

2. Ph­¬ng h­íng c¬ cÊu xuÊt khÈu  

Dùa vµo c¸c c¨n cø ®· nªu, chóng ta dù ®Þnh tr­íc m¾t huy ®éng mäi nguån 
lùc cã thÓ cã ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, thu ngo¹i tÖ. §ång 
thêi cÇn chñ ®éng gia t¨ng xuÊt khÈu s¶n phÈm chÕ biÕn vµ chÕ t¹o víi gi¸ trÞ gia 
t¨ng ngµy cµng cao, chó träng c¸c s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ vµ tri thøc 
cao, gi¶m dÇn tû träng hµng th«; mÆt hµng mÉu m· cÇn ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ 
tr­êng; chó träng viÖc gia t¨ng ho¹t ®éng dÞch vô xuÊt khÈu (xem b¶ng 1-10) 

3. Ph­¬ng h­íng h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 

+ §ång b»ng Nam bé: s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu lóa, g¹o, thÞt, thuû s¶n, c©y ¨n 

qu¶. 

+ §«ng Nam bé: C©y c«ng nghiÖp nh­ cao su, cµ phª, h¹t tiªu, thÞt. 

+ Duyªn h¶i miÒn Trung: ThÞt, l©m s¶n, thuû s¶n. 

+ T©y nguyªn: Cµ phª, cao su, d©u, t»m, l©m s¶n. 

+ Khu bèn cò: ThÞt, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy (l¹c), c©y c«ng nghiÖp dµi 

ngµy (cµ phª), kho¸ng s¶n (quÆng s¾t, thiÕc). 

+ §ång b»ng s«ng Hång: ThÞt, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy, rau qu¶. 

+ MiÒn Trung du: ChÌ, l©m s¶n, kho¸ng s¶n, thÞt 

+ Thµnh phè: ChÕ biÕn n«ng s¶n, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp c¬ 

khÝ. 

+ Vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa: Khai th¸c thuû s¶n vµ dÇu khÝ. 

4. Ngµnh hµng xuÊt khÈu then chèt 

a) N«ng nghiÖp vµ ng­ nghiÖp 

1. Kinh tÕ v­ên, thùc phÈm chÕ biÕn vµ gia vÞ 

2. H¶i s¶n 

3. L­¬ng thùc 

4. H¹t cã dÇu vµ dÇu ¨n 

        b) L©m nghiÖp vµ ®ån ®iÒn 

5. Gç vµ s¶n phÈm gç 
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6. Cao su vµ s¶n phÈm cao su 

        c) Ho¹t ®éng c«ng nghiÖp 

7. May mÆc vµ t¬ t»m 

8. Nh÷ng s¶n phÈm ®iÖn tö, ®å ®iÖn vµ c¬ khÝ 

9. Da vµ c¸c s¶n phÈm da 

10. Thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c hµng thñ c«ng 

 

III. Nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch ®Èy m¹nh vµ hç trî xuÊt khÈu 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn h­íng ngo¹i, ®Èy m¹nh xuÊt 
khÈu trë thµnh ph­¬ng h­íng chñ yÕu cña chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng. 

 

B¶ng 1-10 Dù kiÕn c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt khÈu 2001-2010 

 
 2000 2005 2010 

Tªn hµng L­îng 
(TÊn) 

TrÞ gi¸ 
(TriÖu USD) 

L­îng 
(TÊn) 

TrÞ gi¸ 
(TriÖu USD 

L­îng 
(TÊn) 

TrÞ gi¸ 
(TriÖu 
USD 

1.Kho¸ng s¶n  3.296  2.520  1.750 

           Tû träng kho¸ng s¶n(%)  24,4  9,3  3,5 

DÇu th« vµ s¶n phÈm dÇu 16.800.000 3.200 11.800.000 2.400 8.000.000 1.600 

Than ®¸ 3.100.000 96 4.000.000 120 5.000.000 150 

C¸c lo¹i quÆng  0  0  0 

       

2. N«ng l©m thuû s¶n chÝnh  3.158  5.845  8.600 

Tû träng NLTS chÝnh (%)  23,4  21,6  17,2 

L¹c nh©n 77.000 40 130.000 75 180.000 100 

Cao su vµ cao su chÕ biÕn 245.000 153 300.000 250 500.000 500 

Cµ phª vµ cµ phª chÕ biÕn 630.000 500 700.000 700 750.000 850 

ChÌ  40.000 50 78.000 100 140.000 200 

G¹o 3.800.000 720 4.500.000 1.000 4.500.000 1.200 

Rau qu¶ vµ rau qu¶ chÕ biÕn  180  800  1.600 

Thuû s¶n vµ thuû s¶n chÕ biÕn  1.200  2.500  3.500 

Nh©n ®iÒu 23.000 115 40.000 200 80.000 400 

H¹t tiªu 50.000 200 50.000 220 60.000 250 

       

3. Hµng chÕ biÕn chÝnh  4.240  11.500  20.600 

Tû träng hµng chÕ biÕn chÝnh (%)  31,4  42,6  41,2 

Thñ c«ng mü nghÖ  280  800  1.500 

DÖt may   1.950  5.000  7.500 

GiÇy dÐp  1.650  4.000  7.000 

Thùc phÈm chÕ biÕn  100  200  700 

S¶n phÈm gç  200  600  1.200 

Ho¸ phÈm tiªu dïng  30  200  600 

S¶n phÈm nhùa  10  200  600 

S¶n phÈm c¬ khÝ -®iÖn  10  300  1.000 

VËt liÖu x©y dùng  10  200  500 

       

4. Hµng chÕ biÕn cao   750  2.500  7.000 
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Tû träng hµng chÕ biÕn cao (%)  5,6  9,3  14,0 

§iÖn tö vµ linh kiÖn m¸y tÝnh  750  2.000  6.000 

PhÇn mÒm  0  500  1.000 

       

Tæng c¸c mÆt hµng trªn  11.444  22.365  37.950 

Tû träng c¸c mÆt hµng trªn  85  83  76 

Hµng kh¸c  2.056  4.635  12.050 

Tû träng c¸c mÆt hµng kh¸c  15  17  24 

Dù kiÕn tæng kim ng¹ch  13.500  27.000  50.000 

       

Nguån: B¶n tãm t¾t chiÕn l­îc ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu thêi kú 2001-2010 cña 

Bé Th­¬ng m¹i 3/10/2000. 

ThÞ tr­êng cho xuÊt khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam, còng nh­ nhiÒu n­íc 
kh¸c lu«n lu«n khã kh¨n. VÊn ®Ò thÞ tr­êng kh«ng ph¶i chØ lµ vÊn ®Ò cña mét 
n­íc riªng lÍ n¯o, m¯ m¯ trê th¯nh “vÊn ®Ò” trãng yÕu cða nÒn kinh tÕ thÞ tr­éng. 
V× vËy, viÖc h×nh thµnh mét hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p ®Èy m¹nh xuÊt khÈu trë 
thµnh c«ng cô quan träng nhÊt ®Ó chiÕm lÜnh thÞ tr­êng n­íc ngoµi. Môc ®Ých 
cña c¸c biÖn ph¸p nµy lµ nh»m hç trî më mang s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu víi 
nh÷ng chi phÝ thÊp, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi xuÊt khÈu tù do c¹nh tranh trªn thÞ 
tr­êng n­íc ngoµi. 

C¸c biÖn ph¸p ®Èy m¹nh xuÊt khÈu cã thÓ chia thµnh ba nhãm: 

1. Nhãm biÖn ph¸p liªn quan ®Õn tæ chøc nguån hµng, c¶i biÕn c¬ cÊu xuÊt 
khÈu 

2. Nhãm biÖn ph¸p tµi chÝnh 

3. Nhãm biÖn ph¸p thÓ chÕ - tæ chøc 

3.1 C¸c biÖn ph¸p ®Ó t¹o nguån hµng vµ c¶i biÕn c¬ cÊu xuÊt khÈu 

3.11 X©y dùng c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc 

mÆc dï cã chÝnh s¸ch ®a d¹ng ho¸ mÆt hµng xuÊt khÈu, nghÜa lµ mét n­íc 
kh«ng chØ chuyªn vµo xuÊt khÈu mét vµi s¶n phÈm, nh­ng c¸c quèc gia ®Òu cã 
chÝnh s¸ch x©y dùng nh÷ng mÆt hµng chñ lùc - nh÷ng con chñ bµi - cña nÒn 
Ngo¹i th­¬ng. 

Trong nÒn ngo¹i th­¬ng cña mét n­íc, ng­êi ta th­êng chia thµnh mÆt hµng 
xuÊt khÈu chñ lùc, hµng xuÊt khÈu quan träng vµ hµng xuÊt khÈu thø yÕu. 

Hµng chñ lùc lµ lo¹i hµng chiÕm vÞ trÝ quyÕt ®Þnh trong kim ng¹ch xuÊt 

khÈu do cã thÞ tr­êng ngoµi n­íc vµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt trong n­íc thuËn lîi. 

Hµng quan träng lµ hµng kh«ng chiÕm tû träng lín trong kim ng¹ch xuÊt 

khÈu, nh­ng  ®èi víi tõng thÞ tr­êng, tõng ®Þa ph­¬ng l¹i cã vÞ trÝ quan träng. 

Hµng thø yÕu gåm nhiÒu lo¹i, kim ng¹ch cña chóng th­êng nhá. 
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VÊn ®Ò x©y dùng c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc ®· ®­îc Nhµ n­íc ®Ò ra tõ 
cuèi nh÷ng n¨m 1960. Tuy nhiªn, chØ míi gÇn ®©y, khi chóng ta tiÕp xóc m¹nh 
mÏ víi thÞ tr­êng thÕ giíi, chóng ta míi c¶m nhËn vÊn ®Ò mét c¸ch nghiªm tóc. 

Hµng xuÊt khÈu chñ lùc h×nh thµnh nh­ thÕ nµo ? Tr­íc hÕt nã ®­îc h×nh 
thµnh qua qu¸ tr×nh th©m nhËp vµo thÞ tr­êng n­íc ngoµi, qua nh÷ng cuéc cä s¸t 
c¹nh tranh m·nh liÖt trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. Vµ cuéc hµnh tr×nh ®i vµo thÞ tr­êng 
thÕ giíi Êy kÐo theo viÖc tæ chøc s¶n xuÊt trong n­íc trªn quy m« lín víi chÊt 
l­îng phï hîp víi ®ßi hái cña ng­êi tiªu dïng. NÕu ®øng v÷ng ®­îc th× mÆt hµng 
®ã liªn tôc ph¸t triÓn. 

Nh­ vËy, mét mÆt hµng chñ lùc ra ®êi Ýt nhÊt cÇn cã 3 yÕu tè c¬ b¶n: 

1. Cã thÞ tr­êng tiªu thô t­¬ng ®èi æn ®Þnh vµ lu«n c¹nh tranh ®­îc trªn thÞ 
tr­êng ®ã. 

2. Cã nguån lùc ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt vµ s¶n xuÊt víi chi phÝ thÊp ®Ó thu 
®­îc lîi trong bu«n b¸n. 

3. Cã khèi l­îng kim ng¹ch lín trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ®Êt 
n­íc. 

VÞ trÝ cña mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc kh«ng ph¶i lµ vÜnh viÔn. Mét mÆt hµng 
ë thêi ®iÓm nµy cã thÓ ®­îc coi lµ hµng xuÊt khÈu chñ lùc, nh­ng ë thêi ®iÓm 
kh¸c th× kh«ng. 

VÝ dô: Vµo nh÷ng n¨m 1960 th× than cã thÓ coi lµ mÆt hµng xuÊt khÈu chñ 
lùc cña ViÖt Nam. Nh­ng nay, vµo ®Çu n¨m 1990 th× cã thÓ coi dÇu th«, g¹o lµ 
mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña n­íc ta. 

ViÖc x©y dùng c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cã ý nghÜa lín ®èi víi: 

- Më réng quy m« s¶n xuÊt trong n­íc, trªn c¬ së ®ã kÐo theo viÖc chuyÓn 
dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, më réng vµ lµm phong phó thÞ 
tr­êng néi ®Þa. 

- T¨ng nhanh kim ng¹ch xuÊt khÈu 

- T¹o ®iÒu kiÖn gi÷ v÷ng, æn ®Þnh thÞ tr­êng xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu  

- T¹o c¬ së vËt chÊt ®Ó më réng c¸c quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ, khoa häc kü 
thuËt víi n­íc ngoµi. 

§Ó h×nh thµnh ®­îc nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc Nhµ n­íc cÇn cã 
nh÷ng biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch ­u tiªn hç trî trong viÖc nhanh chãng cã ®­îc 
nh÷ng mÆt hµng, nhãm hµng xuÊt khÈu chñ lùc. C¸c biÖn ph¸p vµ chÝnh s¸ch ­u 
tiªn ®ã lµ thu hót vèn ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc vµ c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh cho 
viÖc x©y dùng c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc. 

3.12 Gia c«ng xuÊt khÈu  
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a). Kh¸i niÖm gia c«ng: gia c«ng lµ sù c¶i tiÕn ®Æc biÖt c¸c thuéc tÝnh riªng 

cña c¸c ®èi t­îng lao ®éng (vËt liÖu) ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch s¸ng t¹o vµ cã ý  

thøc nh»m ®¹t ®­îc mét gi¸ trÞ sö dông míi nµo ®ã (1). §ã lµ kh¸i niÖm chung vÒ 
gia c«ng. Cßn gia c«ng xuÊt khÈu lµ g× ? 

§ã lµ mét ho¹t ®éng mµ mét bªn - gäi lµ bªn ®Æt hµng - giao nguyªn vËt 
liÖu, cã khi c¶ m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ chuyªn gia cho bªn kia gäi lµ bªn nhËn gia 
c«ng - ®Ó s¶n xuÊt ra mét mÆt hµng míi theo yªu cÇu cña bªn ®Æt hµng. Sau khi 
s¶n xuÊt xong, bªn ®Æt hµng nhËn hµng ho¸ ®ã tõ bªn nhËn gia c«ng vµ tr¶ tiÒn 
c«ng cho bªn lµm hµng gäi lµ ho¹t ®éng gia c«ng. Khi ho¹t ®éng gia c«ng v­ît ra 
khái ph¹m vi biªn giíi quèc gia th× gäi lµ gia c«ng xuÊt khÈu. 

Tãm l¹i, gia c«ng xuÊt khÈu lµ ®­a c¸c yÕu tè s¶n xuÊt (chñ yÕu lµ nguyªn 
liÖu) tõ n­íc ngoµi vÒ ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸, nh­ng kh«ng ph¶i ®Ó tiªu dïng 
trong n­íc mµ ®Ó xuÊt khÈu thu ngo¹i tÖ chªnh lÖch do tiÒn c«ng ®em l¹i. V× vËy, 
suy cho cïng, gia c«ng xuÊt khÈu lµ h×nh thøc xuÊt khÈu lao ®éng, nh­ng lµ lo¹i 
lao ®éng d­íi d¹ng ®­îc sö dông (®­îc thÓ hiÖn trong hµng ho¸), chø kh«ng ph¶i 
d­íi d¹ng  xuÊt khÈu nh©n c«ng ra n­íc ngoµi. 

(1) Tõ ®iÓn kinh tÕ (CHDC §øc), NXB Kinh tÕ, 1972, Trang 915 

b) Cã hai lo¹i quan hÖ gia c«ng quèc tÕ 

Mét lµ, bªn ®Æt gia c«ng cung cÊp nguyªn liÖu hoÆc b¸n thµnh phÈm (kh«ng 
chÞu thuÕ quan) cho ng­êi nhËn gia c«ng ®Ó chÕ biÕn s¶n phÈm vµ giao trë l¹i 

cho bªn gia c«ng. ë ®©y ch­a cã sù chuyÓn giao quyÒn së h÷u ®èi víi nguyªn 
liÖu. Thùc chÊt ®©y l¯ h×nh th÷c “l¯m thuª” cho bªn ®Æt gia c«ng, bªn nhËn gia 
c«ng kh«ng cã quyÒn chi phèi s¶n phÈm lµm ra. 

Hai lµ, nguyªn liÖu hoÆc b¸n thµnh phÈm ®­îc xuÊt ®i nh»m gia c«ng chÕ 
biÕn vµ sau ®ã nhËp thµnh phÈm trë l¹i. Trong quan hÖ nµy, quyÒn së h÷u ®èi víi 
nguyªn liÖu ®· ®­îc chuyÓn giao. V× vËy, khi nhËp trë l¹i c¸c bé phËn gi¸ trÞ thùc 
tÕ t¨ng thªm ®Òu ph¶i chÞu thuÕ quan. Thùc chÊt ®©y lµ h×nh thøc bªn ®Æt gia 
c«ng giao nguyªn vËt liÖu, gióp ®ì kü thuËt cho bªn nhËn gia c«ng vµ bao tiªu 
s¶n phÈm. 

c) C¸c h×nh thøc gia c«ng xuÊt khÈu  

+ Gia c«ng s¶n phÈm c«ng nghiÖp xuÊt khÈu (bao gåm c¶ tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp). 

+ Gia c«ng s¶n phÈm n«ng nghiÖp xuÊt khÈu (gåm trång trät vµ ch¨n nu«i). 

d) Lîi Ých gia c«ng xuÊt khÈu 

+ Qua gia c«ng xuÊt khÈu, kh«ng nh÷ng chóng ta cã ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt 
c«ng ¨n viÖc lµm cho nh©n d©n mµ cßn gãp phÇn t¨ng thu nhËp quèc d©n vµ ®Æc 
biÖt t¨ng nguån thu ngo¹i tÖ. 
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+ Thóc ®Èy c¸c c¬ së s¶n xuÊt trong n­íc, nhanh chãng thÝch øng víi ®ßi 
hái cña thÞ tr­êng thÕ giíi, gãp phÇn c¶i tiÕn c¸c quy tr×nh s¶n xuÊt trong n­íc 
theo kÞp tr×nh ®é quèc tÕ. 

+ T¹o ®iÒu kiÖn th©m nhËp thÞ tr­êng c¸c n­íc tr¸nh nh÷ng biÖn ph¸p h¹n 
chÕ nhËp khÈu do c¸c n­íc ®Ò ra. 

+ Kh¾c phôc khã kh¨n do thiÕu nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng xuÊt 
khÈu, ®Æc biÖt lµ trong ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ, tranh thñ vèn vµ kü thuËt n­íc 
ngoµi. 

e) §Ó tranh thñ ®­îc nh÷ng lîi Ých cña gia c«ng xuÊt khÈu, chóng ta cÇn l­u 

ý mét sè ®iÓm sau: 

+ VÒ mÆt hµng gia c«ng: Chóng ta tËp trung vµo nh÷ng mÆt hµng tiªu dïng 
truyÒn thèng, tr­íc hÕt lµ nh÷ng mÆt hµng thñ c«ng mü nghÖ, c«ng nghiÖp nhÑ, 
còng nh­ mét sè ngµnh l¾p r¸p hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng. 

+ VÒ lùa chän kh¸ch hµng gia c«ng: T×m ®Õn nh÷ng kh¸ch hµng cã nhu cÇu 
gia c«ng lín, cã tÝnh chÊt l©u dµi vµ æn ®Þnh. 

+ CÇn gi¶i quyÕt mét sè khã kh¨n ë trong n­íc nh­: 

- §Çu t­ thiÕt bÞ, m¸y mãc hiÖn ®¹i cho c¸c c¬ së gia c«ng 

- Kh¾c phôc thãi lµm ¨n tuú tiÖn cña c¸c c¬ së gia c«ng vÒ quy c¸ch, 
phÈm chÊt, vÒ thêi gian giao hµng... 

3.13. §Çu t­ cho s¶n xuÊt 

a) ý nghÜa 

Trong mét nÒn kinh tÕ mµ s¶n xuÊt nhá cßn lµ phæ biÕn, ®Ó t¨ng nhanh nguån 
hµng xuÊt khÈu, chóng ta kh«ng thÓ tr«ng chê vµo viÖc thu gom nh÷ng cña c¶i tù 
nhiªn, còng kh«ng thÓ chØ dùa vµo viÖc thu mua nh÷ng s¶n phÈm thõa nh­ng rÊt 
bÊp bªnh cña nÒn s¶n xuÊt nhá, ph©n t¸n, hoÆc b»ng lßng víi n¨ng lùc s¶n xuÊt 
cña c¸c c¬ së c«ng nghiÖp hiÖn cã, ph¶i qu¸n triÖt mét nguyªn lý c¬ b¶n trong 
th­¬ng m¹i lµ s¶n xuÊt vµ trao ®æi nh÷ng s¶n phÈm mµ thÞ tr­êng cÇn, chø kh«ng 
ph¶i b¸n nh÷ng g× ta cã. V× vËy, chóng ta ph¶i x©y dùng thªm nhiÒu c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt míi ®Ó t¹o ra nguån hµng xuÊt khÈu dåi dµo, tËp trung, cã chÊt l­îng 
cao, ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ. Do ®ã, ®Çu t­ lµ biÖn ph¸p cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh ®Ó 
gia t¨ng xuÊt khÈu. 

b) §Þnh h­íng cña chÝnh s¸ch ®Çu t­ 

- Dµnh ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, h¹n chÕ 
hoÆc kh«ng ®Çu t­ cho c¸c ngµnh thay thÕ nhËp khÈu mµ n¨ng lùc s¶n xuÊt 
trong n­íc ®· ®¸p øng ®ñ nhu cÇu. Trong ®Çu t­ cÇn tËp trung vµo c¸c ngµnh 
hµng chñ lùc vµ dù ¸n n©ng cao cÊp ®é chÕ biÕn, tõ ®ã n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 
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tranh cña hµng ho¸. Cã chÝnh s¸ch ­u tiªn, ­u ®·i vÒ thuÕ, vÒ l·i suÊt cho c¸c dù 
¸n theo h­íng nµy. 

- §èi víi n«ng s¶n, chó träng ®Çu t­ ®æi míi gièng c©y trång, ®æi míi 
c«ng nghÖ, tõ ®ã n©ng cao chÊt l­îng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh, phï hîp víi 
nhu cÇu trªn thÞ tr­êng. 

- Quan t©m ®Æc biÖt ®Õn ®Çu t­ trùc tiÕp cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu nh­ bÕn 
c¶ng, kho tµng, c¸c trung t©m th­¬ng m¹i ë n­íc ngoµi, c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn 
xuÊt khÈu, chó träng ®Çu t­ ®µo t¹o nguån nh©n lùc, ®Æc biÖt lµ c¸n bé qu¶n lý, 
qu¶n trÞ doanh nghiÖp. 

- T¹o m«i tr­êng thuËn lîi thu hót m¹nh vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi 
cho xuÊt khÈu. Ph¸t triÓn hîp lý c¸c khu chÕ xuÊt khuyÕn khÝch c¸c doanh 
nghiÖp n­íc ngoµi gia t¨ng xuÊt khÈu. Më réng thÞ tr­êng ®Ó l«i kÐo c¸c doanh 
nghiÖp n­íc ngoµi ®Çu t­ ë n­íc ta, xuÊt sang thÞ tr­êng cã dung l­îng lín. 

c) Coi träng hiÖu qu¶ cña vèn ®Çu t­ 

§Ó ®Çu t­ vµo s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu cã hiÖu qu¶ cÇn ph¶i lµm râ 
nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y tr­íc khi quyÕt ®Þnh ®Çu t­: 

- Sù cÇn thiÕt vµ møc ®é cÇn thiÕt ph¶i ®Çu t­. 

- Quy m« ®Çu t­. 

- HiÖu qu¶ ®Çu t­. 

§Ó cã søc thuyÕt phôc vÒ sù cÇn thiÕt vµ møc ®é cÇn thiÕt ®èi víi kho¶n vèn 
®Çu t­ ta cÇn x¸c ®Þnh cô thÓ b»ng c¸ch tÝnh to¸n: 

- Nhu cÇu cña thÞ tr­êng hiÖn t¹i. 

- Dù b¸o nhu cÇu thÞ tr­êng trong t­¬ng lai. 

- Kh¶ n¨ng chiÕm lÜnh thÞ tr­êng. 

- Kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng. 

ViÖc ph©n tÝch thÞ tr­êng n­íc ngoµi gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n do thiÕu th«ng 
tin. ViÖc thu thËp th«ng tin kh«ng ®¬n gi¶n. Do vËy, tr­íc khi quyÕt ®Þnh mét dù 
¸n ®Çu t­ cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, ta cÇn tæ chøc c¸c cuéc tham quan, t×m 
hiÓu kh¶o s¸t thÞ tr­êng, tæ chøc ®èi tho¹i, ®µm ph¸n trùc tiÕp víi c¸c nhµ kinh 
doanh ngo¹i quèc. 

Quy m« cña ®Çu t­ lín nhá phô thuéc vµo tÝnh chÊt cña tõng lo¹i s¶n phÈm, 
quy m« cña thÞ tr­êng, kh¶ n¨ng vèn cã thÓ huy ®éng. Trong hoµn c¶nh n­íc ta 
hiÖn nay, vèn ®Çu t­ ch­a nhiÒu ta cÇn l­u ý tíi c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®ái hái vèn 
®Çu t­ kh«ng lín, hiÖu suÊt ®Çu t­ t­¬ng ®èi cao, thêi gian x©y dùng, më réng c¬ 
së s¶n xuÊt vµ thu håi vèn t­¬ng ®èi nhanh. 

§Ó ®¶m b¶o ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao cÇn: 
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- §Çu t­ ®ång bé ®Ó t¹o ra s¶n phÈm hoµn chØnh, vÝ dô trong n«ng nghiÖp 
chó träng c¶ kh©u s¶n xuÊt, vËn chuyÓn, chÕ biÕn, b¶o qu¶n, bao b×…. Trong c«ng 
nghiÖp cÇn chó träng c¶ kh©u s¶n xuÊt chÝnh vµ c¸c kh©u phô trî. 

- §Çu t­ vµo s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm cã dung l­îng thÞ tr­êng lín, æn ®Þnh 
nh»m thu ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ theo quy m«. 

- Lùa chän c«ng suÊt thÝch hîp cho dù ¸n. 

HiÖu qu¶ cña vèn ®Çu t­ ®­îc x¸c ®Þnh bëi c¸c chØ tiªu c¬ b¶n sau: 

1. Tû lÖ gi¸ trÞ gia t¨ng tÝnh trªn mét ®ång vèn ®Çu t­  tøc b»ng: 

      Tû lÖ  = 
Gi¸ trÞ gia t¨ng 

   Vèn ®Çu t­ 

NÕu hµng n¨m ho¹t ®éng dïng tØ lÖ sau: 

 Tû lÖ (hµng n¨m) = 
Gi¸ trÞ gia t¨ng hµng n¨m 

   KhÊu hao hµng n¨m 

2. T¹o viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng: thÓ hiÖn ë hai khÝa c¹nh 

- Sè chç lµm viÖc do dù ¸n t¹o ra 

- Møc ®é sö dông lao ®éng 

Møc ®é sö dông lao ®éng = 
Tæng sè vèn ®Çu t­ 

Sè lao ®éng sö dông 

Nãi chung tû lÖ nµy cµng nhá cµng tèt. Tuy nhiªn, c¸c ngµnh kü thuËt cµng 
cao cµng hiÖn ®¹i th× tû lÖ nµy cµng lín. 

3. N¨ng suÊt lao ®éng 

NÕu chØ dùa vµo chØ tiªu møc ®é sö dông lao ®éng th× mét dù ¸n ®­îc coi lµ 
tèt cã thÓ lµ t¨ng ®­îc sè l­îng lao ®éng tuyÓn dông. Nh­ng ®iÒu quan träng lµ 
n¨ng suÊt lao ®éng ra sao. V× vËy, cÇn xÐt ®Õn chØ tiªu n¨ng suÊt lao ®éng. 

N¨ng suÊt  lao ®éng = 
     Gi¸ trÞ gia t¨ng 

Sè lao ®éng sö dông 

4. T¨ng thu ngo¹i tÖ  

Thu ngo¹i tÖ do xuÊt khÈu b»ng gi¸ FOB mét s¶n phÈm nh©n víi khèi l­îng 
s¶n phÈm xuÊt khÈu. 

Nh­ng ®Ó xuÊt khÈu, dù ¸n ®Çu t­ vÉn cÇn nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ, 
nguyªn liÖu lµm ph¸t sinh ngo¹i tÖ cho nhËp khÈu. V× vËy, cÇn xem xÐt dù ¸n ®ã 
®ãng gãp nh­ thÕ nµo cho viÖc t¨ng thu ngo¹i tÖ. 

T¨ng thu = Thu ngo¹i tÖ - Chi phÝ 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 153 

ngo¹i tÖ do xuÊt khÈu nhËp khÈu 

 

C¸c dù ¸n ®Çu t­ cho xuÊt khÈu cßn quan t©m ®Õn c¸c chØ tiªu hiÖu qña ngo¹i 
tÖ nh­ sau: 

                              Kim ng¹ch xuÊt khÈu cña dù ¸n 

                                          Tæng sè vèn ®Çu t­ 

 

         Kim ng¹ch xuÊt khÈu cña dù ¸n 

                                       Tæng sè lao ®éng 

5. Møc ®ãng gãp cho ng©n s¸ch 

Møc ®ãng gãp cho ng©n s¸ch cña dù ¸n ®Çu t­ cho xuÊt khÈu gåm c¸c kho¶n: 
thuÕ, thuÕ ®Êt, thuÕ c¸c tµi s¶n cè ®Þnh, dÞch vô c«ng céng… ChØ tiªu nµy ®­îc 
tÝnh hµng n¨m vµ tæng céng. Ngoµi ra cßn tÝnh thªm møc ®ãng gãp cho ng©n 
s¸ch cña mét ®ång vèn bá ra: 

 

 Tû lÖ  = 
Møc ®ãng gãp vµo ng©n s¸ch 

       Tæng vèn ®Çu t­ 

Cßn cã thÓ nªu mét sè chØ tiªu n÷a ®Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ cña ®Çu t­ cho s¶n 
xuÊt hµng xuÊt khÈu. Tuy nhiªn cã thÓ coi c¸c chØ tiªu trªn lµ c¬ b¶n nhÊt. 

d) Nguån vèn ®Çu t­ cho s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 

Vèn ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ë ta hiÖn nay gåm: 

- Vèn ®Çu t­ trong n­íc 

- Vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi 

Tuy nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ quan träng, nh­ng ®Çu t­ cho xuÊt khÈu 
cÇn khai th¸c tõ c¸c nguån vèn trong n­íc lµ chñ yÕu vµ bao gåm: 

- Vèn Nhµ n­íc 

- Vèn cña t­ nh©n 

CÇn coi träng viÖc thu hót vèn cña t­ nh©n vµo viÖc ®Çu t­ cho xuÊt khÈu. §©y 
lµ viÖc l©u nay ch­a ®­îc ng­êi ta coi träng. ViÖc Nhµ n­íc ban hµnh luËt ®Çu t­ 
trong n­íc lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ an t©m bá vèn ra ®Çu t­, 
nhÊt lµ ®Çu t­ vµo s¶n xuÊt ra hµng xuÊt khÈu. 

§Ó khuyÕn khÝch bá vèn ®Çu t­ ra lµm hµng xuÊt khÈu, Nhµ n­íc cÇn cã c¸c 
chÝnh s¸ch ­u tiªn cho lÜnh vùc nµy nh­: Cho phÐp vay vèn víi l·i suÊt ­u ®·i 
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thÊp, gi¶m hoÆc miÔn nép thuÕ lîi tøc mét sè n¨m. S¶n phÈm lµm ra nh÷ng n¨m 
®Çu ch­a cã l·i hoÆc l·i thÊp (so víi kinh doanh trong n­íc), Nhµ n­íc cã thÓ ¸p 
dông chÝnh s¸ch hç trî cã ®iÒu kiÖn…. 

3.14 Khu chÕ xuÊt hµng xuÊt khÈu 

a) Kh¸i niÖm: Cã nhiÒu ®Þnh nghÜa kh¸c nhau vÒ khu chÕ xuÊt. Mét nhãm 

chuyªn gia cña Ng©n hµng thÕ giíi cho r»ng: khu chÕ xuÊt lµ mét l·nh ®Þa c«ng 
nghiÖp chuyªn m«n ho¸ dµnh riªng ®Ó s¶n xuÊt phôc vô xuÊt khÈu, t¸ch khái chÕ 
®é th­¬ng m¹i vÒ thuÕ quan cña n­íc së t¹i, ë ®ã ¸p dông chÕ ®é th­¬ng m¹i tù 
do. Mét sè ng­êi kh¸c quan niÖm khu chÕ xuÊt réng h¬n: khu chÕ xuÊt kh«ng chØ 
bao gåm khu vùc c«ng nghiÖp chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu mµ cßn 
bao gåm c¶ nh÷ng khu vùc ®­îc ChÝnh phñ mét n­íc cho phÐp h­ëng quy chÕ 
®Æc biÖt nh­: c¶ng tù do, khu th­¬ng m¹i tù do, khu tù do thuÕ quan, khu c«ng 
nghiÖp tù do. 

ë ViÖt Nam, NghÞ ®Þnh sè 36 ngµy 24-4-1997cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ 
Quy chÕ khu chÕ xuÊt gi°i thÝch: “khu chÕ xuÊt l¯ khu c«ng nghiÖp tËp trung c²c 
doanh nghiÖp chÕ xuÊt chuyªn s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, thùc hiÖn c¸c dÞch vô 
phôc vô cho xuÊt khÈu vµ ho¹t ®éng xuÊt khÈu, cã ranh giíi ®Þa lý x¸c ®Þnh, 
kh«ng câ d©n c­ sinh sçng”. 

Khu chÕ xuÊt ®Çu tiªn ho¹t ®éng trªn thÕ giíi lµ khu chÕ xuÊt ®­îc thµnh 
lËp t¹i s©n bay quèc tÕ Sharnon (Ailen) vµo n¨m 1956. Trong mét phÇn t­ thÕ kû 
trë l¹i ®©y, nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn chuyÓn h­íng m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ cña 
m×nh theo h­íng “mê cõa” b´ng c²ch ®Æc biÖt chò ý mê rèng ®ân nhËn ®Çu t­ 
n­íc ngoµi. C¸c khu chÕ xuÊt lµ mét biÖn ph¸p ®Ó thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi 
vµ ®­îc coi lµ mét biÖn ph¸p ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. HiÖn nay trªn thÕ giíi cã gÇn 
850 khu chÕ xuÊt, phÇn lín ®Æt t¹i Ch©u ¸. 

HiÖn nay, ë n­íc ta cã 6 khu chÕ xuÊt ®­îc cÊp giÊy phÐp ho¹t ®éng t¹i c¸c 
®Þa ph­¬ng: Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Hµ néi, H¶i phßng, §µ n½ng, CÇn th¬. Tuy 
nhiªn, chØ cã hai khu chÕ xuÊt T©n thuËn vµ Linh trung (TP Hå ChÝ Minh) ®­îc 
coi lµ ho¹t ®éng cã kÕt qu¶. Cßn c¸c khu chÕ xuÊt kh¸c hoÆc lµ bÞ rót giÊy phÐp 
(H¶i phßng), hoÆc xin chuyÓn sang h×nh thøc khu c«ng nghiÖp (Hµ néi) hay ch­a 
triÓn khai ho¹t ®éng (CÇn th¬). 

b) Néi dung ho¹t ®éng cña khu chÕ xuÊt 

Ho¹t ®éng cña khu chÕ xuÊt lµ n¬i tËp trung s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu vµ 
dÞch vô xuÊt khÈu, do ®Çu t­ chñ yÕu lµ ng­êi n­íc ngoµi ®¶m nhËn.. VËt t­ 
nguyªn liÖu s¶n xuÊt ®Òu mang tõ n­íc ngoµi vµo, mµ còng cã thÓ lµ tµi nguyªn 
cña n­íc chñ nhµ b¸n cho chñ ®Çu t­ sau khi qua c¸c thñ tôc xuÊt khÈu cña n­íc 
chñ nhµ. Cã nhiÒu c¸ch h×nh thµnh khu chÕ xuÊt: 
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- N­íc chñ nhµ cho thuª nhµ x­ëng, kho b·i vµ diÖn tÝch c«ng tr×nh s½n cã. 
Ng­êi ®Çu t­ n­íc ngoµi sö dông c¸c c«ng tr×nh ®ã ®Ó l¾p ®Æt trang thiÕt bÞ s¶n 
xuÊt ra hµng ho¸ xuÊt khÈu vµ tr¶ tiÒn thuª dÞch vô. 

- Nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi thuª ®Êt cña n­íc së t¹i vµ tù x©y cÊt c«ng tr×nh vµ 
trang bÞ lÊy c¬ së s¶n xuÊt ®Ó lµm ra hµng ho¸ xuÊt khÈu. 

- ë ViÖt Nam, Nh¯ n­íc ta “khuyÕn khÝch viÖc th¯nh lËp c«ng ty liªn doanh 
gi÷a bªn n­íc ngoµi vµ bªn ViÖt Nam ®Ó x©y dùng vµ kinh doanh kÕt cÊu h¹ tÇng 
khu chÕ xuÊt”. C²c c«ng ty liªn doanh n¯y ®­îc h­êng ­u ®±i cða luËt ®Çu t­. 

Nh­ vËy, ng­êi n­íc ngoµi ho¹t ®éng ë khu chÕ xuÊt theo nguyªn t¾c lµ 
ph¶i tù lo liÖu vÊn ®Ò cung øng vËt t­ nguyªn liÖu ®Ó s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu c¸c 
s¶n phÈm lµm ra. 

§Ó phôc vô cho ho¹t ®éng cña khu chÕ xuÊt, n­íc chñ nhµ ph¶i cung øng 
c¸c c¬ së h¹ tÇng kü thuËt th«ng qua cho thuª hoÆc b¸n thµnh phÈm nh­ cung cÊp 
®iÖn, n­íc, ®iÖn tho¹i... 

Tæ chøc c¸c dÞch vô nh­  söa ch÷a, thiÕt kÕ, x©y dùng tæ chøc c¸c trung t©m 
giao dÞch th­¬ng m¹i, dÞch vô ng©n hµng, tÝn dông, tæ chøc ho¹t ®éng qu¶ng c¸o, 
tæ chøc cung øng c¸c dÞch vô kh¸c nh­ tiÖm ¨n, kh¸ch s¹n, ®i l¹i, du lÞch, gi¶i 
trÝ… cho ng­êi n­íc ngoµi t¹i khu chÕ xuÊt. 

Víi c¸c néi dung ho¹t ®éng nh­  trªn, khu chÕ xuÊt lµ mét ®« thÞ ®éc lËp, lµ 
mét khu kinh tÕ xuÊt khÈu vµ lµ n¬i giao dÞch th­¬ng m¹i quèc tÕ. Trong khu chÕ 
xuÊt mäi sinh ho¹t, mua b¸n ®Òu sö dông ngo¹i tÖ. V× vËy khu chÕ xuÊt ph¶i ®­îc 
t¸ch biÖt víi néi ®Þa b»ng c¸c ranh giíi thiªn nhiªn hoÆc nh©n t¹o. Sù giao l­u 
gi÷a khu chÕ xuÊt víi néi ®Þa ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ. 

c)Lîi Ých cña khu chÕ xuÊt  

Cã nhiÒu ý kiÕn tranh luËn vÒ lîi Ých cña khu chÕ xuÊt. Tuy nhiªn, nh×n vµo 
c¸c n­íc cã Ýt nhiÒu thµnh c«ng trong viÖc lËp c¸c khu chÕ xuÊt, ng­êi ta thÊy 
c¸c khu chÕ xuÊt cã thÓ mang l¹i c¸c lîi Ých sau: 

- Thu hót ®­îc vèn vµ c«ng nghÖ 

- T¨ng c­êng kh¶ n¨ng xuÊt khÈu t¹i chç 

- Gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng 

- Gãp phÇn lµm cho nÒn kinh tÕ n­íc chñ nhµ hoµ nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ 
giíi vµ cña c¸c n­íc trong khu vùc. 

Thùc tiÔn ho¹t ®éng cña khu chÕ xuÊt T©n ThuËn cã thÓ cho ta mét vÝ dô vÒ 
lîi Ých cña khu chÕ xuÊt. 

- §Õn cuèi n¨m 1999 khu chÕ xuÊt T©n ThuËn ®· thu hót ®­îc 148 nhµ ®Çu 
t­ cña 10 quèc gia vµ l·nh thæ tõ Ch©u ¸, Ch©u ¢u, Ch©u Mü vµ Ch©u óc ®Õn ®Çu 
t­ víi tæng sè vèn lµ 584,5 triÖu USD. 
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- Cã 98 xÝ nghiÖp ®ang ho¹t ®éng, toµn bé s¶n phÈm cña chóng xuÊt khÈu ®i 
44 n­íc trªn thÕ giíi. N¨m 1999 xuÊt khÈu cña T©n ThuËn chiÕm 16% tæng kim 
ng¹ch xuÊt khÈu cña tÊt c¶ c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i ViÖt Nam 

- C¸c xÝ nghiÖp trong khu chÕ xuÊt ®· sö dông c¸c m¸y mãc, c«ng nghÖ vµ 
kinh nghiÖm qu¶n lý tiªn tiÕn vµo s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

- Thu hót trªn 25.000 lao ®éng ViÖt Nam vµo lµm viÖc vµ trong ®ã gÇn mét 
ngµn l­ît ng­êi ®­îc ®i ®µo t¹o, n©ng cao tay nghÒ. 

§Æc biÖt trong hai n¨m 1997-1998 khu chÕ xuÊt T©n thuËn ®­îc t¹p chÝ 
Corporate Location (HongKong) b×nh chän lµ khu chÕ xuÊt ®øng thø 3 trong 10 
khu chÕ xuÊt thµnh c«ng nhÊt ë khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng. Vµ n¨m 
1999 còng t¹p chÝ nµy ®· xÕp T©n ThuËn lµ khu chÕ xuÊt cã c¸c ®iÒu kiÖn tèt 
nhÊt Ch©u ¸ dµnh cho c¸c nhµ ®Çu t­ vµ c«ng nh©n. 

Nh­ng kh«ng ph¶i khu chÕ xuÊt nµo còng ®¹t ®­îc kÕt qu¶ nh­ T©n ThuËn. 
V× vËy, nhiÒu chuyªn gia kinh tÕ thÕ giíi cho r»ng c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn 
kh«ng nªn xem khu chÕ xuÊt lµ cøu c¸nh cña nÒn kinh tÕ. Tuy vËy, nh÷ng lîi Ých 
trªn cã thÓ lµ nh÷ng môc tiªu cô thÓ cÇn ®¹t ®­îc cña mét khu chÕ xuÊt. 

 

3.2 C¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch tµi chÝnh nh»m khuyÕn khÝch s¶n xuÊt 

vµ thóc ®Èy xuÊt khÈu. 

ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tª thóc ®Èy xuÊt 
khÈu cña c¸c doanh nghiÖp. C¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch ®ã cã thÓ kÓ ra lµ:  

1. Nhµ n­íc b¶o l·nh vµ cung cÊp tÝn dông 

2. Trî cÊp xuÊt khÈu 

3. ChÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i 

4. ThuÕ xuÊt khÈu vµ c¸c ­u ®·i vÒ thuÕ 

5. C¸c biÖn ph¸p vÒ thÓ chÕ, xóc tiÕn xuÊt khÈu 

3.21 Nhµ n­íc b¶o l·nh vµ cung cÊp tÝn dông xuÊt khÈu 

Nhµ n­íc b¶o l·nh tÝn dông xuÊt khÈu 

§Ó chiÕm lÜnh thÞ tr­êng n­íc ngoµi, nhiÒu doanh nghiÖp thùc hiÖn viÖc b¸n 
chÞu vµ tr¶ chËm, hoÆc d­íi h×nh thøc tÝn dông hµng ho¸ víi l·i suÊt ­u ®·i ®èi 
víi ng­êi mua hµng n­íc ngoµi. ViÖc b¸n hµng nh­ vËy th­êng cã nh÷ng rñi ro 
(rñi ro do nguyªn nh©n kinh tÕ hoÆc chÝnh trÞ) dÉn ®Õn sù mÊt vèn. Trong tr­êng 
hîp ®ã, ®Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp m¹nh d¹n xuÊt khÈu hµng b»ng c¸ch 
b¸n chÞu, Nhµ n­íc ®øng ra b¶o l·nh, ®Òn bï nÕu bÞ mÊt vèn. Tû lÖ ®Òn bï cã thÓ 
lªn ®Õn 100% vèn bÞ mÊt, nh­ng th­êng tû lÖ ®Òn bï cã thÓ lín ®Õn 60-70% 
kho¶n tÝn dông ®Ó c¸c nhµ xuÊt khÈu ph¶i quan t©m ®Õn viÖc kiÓm tra kh¶ n¨ng 
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thanh to¸n cña c¸c nhµ nhËp khÈu vµ quan t©m ®Õn viÖc thu tiÒn b¸n hµng sau khi 
hÕt thêi h¹n tÝn dông. 

HiÖn nay ë ViÖt Nam Quü hç trî xuÊt khÈu thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o l·nh tÝn 
dông xuÊt khÈu cho c¸c doanh nghiÖp. 

 Nhµ n­íc ®øng ra b¶o l·nh tÝn dông xuÊt khÈu, ngoµi viÖc thóc ®Èy xuÊt 
khÈu, cßn n©ng ®­îc gi¸ b¸n hµng v× gi¸ b¸n chÞu bao gåm c¶ gi¸ b¸n tr¶ tiÒn 
ngay vµ phÝ tæn ®¶m b¶o lîi tøc. §©y lµ mét h×nh thøc kh¸ phæ biÕn trong chÝnh 
s¸ch ngo¹i th­¬ng cña nhiÒu n­íc ®Ó më réng xuÊt khÈu, chiÕm lÜnh thÞ tr­êng. 

Nhµ n­íc thùc hiÖn cÊp tÝn dông xuÊt khÈu 

Nhµ n­íc trùc tiÕp cho n­íc ngoµi vay tiÒn víi l·i suÊt ­u ®·i ®Ó n­íc vay sö 
dông sè tiÒn do mua hµng cña n­íc cho vay. Nguån vèn cho vay th­êng lÊy tõ 
Ng©n s¸ch Nhµ n­íc. ViÖc cho vay nµy th­êng kÌm theo c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ 
chÝnh trÞ cã lîi cho n­íc cho vay. 

H×nh thøc nµy cã t¸c dông 

- Gióp cho doanh nghiÖp ®Èy m¹nh ®­îc xuÊt khÈu v× cã s½n thÞ tr­êng. 

- C¸c n­íc cho vay th­êng lµ nh÷ng n­íc cã tiÒm lùc kinh tÕ. H×nh thøc 
Nhµ n­íc cÊp tÝn dông cho n­íc ngoµi trªn khÝa c¹nh nµo ®ã gióp c¸c 
n­íc nµy gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng d­ thõa hµng ho¸ ë trong n­íc. 

Nhµ n­íc ta ch­a cã vèn ®Ó cho n­íc ngoµi vay víi khèi l­îng lín. Tuy 
nhiªn, khi cã ®iÒu kiÖn, ChÝnh phñ kh«ng nªn bá qua h×nh thøc cÊp tÝn dông g¾n 
víi viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu hµng ho¸ cña ta. Mét vÊn ®Ò cÇn l­u ý ë ®©y lµ: nÕu 
tiÕp nhËn vay cña n­íc ngoµi mµ ph¶i mua hµng cña hä th× cÇn ph¶i c©n nh¾c ®Õn 
viÖc b¶o hé s¶n xuÊt néi ®Þa, kh«ng v× mua hµng b»ng nguån vèn ®i vay dÉn tíi 
ph¸ ho¹i s¶n xuÊt trong n­íc vµ nh÷ng rµng buéc chÝnh trÞ bÊt lîi. 

Nhµ n­íc cÊp tÝn dông cho doanh nghiÖp xuÊt khÈu trong n­íc. 

Vèn bá ra cho viÖc s¶n xuÊt vµ thùc hiÖn c¸c hîp ®ång xuÊt khÈu th­êng lµ 
rÊt lín. Ng­êi xuÊt khÈu cÇn cã ®­îc mét sè vèn c¶ tr­íc khi giao hµng vµ sau 
khi giao hµng ®Ó thùc hiÖn mét sè hîp ®ång xuÊt khÈu. NhiÒu khi ng­êi xuÊt 
khÈu còng cÇn cã thªm vèn ®Ó kÐo dµi c¸c kho¶n tÝn dông ng¾n h¹n mµ hä dµnh 
cho ng­êi mua n­íc ngoµi. §Æc biÖt, khi b¸n hµng theo ph­¬ng thøc b¸n chÞu thu 
tiÒn hµng xuÊt khÈu sau th× viÖc cÊp tÝn dông xuÊt khÈu tr­íc khi giao hµng hÕt 
søc quan träng. 

NhiÒu ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn xuÊt khÈu kh«ng thÓ thiÕu ®­îc viÖc cÊp tÝn 
dông cña ChÝnh phñ theo nh÷ng ®iÒu kiÖn ­u ®·i. §iÒu ®ã cµng gi¶m ®­îc c¸c 
chi phÝ xuÊt khÈu. C¸c ng©n hµng th­êng hç trî cho c¸c ch­¬ng tr×nh xuÊt khÈu 
b»ng c¸ch cung cÊp tÝn dông ng¾n h¹n trong giai ®o¹n tr­íc vµ sau khi giao 
hµng. 

TÝn dông tr­íc khi giao hµng 
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Lo¹i tÝn dông ng©n hµng nµy cÇn cho ng­êi xuÊt khÈu ®Ó ®¶m b¶o cho c¸c 
kho¶n chi phÝ:  

- Mua nguyªn vËt liÖu 

- S¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu 

- S¶n xuÊt bao b× cho xuÊt khÈu  

- Chi phÝ vËn chuyÓn hµng ra ®Õn c¶ng, s©n bay…. ®Ó xuÊt khÈu 

- Tr¶ tiÒn c­íc, b¶o hiÓm, thuÕ v.v… 

L·i suÊt tÝn dông xuÊt khÈu lµ mét yÕu tè ¶nh h­ëng lín ®Õn søc c¹nh tranh 
cña ng­êi xuÊt khÈu. V× vËy, nhiÒu n­íc ®· cÊp tÝn dông theo l·i suÊt ­u ®·i thÊp 
h¬n l·i suÊt th­¬ng m¹i ®Ó ng­êi xuÊt khÈu cã thÓ b¸n ®­îc gi¸ thÊp cã søc c¹nh 
tranh ë thÞ tr­êng n­íc ngoµi. L·i suÊt cµng thÊp th× chi phÝ xuÊt khÈu cµng gi¶m 
vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ng­êi xuÊt khÈu cµng m¹nh. 

 

 

TÝn dông xuÊt khÈu sau khi giao hµng 

§©y lµ lo¹i tÝn dông do ng©n hµng cÊp d­íi h×nh thøc mua (chiÕt khÊu) hèi 
phiÕu xuÊt khÈu hoÆc b»ng c¸ch t¹m øng theo c¸c chøng tõ hµng ho¸. Lo¹i hèi 
phiÕu nµy cïng víi c¸c ®iÒu kiÖn thanh to¸n do ng­êi xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu 
tho¶ thuËn lµ nh÷ng c¬ së quan träng ®Ó ng©n hµng cÊp tÝn dông sau khi giao 
hµng. TÝn dông sau khi giao hµng th­êng ®­îc vay ®Ó tr¶ c¸c kho¶n tÝn dông 
tr­íc khi giao hµng. Nã cßn ®­îc vay cho c¸c kho¶n tiÒn thuÕ sÏ ®­îc hoµn l¹i 
trong t­¬ng lai cho ng­êi xuÊt khÈu. 

TÝn dông xuÊt khÈu tr­íc vµ sau khi giao hµng theo møc l·i suÊt ­u ®·i kh«ng 
®¬n gi¶n chØ lµ gióp ng­êi xuÊt khÈu thùc hiÖn ®­îc ch­¬ng tr×nh xuÊt khÈu cña 
m×nh, mµ cßn gióp hä gi¶m chi phÝ vÒ vèn cho hµng xuÊt khÈu còng nh­ gi¶m 
gi¸ thµnh xuÊt khÈu. Ngoµi ra tÝn dông xuÊt khÈu cßn lµm cho ng­êi xuÊt khÈu 
cã kh¶ n¨ng b¸n ®­îc hµng cña m×nh theo ®iÒu kiÖn dµi h¹n, hµng ho¸ cã søc 
c¹nh tranh h¬n tr­íc ®èi thñ cña m×nh. TÝn dông trung h¹n víi l·i suÊt thÊp cßn 
gióp cho ng­êi xuÊt khÈu b¸n ®­îc c¸c hµng ho¸ ®Çu t­ vµ m¸y mãc thiÕt bÞ hay 
c¸c hµng ho¸ kh¸c do c¸c HiÖp ®Þnh Nhµ n­íc tho¶ thuËn. 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm sao ®Ó ®¶m b¶o mäi l« hµng xuÊt khÈu ®Òu cã thÓ ®­îc 
cÊp tÝn dông c¶ tr­íc vµ sau khi giao hµng. Ng­êi xuÊt khÈu cÇn ph¶i cã ®­îc c¸c 
lo¹i ®¶m b¶o vÒ tµi chÝnh cña phÝa ng©n hµng b»ng c¸c lo¹i tr¸i phiÕu, hoÆc sù 
b¶o l·nh cña ng©n hµng… cã nghÜa lµ cÇn cã sù b¶o l·nh ®èi víi hÇu hÕt c¸c dÞch 
vô xuÊt khÈu mét c¸ch gi¸n tiÕp. §iÒu ®ã còng cßn phô thuéc vµo kh¶ n¨ng vµ uy 
tÝn cña ng­êi xuÊt khÈu. 

3.2.2 Trî cÊp xuÊt khÈu 
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Trî cÊp xuÊt khÈu lµ nh÷ng kho¶n hç trî cña ChÝnh phñ (hoÆc mét c¬ quan 
c«ng céng) cho c¸c kho¶n thu hay gi¸ c¶ trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp cã t¸c ®éng lµm 
t¨ng xuÊt khÈu mét s¶n phÈm xuÊt khÈu. 

Trî cÊp xuÊt khÈu bao gåm ph¹m vi rÊt réng nh­: ChÝnh phñ trùc tiÕp cÊp 
vèn, cho vay, gãp cæ phÇn, ®¶m b¶o cho vay; ChÝnh phñ bá qua hay kh«ng thu 
c¸c kho¶n thu mµ doanh nghiÖp ph¶i nép; ChÝnh phñ cung cÊp hµng ho¸ hay dÞch 
vô kh«ng ph¶i lµ h¹ tÇng c¬ së nãi chung hoÆc mua hµng vµo; ChÝnh phñ ®ãng 
gãp tiÒn vµo mét c¬ chÕ tµi trî, hay giao hoÆc lÖnh cho mét c¬ quan t­ nh©n thùc 
thi mét hay nhiÒu c«ng viÖc trªn ®©y; hç trî thu nhËp hoÆc trî gi¸ khi xuÊt 
khÈu(1)

 

Môc ®Ých cña trî cÊp xuÊt khÈu lµ gióp ng­êi xuÊt khÈu t¨ng thu nhËp n©ng 
cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸, do ®ã ®Èy m¹nh ®­îc xuÊt khÈu. Cã hai 
h×nh thøc trî cÊp xuÊt khÈu: trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp. 

 

(1) Xem thªm “HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp v¯ c²c biÖn ph²p ®çi kh²ng” trong cuçn “KÕt qu° vßng ®¯m ph²n 
Urugoay vÒ hÖ thçng th­¬ng m³i ®a biªn” NXB Thçng kª -2000, tr301-302 vµ 347 - 348. 

- Trî cÊp trùc tiÕp lµ nh÷ng bï ®¾p trùc tiÕp thiÖt h¹i cho doanh nghiÖp khi 
xuÊt khÈu hµng ho¸ nh­ ¸p dông thuÕ suÊt ­u ®·i ®èi víi hµng xuÊt khÈu, miÔn 
hoÆc gi¶m thuÕ ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu…. Cho c¸c 
nhµ xuÊt khÈu ®­îc h­ëng c¸c gi¸ ­u ®·i cho c¸c ®Çu vµo s¶n xuÊt hµng xuÊt 
khÈu nh­ ®iÖn, n­íc, vËn t¶i, th«ng tin liªn l¹c, trî gi¸ xuÊt khÈu. 

- Trî cÊp gi¸n tiÕp lµ Nhµ n­íc dïng Ng©n s¸ch ®Ó giíi thiÖu, triÓn l·m, 
qu¶ng c¸o, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c giao dÞch xuÊt khÈu. HoÆc Nhµ n­íc 
gióp ®ì kü thuËt vµ ®µo t¹o chuyªn gia. 

Khi ng­êi xuÊt khÈu nhËn ®­îc mét kho¶n trî cÊp dï lµ gi¸n tiÕp hay trùc tiÕp 
cho s¶n phÈm xuÊt khÈu, hä kh«ng ph¶i hoµn tr¶ l¹i cho Nhµ n­íc. §©y lµ sù 
kh¸c nhau c¬ b¶n cña trî cÊp xuÊt khÈu víi trî cÊp tÝn dông xuÊt khÈu. 

Trong hoµn c¶nh thÞ tr­êng kh«ng hoµn h¶o, ChÝnh phñ c¸c n­íc ®Òu muèn 
s¶n phÈm cña c¸c doanh nghiÖp n­íc m×nh ®ñ søc c¹nh tranh vµ giµnh dËt ®­îc 
thÞ tr­êng tiªu thô ë n­íc ngoµi. V× vËy, ®èi víi nhiÒu quèc gia, trî cÊp xuÊt 
khÈu ®­îc sö dông nh­ lµ mét c«ng cô ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. Ngoµi ra, trî cÊp 
xuÊt khÈu cßn cã t¸c dông nhiÒu mÆt nh­: 

- Trî cÊp xuÊt khÈu gãp phÇn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp néi ®Þa vµ thóc ®Èy 
xuÊt khÈu. 

- Trî cÊp xuÊt khÈu gãp phÇn ®iÒu chØnh c¬ cÊu ngµnh, c¬ cÊu vïng kinh 
tÕ. Trî cÊp xuÊt khÈu kÝch thÝch lan truyÒn hiÖu øng tÝch cùc vµ kh¾c 
phôc hiÖu øng tiªu cùc. 

- - Trî cÊp xuÊt khÈu cßn ®­îc sõ dóng nh­ mèt c«ng có ®Ó “mÆc c°” 
trong ®µm ph¸n quèc tÕ. 
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Do trî cÊp xuÊt khÈu cã tÝnh hîp lý vÒ mÆt kinh tÕ nªn §iÒu XVI:1 cña GATT 
vµ HiÖp ®Þnh vÒ trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng cña WTO cho phÐp c¸c n­íc 
thµnh viªn duy tr× c¸c h×nh thøc trî cÊp kh«ng g©y bãp mÐo th­¬ng m¹i hoÆc g©y 
tæn h¹i tíi lîi Ých cña c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c. T¹i §iÒu 27 cña HiÖp ®Þnh trªn 
thôa nhËn “trî cÊp l¯ mèt c«ng có ph²t triÓn hîp ph²p v¯ quan trãng cða c²c 
n­íc ®ang ph²t triÓn” v¯ quy ®Þnh d¯nh ®±i ngè ®Æc biÖt, v¯ kh²c biÖt liªn quan 
®Õn trî cÊp cho c¸c n­íc thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn. 

Tuy nhiªn, trî cÊp xuÊt khÈu cã thÓ mang l¹i nh÷ng hËu qu¶ kinh tÕ, chÝnh trÞ 
kh«ng nh­ mong muèn. 

* Trî cÊp bãp mÐo sù c¹nh tranh tù nhiªn trong m«i tr­êng th­¬ng m¹i tù do. 

* Chi phÝ c¬ héi cña trî cÊp rÊt lín vµ xÐt vÒ dµi h¹n, trî cÊp cã thÓ c¶n trë sù 
ph¸t triÓn cña chÝnh ngµnh ®­îc trî cÊp. 

* Trî cÊp kh«ng hiÖu qu¶ vÒ mÆt tµi chÝnh ng©n s¸ch 

* S¸c suÊt chän sai ®èi t­îng trî cÊp kh¸ cao 

* Trî cÊp cã thÓ dÉn ®Õn hµng ®éng tr¶ ®òa 

Chóng ta cã thÓ thÊy râ h¬n phÝ tæn vµ lîi Ých cña trî cÊp qua biÓu ®å sau 

Gi¶ sö khi kh«ng cã th­¬ng m¹i, c©n b»ng cung cÇu cña s¶n phÈm X t¹i ®iÓm 
cã gi¸ lµ 3.500® vµ l­îng cÇu lµ 30.000 s¶n phÈm. Khi cã trî cÊp xuÊt khÈu lµ 
500® cho mét ®¬n vÞ s¶n phÈm ®Ó nhµ xuÊt khÈu b¸n b»ng gi¸ quèc tÕ (tøc lµ 
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trong ®iÒu kiÖn cã mËu dÞch tù do). Khi gi¸ t¨ng lªn 4.000®/s¶n phÈm nhµ s¶n 
xuÊt sÏ s¶n xuÊt 50.000 s¶n phÈm, thay v× chØ s¶n xuÊt 30.000 s¶n phÈm nh­ 
tr­íc cã trî cÊp, trong ®ã tiªu thô lµ 20.000 s¶n phÈm vµ xuÊt khÈu 30.000 s¶n 
phÈm. 

Gi¸ lªn do cã trî cÊp lµm cho nhµ s¶n xuÊt t¨ng thªm s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu 
kiÕm lêi vµ lµm gi¶m tiªu thô trong n­íc h¹i cho ng­êi tiªu dïng. 

Trong tr­êng hîp vÝ dô cña chóng ta, chi phÝ vµ lîi Ých cña trî cÊp ®­îc thÓ 
hiÖn nh­ sau: 

* Nhµ s¶n xuÊt ®­îc lîi nhuËn diÖn tÝch h×nh1+2+3, t­¬ng ®­¬ng 20 triÖu 
®ång.  

* Ng­êi tiªu dïng trong n­íc bÞ thiÖt lµ diÖn tÝch h×nh1+2, t­¬ng ®­¬ng 
12,5 triÖu ®ång. 

* Chi phÝ b¶o hé lµ diÖn tÝch h×nh 2+4 t­¬ng ®­¬ng 7,5 triÖu ®ång. 

* Trî cÊp xuÊt khÈu cña ChÝnh phñ lµ diÖn tÝch h×nh 2+3+4 t­¬ng ®­¬ng 15 
triÖu ®ång. 

Nh­ vËy lîi Ých cña nhµ s¶n xuÊt (trong tr­êng hîp vÝ dô cña chóng ta lµ 
20 triÖu ®ång) nhá h¬n thiÖt h¹i cña ng­êi tiªu dïng céng víi trî cÊp cña ChÝnh 
phñ (27,5 triÖu ®ång). V× vËy, trî cÊp xuÊt khÈu cÇn cã ®iÒu kiÖn vµ cã thêi h¹n. 
Møc trî cÊp ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt khÈu còng g¾n víi chi phÝ vµ lîi Ých cña nã. 

Møc ®é trî cÊp phô thuéc vµo: 

- ChÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc ®èi víi tõng mÆt hµng. 

- Møc ®é c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng 

Xu h­íng chung hiÖn nay trî cÊp xuÊt khÈu vÉn cßn ®­îc sö dông réng r·i, 
nhÊt lµ trî cÊp cho nh÷ng s¶n phÈm n«ng nghiÖp. Trî cÊp xuÊt khÈu trùc tiÕp cã 
xu h­íng bÞ thu hÑp do sù ®Êu tranh gi÷a ChÝnh phñ cã quan hÖ bu«n b¸n víi 
nhau. Ng­îc l¹i, trî cÊp gi¸n tiÕp ngµy cµng t¨ng lªn vµ th­êng ®­îc che dÊu. 

ë ViÖt Nam ngµy 27-9-1999 (QuyÕt ®Þnh 195/1999/Q§-TTg) ChÝnh phñ ®· 
thµnh lËp Quü hç trî xuÊt khÈu. QuÜ ®­îc lËp ra ®Ó khuyÕn khÝch vµ hç trî xuÊt 
khÈu d­íi h×nh thøc: bï l·i suÊt dù tr÷ hµng ho¸ xuÊt khÈu, cÊp bï lç khi cÇn 
thiÕt, th­ëng t×m kiÕm thÞ tr­êng vµ më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu. 

Quü hç trî xuÊt khÈu ®· ®i vµo ho¹t ®éng, gãp phÇn hç trî cho c¸c doanh 
nghiÖp ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. 

 

VÝ dô n¨m 1999 ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh trî cÊp cho Tæng c«ng ty Ch¨n nu«i 
ViÖt Nam 11.200 triÖu ®ång tõ nguån Quü hç trî xuÊt khÈu ®Ó bï ®¾p thiÖt h¹i 
do xuÊt khÈu thÞt lîn ®«ng l¹nh sang Nga trong n¨m 1998, bao gåm c¶ l« hµng 
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®Ó l¹i tiªu thô trong n­íc kh«ng xuÊt khÈu ®­îc do gi¸ xuÊt khÈu gi¶m. Vµ ®Ó 
n©ng cao kh¶ n¨ng b¸n hµng cña Tæng c«ng ty MÝa ®­êng II, ngµy 10-05-2000 
Ng©n hµng ®· cho Tæng c«ng ty vay 200 tû ®ång trong 8 th¸ng ®Ó xuÊt khÈu 
50.000 tÊn ®­êng tr¾ng trong n¨m 2000. Qòy hç trî xuÊt khÈu hç trî 100% l·i 
ng©n hµng cho vay trªn trong 8 th¸ng. Tuy nhiªn, møc hç trî nµy kh«ng v­ît qu¸ 
13 tû ®ång (1) 

ViÖc xÐt th­ëng 2 lÇn trong n¨m ®· kÝch thÝch c¸c doanh nghiÖp t×m kiÕm më 
réng thÞ tr­êng nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. Sè tiÒn th­ëng tuy kh«ng 
nhiÒu nh­ng lîi Ých mµ c¸c doanh nghiÖp thu ®­îc kh«ng nhá. §ã lµ h×nh thøc 
qu¶ng b¸ cho doanh nghiÖp, cho s¶n phÈm cña doanh nghiÖp trªn thÞ tr­êng. 

  

 

(1) Thêi b¸o Kinh tÕ sè 9, ngµy 10-11-1999 vµ sè 57, ngµy 12-05-2000 

 

 

3.23. ChÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i 

- Kh¸i niÖm tû gi¸: Tû gi¸ hèi ®o¸i lµ gi¸ c¶ t¹i ®ã ngo¹i hèi ®­îc mua vµ 
b¸n. 

VÝ dô: Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam c«ng bè tû gi¸ chÝnh thøc cña ®ång 
ViÖt Nam víi mét sè ngo¹i tÖ ¸p dông cho ngµy 21-8-2001 nh­ sau; 

  

 Mua vµo (®ång) B¸n ra (®ång) 

    1 EURO 13.559,0 13.791,15 

    1 USA 14.970,0 14.988,0 

    1 DM 6.904,8 7.051,31 

    1 JPY 121,64 124,85 

    1 Baht 324,21 340,84 

    1 HKD 1.892,77 1.936,85 

 Ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch xuÊt khÈu kh«ng thÓ t¸ch 
rêi viÖc xem xÐt chÕ ®é tû gi¸ mµ n­íc ®ã ¸p dông. ChÕ ®é tû gi¸ trong chÝnh 
s¸ch tiÒn tÖ mµ c¸c quèc gia sö dông h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn tõ hÖ thèng tû gi¸ 
cè ®Þnh ®Õn hÖ thèng tû gi¸ th¶ næi   

 Trong hÖ thèng tû gi¸ cè ®Þnh, n­íc ®ã cè g¾ng duy tr× gi¸ trÞ tiÒn tÖ cña 
m×nh ë møc ®é Ýt c¬ ®éng so víi ®ång tiÒn cña n­íc kh¸c (®« la Mü ch¼ng h¹n). 
Gi¸ trÞ ®ång tiÒn cña n­íc ®ã kh«ng ®æi so víi ®« la Mü. §iÒu ®ã, ®­îc thùc hiÖn 
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nhê sù can thiÖp cña c¬ quan qu¶n lý tiÒn tÖ cña Nhµ n­íc vµo thÞ tr­êng tiÒn tÖ 
vµ ®ßi hái ph¶i cã mét l­îng dù tr÷ ngo¹i tÖ ®¸ng kÓ.  

 VÝ dô, vµo th¸ng 11/ 1997, §ång tiÒn ViÖt Nam ®­îc Ên ®Þnh møc tû gi¸ lµ 
11000®ång/1 ®« la Mü. Vµ tû gi¸ thÞ tr­êng cã thÓ sÏ biÕn ®æi hµng ngµy ®Ó ph¶n 
¸nh sù thay ®æi vÒ cung vµ cÇu trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ë  ViÖt Nam, 
trong sù vËn ®éng cña ®ång vèn, nªn ChÝnh phñ ph¶i chuÈn bÞ sö dông dù tr÷ 
ngo¹i tÖ quèc gia ®Ó mua hoÆc b¸n ®« la Mü víi tû gi¸ 11.000 ®ång/1 ®« la Mü 
nh»m duy tr× sù æn ®Þnh cña tû gi¸. 

 D­íi chÕ ®é tû gi¸ th¶ næi, c¸c c¬ quan qu¶n lý ngo¹i tÖ cña Nhµ n­íc ®Ó 
mÆc cho thÞ tr­êng quyÕt ®Þnh tû gi¸ ®ång tiÒn trong n­íc so víi ®ång tiÒn n­íc 
kh¸c. Gi÷a hai cùc cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña chÕ ®é tû gi¸ (cè ®Þnh vµ th¶ næi), 
cßn tån t¹i mét sè kh¶ n¨ng lùa chän dung hoµ (s¬ ®å). 

 

  

Tû gi¸ cè ®Þnh  

 Tû gi¸ cè ®Þnh 
trong mét thêi 
kú nhÊt ®Þnh 

 

    Khung tû gi¸ 

 

       A                             x                              x                               x                                 x                                  B 

 Tû gi¸ cè ®Þnh 
cã kh¶ n¨ng bÞ 

®iÒu chØnh 

 Tû gi¸ thay ®èi 
cã qu¶n lý 

 Tû gi¸ th¶ næi tù 
do 

 GÇn nhÊt víi hÖ thèng tû gi¸ th¶ næi lµ hÖ thèng khung tû gi¸, trong ®ã tû 
gi¸ ®­îc phÐp dao ®éng trong mét khung ®· x¸c ®Þnh tr­íc, gi¶ ®Þnh tõ +800 
®ång ®Õn -1.000 ®ång/1 ®« la. Nh­ng khi c¸c ®iÒu kiÖn ®· thay ®æi cã kh¶ n¨ng 
®Èy tû gi¸ ra khái khung ®ã, th× c¸c c¬ quan qu¶n lý ngo¹i tÖ Nhµ n­íc can thiÖp 
vµo b»ng c¸ch mua vµo hoÆc b¸n ra ®ång tiÒn néi tÖ ®Ó gi÷ tû gi¸ n»m trong 
khung ®· ®Þnh.  

 TiÕp theo lµ hÖ thèng tû gi¸ th¶ næi cã qu¶n lý. ë ®©y, kh«ng cã mét møc tû lÖ cô thÓ ®­îc Nhµ n­íc cam kÕt gi÷ æn ®Þnh. 
Tuy vËy, Nhµ n­íc lu«n can thiÖp mét c¸ch cã c©n nh¾c.  

 Hai hÖ thèng tû gi¸ kh¸c cã liªn quan chÆt chÏ víi nhau ®Òu chøa ®ùng sù pha trén gi÷a chÕ ®é cè ®Þnh vµ th¶ næi. 

 HÖ thèng tû gi¸ gi÷ ë møc cè ®Þnh trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh bao gåm 
gi÷ æn ®Þnh tû gi¸ ®ång tiÒn trong n­íc so víi mét sè ®ång tiÒn cña n­íc kh¸c, 
vµ nh÷ng thay ®æi vÒ tû gi¸ ®­îc thùc hiÖn tõ tõ, tõng b­íc theo thêi gian nh»m 
®iÒu chØnh sù chªnh lÖch nÕu cã gi÷a tû lÖ l¹m ph¸t ë trong n­íc vµ tû lÖ l¹m 
ph¸t chung trªn thÕ giíi. 

 GÇn víi chÕ ®é tû gi¸ cè ®Þnh lµ hÖ thèng tû gi¸ cè ®Þnh cã kh¶ n¨ng bÞ 

®iÒu chØnh. ë ®©y ChÝnh phñ cam kÕt gi÷ æn ®Þnh ë møc tû gi¸ ®ång tiÒn trong 
n­íc so víi ®ång tiÒn n­íc ngoµi, nh­ng vÉn gi÷ quyÒn thay ®æi tû gi¸ khi hoµn 
c¶nh bªn ngoµi ®ßi hái ph¶i lµm nh­ vËy. 

 Tû gi¸ hèi ®o¸i vµ chÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i lµ nh©n tè quan träng thùc 
hiÖn chiÕn l­îc h­íng ngo¹i, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. 
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 CÇn l­u ý r»ng tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh thøc (H§CT) kh«ng ph¶i lµ mét yÕu 
tè duy nhÊt ¶nh h­ëng ®Õn kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc 
vÒ c¸c mÆt hµng cã kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i, ®èi víi hµng nhËp khÈu vµ trªn c¸c thÞ 
tr­êng xuÊt khÈu. VÊn ®Ò ®èi víi nhµ xuÊt khÈu vµ nh÷ng ng­êi c¹nh tranh víi 
hµng nhËp khÈu lµ cã ®­îc hay kh«ng mét tû gi¸ chÝnh thøc, ®­îc ®iÒu chØnh 
theo l¹m ph¸t trong n­íc vµ l¹m ph¸t x¶y ra t¹i c¸c nÒn kinh tÕ cña c¸c b¹n hµng 
cña hä. 

 Mét tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh thøc ®­îc ®iÒu chØnh theo c¸c qu¸ tr×nh l¹m ph¸t 
cã liªn quan gäi lµ tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ (H§TT). Tû gi¸ nµy cho phÐp c¸c nhµ 
xuÊt khÈu c¹nh tranh mét c¸ch thµnh c«ng. 

 Cã thÓ dïng c«ng thøc ®¬n gi¶n sau ®©y ®Ó tÝnh tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ 

   

 

     Tû gi¸  
= 

Tû gi¸ H§CT x ChØ sè gi¸ c¶ trong n­íc 

     H§TT               ChØ sè gi¸ c¶ n­íc ngoµi 

Mét n­íc cã thÓ cã nhiÒu b¹n hµng bu«n b¸n. Cho nªn ®­a chØ sè gi¸ c¶ 
n­íc ngoµi vµo tÝnh to¸n tû gi¸ H§TT cÇn c©n nh¾c kü. §Ó cã ®­îc h×nh ¶nh 
hoµn chØnh h¬n vÒ vÞ trÝ c¹nh tranh cña ®Êt n­íc, cã thÓ cÇn ph¶i tÝnh to¸n c¸c tû 
gi¸ hèi ®o¸i song ph­¬ng ®èi víi tõng b¹n hµng th­¬ng m¹i quan träng nhÊt. 

 NÕu tû gi¸ H§CT lµ cè ®Þnh vµ chØ sè gi¸ c¶ trong n­íc t¨ng lªn nhiÒu h¬n 
so víi chØ sè gi¸ c¶ n­íc ngoµi , th× tû gi¸ H§CT t¨ng lªn hoÆc lªn gi¸. Khi ®ã 
®Êt n­íc ®­îc coi lµ cã tû gi¸ H§CT ®­îc ®Þnh gi¸ cao. 

 VÝ dô: N¨m 1991 tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh lµ 1 USD = 9.274 ®ång. ChØ sè gi¸ 
c¶ quèc tÕ biÕn ®éng kh«ng ®¸ng kÓ, cßn chØ sè gi¸ trong n­íc t¨ng 67,5%. 

 VËy tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ ph¶i lµ:1USD ®æi ®­îc 15.534 ®ång, chø kh«ng 
ph¶i chØ cã 9.274 ®ång. Thùc tÕ lµ ®ång tiÒn cña ta ®· mÊt gi¸ do l¹m ph¸t, 
nh­ng tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh thøc l¹i kh«ng ®­îc ®iÒu chØnh theo qu¸ tr×nh l¹m 
ph¸t. Do vËy, tû gi¸ chÝnh thøc qu¸ cao. 

 - Nh÷ng ¶nh h­ëng cña sù thay ®æi tû gi¸ H§CT 

 KÕt qu¶ cña mét tû gi¸ H§CT qu¸ cao lµ: 

 + Hµng nhËp khÈu trë nªn rÎ h¬n so víi s¶n phÈm néi ®Þa mµ chóng ph¶i 
chÞu chi phÝ t¨ng do l¹m ph¸t. 

 + C¸c nhµ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm s¬ chÕ, lµ ng­êi b¸n ra theo møc gi¸ c¶ 
quèc tÕ n»m ngoµi tÇm kiÓm so¸t cña hä sÏ bÞ thiÖt. Hä ph¶i chÞu chi phÝ cao h¬n 
do l¹m ph¸t trong n­íc. Hµng xuÊt khÈu cña hä trë nªn kÐm sinh lîi do ngo¹i tÖ 
thu ®­îc ph¶i b¸n l¹i víi tû gi¸ H§CT, kh«ng ®­îc t¨ng lªn ®Ó bï l¹i chi phÝ s¶n 
xuÊt cao h¬n. 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 165 

 + C¸c nhµ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm - chÕ t¹o cã thÓ t¨ng gi¸ c¶ xuÊt khÈu 
cña hä ®Ó bï ®¾p l¹i chi phÝ néi ®Þa cao h¬n, nh­ng kh¶ n¨ng chiÕm lÜnh thÞ 
tr­êng sÏ gi¶m. Hä còng cã thÓ gi÷ nguyªn møc gi¸ tÝnh theo ngo¹i hèi nh­ng lîi 
nhuËn sÏ thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ sÏ thÊp. 

 KÕt qu¶ chung cña mét tû gi¸ H§CT qu¸ cao lµ nhËp khÈu t¨ng lªn vµ xuÊt 
khÈu gi¶m ®i. NÒn kinh tÕ ph¶i gi¶m møc dù tr÷ ngo¹i hèi xuèng, hoÆc ph¶i vay 
m­în n­íc ngoµi ®Ó trang tr¶i tµi chÝnh cho thiÕu hôt th­¬ng m¹i t¨ng thªm. §èi 
víi phÇn lín c¸c n­íc, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, viÖc gi¶m møc dù tr÷ 
ngo¹i hèi vµ vay m­în n­íc ngoµi kh«ng thÓ chÞu ®ùng ®­îc l©u.  

 C¸ch xö lý ®èi víi tû gi¸ chÝnh thøc qu¸ cao  

 + T¨ng c­êng kiÓm so¸t nhËp khÈu  

 §iÒu mµ nhiÒu n­íc ®· lµm trong tr­êng hîp tû gi¸ H§TT thay ®æi lµ 
kiÓm so¸t nhËp khÈu vµ kiÓm so¸t ngo¹i hèi ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu. §¸ng tiÕc lµ 
biÖn ph¸p nµy kh«ng ®em l¹i lîi Ých g× cho xuÊt khÈu. Do vËy, cã xu h­íng lµ b¾t 
nÒn kinh tÕ ph¶i nhËp khÈu Ýt ®i khi nguån thu xuÊt khÈu gi¶m, thËm chÝ cßn ®Èy 
gi¸ c¶ lªn cao do møc cung s¶n phÈm cho nÒn kinh tÕ gi¶m sót. Sù thiÕu ngo¹i 
hèi kh«ng chØ lµm gi¶m nhËp khÈu, mµ cßn lµm gi¶m møc s¶n xuÊt (v× cßn thiÕu 
c¸c ®Çu vµo nhËp khÈu). 

 ViÖc kiÓm so¸t nhËp khÈu, do thiÕu ngo¹i tÖ, cã thÓ dÉn ®Õn viÖc b¶o hé 
mét nÒn s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶. §iÒu nµy th­êng x¶y ra trong c¸c nÒn kinh tÕ 
nhá, kh«ng cã ®ñ nhiÒu c¸c nhµ s¶n xuÊt vÒ mét lo¹i s¶n phÈm nµo ®ã ®Ó cã thÓ 
t¹o ra sù c¹nh tranh néi bé. Khi kh«ng cã sù c¹nh tranh tõ phÝa hµng nhËp khÈu, 
c¸c nhµ s¶n xuÊt sÏ hµnh ®éng nh­ c¸c nhµ ®éc quyÒn: hä t¨ng gi¸ c¶ vµ trë 
thµnh nh÷ng nhµ s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶ víi chi phÝ cao. 

 ViÖc kiÓm so¸t nhËp khÈu trong tr­êng hîp nµy còng th­êng dÉn ®Õn n¹n 
tham nhòng - hèi lé vµ c¸c chî ®en. NÕu ngo¹i hèi khan hiÕm sÏ cã nhu cÇu tréi 
lªn vÒ nã theo gi¸ c¶ chÝnh thøc. Ng­êi muèn mua ngo¹i hèi sÏ t¨ng c­êng mua 
chuéc c¸c quan chøc phô tr¸ch kiÓm so¸t nh»m cã ®­îc sù ph©n phèi. NÕu hä 
kh«ng cã kh¶ n¨ng nhËn ®­îc kho¶n ngo¹i hèi nµy theo kªnh chÝnh thøc, th× hä 
sÏ tr¶ tiÒn nhiÒu h¬n ®Ó mua nã trªn chî ®en. T×nh h×nh t­¬ng tù còng x¶y ra ®èi 
víi c¸c giÊy phÐp nhËp khÈu.  

 Kh«ng thÓ ng¨n ngõa nh÷ng vÊn ®Ò nµy nÕu thiÕu nh÷ng t¸c nh©n kÝch 
thÝch ®ñ lín, ngay c¶ khi c¸c ChÝnh phñ biÕt qu¶n lý tèt. ThËm chÝ cßn khã ng¨n 
ngõa chóng nÕu t×nh tr¹ng tham nhòng kh«ng ®­îc kh¾c phôc . 
 VËy ChÝnh phñ cã thÓ lµm g× ®Ó tr¸nh ®iÒu nµy? Ta h·y trë l¹i c«ng thøc 
tÝnh tû gi¸ H§TT. 

 Mét ®Êt n­íc kh«ng thÓ lµm g× ®­îc víi l¹m ph¸t ë n­íc ngoµi. Do vËy chØ 
cã nh÷ng c¸ch sau ®Ó duy tr× tû gi¸ hèi ®o¸i sao cho c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc 
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cã l·i khi b¸n s¶n phÈm cña m×nh ra thÞ tr­êng thÕ giíi, do ®ã ®Èy m¹nh ®­îc 
xuÊt khÈu: 

 - Duy tr× tû gi¸ ®­îc thÞ tr­êng chÊp nhËn. 

 - Gi¶m tû lÖ l¹m ph¸t trong n­íc xuèng ®ñ nhiÒu vµ thêi gian ®ñ dµi ®Ó 
phôc håi tû gi¸ chÝnh thøc s¸t víi tû gi¸ thùc tÕ trªn thÞ tr­êng. 

 - Duy tr× tû gi¸ hèi ®o¸i ®­îc thÞ tr­êng chÊp nhËn. §©y lµ vÊn ®Ò cèt lâi 
trong chÝnh s¸ch tû gi¸. Chóng ta ®· biÕt tÇm quan träng cña tû gi¸ hèi ®o¸i ®èi 
víi xuÊt khÈu. Mét khi l¹m ph¸t trong n­íc th­êng xuyªn x¶y ra, th× cÇn ph¸ gi¸ 
®ång néi tÖ ®Ó kh«i phôc lîi nhuËn cho nhµ xuÊt khÈu. 

T¸c ®éng cña ph¸ gi¸ tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh thøc 

§Þnh nghÜa mét c¸ch ®¬n gi¶n, ®ång tiÒn cña mét quèc gia bÞ ph¸ gi¸ hay 
chÝnh x¸c h¬n bÞ gi¶m gi¸, khi tû gi¸ chÝnh thøc mµ Ng©n hµng Trung ­¬ng cña 
n­íc ®ã s½n sµng ®æi néi tÖ lÊy ngo¹i tÖ (vÝ dô: ®« la Mü) ®­îc t¨ng lªn. VÝ dô, 
viÖc ph¸ gi¸ ®ång b¹t Th¸i Lan tõ 25 b¹t xuèng 45 b¹t ¨n mét ®« la Mü hay viÖc 
gi¶m gi¸ VN§ tõ 11.000 ®ång trë xuèng 14.000 ®ång ¨n mét ®« la Mü. 

ViÖc ph¸ gi¸ tû gi¸ hèi ®o¸i chÝnh thøc lµm gi¶m tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ 
ngay lËp tøc, nh­ng lµm t¨ng gi¸ hµng nhËp khÈu tÝnh b»ng néi tÖ. Sù t¨ng gi¸ 
nµy phô thuéc vµo møc ®é ph¸ gi¸. KÕt qu¶ cña sù t¨ng gi¸ nµy lµm chi phÝ s¶n 
xuÊt t¨ng vµ cã xu h­íng ®Èy gi¸ lªn cao h¬n n÷a. Tuy tr­íc m¾t ph¸ gi¸ tû gi¸ 
hèi ®o¸i cã thÓ khuyÕn khÝch ®­îc xuÊt khÈu. Nh­ng trong thùc tÕ mét vßng luÈn 
quÈn vÒ ph¸ gi¸ hèi ®o¸i - ®ång l­¬ng trong n­íc vµ gi¸ c¶ t¨ng gi¸ xuÊt khÈu 
cao h¬n vµ c¸n c©n thanh to¸n tåi tÖ h¬n - cã thÓ diÔn ra. 

T¸c ®éng cña l¹m ph¸t vµ ph¸ gi¸ tiÒn tÖ ®èi víi lîi nhuËn cña nhµ xuÊt 

khÈu 

HiÖn nay: tû gi¸ lµ 14.000®/1 ®« la Mü. 

               1. Nhµ xuÊt khÈu b¸n ®­îc (USD)                          100.000 

               2. T­¬ng øng víi mét sè néi tÖ (triÖu ®ång)               1.400 

               3. Chi phÝ cho xuÊt khÈu (triÖu ®ång)                         1.000 

               4. Lîi nhuËn cña xuÊt khÈu (triÖu ®ång)                       400 

       4 n¨m sau l¹m ph¸t tÝch tô trong n­íc lµ 40% (so víi n­íc b¹n hµng) 

               1. Nhµ xuÊt khÈu b¸n còng lo¹i hµng ®ã vÉn thu      100.000 

               2. T­¬ng øng víi sè néi tÖ                                             1.400 

              3. Nh­ng chi phÝ cña nhµ s¶n xuÊt cao  

                  h¬n 40% (1000x40%)                                                   1.400 

              4. Nªn xuÊt khÈu kh«ng cã l·i n÷a                                     0 
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     4 n¨m sau nÕu ®ång tiÒn ®­îc ph¸ gi¸ 40% tøc 19.600 ®ång lÊy 1 ®« la Mü. 

              1. Nhµ s¶n xuÊt vÉn b¸n ®­îc                                   100.000 

              2. T­¬ng øng víi sè néi tÖ                                            1.960 

              3. Chi phÝ xuÊt khÈu lµ                                                  1.400 

              4. Lîi nhuËn lµ                                                                 560 

              5. Trõ ®i l¹m ph¸t 40% so víi n¨m ®Çu lîi nhuËn ®­îc kh«i phôc lµ 
400 triÖu ®ång. 

VÒ ph©n phèi thu nhËp, ph¸ gi¸ hèi ®o¸i sÏ cã lîi cho mét nhãm ng­êi ®i 
kÌm sù thiÖt thßi cña nh÷ng nhãm kh¸c. Nh×n chung nh÷ng ng­êi lao ®éng, c¸c 
nhµ s¶n xuÊt kinh doanh nhá, nh÷ng ng­êi cung cÊp dÞch vô... kh«ng tham gia 
vµo khu vùc xuÊt khÈu sÏ bÞ tæn thÊt vÒ tµi chÝnh bëi l¹m ph¸t trong n­íc (th­êng 
x¶y ra sau khi ph¸ gi¸). ChØ nh÷ng nhµ kinh doanh xuÊt khÈu lín, còng nh­ 
nh÷ng ho¹t ®éng g¾n víi xuÊt khÈu lµ cã lîi. Nh­ vËy, nÕu trong mét quèc gia 
mµ ë ®ã c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu tËp trung vµo nh÷ng t­ nh©n hay n­íc ngoµi cã 
thu nhËp vÒ xuÊt khÈu cµng nhiÒu, th× kh¶ n¨ng ph¸ gi¸ cã t¸c ®éng xÊu ®Õn ph©n 
chia thu nhËp cµng lín. V× vËy, do nhiÒu lý do chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ 
ph¸ gi¸ tiÒn tÖ kh«ng thÓ t¸ch rêi c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi trong n­íc. 

Cho nªn ph¶i c©n nh¾c kü sù mÊt - ®­îc ®Ó thùc hiÖn ph¸ gi¸ chÝnh thøc 
thµnh c«ng. C¸c chÝnh s¸ch hç trî lµ cÇn thiÕt ®Ó ng¨n ngõa kh«ng cho l¹m ph¸t 
triÖt tiªu hÕt lîi Ých cña c¸c nhµ xuÊt khÈu vµ nh÷ng ng­êi c¹nh tranh víi hµng 
xuÊt khÈu. 

¶nh h­ëng cña thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu, h¹n ng¹ch víi tû gi¸ hèi 

®o¸i chÝnh thøc: 

Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc t¹i c¸c thÞ tr­êng nhËp 
khÈu vµ xuÊt khÈu cïng chÞu ¶nh h­ëng trùc tiÕp bëi thuÕ nhËp khÈu, thuÕ xuÊt 
khÈu vµ lîi thÕ do h¹n ng¹ch. 

ThuÕ nhËp khÈu vµ sù h¹n chÕ sè l­îng nhËp khÈu lµm t¨ng gi¸ c¶ trong 
n­íc cña hµng nhËp khÈu, cho nªn chóng cã ¶nh h­ëng t­¬ng tù nh­ sù ph¸ gi¸ 
®èi víi tû gi¸ chÝnh thøc. Nãi c¸ch kh¸c tû gi¸ H§CT sÏ trë nªn cao h¬n, nÕu 
thuÕ nhËp khÈu vµ h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®­îc ¸p dông ®èi víi hµng nhËp khÈu. 
XÐt theo nghÜa nµy, ta cã thÓ nãi r»ng thuÕ nhËp khÈu vµ h¹n ng¹ch nhËp khÈu cã 
xu thÕ lµm t¨ng tû gi¸ H§CT.  

ThuÕ xuÊt khÈu cã xu thÕ lµm gi¶m xuÊt khÈu vµ do ®ã lµm gi¶m nguån thu 
ngo¹i hèi cña ®Êt n­íc. §iÒu nµy buéc ChÝnh phñ hoÆc ph¶i ph¸ gi¸ tû gi¸ hèi 
®o¸i chÝnh thøc (víi tÊt c¶ chÝnh s¸ch ®Æc biÖt kÌm theo nÕu muèn cho viÖc nµy 
thµnh c«ng), hoÆc ph¶i kiÓm so¸t nhËp khÈu víi tÊt c¶ nh÷ng tai h¹i ®· m« t¶. 

C¸c lo¹i thuÕ h¹n ng¹ch vµ trî cÊp th­¬ng m¹i cã thÓ ®­îc sö dông thay cho 
viÖc ph¸ gi¸. 
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T¸c dông kÕt hîp cña tû gi¸ thuÕ quan, trî cÊp vµ lîi thÕ do h¹n ng¹ch cã 
thÓ ®­îc tãm l­îc trong mét kh¸i niÖm rÊt bæ Ých lµ tû gi¸ hèi ho¸i thùc sù  (1) 

 

 

 

1/ Xem Malcolin Gillis..."Kinh tÕ häc cña sù ph¸t triÓn tËp 2" ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung 
­¬ng, H,1990, trang 384.

 

Tû gi¸ hèi ®o¸i thùc sù ®iÒu chØnh tû gi¸ chÝnh thøc ®Ó nãi lªn sè tiÒn néi tÖ 
thùc tÕ ph¶i tr¶ cho mét ®ång ngo¹i tÖ (®« la Mü ch¼ng h¹n) hµng nhËp khÈu hay 
®Ó nhËn ®­îc mét ®ång ngo¹i tÖ qua xuÊt khÈu b»ng c¸ch tÝnh ®Õn møc thuÕ 
trung b×nh, trî cÊp vµ lîi thÕ do h¹n ng¹ch, c«ng thøc tÝnh nh­ sau: 

 

(1) Tû gi¸ thùc tÕ nhËp khÈu do cã thuÕ vµ trî cÊp th­¬ng m¹i = R0 (1 + tn - 
Sn + Qn); trong ®ã: 

R0 = tû gi¸ chÝnh thøc 

 tn = thuÕ trung b×nh ®¸nh vµo hµng nhËp khÈu 

Sn = trî cÊp trung b×nh cho nhËp khÈu (nÕu cã) 

Qn = lîi thÕ do h¹n ng¹ch trung b×nh ®èi víi hµng nhËp khÈu (nÕu 
cã) 

(2) Tû gi¸ thùc tÕ xuÊt khÈu do cã trî cÊp xuÊt khÈu vµ thuÕ (nÕu cã) = R0 (1 
- tx + Sx)  

tx = ThuÕ trung b×nh ®¸nh vµo hµng xuÊt khÈu  

Sx = Trî cÊp trung b×nh cho xuÊt khÈu 

Nh­ng bÊt lîi cña ph­¬ng ¸n ph¸ gi¸ nµy lµ ë chç nã ®ßi hái ph¶i qu¶n lý 
hµnh chÝnh tèn kÐm, vµ ë chç khã cã thÓ ¸p dông c¸c lo¹i thuÕ cho mäi kho¶n 
mua ngo¹i hèi, vµ c¸c lo¹i trî cÊp cho mäi c¸ch thu ®­îc ngo¹i hèi. C«ng viÖc 
qu¶n lý hµnh chÝnh phøc t¹p vÒ thuÕ kho¸ vµ trî cÊp còng t¹o ra nh÷ng c¬ héi 
cho sù tham nhòng hèi lé. 

Kinh nghiÖm cña nhiÒu quèc gia trong viÖc ph¸t triÓn nhanh xuÊt khÈu lµ ý 
chÝ vµ sù khÐo lÐo cña ChÝnh phñ trong viÖc ®iÒu chØnh tû gi¸ chÝnh thøc, thuÕ 
quan vµ trî cÊp ®Ó duy tr× tû gi¸ thùc tÕ kÝch thÝch xuÊt khÈu vÒ l©u dµi vµ ng¨n 
ngõa tû gi¸ nhËp khÈu tr­ît lªn cao so víi tû gi¸ xuÊt khÈu. 

 3.24 ThuÕ xuÊt khÈu vµ c¸c ­u ®·i vÒ thuÕ 

 ThuÕ xuÊt khÈu rÊt Ýt ®­îc sö dông mét c¸ch réng r·i, ®Æc biÖt lµ t¹i n­íc 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. C¬ cÊu thuÕ xuÊt khÈu ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn rÊt 
kh¸c nhau, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc Ch©u phi vµ c¸c n­íc §«ng Nam ¸. T¹i c¸c n­íc 
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nµy, thuÕ kh«ng chØ ®¸nh vµo nguyªn liÖu th« nh­ gç (Bê BiÓn Ngµ), thiÕc         
(Malaysia), ®ay (Pakistan)... mµ c¶ vµo c¸c s¶n phÈm l­¬ng thùc (g¹o - Th¸i 
Lan), cµ phª (Colombia), chÌ (Srilanca).. . 

 ë ViÖt Nam, thuÕ xu©t khÈu ¸p dông víi rÊt Ýt mÆt hµng. ViÖc ®¸nh thuÕ 
xuÊt khÈu ë ta kh«ng ph¶i lµ nh»m t¨ng thu cho ng©n s¸ch mµ nh»m vµo môc tiªu 
kh¸c nh­ n©ng cao møc ®é chÕ biÕn nguyªn liÖu th« cña c¸c nhµ xuÊt khÈu. §iÒu 
nµy ®­îc thÓ hiÖn b»ng c¸ch ®¸nh thuÕ xuÊt khÈu cao vµo c¸c s¶n phÈm kh«ng 
chÕ biÕn, vµ thÊp h¬n hoÆc kh«ng ®¸nh thuÕ vµo c¸c s¶n phÈm ®· chÕ biÕn (xem 
khung 2.10). VÒ nguyªn t¾c, h×nh thøc ®¸nh thuÕ nh­ vËy cã thÓ t¨ng thªm gi¸ trÞ 
gia t¨ng ®èi víi nguyªn liÖu xuÊt khÈu, tõ ®ã t¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm vµ thu 
nhËp cho nÒn kinh tÕ. 

 Khung 2.10 

BiÓu thuÕ xuÊt khÈu 

( TrÝch QuyÕt ®Þnh 1802/1998/Q§-BTC ngµy 11-12-1998 

cña Bé tr­ëng Bé Tµi ChÝnh ) 

M· sè Nhãm mÆt hµng ThuÕ suÊt% 

08013010 - H¹t ®µo lén hét (h¹t ®iÒu) ch­a chÕ biÕn 4 

140100 - Song m©y ch­a chÕ biÕn 10 

260200 - QuÆng m¨ng gan vµ quÆng m¨ng gan ®­îc 
lµm giµu 

10 

260700 - QuÆng thiÕc vµ quÆng thiÕc ®­îc lµm giµu 10 

270900 - DÇu má, dÇu chÕ biÕn tõ kho¸ng chÊt Bi-
tum, d¹ng th« 

0 

270900 - DÇu th« 4 

4400  Gç vµ c¸c mÆt hµng b»ng gç 

* B»ng gç rõng tù nhiªn: 

- Gç trßn 

- Gç xÎ 

- Khung cöa ra vµo ... 

- Bao b×, thïng, hßm, hép ... 

- Tranh gç, t­îng gç 

- Lo¹i cã kh¶m, tr¹m træ, s¬n mµi ... 

 

 

20 

20 

15 

10 

5 

0 

720400 - S¾t phÕ liÖu, phÕ th¶i 35 

740000 - §ång vµ c¸c s¶n phÈm ®ång 0 
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740400 - §ång phÕ liÖu vµ m¶nh vôn 45 

760000 - Nh«m vµ c¸c s¶n phÈm tõ nh«m 0 

760200 - Nh«m phÕ liÖu vµ m¶nh vôn 45 

  

Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ ChÝnh phñ ViÖt Nam, còng nh­ ChÝnh phñ c¸c 
quèc gia kh¸c ®· gi¶m sè thu thuÕ xuÊt khÈu, thËm chÝ gi¶m ®Õn møc sè gi¶m ®ã 
®«i khi cßn lín h¬n c¶ gi¸ trÞ gia t¨ng mµ nÒn kinh tÕ nhËn ®­îc, ®Æc biÖt khi 
nguyªn liÖu chÕ biÕn ®­îc hoµn toµn miÔn thuÕ vµ khi xuÊt khÈu ch¼ng nh÷ng 
thuÕ suÊt thuÕ xuÊt khÈu b»ng kh«ng (0%) mµ ng­êi xuÊt khÈu cßn ®­îc hoµn l¹i 
toµn bé thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng ®· nép tr­íc ®ã. 

 Tuy nhiªn, viÖc ®¸nh thuÕ xuÊt khÈu kh«ng cã nghÜa lµ thuÕ còng "®­îc 
xuÊt khÈu" ra ngoµi cïng víi nguyªn liÖu. MÆc dï vËy, nhiÒu n­íc ®ang ph¸t 
triÓn ®· ®iÒu chØnh thuÕ xuÊt khÈu víi hy väng cã thÓ dÔ dµng chuyÓn g¸nh nÆng 
vÒ møc thuÕ cao ®¸nh vµo tµi nguyªn xuÊt khÈu sang vai ng­êi tiªu thô c¸c tµi 
nguyªn nµy t¹i n­íc ngoµi. 

 Nh÷ng ý ®å trªn ®­îc thùc hiÖn ë møc ®é nµo ? 

 Cã thÓ nãi, cè g¾ng xuÊt khÈu thuÕ sang ng­êi tiªu thô n­íc ngoµi lµ rÊt 
khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ c¸c n­íc "nhá" trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. 

 Ch¼ng h¹n quèc gia A, cã s¶n l­îng khai th¸c dÇu th« lµ 16 triÖu tÊn trÞ gi¸ 
trªn 3.000 triÖu/n¨m. TÊt c¶ sè dÇu trªn ®­îc xuÊt khÈu. Do gÆp khã kh¨n vÒ tµi 
chÝnh, ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh t¨ng thuÕ xuÊt khÈu dÇu th« tõ 4% lªn 10% tøc lµ tõ 
kho¶ng 7 USD lªn 19 USD thuÕ xuÊt khÈu / 1 tÊn dÇu th« víi ®iÒu kiÖn lµ møc 
thuÕ nµy kh«ng lµm gi¶m khèi l­îng xuÊt khÈu. 

  

Theo Malcolm Gillis(1), cã 5 yÕu tè c¬ b¶n cho thÊy mét "n­íc nhá" trªn 
thÞ tr­êng cã thÓ mong ®îi thµnh c«ng trong viÖc cè g¾ng xuÊt khÈu thuÕ (®¸nh 
vµo tµi nguyªn) sang c¸c n­íc tiªu thô c¸c nguån tµi nguyªn ®ã. Theo thø tù tÝnh 
chÊt quan träng cña chóng: 

 1. S¶n phÈm xuÊt khÈu (ë ®©y lµ dÇu th«) ph¶i gi÷ tû träng lín trong thÞ 
tr­êng xuÊt khÈu lo¹i kho¸ng s¶n nµy; 

 2. Kh¶ n¨ng co gi·n trong møc cung (dÇu th«) cña n­íc ®ã ph¶i cao; 

 3. Kh¶ n¨ng co gi·n vÒ møc cung cña c¸c n­íc xuÊt khÈu (dÇu th«) kh¸c 
ph¶i thÊp; 

 4. Møc dao ®éng chung vÒ cung cho tÊt c¶ c¸c c¬ së s¶n xuÊt trªn thÞ 
tr­êng (dÇu th«) ph¶i cao;  

5. Møc dao ®éng vÒ gi¸ cÇu (dÇu th«) trªn thÞ tr­êng thÕ giíi thÊp; 
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Víi nh÷ng ®iÒu kiÖn trªn, cã thÓ t×m ra tû suÊt thuÕ sÏ ®­îc xuÊt khÈu ra 
n­íc ngoµi trong sè 12USD (19USD - 7USD) tiÒn thuÕ t¨ng ®¸nh vµo dÇu th«, 
th«ng qua sö dông ph­¬ng tr×nh sau: 

 

 

(1) Xem Malcolin Gillis ”Kinh tÕ hãc cða sø ph²t triÓn”, s²ch ®± dÉn, trang 529 

 

sneAAest

Aest

EdEs

Es
Tc

'1
 

Trong ®ã: 

Tc: % thuÕ suÊt sÏ ®­îc xuÊt khÈu ra n­íc ngoµi d­íi d¹ng t¨ng gi¸ b¸n do 
cã t¨ng thuÕ. 

A: Tû träng (dÇu th«) cña n­íc xuÊt khÈu trªn thÞ tr­êng (dÇu th«). 

1- A: Tû träng cña c¸c n­íc s¶n xuÊt (dÇu th«) kh¸c trªn thÞ tr­êng. 

Ed: Møc dao ®éng gi¸ cÇu vÒ s¶n phÈm (dÇu th«) trªn thÞ tr­êng (dÇu th«), 
ë ®©y d­îc coi lµ sè d­¬ng. 

Es: Møc dao ®éng chung vÒ cung (dÇu th«) trªn thÞ tr­êng. 

est: Møc dao ®éng vÒ cung s¶n phÈm (dÇu th«) cña n­íc xuÊt khÈu. 

e'sn: Møc dao ®éng vÒ cung (dÇu th«) cña c¸c n­íc s¶n xuÊt (dÇu th«) 
kh¸c. 

Gi¶ sö trong h­íng t¨ng thuÕ xuÊt khÈu dÇu th« cña quèc gia A mµ chóng 
ta nªu trªn, cã c¸c sè liÖu sau vÒ møc dao ®éng vÒ cung vµ c¸c tû träng 
nh­ sau: 

  Es = 1,5  A = 25% 

  Ed = 0,2  1-A = 75% 

  Est = 1,0 

  e'sn = 2,0 

(Nh÷ng møc dao ®éng nµy th­êng ®Æc tr­ng cho c¸c kho¸ng s¶n nh­ dÇu 
th«, than ®¸, thiÕc...). 

 Ta cã: 

  
)0,2(75,0)0,1(25,0

)0,1(25,0

2,05,1

5,1
Tc =12,6% 

  Nh­ vËy, trong tr­êng hîp nµy n­íc A chØ chuyÓn ®­îc 12,6% sè thuÕ 
sang nh÷ng n­íc tiªu dïng s¶n phÈm (dÇu th«) xuÊt khÈu cña hä trong thêi gian 
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ng¾n h¹n. PhÇn thuÕ kh«ng chuyÓn ®­îc (87,4%) sÏ cã ai ®ã ph¶i chÞu. Ng­êi ®ã 
cã thÓ lµ:  

` 1. Ng­êi chñ së h÷u má. 

 2. Nh÷ng cæ ®«ng trong c«ng ty khai th¸c má. 

 3. Nh÷ng c«ng nh©n trong ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c má ®ã. 

 Trong tr­êng hîp nh÷ng ®èi t­îng trªn kh«ng ph¶i lµ c«ng nh©n cña n­íc 
chñ nhµ, th× phÇn thuÕ kh«ng chuyÓn ®­îc sang nh÷ng ng­êi tiªu dïng n­íc 
ngoµi còng sÏ lµm gi¶m thu nhËp cña hä. Vµ ®©y còng lµ mét c¸ch chuyÓn g¸nh 
nÆng cña thuÕ. Trong tr­êng hîp khai th¸c tµi nguyªn n»m trong tay c¸c cæ ®«ng 
n­íc ngo¯i, th× phÇn lín thuÕ “xuÊt khÈu” ®­îc l¯ nhé v¯o viÖc gi°m bít c²c 
kho¶n thu cña c¸c cæ ®«ng n­íc ngoµi hay c¸c c«ng ty n­íc ngoµi. Ng­îc l¹i 
khai th¸c tµi nguyªn n»m trong tay c¸c c«ng ty trong n­íc vµ sö dông lao ®éng 
trong n­íc lµ chÝnh ®Ó khai th¸c tµi nguyªn xuÊt khÈu th× g¸ng nÆng vÒ thuÕ l¹i 
chÝnh lµ c¸c ®èi t­îng trong n­íc.  

 Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn cho ta thÊy viÖc ®¸nh thuÕ cao hoÆc lµ t¨ng thuÕ 
xuÊt khÈu cÇn ph¶i ®­îc c©n nh¾c kü l­ìng tr­íc hÕt lµ lîi Ých kinh tÕ cña chÝnh 
b¶n th©n viÖc ®¸nh thuÕ vµo hµng xuÊt khÈu. 

 Ngoµi chÝnh s¸ch vÒ thuÕ ®èi víi xuÊt khÈu, ViÖt Nam còng nh­ nhiÒu 
n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c cã chÝnh s¸ch ­u tiªn vÒ thuÕ ®èi víi c¸c ®Çu vµo nhËp 
khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

HÇu hÕt c¸c nguyªn liÖu vµ b¸n thµnh phÈm phôc vô cho xuÊt khÈu ®Òu 
kh«ng ®¸nh thuÕ nhËp khÈu hoÆc ®¸nh thuÕ rÊt thÊp. §ång thêi ®Ó khuyÕn khÝch 
xuÊt khÈu, Nhµ n­íc quy ®Þnh viÖc miÔn gi¶m vµ hoµn l¹i thuÕ cho c¸c doanh 
nghiÖp  xuÊt khÈu s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 

 Theo luËt thuÕ ®· ®­îc Quèc héi n­íc CHXHCN ViÖt Nam th«ng qua 
ngµy 26/12/1991 vµ LuËt bæ sung söa ®æi ngµy 5/7/1993, vµ nghÞ ®Þnh sè 54/CP 
ngµy 28/8/1993 h­íng dÉn thi hµnh luËt thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu th× c¸c 
hµng ho¸ sau ®©y ®­îc miÔn, gi¶m vµ hoµn l¹i thuÕ: 

 + Hµng xuÊt khÈu ®­îc miÔn thuÕ: 

- Hµng xuÊt khÈu tr¶ nî n­íc ngoµi cña ChÝnh phñ. 

- Hµng xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®­îc xÐt miÔn thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt 

khÈu. 

- Hµng lµ vËt t­, nguyªn liÖu nhËp khÈu ®Ó gia c«ng cho n­íc ngoµi vµ 
xuÊt khÈu theo c¸c hîp ®ång gia c«ng cho n­íc ngoµi. 

- Hµng xuÊt khÈu cña c¸c xÝ nghiÖp cã vèn ®Çu t­ cña n­íc ngoµi vµ cña 
bªn n­íc ngoµi hîp t¸c kinh doanh. 

- Hµng ®­îc xÐt hoµn thuÕ 
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- Hµng ®· kª khai vµ nép thuÕ nh­ng thùc tÕ kh«ng xuÊt khÈu n÷a, hoÆc 
thùc tÕ xuÊt khÈu Ýt h¬n. 

- Hµng lµ vËt t­, nguyªn liÖu nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®­îc 
hoµn thuÕ t­¬ng øng víi tû lÖ xuÊt khÈu thµnh phÈm. 

- Hµng nhËp khÈu ®Ó t¸i xuÊt, t¹m xuÊt t¸i nhËp ®Ó dù Héi chî triÓn l·m. 

 Theo LuËt thuÕ Gi¸ trÞ gia t¨ng (GTGT) ®­îc th«ng qua t¹i Kú häp thø 11 
kho¸ IX th× khi xuÊt khÈu, hµng ho¸ kh«ng ph¶i nép thuÕ GTGT (thuÕ suÊt 0%), 
bao gåm c¶ hµng ho¸ chÞu thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt xuÊt khÈu; phÇn mÒm m¸y tÝnh 
xuÊt khÈu, söa ch÷a m¸y mãc, thiÕt bÞ, ph­¬ng tiÖn vËn t¶i cho n­íc ngoµi vµ 
dÞch vô xuÊt khÈu lao ®éng. 

 C¸c lo¹i thuÕ gi¸n thu kh¸c còng ®Òu dµnh nh÷ng ­u tiªn nhÊt ®Þnh cho 
xuÊt khÈu. 

 3.25 C¸c biÖn ph¸p vÒ thÓ chÕ vµ xóc tiÕn xuÊt khÈu  

 C¸c biÖn ph¸p vÒ thÓ chÕ 

 C¸c biÖn ph¸p vÒ thÓ chÕ lµ c¸c biÖn ph¸p mµ qua ®ã ChÝnh phñ t¹o ra m«i 
tr­êng ph¸p lý thuËn lîi cho xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô. 

 Chóng ta biÕt r»ng muèn ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, nÒn kinh tÕ më h­íng tíi 
khuyÕn khÝch xuÊt khÈu ph¶i duy tr× gi¸ c¶ t­¬ng ®èi cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt 
trong n­íc (vèn, ®Êt ®ai, lao ®éng) ë møc ph¶n ¸nh ®­îc møc ®é khan hiÕm cña 
chóng. Nguyªn t¾c c¬ b¶n lµ xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng nµo sö dông nhiÒu nhÊt 
lo¹i nh©n tè s½n cã trong nÒn kinh tÕ. §Ó ®¶m b¶o cho c¸c doanh nghiÖp dï lµ 
Nhµ n­íc hay t­ nh©n quyÕt ®Þnh ®Çu t­ hay s¶n xuÊt phï hîp víi nguyªn t¾c ®ã 
th× gi¸ c¶ t­¬ng ®èi hä tr¶ cho lao ®éng, vèn vµ ®Êt ®ai kh«ng ®­îc qu¸ chªnh 
lÖch víi gi¸ ®­îc h×nh thµnh bëi nh÷ng lùc l­îng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng, trªn 
c¬ së cung vµ cÇu cña c¸c nguån tµi nguyªn ®ã. 

 Tuy nhiªn, c¸c ChÝnh phñ quyÕt t©m ®Èy m¹nh xuÊt khÈu kh«ng nªn phô 
thuéc vµo gi¸ c¶ thÞ tr­êng ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô mang tÝnh chiÕn l­îc ®ã. BiÖn 
ph¸p thµnh c«ng lµ ChÝnh phñ ph¶i can thiÖp, nh­ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch thay 
thÕ nhËp khÈu. Nh­ng ChÝnh phñ can thiÖp kh«ng ph¶i b»ng c¸ch h¹n chÕ xuÊt 
khÈu mµ b»ng c¸ch gióp c¸c nhµ xuÊt khÈu non trÎ t×m kiÕm thÞ tr­êng vµ thóc 
®Èy c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc dÔ dµng h­íng ra thÞ tr­êng thÕ giíi. §ã lµ: 

 - T¹o ra m«i tr­êng ph¸p lý trong n­íc b»ng viÖc thÓ chÕ ho¸ tÊt c¶ c¸c 
chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p khuyÕn khÝch hç trî xuÊt khÈu. 

 - §µm ph¸n, ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng.. 
. trªn c¬ së ®ã b¶o vÖ lîi Ých cho ng­êi xuÊt khÈu t¹o thuËn lîi cho xuÊt khÈu.  

 - Gia nhËp vµ ký kÕt c¸c HiÖp ­íc quèc tÕ t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy tù do 
bu«n b¸n.  
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 - v.v.. . 

         Thùc hiÖn xóc tiÕn xuÊt khÈu 

 - Xóc tiÕn xuÊt khÈu lµ mét bé phËn cña xóc tiÕn th­¬ng m¹i. §ã lµ c¸c 
ho¹t ®éng ®­îc thiÕt kÕ ®Ó t¨ng xuÊt khÈu cña mét quèc gia hay mét c«ng ty. 
C¸c ho¹t ®éng nµy bao gåm: 

 1/ ViÖc tham gia vµo c¸c héi chî th­¬ng m¹i, cö c¸c ph¸i ®oµn th­¬ng m¹i 
ra n­íc ngoµi, tiÕn hµnh qu¶ng c¸o.. . 

 2/ ThiÕt lËp chiÕn l­îc ph¸t triÓn nhÊn m¹nh ®Õn më réng xuÊt khÈu th«ng 
qua c¸c chÝnh s¸ch hç trî xuÊt khÈu nh»m khai th¸c lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n­íc. 
§Æc biÖt khi c¸c chÝnh s¸ch trong n­íc kh¸c t¹o ra nh÷ng lÖch l¹c bÊt lîi cho 
xuÊt khÈu. 

 Xóc tiÕn xuÊt khÈu cã vai trß quan träng trong viÖc c¶i thiÖn kh¶ n¨ng 
c¹nh tranh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt khÈu cña doanh 
nghiÖp, ®¶m b¶o thùc hiÖn môc tiªu t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu cña ®Êt n­íc. 

 Xóc tiÕn xuÊt khÈu th­êng ®­îc thÓ hiÖn vµ kÕt hîp chÆt chÏ ë quy m« 
quèc gia vµ ë c¸c doanh nghiÖp. 

 * ë cÊp quèc gia ho¹t ®éng xóc tiÕn xuÊt khÈu th­êng bao gåm:  

    - X©y dùng chiÕn l­îc, ®Þnh h­íng xuÊt khÈu.  

    - Ban hµnh c¸c biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch hç trî xuÊt khÈu. 

    - LËp c¸c ViÖn nghiªn cøu cung cÊp th«ng tin cho c¸c nhµ xuÊt khÈu. 

    - §µo t¹o c¸n bé, chuyªn gia gióp c¸c nhµ xuÊt khÈu. 

    - LËp c¸c c¬ quan Nhµ n­íc ë n­íc ngoµi ®Ó nghiªn cøu t¹i chç t×nh 
h×nh thÞ tr­êng hµng ho¸, th­¬ng nh©n vµ chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ n­íc së t¹i. 

    -  v.v.. .. 

 * ë cÊp do¹nh nghiÖp ho¹t ®éng xóc tiÕn xuÊt khÈu gåm: 

    - TiÕn hµnh qu¶ng c¸o ®Ó b¸n hµng ra n­íc ngoµi. 

    - Tham gia héi chî, triÓn l·m ë n­íc ngoµi. 

    - Cö c¸c ®oµn c¸n bé ra n­íc ngoµi nghiªn cøu thÞ tr­êng hµng ho¸, 
th­¬ng nh©n vµ chÝnh s¸ch nhËp khÈu cña n­íc mua hµng. 

    - LËp v¨n phßng ®¹i diÖn ë n­íc ngoµi hay ë c¸c trung t©m th­¬ng m¹i 
quèc tÕ lín. 

 IV.qu¶n lý vµ thñ tôc xuÊt khÈu 

 N­íc nµo còng coi träng viÖc xuÊt khÈu. C¸c ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu biÖn 
ph¸p chÝnh s¸ch thóc ®Èy xuÊt khÈu.  
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 Tuy nhiªn, xuÊt khÈu lµ mét c«ng viÖc phøc t¹p, gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n 
trong c¸c lÜnh vùc nh­ tµi chÝnh, giÊy phÐp, kiÓm so¸t ngo¹i tÖ vµ c¸c chÝnh s¸ch 

cña ChÝnh phñ. ë mét sè n­íc, nh÷ng thñ tôc xuÊt khÈu vµ c¸c lo¹i chøng tõ lµ 
nh÷ng g¸nh nÆng ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu. Nã lµm cho nhiÒu nhµ xuÊt khÈu gÆp 
khã kh¨n lín trong khi ®i vµo kinh doanh xuÊt khÈu. §Ó xuÊt khÈu, ng­êi xuÊt 
khÈu ph¶i hiÓu biÕt c¸c m¸nh khoÐ c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. Hä ph¶i 
th«ng th¹o vÒ c¸c thñ tôc, giÊy tê, nghiÖp vô, chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ, c¸c hîp 
®ång mua b¸n, c¸c ®iÒu kiÖn mua b¸n, tËp qu¸n quèc tÕ, chÝnh s¸ch h¶i quan.. 
§©y lµ c«ng viÖc ®ßi hái sù hiÓu biÕt s©u réng c¸c ®iÒu kiÖn vµ kü thuËt kinh 
doanh trong ph¹m vi quèc gia vµ quèc tÕ. 

 NghiÖp vô kinh doanh xuÊt khÈu cã ®Æc thï kh¸c víi bu«n b¸n trong n­íc. 
Nªn tr­íc khi quyÕt ®Þnh tham gia xuÊt khÈu, ng­êi xuÊt khÈu ph¶i t×m hiÓu kü 
c¸c vÊn ®Ò nh­: thÞ tr­êng xuÊt khÈu, tÝn dông, t­ c¸ch ph¸p nh©n cña ng­êi mua, 
c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t xuÊt khÈu cña Nhµ n­íc (Nhµ n­íc nhËp khÈu vµ Nhµ 
n­íc m×nh), hîp ®ång xuÊt khÈu, c¸c ®iÒu kiÖn bu«n b¸n.. .. 

 4.1  V× sao ph¶i qu¶n lý xuÊt khÈu ? 

 ViÖc qu¶n lý xuÊt khÈu ®­îc thùc hiÖn b»ng c¬ chÕ giÊy phÐp h¶i quan, 
h¹n ng¹ch xuÊt khÈu vµ b»ng c¸c quy chÕ qu¶n lý ngo¹i tÖ. Kh«ng ph¶i lóc nµo 
Nhµ n­íc còng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu mµ ®«i khi v× quyÒn lîi quèc gia ph¶i 
kiÓm so¸t mét vµi d¹ng xuÊt khÈu, nh­ s¶n phÈm ®Æc biÖt, nguyªn liÖu do nhu 
cÇu trong n­íc cßn thiÕu, hoÆc cã ý nghÜa chiÕn l­îc ®èi víi ®Êt n­íc. Nh­ng 
nguyªn nh©n chñ yÕu ph¶i kiÓm so¸t xuÊt khÈu cña c¸c Nhµ n­íc th­êng lµ do : 

 - CÊm vËn bu«n b¸n 

 - B¶o vÖ tµi nguyªn 

 - B¶o vÖ ®éng vËt vµ c©y trång  

 - B¶o vÖ di s¶n v¨n ho¸, ®å cæ 

 4.2  C¸c c«ng cô qu¶n lý xuÊt khÈu 

 XuÊt khÈu ®­îc khuyÕn khÝch vµ mäi doanh nghiÖp s¶n xuÊt, kinh doanh 
xuÊt khÈu ®­îc tù do xuÊt khÈu theo ngµnh hµng ®· ®¨ng ký. Tuy nhiªn, vÉn cã 
mét sè hµng ho¸ bÞ cÊm vµ mét sè hµng ho¸ khi xuÊt khÈu vÉn cÇn giÊy phÐp cña 
Bé Th­¬ng m¹i hay Bé qu¶n lý chuyªn ngµnh. 

 4.21 CÊm xuÊt khÈu  

 C¸c hµng ho¸ sau ®©y bÞ cÊm xuÊt khÈu (¸p dông cho suèt thêi kú 2001 - 

2005) 
 1- Vò khÝ ®¹n d­îc, vËt liÖu næ (trõ vËt liÖu næ c«ng nghiÖp), trang thiÕt bÞ 
qu©n sù. 

 2- §å cæ  

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 176 

 3- C¸c lo¹i ma tuý  

 4- C¸c lo¹i ho¸ chÊt ®éc 

 5- Gç trßn, gç xÎ tõ gç rõng tù nhiªn trong n­íc; cñi, than lµm tõ gç hoÆc 
cñi, cã nguån gèc tõ gç rõng tù nhiªn trong n­íc. 

 6- §éng vËt hoang d· vµ ®éng thùc vËt quý hiÕm tù nhiªn. 

 7- C¸c lo¹i m¸y m· chuyªn dïng vµ c¸c ch­¬ng tr×nh phÇn mÒm mËt m· 
sö dông trong ph¹m vi b¶o vÖ bÝ mËt Nhµ n­íc . 

4.22 C¸c hµng ho¸ qu¶n lý b»ng giÊy phÐp cña Bé th­¬ng m¹i (thêi kú 

2001- 2005)  
 1- Hµng dÖt may xuÊt khÈu theo h¹n ng¹ch mµ ViÖt Nam tho¶ thuËn víi 
n­íc ngoµi. 

 2- Hµng cÇn kiÓm so¸t xuÊt khÈu theo quy ®Þnh cña §iÒu ­íc quèc tÕ mµ 
ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia. 

 4.23 Hµng ho¸ thuéc diÖn qu¶n lý chuyªn ngµnh cña c¸c Bé (thêi kú 

2001 - 2005) 

 1/ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 

     - Gièng c©y trång vµ gièng vËt nu«i quý hiÕm (cÊm hoÆc cÊp giÊy phÐp) 

     2/ Bé Thuû s¶n  

- C¸c loµi thuû s¶n xuÊt khÈu cã ®iÒu kiÖn 

 3/ Bé V¨n ho¸  

- HÖ thèng chÕ b¶n vµ s¾p ch÷ chuyªn dïng ngµnh in 
- M¸y in offset, m¸y in flexo, m¸y in èng ®ång, m¸y in gia nhiÖt, m¸y in 

tampon vµ m¸y in laser mµu. 

 4/ Tæng Côc b­u ®iÖn 

- Tem b­u chÝnh, Ên phÈm tem vµ c¸c mÆt hµng tem b­u chÝnh. 

5/ Bé C«ng nghiÖp 

- Mét sè chñng lo¹i kho¸ng s¶n hµng ho¸ (Quy ®Þnh tiªu chuÈn, c¸c ®iÒu 
kiÖn xuÊt khÈu). 

 Nhµ n­íc quy ®Þnh thñ tôc cÊp giÊy phÐp ®¬n gi¶n, tøc lµ viÖc cÊp giÊy 
phÐp  kh«ng g©y ra trë ng¹i hoÆc chËm trÔ c«ng viÖc kinh doanh cña ng­êi xuÊt 
khÈu. 

 ë ViÖt Nam, Bé Th­¬ng m¹i ®· thiÕt kÕ mÉu giÊy phÐp xuÊt khÈu theo 
mÉu nÒn cña Liªn hiÖp quèc víi néi dung ®· ®­îc tiªu chuÈn ho¸ theo quy ®Þnh 
quèc tÕ. 
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 GiÊy phÐp xuÊt khÈu chØ cÊp cho c¸c tæ chøc cã quyÒn kinh doanh xuÊt 
nhËp khÈu trong ph¹m vi h¹n ng¹ch quy ®Þnh cho mÆt hµng ®ã. §èi víi nh÷ng 
mÆt hµng kh«ng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch th× c¸c tæ chøc kinh doanh xuÊt nhËp 
khÈu thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch ®¨ng ký t¹i Bé Th­¬ng m¹i kh«ng h¹n chÕ sè l­îng 
hoÆc gi¸ trÞ. 

 4.24 Thñ tôc h¶i quan - xuÊt khÈu hµng ho¸ 

 Hµng xuÊt khÈu ph¶i lµm thñ tôc h¶i quan khi xuÊt khÈu theo c¸c quy ®Þnh 
chÝnh thøc vÒ xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ cã khi theo yªu cÇu cña n­íc nhËp khÈu. 
ViÖc lµm thñ tôc xuÊt khÈu cho hµng ho¸ liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý 
nh­: 

- H¹n chÕ sè l­îng (giÊy phÐp xuÊt khÈu) 

- H¹n chÕ ngo¹i tÖ (gi¸m s¸t ngo¹i hèi)  

- H¹n chÕ tµi chÝnh (kiÓm tra h¶i quan, thuÕ quan) 

- Nhu cÇu thèng kª th­¬ng m¹i (b¸o c¸o thèng kª) 

- KiÓm tra sè l­îng, chÊt l­îng, kiÓm tra vÖ sinh, y tÕ,  hµng nguy hiÓm. 

- KiÓm tra, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ­u ®·i thuÕ quan (giÊy chøng nhËn xuÊt 
xø) 

C¸c chøng tõ phôc vô cho viÖc kiÓm tra h¶i quan - xuÊt khÈu hµng ho¸ gåm: 

- GiÊy phÐp xuÊt khÈu  

- Tê khai kiÓm tra ngo¹i hèi  

- Tê khai hµng ho¸ (khai h¶i quan) 

- GiÊy chøng nhËn kiÓm tra hµng ho¸  

- GiÊy chøng nhËn kiÓm dÞch (thùc, ®éng vËt) 

- GiÊy chøng nhËn xuÊt xø 

- Tê khai hµng nguy hiÓm 

- Ho¸ ®¬n l·nh sù (nÕu yªu cÇu) hoÆc ho¸ ®¬n th­¬ng m¹i 

Khi lµm thñ tôc h¶i quan, th«ng th­êng ph¶i kiÓm tra t­ c¸ch ph¸p nh©n cña 
ng­êi xuÊt khÈu, còng nh­ kiÓm tra c¸c chøng tõ cã hîp ph¸p vµ ®óng quy ®Þnh 
kh«ng. 

Nh÷ng quy ®Þnh vÒ thñ tôc h¶i quan lµ ®èi t­îng hµng ®Çu trong viÖc ®¬n gi¶n 
ho¸ c¸c thñ tôc th­¬ng m¹i quèc tÕ. Thêi gian lµm thñ tôc, c¸c yªu cÇu ®èi víi 
chøng tõ lµ tiªu chuÈn quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ c«ng t¸c ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc 
th­¬ng m¹i. 

 4.25 H¹n ng¹ch xuÊt khÈu 
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C¸c h×nh thøc h¹n chÕ xuÊt khÈu ®­îc ¸p dông tuú tõng n­íc; h¹n ng¹ch theo mÆt hµng, h¹n ng¹ch theo tõng 

n­íc vµ trong thêi gian nhÊt ®Þnh (mét n¨m). 

Mét sè n­íc chØ cho phÐp mét sè tæ chøc cã quyÒn xuÊt khÈu mét sè mÆt hµng nhÊt ®Þnh. 

HiÖn nay, ë ViÖt Nam, chÕ ®é h¹n ng¹ch xuÊt khÈu ®­îc quy ®Þnh theo quyÕt ®Þnh sè 46/2001/Q§-TTg 

cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001 - 2005. Hµng n¨m, Bé Th­¬ng 

m¹i c«ng bè danh môc c¸c mÆt hµng qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch sau khi thèng nhÊt víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, 

Bé Qu¶n lý s¶n xuÊt vµ ®­îc ChÝnh phñ duyÖt. HiÖn nay Nhµ n­íc chØ qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch mÆt hµng  

- Hµng dÖt, may mÆc xuÊt khÈu vµo EU 

Bé Th­¬ng m¹i ph©n bè h¹n ng¹ch xuÊt khÈu cho c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng. Nh÷ng mÆt hµng kh«ng 

qu¶n lý b»ng h¹n ng¹ch th× c¬ së xuÊt khÈu ®¨ng ký víi Bé Th­¬ng m¹i vµ ®­îc cÊp giÊy phÐp kh«ng h¹n 

chÕ. 

4.26 Qu¶n lý ngo¹i tÖ 

§a sè c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu quy ®Þnh cho c¸c nhµ xuÊt khÈu ph¶i chuyÓn kho¶n ngo¹i tÖ thu ®­îc 

vµo Ng©n hµng Th­¬ng m¹i ®­îc phÐp kinh doanh ngo¹i tÖ. Nh­ng còng cã nhiÒu n­íc cho phÐp dïng sè 

ngo¹i tÖ thu ®­îc do xuÊt khÈu ®Ó nhËp hµng ho¸ cÇn thiÕt. ë ViÖt Nam, theo QuyÕt ®Þnh sè 

232/1998/Q§-TTg, ngµy 1-12-1998 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ th× c¸c doanh nghiÖp (kÓ c¶ doanh nghiÖp 

n­íc ngoµi) ph¶i b¸n ngay tèi thiÓu 80% sè ngo¹i tÖ thu ®­îc. §ång thêi quyÕt ®Þnh nµy còng quy ®Þnh 

quyÒn ®­îc mua ngo¹i tÖ (t¹i c¸c ng©n hµng khi cã nhu cÇu thanh to¸n) cña c¸c tæ chøc kÕt hèi ngo¹i tÖ. 

Ng­êi xuÊt khÈu ph¶i biÕt ch¾c ch¾n lµ ng­êi mua cã quyÒn thanh to¸n hµng ho¸ b»ng ngo¹i tÖ mµ ng©n 

hµng qu¶n lý cho phÐp ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña m×nh.Th«ng th­êng, c¸c ng©n hµng c«ng bè c¸c lo¹i 

ngo¹i tÖ cã thÓ nhËn khi xuÊt khÈu, ®ã th­êng lµ c¸c lo¹i ngo¹i tÖ tù do chuyÓn ®æi. 

Mét biÖn ph¸p quan träng n÷a lµ Nhµ n­íc cÊm göi lo¹i ngo¹i tÖ thu ®­îc do xuÊt khÈu vµo c¸c ng©n hµng 

ë n­íc ngoµi. NÕu ng­êi ®ã më tµi kho¶n ë n­íc ngoµi th× l« hµng ®ã ch­a ®­îc thanh to¸n vµ ng­êi xuÊt 

khÈu vi ph¹m chÕ ®é qu¶n lý ngo¹i tÖ cña Nhµ n­íc. 
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Ch­¬ng 11  

HiÖu qu¶ kinh tÕ cña ho¹t ®éng ngo¹i 

th­¬ng 

 
I.   Kh¸i niÖm, ph©n lo¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ho¹t ®éng 

ngo¹i th­¬ng 

1.Kh¸i niÖm 

Trong ®iÒu kiÖn n­íc ta hiÖn nay, kinh tÕ ®èi ngo¹i nãi chung vµ ngo¹i 
th­¬ng nãi riªng cã vai trß ngµy cµng quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. V× 
vËy §°ng v¯ Nh¯ n­íc lu«n lu«n coi trãng lÜnh vøc n¯y v¯ nhÊn m³nh: “NhiÖm 
vô æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ còng nh­ sù nghiÖp ph¸t triÓn khoa häc kü thuËt 
vµ c«ng nghiÖp ho¸ cña n­íc ta tiÕn hµnh nhanh hay chËm, ®iÒu ®ã phô thuéc 
mèt phÇn v¯o viÖc mê rèng v¯ n©ng cao hiÖu qu° kinh tÕ ®çi ngo³i” (V¨n kiÖn 
§¹i héi §¶ng lÇn thø VI). 

§¶m b¶o kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ mèi quan t©m hµng 
®Çu cña bÊt kú nÒn kinh tÕ nãi chung vµ cña mçi doanh nghiÖp nãi riªng. HiÖu 
qu¶ kinh tÕ chñ yÕu ®­îc thÈm ®Þnh bëi thÞ tr­êng, lµ tiªu chuÈn c¬ b¶n ®Ó x¸c 
®Þnh ph­¬ng h­íng ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng. Tuy vËy, hiÖu qu¶ Êy lµ g×? Nh­ thÕ 
nµo lµ cã hiÖu qu¶ ?… kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò ®· ®­îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó. ThËt khã 
mµ ®¸nh gi¸ møc ®é ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng hay 
cña doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu khi mµ b¶n th©n ph¹m trï nµy ch­a ®­îc ®Þnh 
râ b¶n chÊt vµ nh÷ng biÓu hiÖn cu¶ nã. 

V× vËy, hiÓu ®óng b¶n chÊt cña hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng còng nh­ 
môc tiªu ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh tÕ cña mçi thêi kú, lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa thiÕt 
thùc kh«ng nh÷ng vÒ lý luËn - thèng nhÊt quan niÖm vÒ b¶n chÊt cña hiÖu qu¶  
kinh tÕ ngo¹i th­¬ng - mµ cßn rÊt cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng thùc tiÔn trong lÜnh vùc 
nµy. HiÓu ®óng b¶n chÊt hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh c¸c 
tiªu chuÈn vµ chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng, x¸c ®Þnh yªu cÇu 
®èi víi viÖc ®Ò ra môc tiªu vµ biÖn ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. 

Cho ®Õn nay cßn cã c¸ch nh×n nhËn kh¸c nhau vÒ hiÖu qña kinh tÕ ngo¹i 
th­¬ng. Quan niÖm phæ biÕn cho r»ng, ë d¹ng kh¸i qu¸t nhÊt hiÖu qu¶ kinh tÕ 
ngo¹i th­¬ng lµ kÕt qña cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt trong n­íc, nã ®­îc biÓu hiÖn ë 
mèi t­¬ng quan gi÷a kÕt qu¶ thu ®­îc vµ chi phÝ bá ra. Trong thùc tiÔn còng cã 
ng­êi cho r»ng hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng thùc chÊt lµ lîi nhuËn vµ ®a d¹ng 
gi¸ trÞ sö dông. 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 180 

Nh÷ng quan niÖm trªn ®©y béc lé mét sè mÆt ch­a hîp lý. Mét lµ, ®ång 
nhÊt hiÖu qu¶ vµ kÕt qu¶. Hai lµ, kh«ng ph©n ®Þnh râ b¶n chÊt vµ tiªu chuÈn hiÖu 
qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng víi c¸c chØ tiªu biÓu hiÖn b¶n chÊt vµ tiªu chuÈn ®ã. 

CÇn ph©n ®Þnh rá sø kh²c nhau v¯ mçi quan hÖ giöa “kÕt qu°” v¯ “hiÖu 
qu°”. VÒ h×nh thøc hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ mét ph¹m trï so s¸nh thÓ hiÖn mèi t­¬ng 
quan gi÷a c¸i ph¶i bá ra vµ c¸i thu vÒ ®­îc. KÕt qu¶ chØ lµ yÕu tè cÇn thiÕt ®Ó tÝnh 
to¸n vµ ph©n tÝch hiÖu qu¶. Tù b¶n th©n m×nh, kÕt qu¶ ch­a thÓ hiÖn ®­îc nã t¹o 
ra ë møc vµ víi chi phÝ nµo. 

Mçi hµnh ®éng cña con ng­êi nãi chung vµ trong s¶n xuÊt, kinh doanh 
th­¬ng m¹i, dÞch vô nãi riªng lµ ph¶i phÊn ®Êu ®¹t ®­îc kÕt qu¶, nh­ng kh«ng 
ph¶i lµ kÕt qu¶ bÊt kú, mµ ph¶i lµ kÕt qu¶ cã môc tiªu vµ cã lîi Ých cô thÓ nµo ®ã. 
Nh­ng kÕt qu¶ cã ®­îc ë møc ®é nµo, víi gi¸ nµo ®ã chÝnh lµ vÊn ®Ò cÇn xem 
xÐt, v× nã lµ chÊt l­îng cña ho¹t ®éng t¹o ra kÕt qu¶. V× vËy, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng 
ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ lµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶, mµ cßn lµ ®¸nh gi¸ chÊt l­îng cña 
ho¹t ®éng ®Ó t¹o ra kÕt qu¶ ®ã. VÊn ®Ò kh«ng ph¶i chØ lµ chóng ta ®· xuÊt khÈu 
®­îc bao nhiªu tû ®ång hµng ho¸, mµ cßn lµ víi chi phÝ bao nhiªu ®Ó cã ®­îc 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu nh­ vËy. Môc ®Ých hay b¶n chÊt cña ho¹t ®éng kinh tÕ 
lµ víi chi phÝ nhÊt ®Þnh cã thÓ t¹o ra ®­îc nhiÒu s¶n phÈm nhÊt. ChÝnh môc ®Ých 
®ã n¶y sinh vÊn ®Ò ph¶i xem xÐt lùa chän c¸ch nµo ®Ó ®¹t ®­îc kÕt qu¶ lín nhÊt. 
Cho nªn, lÇm lÉn gi÷a kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ lµ kh«ng thÊy hÕt xuÊt xø cña ph¹m 
trï, cña yªu cÇu tiÕt kiÖm. 

Tõ c¸ch nh×n nhËn trªn ®©y cho ta thÊy c¸c chØ tiªu l­îng hµng ho¸ nhËp 
xuÊt khÈu, tæng trÞ gi¸ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu thùc hiÖn  …lµ nh÷ng chØ tiªu thÓ 
hiÖn kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng bu«n b¸n, chø kh«ng thÓ coi lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña 
ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng ®­îc, nã ch­a thÓ hiÖn kÕt qu¶ ®ã ®­îc t¹o ra víi chi phÝ 
nµo. 

Nh­ vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng vÒ mÆt h×nh thøc ph¶i lµ mét ®¹i 
l­îng so s¸nh. VÊn ®Ò ®Æt ra b©y giê lµ so s¸nh gi÷a c¸i g× víi c¸i g×? VÒ mÆt lý 
luËn ®· râ lµ so s¸nh gi÷a chi phÝ vµ kÕt qu¶, nghÜa lµ: 

 

    KÕt qu¶ ®Çu ra 

 HiÖu qu¶ KTNT=   

                                 Chi phÝ ®Çu vµo 

Nh­ng nÕu chØ dõng l¹i ë ®ã th× cßn rÊt trõu t­îng vµ ch­a chÝnh x¸c. §iÒu 
cèt lâi lµ chi phÝ c¸i g×, bao nhiªu vµ kÕt qu¶ ®­îc thÓ hiÖn nh­ thÕ nµo?. Trªn 
thùc tÕ ®ang tån t¹i nhiÒu lo¹i chi phÝ: (chi phÝ s¶n xuÊt c¸ biÖt vµ chi phÝ lao 
®éng x· héi, chi phÝ trong n­íc vµ chi phÝ quèc tÕ) vµ nhiÒu h×nh thøc biÓu hiÖn 
kÕt qu¶ (l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, kim ng¹ch xuÊt khÈu, nhËp khÈu, t¨ng 
thu nhËp quèc d©n, lîi nhuËn….). 
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Ngo¹i th­¬ng lµ mét h×nh thøc ®Ó mét n­íc tham gia vµo ph©n c«ng lao 
®éng quèc tÕ. Khi s¶n xuÊt c¸c hµng ho¸ ®Ó xuÊt khÈu, c¸c n­íc bá ra nh÷ng chi 
phÝ nhÊt ®Þnh. C¸c hµng ho¸ xuÊt khÈu nµy kh«ng tham gia vµo l­u th«ng trong 
n­íc mµ ®­a ra ngoµi biªn giíi quèc gia. C¸c n­íc thu ®­îc mét l­îng ngo¹i tÖ 
nhÊt ®Þnh do viÖc xuÊt khÈu hµng ho¸ ®ã. C¸c tû lÖ trao ®æi ®­îc h×nh thµnh trªn 
c¬ së gi¸ c¶ quèc tÕ, kh¸c víi gi¸ c¶ trong néi bé mét n­íc. S¶n phÈm nhËp khÈu 
tham gia vµo l­u th«ng hµng ho¸ trong n­íc vµ tham gia vµo qu¸ tr×nh t¸i s¶n 
xuÊt x· héi, thùc tÕ kh«ng ®­îc s¶n xuÊt ra t¹i n­íc ®ã. S¶n phÈm nhËp khÈu 
d­êng nh­ lµ h×nh thøc thay ®æi cña s¶n phÈm xuÊt khÈu. Nh­ng vÒ khèi l­îng 
chóng kh«ng b»ng nhau. C¸c tû lÖ trao ®æi cña gi¸ quèc tÕ ¶nh h­ëng ®Õn t­¬ng 
quan vÒ khèi l­îng ®ã. 

KÕt qu¶ vËt chÊt mµ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng mang l¹i ®­îc h×nh thµnh ra 
sao ? vµ ë giai ®o¹n nµo cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt vµ l­u th«ng ngo¹i th­¬ng?. C©u 
hái nµy th­êng ®Æt ra phô thuéc vµo tÝnh chÊt c¸c chøc n¨ng cña tæ chøc nµo ®ã 
tham gia vµo s¶n xuÊt, b¸n s¶n phÈm xuÊt khÈu hay sö dông s¶n phÈm nhËp 
khÈu. 

Ch¼ng h¹n, kÕt qu¶ xuÊt khÈu cña mét doanh nghiÖp - ng­êi s¶n xuÊt bÒ 
ngoµi biÓu hiÖn ë chªnh lÖch gi÷a chi phÝ (gi¸ thµnh s¶n phÈm) vµ gi¸ c¶ b¸n 
bu«n cho c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu. Cßn ®èi víi doanh nghiÖp ngo¹i th­¬ng 
kÕt qu¶ ®ã lµ sù chªnh lÖch gi÷a gi¸ ngoai th­¬ng b»ng ngo¹i tÖ ®­îc tÝnh ra gi¸ 
trong n­íc víi gi¸ mua cña ng­êi s¶n xuÊt. 

§èi víi nhËp khÈu kÕt qu¶ ®ã lµ sù chªnh lÖch gi÷a chi phÝ ngo¹i tÖ nhËp 
khÈu vµ gi¸ trÞ néi ®Þa cña hµng nhËp khÈu (®¸nh gi¸ theo gi¸ b¸n bu«n hay b¸n 
lÎ). 

KÕt qu¶ tµi chÝnh thÓ hiÖn b»ng tiÒn lµ biÓu hiÖn bÒ ngoµi cña kÕt qu¶ vËt 
chÊt cña l­u th«ng hµng ho¸ ®èi ngo¹i. Vµ qua ®ßn bÈy gi¸ c¶, nã ph©n phèi l¹i 
theo nh÷ng tû lÖ nhÊt ®Þnh gi÷a nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt, tiªu thô, còng nh­ gi÷a 
c¸c tæ chøc ngo¹i th­¬ng. Nh­ng nh÷ng h×nh thøc biÓu hiÖn kÕt qu¶ cô thÓ ®ã 
kh«ng gi¶i ®¸p ®­îc c©u hái kÕt qu¶ vËt chÊt ®ã xuÊt hiÖn ë ®©u vµ giai ®o¹n nµo 
cña s¶n xuÊt kinh doanh. §Ó v¹ch ra ®­îc nh÷ng quyÕt ®Þnh cã c¬ së khoa häc vÒ 
hoµn thiÖn ho¹t ®éng  ngo¹i th­¬ng, ®Ó ®­a ®­îc mét ph­¬ng ¸n kinh doanh 
cïng cã lîi cho c¸c bªn cÇn hiÓu râ r»ng c¸c kÕt qu¶ ®­îc b¾t nguån tõ ®©u vµ 
c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh quy m« cña kÕt qu¶. Nãi c¸ch kh¸c chóng ta cÇn  lµm râ c¬ 
chÕ xuÊt hiÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng nh­ thÕ nµo ? 

§Ó tr¶ lêi c©u hái nµy, chóng ta ®­a ra mét s¬ ®å cã tÝnh ­íc lÖ vµ ®¬n 
gi¶n sau ®Ó xem xÐt: 

 

 N­íc A Gi¸ 
quèc tÕ 

N­íc B 

Sè l­îng §¬n gi¸ TrÞ gi¸ Sè l­îng §¬n gi¸ TrÞ gi¸ 
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Hµng “a“ 

S¶n xuÊt 

Tiªu dïng 

Hµng “b“ 

S¶n xuÊt 

Tiªu dïng 

Hµng “c“ 

S¶n xuÊt 

Tiªu dïng 

Tæng sè 

 

200 

200 

 

300 

200 

 

1000 

1000 

 

50 

 

 

110 

 

 

40 

 

10.000 

 

 

33.000 

 

 

40.000 

 

 

83.000 

100 

 

 

80 

 

 

200 

 

50 

50 

 

100 

100 

 

95 

95 

 

140 

 

 

70 

 

 

250 

 

7.000 

 

 

7.000 

 

 

23.750 

 

 

37.750 

 

Nguån gèc cña s¬ ®å trªn b¾t nguån tõ lý thuyÕt chi phÝ so s¸nh cña 
D.Ricardo. Lý thuyÕt cña «ng dùa trªn c¬ së lý luËn vÒ gi¸ trÞ cña lao ®éng. Nã 
vÉn ®­îc dïng lµm c¬ së khoa häc cho viÖc ph©n tÝch c¸c yÕu tè cña lîi Ých ngo¹i 
th­¬ng. 

Trong s¬ ®å nµy, mçi n­íc ®Òu tù m×nh s¶n xuÊt sè l­îng cña 3 hµng ho¸ 
“a”, “b” v¯ “c”, th× chi phÝ cða n­íc “A” l¯ 83.000 ®¬n vÞ, n­íc “B” - 37750 ®¬n 
vÞ. 

NÕu cã sù trao ®æi gi÷a hai quèc gia, cã thÓ xuÊt hiÖn ph­¬ng ¸n sau: n­íc 
“A” bà s°n xuÊt h¯ng “b” v¯ sÎ mua nâ ê n­íc “B”. Khi n¯y n­íc “B” cÇn ph°i 
t¨ng s¶n xuÊt h¯ng “b” lªn 300 ®¬n vÞ sç l­îng. 

§Ó câ h¯ng tiªu dïng n­íc “A” cÇn câ 24.000 ®¬n vÞ ngo³i tÖ ®Ó nhËp 
h¯ng “b” (300 x 80). N­íc “A” s¶n s¯ng l¯m ®iÒu n¯y, sau khi t¨ng s°n xuÊt cða 
m×nh v¯ b²n cho n­íc “B” 50 ®¬n vÞ h¯ng ho² “a” v¯ 95 ®¬n vÞ h¯ng ho² “c”. 
Trong tr­éng hîp n¯y, n­íc  “B” câ thÓ t¨ng s°n xuÊt h¯ng “b” v¯ nhËp h¯ng “a” 
v¯ “c”. B÷c tranh câ thÓ ®­îc biÓu hiÖn nh­ sau vÒ chi phÝ s°n xuÊt: 

 

 N­íc A Gi¸ 
quèc 

tÕ 

N­íc B 

Sè l­îng §¬n gi¸ TrÞ gi¸ Sè l­îng §¬n gi¸ TrÞ gi¸ 
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Hµng 

“a“ 

S¶n xuÊt 

Tiªu dïng 

Hµng 

“b“ 

S¶n xuÊt 

Tiªu dïng 

Hµng 

“c“ 

S¶n xuÊt 

Tiªu dïng 

Tæng sè 

 

250 

200 

 

 

300 

 

1095 

1000 

 

50 

 

 

110 

 

 

40 

 

12.500 

 

 

 

 

 

43.800 

 

56.300 

100 

 

 

80 

 

 

200 

 

 

 

 

 

50 

400 

 

100 

 

 

95 

 

 

 

70 

 

 

250 

 

 

 

28.000 

 

 

 

 

 

28.000 

 

Nh­ vËy, khi trao ®æi ngo¹i th­¬ng ë c¶ hai n­íc sè l­îng hµng ho¸ ®Ó 
tiªu dïng vÉn nh­ cò, nh­ng chi phÝ s¶n xuÊt trong n­íc nãi chung gi¶m xuèng 
rÊt nhiÒu: T³i n­íc “A” l¯ 26700 ®¬n vÞ v¯ t³i n­íc  “B” l¯ 9500 ®¬n vÞ, ê ®©y, c° 
hai quèc gia ®Òu thu ®­îc hiÖu qu¶ do bu«n b¸n víi nhau. 

§©y chØ lµ vÝ dô ®¬n gi¶n cã tÝnh quy ­íc, nh­ng cho ta thÊy râ c¬ chÕ 
xuÊt hiÖn hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ngo¹i th­¬ng. Thùc chÊt cña c¬ chÕ ®ã lµ ë chç bÊt 
kú n­íc nµo khi tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, cã thÓ ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt hµng ho¸ víi chi phÝ s¶n xuÊt thÊp ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña b¶n th©n vµ ®Ó 
xuÊt khÈu. §ång thêi n­íc ®ã cã thÓ nhËp khÈu nh÷ng s¶n phÈm mµ nã cÇn mµ 
viÖc s¶n xuÊt chóng tèn kÐm h¬n. KÕt qu¶ lµ nhê c¸c nghiÖp vô ngo¹i th­¬ng, 
c¸c chi phÝ chung ®Ó s¶n xuÊt ra mét khèi l­îng hµng ho¸ nh»m ®¸p øng nhu cÇu 
s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong n­íc sÏ thÊp h¬n khi ta tù bè trÝ s¶n xuÊt chñ yÕu 
b»ng søc lùc riªng. Nãi c¸ch kh¸c chi phÝ s¶n xuÊt trong n­íc lµ nÒn t¶ng cña 
hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. 

Trong thùc tÕ hiÖu qu¶ trªn ®©y xuÊt hiÖn do cã sù kh¸c nhau vÒ ®iÒu kiÖn 
®Þa lý - tù nhiªn, vÒ kinh tÕ vÒ tr×nh ®é khoa häc, c«ng nghÖ vµ qu¶n lý vµ c¸c sù 
kh¸c nhau kh¸c tån t¹i gi÷a c¸c quèc gia, c¸c vïng kinh tÕ. ChÝnh sù kh¸c nhau 
®ã t¹o c¬ së cho trao ®æi ®èi ngo¹i.  

Tõ vÝ dô cã tÝnh kh¸i qu¸t trªn, ta thÊy râ tån t¹i hai yÕu tè ¶nh h­ëng ®Õn 
trao ®æi ngo¹i th­¬ng. 
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Mét lµ, sù kh¸c nhau gi÷a chi phÝ s¶n xuÊt d©n téc vµ chi phÝ s¶n xuÊt quèc 
tÕ ph¶n ¸nh møc chi phÝ trung b×nh cña c¸c n­íc kh¸c nhau trªn thÕ giíi. Ta thÊy 
trong vÝ dó trªn, t³i n­íc “A” chi phÝ s°n xuÊt trong n­íc cða h¯ng “a” v¯ “c” 
thÊp h¬n chi phÝ quèc tÕ. §iÒu sÏ cã lîi lµ hä tËp trung s¶n xuÊt c¸c hµng ho¸ cho 
nhu cÇu cða m×nh v¯ cho xuÊt khÈu. T³i n­íc “B” chi phÝ nèi ®Þa ®Ó s°n xuÊt 
h¯ng “b” thÊp h¬n chi phÝ quçc tÕ. V¯ n­íc n¯y sÎ chuyªn m«n ho¸ s¶n xuÊt 
hµng ho¸ ®ã. 

Hai lµ, hiÖu qu¶ ngo¹i th­¬ng xuÊt hiÖn trªn c¬ së sù kh¸c nhau vÒ chi phÝ 
s¶n xuÊt trong n­íc cña c¸c hµng ho¸ kh¸c nhau. Mét n­íc sÏ xuÊt khÈu mét 
hµng ho¸ mµ viÖc s¶n xuÊt ra nã t­¬ng ®èi rÎ vµ nhËp khÈu mét hµng ho¸ mµ viÖc 
s¶n xuÊt ra nã sÏ ®¾t h¬n. 

KÕt luËn quan träng rót ra tõ sù ph©n tÝch trªn lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i 
th­¬ng ®­îc t¹o ra trong lÜnh vùc s¶n xuÊt vµ ®­îc thùc hiÖn qua trao ®æi ngo¹i 
th­¬ng. T­¬ng quan (tû lÖ) ®èi ngo¹i cña trao ®æi chØ t¹o thªm thuËn lîi hay 
ng­îc l¹i ®Ó t¹o nªn hiÖu qu¶. Trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi, gi¸ c¶ quèc tÕ 
cho phÐp t¨ng tiÒn thu xuÊt khÈu vµ do ®ã t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng nhËp khÈu, vµ nhê 
®ã mµ tiÕt kiÖm ®­îc lao ®éng x· héi. 

Nh÷ng g× tr×nh bµy ë ch­¬ng 2 cho ta thÊy th«ng qua ngo¹i th­¬ng c¬ cÊu 
s¶n phÈm x· héi kÌm theo lµ c¬ cÊu kü thuËt vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt ®· thay ®æi 
theo h­íng cã lîi cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt tiÕp theo cña nÒn kinh tÕ. §Ó 
ph¸t triÓn, n­íc ta cÇn tiÕp tôc ®æi míi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo h­íng c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Trong qu¸ tr×nh ®ã, ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ t¹o ra thÞ 
tr­êng bªn ngoµi réng lín ®Ó mua b¸n hµng ho¸, mµ cßn th«ng qua xuÊt nhËp 
khÈu më réng thÞ tr­êng trong n­íc. 

Nh­ vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng kh«ng tån t¹i mét c¸ch biÖt lËp víi 
s¶n xuÊt. Nh÷ng kÕt qu¶ do ngo¹i th­¬ng mang l¹i, t¸c ®éng nhiÒu mÆt cña nã 
®Õn nÒn kinh tÕ cÇn ®­îc ®¸nh gi¸ vµ ®o l­êng th«ng qua vµ trªn c¬ së c¸c chØ 
tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ liªn quan ®Õn toµn bé qóa tr×nh s¶n xuÊt. ChØ tiªu ®ã lµ n¨ng 
suÊt lao ®éng x· héi, nghÜa lµ sù tiÕt kiÖm lao ®éng x· héi trªn quy m« nÒn kinh 
tÕ cña mét n­íc. §Êy chÝnh lµ tiªu chuÈn hiÖu qu¶ kinh tÕ cña ho¹t ®éng ngo¹i 
th­¬ng. 

XÐt vÒ mÆt lý luËn, néi dung c¬ b¶n cña hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ 

gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng nhanh n¨ng suÊt lao ®éng x· héi, nghÜa lµ sù tiÕt kiÖm 

lao ®éng x· héi vµ t¨ng thu nhËp quèc d©n cã thÓ sö dông, qua ®ã t¹o thªm 

nguån tÝch luü cho s¶n xuÊt vµ n©ng cao møc sèng ë trong n­íc. 

Tuy nhiªn, cÇn thÊy r»ng trªn thùc tÕ khã x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i 
th­¬ng ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n nãi chung, v× t¸c ®éng cña nã th­êng ph¶i 
th«ng qua nhiÒu c«ng ®o¹n cña s¶n xuÊt, nhiÒu tæ chøc thùc hiÖn kh¸c nhau vµ 
chÞu ¶nh h­ëng kh«ng Ýt cña nhiÒu yÕu tè s¶n xuÊt vµ phi s¶n xuÊt ®an chÐo 
nhau. Nh­ng yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý vµ h¹ch to¸n l¹i ®ßi hái ph¶i x¸c ®Þnh 
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®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ cña tõng 
doanh nghiÖp. §iÒu nµy cã liªn quan ®Õn viÖc x¸c ®Þnh biÓu hiÖn cña hiÖu qu¶ vµ 
chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng mµ chóng ta sÏ ®Ò cËp ®Õn sau ®©y. 

2. Ph©n lo¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng 

Trong c«ng t¸c qu¶n lý, ph¹m trï hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng ®­îc biÓu 
hiÖn ë nh÷ng d¹ng kh¸c nhau, mçi d¹ng thÓ hiÖn nh÷ng ®Æc tr­ng, ý nghÜa cô thÓ 
cña hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. ViÖc ph©n lo¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng 
theo nh÷ng tiªu thøc kh¸c nhau cã t¸c dông thiÕt thùc cho c«ng t¸c qu¶n lý ngo¹i 
th­¬ng. Nã lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu vµ møc hiÖu qu¶ vµ x¸c ®Þnh nh÷ng 
biÖn ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. 

2.1.HiÖu qu¶ kinh tÕ c¸ biÖt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cña nÒn kinh tÕ quèc 

d©n 

HiÖu qu¶ kinh tÕ c¸ biÖt lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ thu ®­îc tõ ho¹t ®éng ngo¹i 
th­¬ng cña tõng doanh nghiÖp, cña tõng th­¬ng vô, mÆt hµng xuÊt khÈu, nhËp 
khÈu. BiÓu hiÖn chung cña hiÖu qu¶ c¸ biÖt lµ doanh lîi mµ mçi doanh nghiÖp ®¹t 
®­îc. 

HiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi mµ ngo¹i th­¬ng ®em l¹i cho nÒn kinh tÕ quèc d©n 
lµ sù ®ãng gãp cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng vµo viÖc ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®æi míi 
c¬ cÊu kinh tÕ, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng x· héi, tÝch luü ngo¹i tÖ, t¨ng thu cho 
ng©n s¸ch, gi¶i quyÕt viÖc lµm, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n v.v… 

Trong qu¶n lý kinh doanh ngo¹i th­¬ng kh«ng nh÷ng cÇn tÝnh to¸n vµ ®¹t 
®­îc hiÖu qu¶ trong ho¹t ®éng cña tõng ng­êi, tõng doanh nghiÖp, mµ cßn ph¶i 
tÝnh to¸n vµ quan träng h¬n, ph¶i ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi ®èi víi nÒn 
kinh tÕ quçc d©n. “HiÖu qu° kinh tÕ - x· héi lµ tiªu chuÈn quan träng nhÊt cña sù 
ph²t triÓn”. Giöa hiÖu qu° kinh tÕ c² biÖt v¯ hiÖu qu° kinh tÕ - x· héi cã mèi 
quan hÖ nh©n qu¶ vµ t¸c ®éng qua l¹i víi nhau. HiÖu qu¶ kinh tÕ quèc d©n chØ cã 
thÓ ®¹t ®­îc trªn c¬ së ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ cña c¸c doanh nghiÖp ngo¹i 
th­¬ng. Tuy vËy, cã thÓ cã nh÷ng doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu kh«ng ®¶m b¶o 
®­îc hiÖu qu¶ (bÞ lç) nh­ng nÒn kinh tÕ vÉn thu ®­îc hiÖu qu¶. Tuy nhiªn, t×nh 
h×nh thua lç cña doanh nghiÖp nµo ®ã chØ cã thÓ chÊp nhËn ®­îc trong nh÷ng thêi 
®iÓm nhÊt ®Þnh do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan mang l¹i. C¸c doanh nghiÖp 
ngo¹i th­¬ng ph¶i quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi v× ®ã chÝnh lµ tiÒn ®Ò 
vµ ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp kinh doanh cã hiÖu qu¶. Nh­ng ®Ó doanh nghiÖp 
quan t©m ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi chung cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Nhµ 
n­íc cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch ®¶m b¶o kÕt hîp hµi hoµ lîi Ých cña x· héi víi lîi Ých 
cña doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n ng­êi lao ®éng. 

2.2.HiÖu qu¶ cña chi phÝ bé phËn vµ chi phÝ tæng hîp 

Ho¹t ®éng cña bÊt kú doanh nghiÖp nµo còng g¾n liÒn víi m«i tr­êng vµ thÞ 
tr­êng cña nã. Doanh nghiÖp ph¶i c¨n cø vµo thÞ tr­êng ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn 
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®Ò then chèt: s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt thÕ nµo, s¶n xuÊt cho ai vµ víi chi phÝ bao 
nhiªu. 

Mçi nhµ cung cÊp tiÕn hµnh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña m×nh trong 
nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ vÒ nguån tµi nguyªn, tr×nh ®é trang bÞ kü thuËt, tr×nh ®é 
tæ chøc vµ qu¶n lý lao ®éng, qu¶n lý kinh doanh. Hä ®­a ra thÞ tr­êng s¶n phÈm 
cña m×nh víi mét chi phÝ c¸ biÖt nhÊt ®Þnh vµ ng­êi nµo còng muèn tiªu thô ®­îc 
hµng ho¸ cña m×nh víi gi¸ cao nhÊt. Tuy vËy, khi ®­a hµng ho¸ cña m×nh ra b¸n 
trªn thÞ tr­êng, hä chØ cã thÓ b¸n theo mét gi¸ lµ gi¸ c¶ thÞ tr­êng nÕu s¶n phÈm 
cña hä hoµn toµn gièng nhau vÒ mÆt chÊt l­îng. 

Së dÜ nh­ vËy lµ v× thÞ tr­êng chØ thõa nhËn møc trung b×nh x· héi cÇn thiÕt vÒ 
hao phÝ ®Ó s¶n xuÊt ra mét ®¬n vÞ hµng ho¸. Quy luËt gi¸ trÞ ®· ®Æt tÊt c¶ c¸c 
doanh nghiÖp víi møc chi phÝ c¸ biÖt kh¸c nhau trªn cïng mét mÆt hµng trao ®æi, 
th«ng qua mét møc gi¸ c¶ thÞ tr­êng. 

Suy ®Õn cïng, chi phÝ bá ra lµ chi phÝ lao ®éng x· héi. Nh­ng t¹i mçi doanh 
nghiÖp mµ chóng ta cÇn ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶, th× chi phÝ lao ®éng x· héi ®ã l¹i ®­îc 
thÓ hiÖn d­íi c¸c d¹ng chi phÝ cô thÓ: 

- Gi¸ thµnh s¶n xuÊt  

- Chi phÝ ngoµi s¶n xuÊt  

B¶n th©n mçi lo¹i chi phÝ trªn l¹i cã thÓ ®­îc ph©n chia chi tiÕt tû mØ h¬n. 
§¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu kh«ng thÓ kh«ng ®¸nh gi¸ 
hiÖu qu¶ tæng hîp cña c¸c lo¹i chi phÝ trªn ®©y, nh­ng l¹i cÇn thiÕt ph¶i ®¸nh gi¸ 
hiÖu qu¶ cña tõng lo¹i chi phÝ. 

§ã lµ viÖc cÇn lµm gióp cho ho¹t ®éng kinh doanh t×m ®­îc h­íng gi¶m 
chi phÝ c¸ biÖt cña doanh nghiÖp nh»m t¨ng hiÖu qu¶ kinh tÕ. 

CÇn nhÊn m¹nh r»ng nguån gèc (c¬ chÕ xuÊt hiÖn) hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i 
th­¬ng lµ tõ kÕt qu¶ vµ chi phÝ s¶n xuÊt trong n­íc. B¶n chÊt cña c¬ chÕ ®ã lµ ë 
chç bÊt kú n­íc nµo khi tham gia vµo ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ, cã thÓ ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ víi chi phÝ thÊp ®Ó ®¸p øng nhu cÇu cña b¶n th©n vµ ®Ó 
xuÊt khÈu. §ång thêi, n­íc ®ã cã thÓ nhËp khÈu s¶n phÈm cÇn thiÕt mµ viÖc tù 
s¶n xuÊt tèn kÐm h¬n. KÕt qu¶ lµ nhê c¸c nghiÖp vô ngo¹i th­¬ng c¸c chi phÝ 
chung (chi phÝ s¶n xuÊt) ®Ó s¶n xuÊt ra mét khèi l­îng hµng ho¸ ®­îc sö dông ë 
trong n­íc nh»m ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng c¸ nh©n, sÏ thÊp h¬n khi 
ta bè trÝ s¶n xuÊt chñ yÕu b»ng søc lùc riªng. Nãi c¸ch kh¸c, chi phÝ s¶n xuÊt 
trong n­íc lµ nÒn t¶ng cña hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. 

Nh­ vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng nãi chung, ®­îc t¹o thµnh trªn c¬ 
së hiÖu qu¶ cña c¸c lo¹i chi phÝ cÊu thµnh. C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt vµ kinh doanh 
ngo¹i th­¬ng lµ n¬i trùc tiÕp sö dông c¸c yÕu tè cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®Ó t¹o ra 
c¸c gi¸ trÞ sö dông kh¸c nhau.V× vËy, b¶n th©n c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt vµ kinh doanh 
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ngo¹i th­¬ng ph¶i quan t©m x¸c ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p ®ång bé ®Ó thu ®­îc hiÖu 
qu¶ toµn diÖn trªn c¸c yÕu tè cña qu¸ tr×nh t¸i s¶n xuÊt. 

2.3.HiÖu qu¶ tuyÖt ®èi vµ hiÖu qu¶ so s¸nh 
 Trong c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ nh»m hai môc ®Ých c¬ b¶n: 

Mét lµ, ®Ó thÓ hiÖn vµ ®¸nh gi¸ tr×nh ®é sö dông c¸c d¹ng chi phÝ trong 
ho¹t ®éng c¸c d¹ng s¶n xuÊt kinh doanh. 

Hai lµ, ®Ó ph©n tÝch, luËn chøng vÒ kinh tÕ c¸c ph­¬ng ¸n kh¸c nhau trong 
viÖc thùc hiÖn mét nhiÖm vô cô thÓ nµo ®ã, tõ ®ã, lùa chän lÊy mét ph­¬ng ¸n cã 
lîi nhÊt. 

HiÖu qu¶ tuyÖt ®èi lµ l­îng hiÖu qu¶ ®­îc tÝnh to¸n cho tõng ph­¬ng ¸n cô 
thÓ b»ng c¸ch x¸c ®Þnh møc lîi Ých thu ®­îc víi l­îng chi phÝ bá ra. Ch¼ng h¹n, 
tÝnh to¸n møc lîi nhuËn thu ®­îc tõ mét ®ång chi phÝ s¶n xuÊt (gi¸ thµnh), hoÆc 
tõ mét ®ång vèn bá ra v.v… 

Ng­êi ta x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tuyÖt ®èi khi ph¶i bá chi phÝ ra ®Ó thùc hiÖn 
mét th­¬ng vô nµo ®ã, ®Ó biÕt ®­îc víi nh÷ng chi phÝ bá ra sÏ thu ®­îc nh÷ng lîi 
Ých cô thÓ vµ môc tiªu cô thÓ g×, tõ ®ã ®i ®Õn quyÕt ®Þnh cã nªn bá ra chi phÝ hay 
kh«ng cho th­¬ng vô ®ã. V× vËy, trong c«ng t¸c qu¶n lý kinh doanh, bÊt kú c«ng 
viÖc g× ®ßi hái ph¶i bá ra chi phÝ dï víi mét l­îng lín hay nhá còng ®Òu ph¶i 
tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tuyÖt ®èi. 

HiÖu qu¶ so s¸nh ®­îc x¸c ®Þnh b»ng c¸ch so s¸nh c¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ 
tuyÖt ®èi cña c¸c ph­¬ng ¸n víi nhau. Nãi c¸ch kh¸c, hiÖu qu¶ so s¸nh chÝnh lµ 
møc chªnh lÖch vÒ hiÖu qu¶  tuyÖt ®èi cña c¸c ph­¬ng ¸n. Môc ®Ých chñ yÕu cña 
viÖc tÝnh to¸n nµy lµ so s¸nh møc ®é hiÖu qu¶ cña c¸c ph­¬ng ¸n (hoÆc c¸ch lµm 
kh¸c nhau cïng thùc hiÖn mét nhiÖm vô) tõ ®ã cho phÐp l­¹ chän mét c¸ch lµm 
cã hiÖu qu¶ cao nhÊt. 

Trªn thùc tÕ, ®Ó thùc hiÖn mét nhiÖm vô nµo ®ã, ng­êi ta kh«ng chØ t×m 
thÊy mét c¸ch (mét ph­¬ng ¸n, mét con ®­êng, mét gi¶i ph¸p) mµ cã thÓ ®­a ra 
nhiÒu c¸ch lµm kh¸c nhau. Mçi c¸ch lµm ®ã ®ßi hái l­îng ®Çu t­ vèn, l­îng chi 
phÝ kh¸c nhau, thêi gian thùc hiÖn vµ thêi gian thu håi vèn ®Çu t­ còng kh¸c 
nhau. V× vËy, muèn ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, ng­êi lµm c«ng t¸c qu¶n lý vµ 
kinh doanh ngo¹i th­¬ng kh«ng nªn tù trãi m×nh vµo mét c¸ch lµm, mµ ph¶i vËn 
dông mäi sù hiÓu biÕt ®­a ra nhiÒu ph­¬ng ¸n kh¸c nhau, råi so s¸nh hiÖu qu¶ 
kinh tÕ cña c¸c ph­¬ng ¸n ®ã ®Ó chän ra mét ph­¬ng ¸n cã lîi nhÊt. 

HiÖu qu¶ tuyÖt ®èi vµ hiÖu qu¶ so s¸nh trong ngo¹i th­¬ng cã mèi quan hÖ 
chÆt chÏ víi nhau, song chóng l¹i cã tÝnh ®éc lËp t­¬ng ®èi. Tr­íc hÕt, x¸c ®Þnh 
hiÖu qu¶ tuyÖt ®èi lµ c¬ së x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ so s¸nh. NghÜa lµ, trªn c¬ së nh÷ng 
chØ tiªu tuyÖt ®èi cña tõng ph­¬ng ¸n, ng­êi ta so s¸nh møc hiÖu qu¶ Êy cña c¸c 
ph­¬ng ¸n víi nhau. Møc chªnh lÖch chÝnh lµ hiÖu qu¶ so s¸nh. 

Tuy vËy, cã nh÷ng chØ tiªu hiÖu qu¶ so s¸nh ®­îc x¸c ®Þnh kh«ng phô 
thuéc vµo viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tuyÖt ®èi. Ch¼ng h¹n, viÖc so s¸nh gi÷a møc chi 
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phÝ cña c¸c ph­¬ng ¸n víi nhau ®Ó chän ra ph­¬ng ¸n cã chi phÝ thÊp, thùc chÊt 
chØ lµ sù so s¸nh møc chi phÝ cña c¸c ph­¬ng ¸n chø kh«ng ph¶i lµ viÖc so s¸nh 
møc hiªô qu¶ tuyÖt ®èi cña c¸c ph­¬ng ¸n. 

 II. HÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i 

th­¬ng  

2.1. Tiªu chuÈn hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng  

HiÖu qu¶ kinh tÕ cña bÊt kú ho¹t ®éng kinh tÕ  nµo ®­îc biÓu hiÖn ë mèi 
t­¬ng quan gi÷a kÕt qu¶ s¶n xuÊt vµ chi phÝ s¶n xuÊt míi chØ ®Æc tr­ng mÆt l­îng 
cña hiÖu qu¶ kinh tÕ. Cïng víi sù biÓu hiÖn vÒ mÆt sè l­îng, hiÖu qu¶ kinh tÕ cña 
bÊt kú mét ho¹t ®éng kinh tÕ nµo cßn cã tÝnh chÊt l­îng. TÝnh chÊt l­îng cña 
hiÖu qu¶ chÝnh lµ tiªu chuÈn cña hiÖu qu¶. 

Tiªu chuÈn lµ c¨n cø c¬ b¶n vµ chñ yÕu ®Ó nhËn râ thùc tÕ kh¸ch quan, ®¶m 
b¶o nhËn thøc chÝnh x¸c sù vËt hoÆc hiÖn t­îng nghiªn cøu vµ ph©n biÖt ®óng sai. 

Tiªu chuÈn cña hiÖu qu¶ kinh tÕ cÇn ph¶i thÓ hiÖn mét c¸ch ®óng ®¾n vµ ®Çy 
®ñ nhÊt b¶n chÊt cña hiÖu qu¶ kinh tÕ. 

HiÖu qu¶ lµ mèi quan t©m trung t©m cña kinh tÕ häc. HiÖu qu¶ lµ tiªu chuÈn 
quan träng (cã thÓ lµ quan träng nhÊt) ®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng ngo¹i 
th­¬ng. HiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ cã nghÜa lµ møc lîi nhuËn b»ng 
tiÒn. Tuy r»ng lîi nhuËn lµ lý do tån t¹i cña mét doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu. 
Tiªu chuÈn cña hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ tiÕt kiÖm lao ®éng x· héi, hay 
nãi c¸ch kh¸c ®i lµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng x· héi. 

N¨ng suÊt lao ®éng x· héi cã ý nghÜa kinh tÕ vµ chÝnh trÞ rÊt lín. V.Lªnin ®· 
chØ rá: “T¨ng n¨ng suÊt lao ®èng x± hèi xÏt cho ®Õn cïng l¯ ®iÒu quan trãng 
nhÊt, c¨n b¶n nhÊt ®Ó ®°m b°o th·ng lîi cho chÕ ®è x± hèi míi” (1). Chñ tÞch Hå 
ChÝ Minh nhÊn m³nh: “Muçn ph²t triÓn s÷c s°n xuÊt th× tr­íc hÕt ph°i n©ng cao 
n¨ng suÊt lao ®èng” v¯ “N©ng cao n¨ng suÊt lao ®èng l¯ nguän gçc cða c°i to lín 
nhÊt” (2). 

Kh¸i niÖm n¨ng suÊt lao ®éng x· héi cÇn ®­îc hiÓu theo nghÜa tÝch cùc cña 
nâ: “Câ nghÜa l¯ t¨ng n¨ng suÊt lao ®èng x± hèi kh«ng chØ ®¬n thuÇn l¯ viÖc tiÕt 
kiÖm chi phÝ x· héi cÇn thiÕt vÒ lao ®éng sèng vµ lao ®éng vËt ho¸ cho viÖc s¶n 
xuÊt ®¬n vÞ s¶n phÈm mµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng x· héi cßn bao hµm ý nghÜa 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt. 

Trong nÒn s¶n xuÊt x· héi chñ nghÜa, yªu cÇu c¬ b¶n ®­îc ®Æt ra khi x¸c ®Þnh 
hiÖu qu¶ lµ ph¶i tÝnh tíi kÕt qu¶ cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Quan ®iÓm cña viÖc 
x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ ®­îc xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña x· héi, cña tõng doanh nghiÖp vµ 
ng­êi lao ®éng.  

Do vËy, khi x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng, cÇn ph¶i tÝnh to¸n hiÖu 
qu¶ cña tÊt c¶ chi phÝ lao ®éng x· héi kh«ng ph¶i chØ ë tõng kh©u riªng biÖt cña 
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s¶n xuÊt, mµ trong tÊt c¶ c¸c kh©u cña nÒn kinh tÕ quèc d©n cã liªn quan. Khi 
tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng kh«ng chØ tÝnh bëi nh÷ng kÕt qu¶, nh÷ng 
lîi Ých vÒ mÆt kinh tÕ, mµ cßn ph¶i tÝnh ®Õn c¶ nh÷ng kÕt qu¶ vÒ ph­¬ng diÖn 
chÝnh trÞ, x· héi. 

Nh­ vËy, khi xem xÐt hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng, kh«ng chØ cÇn ph¶i n¾m 
v÷ng tiªu chuÈn hiÖu qu¶ mµ cßn ph¶i qu¸n triÖt quan ®iÓm toµn diÖn. 

Tiªu chuÈn hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng ®­îc biÓu hiÖn gi¸n tiÕp th«ng qua 
mét hÖ thèng chØ tiªu. NÕu tiªu chuÈn biÓu hiÖn mÆt chÊt l­îng cña hiÖu qu¶, th× 
hÖ thèng chØ tiªu biÓu hiÖn ®Æc tr­ng sè l­îng cña hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. 

2.2. HÖ thèng chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng  

C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ biÓu hiÖn ®Æc tr­ng vÒ l­îng tiªu chuÈn hiÖu 
qu¶ kinh tÕ. Trong thùc tÕ, viÖc ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ ph¶i sö 
dông mét hÖ thèng chØ tiªu v×: 

Thø nhÊt, viÖc sö dông hÖ thèng chØ tiªu lµ nh»m ph¶n ¸nh ®­îc gi¸ trÞ hµng 
ho¸ ë nh÷ng møc ®é vµ khÝa c¹nh kh¸c nhau. Nãi c¸ch kh¸c ®Ó tÝnh hiÖu qu¶ 
ph¶i tÝnh ®­îc chi phÝ lao ®éng x· héi cÇn thiÕt ®Ó s¶n xuÊt ra hµng ho¸ ®ã. 

Thø hai, b¶n th©n mçi chØ tiªu cã nh÷ng nh­îc ®iÓm nhÊt ®Þnh trong néi dung 
vµ ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n. ViÖc sö dông hÖ thèng chØ tiªu cho phÐp thÊy ®­îc 
mèi t­¬ng quan thu - chi mét c¸ch toµn diÖn vµ ®Çy ®ñ h¬n. 

 

(1) V.I. Lenin “ s²ng kiÕn vÜ ®³i” NXB Sø ThËt, H¯ nèi Trang 32 

(2) Hä ChÝ  Minh “vÒ c«ng nghiÖp ho² XHCN” NXB Sø ThËt, H¯ nèi, Trang 21 

2.1.ChØ tiªu tæng hîp 

+ T­¬ng quan gi÷a thu nhËp quèc d©n s¶n xuÊt vµ thu nhËp quèc d©n ®­îc sö 
dông lµ sù so s¸nh thu nhËp quèc d©n cã thÓ sö dông (tøc lµ thu nhËp quèc d©n 
sau khi ®· ®iÒu chØnh c¸c yÕu tè kinh tÕ ®èi ngo¹i) ®èi víi thu nhËp quèc d©n 
®­îc s¶n xuÊt. 

     HQnt
Np

Nv
 

Trong ®ã  

NV: Thu nhËp quèc d©n ®­îc sö dông 

     Np: Thu nhËp quèc d©n ®­îc s¶n xuÊt ra 

- ChØ tiªu nµy cho biÕt thu nhËp quèc d©n cña mét n­íc ®­îc t¨ng gi¶m nh­ 
thÕ nµo trong thêi gian tÝnh to¸n khi cã ngo¹i th­¬ng. 

- NÕu t­¬ng quan trªn  lín h¬n 1 th× ngo¹i th­¬ng ®· lµm t¨ng thu nhËp 
quèc d©n, cßn ng­îc l¹i lµ lµm gi¶m. 
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§Ó t¨ng thªm ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ quèc d©n sö dông cÇn: 

- X¸c ®Þnh hîp lý c¬ cÊu xuÊt khÈu, nhËp khÈu trªn c¬ së tÝnh to¸n lîi thÕ 
cña s¶n xuÊt trong n­íc. 

- Sö dông vèn n­íc ngoµi vµ h­íng nhËp khÈu vµo ®Çu t­ vµ chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu s¶n xuÊt trong n­íc cã hiÖu qu¶, t¹o ®iÒu kiÖn më réng thÞ tr­êng 
n­íc ngoµi. 

- T¹o thªm c«ng ¨n viÖc lµm nhê më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu vµ nhËp 
khÈu c¸c yÕu tè ®Çu vµo cho s¶n xuÊt. 

- §¶m b¶o c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ lµnh m¹nh, trong ®ã chó ý tíi viÖc 
h¹ch to¸n nghiÖp vô vay tr¶ sao cho cã hiÖu qu¶. 

Ngoµi ra, ng­êi ta cßn dïng chØ tiªu ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu 
qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng  

    
0

1

0

1
:

Pn

Pn

Px

Px
Tc       (1) 

Víi:    Tc    :  §iÒu kiÖn th­¬ng m¹i (hay tØ lÖ trao ®æi) 

            x,n:  ChØ sè gi¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu 

                  1,0 :  Thêi kú 1 vµ thêi kú gèc 

§©y lµ sù so s¸nh gi÷a chØ sè gi¸ xuÊt khÈu víi chØ sè gi¸ nhËp khÈu. 

ChØ sè nµy cho biÕt nÒn kinh tÕ quèc d©n b¸n ra n­íc ngoµi ®¾t h¬n, hoÆc 
ng­îc l¹i lµ Ýt ®¾t h¬n c¸i mµ nã mua vµo. NÕu t­¬ng quan cao h¬n 1 th× cã sù c¶i 
thiÖn vÒ c¸c quan hÖ trao ®æi, cßn ng­îc l¹i lµ sù huû ho¹i c¸c quan hÖ trao ®æi. 

§Ó ®¹t ®­îc ®iÒu kiÖn th­¬ng m¹i cã lîi cÇn l­u ý: 

- C¶i tiÕn c¬ cÊu vµ chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu theo h­íng t¨ng 
nhanh c¸c mÆt hµng n«ng s¶n chÕ biÕn vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn. 

- T¨ng c­êng c«ng t¸c nghiªn cøu thÞ tr­êng, gi¸ c¶, vËn dông c¸c ph­¬ng 
thøc bu«n b¸n phï hîp ®Ó tranh thñ ®­îc ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng cã lîi nhÊt. 

2.22. C¸c chØ tiªu biÓu hiÖn hiÖu qu¶ cô thÓ cña c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu 

a. ChØ tiªu lîi nhuËn xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu: ®©y lµ chØ tiªu quan träng nhÊt 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu. 

b. ChØ tiªu so s¸nh gi¸ xuÊt nhËp khÈu so víi gi¸ quèc tÕ. Trong trao ®æi 
ngo¹i th­¬ng, gi¸ quèc tÕ lµ møc ngang gi¸ chung. C¸c doanh nghiÖp ph¶i lÊy gi¸ 
quèc tÕ lµm tiªu chuÈn ®Ó so s¸nh víi gi¸ xuÊt nhËp khÈu ®· ®­îc thùc hiÖn. Qua 
®ã cã thÓ ®¸nh gi¸ ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vÒ 
mÆt ®èi ngo¹i. 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 191 

c. ChØ tiªu so s¸nh doanh thu xuÊt khÈu tÝnh ra ®ång ViÖt Nam theo tû gi¸ 
hiÖn hµnh cña Ng©n hµng Nhµ n­íc víi gi¸ thµnh xuÊt khÈu ë trong n­íc cña 
tõng mÆt hµng, nhãm hµng, cña tõng chuyÕn hµng, hay cña tõng thêi kú xuÊt 
khÈu kh¸c nhau. 

d. ChØ tiªu so s¸nh doanh thu b¸n hµng nhËp khÈu ë trong n­íc víi chi phÝ 
nhËp khÈu tÝnh ra ®ång ViÖt Nam theo tû gi¸ hiÖn hµnh cña Ng©n hµng Nhµ n­íc 
cña tõng mÆt hµng, tõng nhãm hµng, tõng chuyÕn hµng nhËp khÈu hay cña tõng 
thêi kú nhËp khÈu. 

e. ChØ tiªu so s¸nh gi¸ c¶ nhËp khÈu cña tõng mÆt hµng, nhãm hµng gi÷a c¸c 
khu vùc thÞ tr­êng vµ c¸c th­¬ng nh©n kh¸c nhau. Qua ®ã cã thÓ rót ra lîi thÕ 
trao ®æi ®èi víi c¸c khu vùc thÞ tr­êng vµ th­¬ng nh©n kh¸c nhau. 

f. ChØ tiªu hiÖu qu¶ xuÊt nhËp khÈu kÕt hîp tÝnh cho c¶ n­íc hay tõng dÞch 
vô ®æi hµng riªng lÎ. 

C¸c chØ tiªu trªn thÓ hiÖn sù tiÕt kiÖm lao ®éng x· héi ®­îc thùc hiÖn trùc tiÕp 
qua trao ®æi ngo¹i th­¬ng. Ph¹m trï gi¸ c¶ ®o l­êng chi phÝ lao ®éng mang tÝnh 
quèc gia vµ quèc tÕ trong viÖc s¶n xuÊt ra hµng ho¸ xuÊt khÈu, nhËp khÈu ®­îc 
thÓ hiÖn qua c¸c chØ tiªu ®ã. V× vËy, khi tÝnh to¸n c¸c chØ tiªu trªn, hai yÕu tè gi¸ 
trÞ tiÒn tÖ vµ ph­¬ng thøc thanh to¸n cã ý nghÜa quan träng. 

VÒ gi¸ tri tiÒn tÖ 

- C¸c lo¹i gi¸ b»ng ngo¹i tÖ thùc chi, thùc thu trong xuÊt khÈu, nhËp khÈu 
th­êng tÝnh ra USD ®Ó dÔ so s¸nh víi gi¸ quèc tÕ. Trong tr­êng hîp cã gi¸ quèc 
tÕ tÝnh b»ng ngo¹i tÖ kh¸c, ng­êi ta th­êng chuyÓn ®æi ra USD theo tû gi¸ hiÖn 
hµnh trªn thÞ tr­êng tiªu biÓu ®­îc lùa chän. 

- C¸c lo¹i gi¸ ngo¹i tÖ thùc thu, thùc chi trong xuÊt nhËp khÈu sÏ ®­îc tÝnh 
ra ®ång ViÖt Nam theo tû gi¸ hiÖn hµnh cña ng©n hµng ®Ó cã thÓ so s¸nh víi chi 
phÝ xuÊt khÈu vµ doanh thu nhËp khÈu ë trong n­íc. 

Ph­¬ng thøc thanh to¸n 

- XuÊt nhËp khÈu tr¶ tiÒn ngay: trong mèi quan hÖ nµy cã thÓ xuÊt khÈu vµ 
nhËp khÈu t¸ch riªng, còng cã thÓ xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu kÕt hîp. Khi tÝnh hiÖu 
qu¶ xuÊt khÈu, nhËp khÈu kh«ng ph¶i tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè cña l·i suÊt tÝn dông. 

- XuÊt khÈu vµ nhËp khÈu thanh to¸n sau: trong tr­êng hîp nµy, yÕu tè l·i 
suÊt tÝn dông cã ý nghÜa quan träng khi tÝnh to¸n hiÖu qu¶ cña xuÊt khÈu, nhËp 
khÈu. 

III. Ph­¬ng ph¸p x¸c ®Þnh mét sè chØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ 

ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng 

Trong viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng, mét vÊn ®Ò quan träng 
®Çu tiªn lµ ph¶i tÝnh to¸n ®­îc hiÖu qu¶ vÒ mÆt tµi chÝnh cña ho¹t ®éng ngo¹i 
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th­¬ng. §ã lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®­îc biÓu hiÖn th«ng qua ®ång tiÒn. Muèn x¸c 
®Þnh ®­îc chÝnh x¸c hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp 
khÈu, ®ßi hái ph¶i tÝnh ®óng vµ ®Çy ®ñ gi¸ thµnh xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. 

Trong quan niÖm cña nh÷ng ng­êi lµm th­¬ng m¹i, gi¸ thµnh cña mét s¶n 
phÈm - hµng ho¸ lµ tæng sè c¸c chi phÝ t¹o nªn s¶n phÈm - hµng ho¸ ®ã ë t¹i thêi 
®iÓm x¸c ®Þnh trªn con ®­êng l­u chuyÓn tõ n¬i s¶n xuÊt ®Õn n¬i tiªu thô. Víi 
quan niÖm nh­ thÕ, gi¸ thµnh xuÊt khÈu (CPxk) mét hµng ho¸ lµ tæng sè c¸c chi 
phÝ tõ n¬i s¶n xuÊt ®Õn khi hµng ®ã ®­îc xÕp lªn ph­¬ng tiÖn vËn t¶i ë cöa khÈu 
®Ó göi ®i n­íc ngoµi. Cßn gi¸ thµnh nhËp khÈu (CPnk) mét hµng ho¸ lµ tæng sè 
c¸c chi phÝ vÒ hµng ho¸ ®ã khi hµng ®ã ®i tõ n¬i s¶n xuÊt cho ®Õn khi vÒ ®Õn cöa 
khÈu n­íc nhËp khÈu vµ s½n sµng ®Ó giao cho ng­êi tiªu thô ë trong n­íc nhËp 
khÈu. 

Gi¸ thµnh xuÊt nhËp khÈu cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc x¸c ®Þnh 
hiÖu qu¶ tµi chÝnh cu¶ ho¹t ®éng kinh doanh ngo¹i th­¬ng cña mét doanh nghiÖp. 
NÕu gi¸ thµnh nµy kh«ng ®­îc tÝnh to¸n ®óng vµ ®ñ th× doanh nghiÖp lu«n cã ¶o 
t­ëng vÒ kÕt qu¶ kinh doanh. NghÜa lµ b°n chÊt “læ” l³i hiÓu lÇm l¯ “l±i” v¯, 
ng­îc l³i “l±i” l³i t­êng l¯ “læ”. Nhöng °o t­êng ®â sÎ dÉn ®Õn nhöng quyÕt ®Þnh 
sai lÇm trong ph­¬ng ¸n kinh doanh cña doanh nghiÖp.  

V× vËy, muèn tÝnh to¸n chÝnh x¸c hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu, ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt lµ ph¶i tÝnh ®ñ nh÷ng chi phÝ t¹o nªn CPxk  vµ CPnk 

 
3.1. X¸c ®Þnh mét sè chØ tiªu hiÖu qu¶ tµi chÝnh ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu 

NÕu ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu b×nh th­êng (kh«ng kÌm theo ®iÒu 
kiÖn tÝn dông) tøc tr­êng hîp kh«ng dïng hiÖn gi¸, ta dïng c¸c chØ tiªu sau ®©y 
®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ho¹t ®éng XNK. 

1.1.§¸nh gi¸ c¸c tû lÖ sinh lêi 

1.1.1.Tû suÊt ngo¹i tÖ 

Nh­ ®· tr×nh bµy hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng lµ mét ®¹i l­îng so s¸nh gi÷a 
“kÕt qu° ®Çu ra” víi “chi phÝ ®Çu v¯o” 

Trong ho³t ®èng xuÊt khÈu “kÕt qu° ®Çu ra” thÓ hiÖn b´ng sç ngo³i tÖ thu 
®­îc do xuÊt khÈu v¯ “chi phÝ ®Çu v¯o” th× tÝnh b´ng b°n tÖ. Ng­îc l³i, trong 
ho³t ®èng nhËp khÈu, “chi phÝ ®Çu v¯o” l¯ gi² nhËp khÈu ®Çy ®ð tÝnh b´ng ngo³i 
tÖ cßn kÕt qu¶ ®Çu ra l¹i tÝnh b»ng b¶n tÖ. V× vËy, tû suÊt ngo¹i tÖ ®­îc thÓ hiÖn 
b»ng hai ®¬n vÞ tiÒn tÖ: Ngo¹i tÖ vµ b¶n tÖ 

(i) Tû suÊt ngo¹i tÖ xuÊt khÈu lµ ®¹i l­îng so s¸nh gi÷a kho¶n thu ngo¹i tÖ do 
xuÊt khÈu (DTxk) ®em l¹i víi sè chi phÝ b¶n tÖ ph¶i chi ra (Cxk) ®Ó cã ®­îc 
sè ngo¹i tÖ ®ã. NÕu ®Æt ký hiÖu (Rxk) cho tû suÊt ngo¹i tÖ xuÊt khÈu ta cã: 
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                     DTxk (b»ng ngo¹i tÖ)  

          Rxk =                                                     (1) 

                            Cxk (b»ng b¶n tÖ) 

VÝ dô 1: C«ng ty XNK C trong n¨m 2000 tæng doanh thu xuÊt khÈu thu 
®­îc lµ 8,95 triÖu USD. Tæng chi phÝ ®Çu vµo liªn quan ®Õn mua b¸n sè s¶n 
phÈm xuÊt khÈu trªn ®©y lµ 104.740 triÖu ®ång (VND). Ta cã thÓ x¸c ®Þnh tû suÊt 
ngo¹i tÖ cña viÖc xuÊt khÈu  nh­ sau: 

                                            

   8,95 triÖu USD 

                            Rxk =                                     = 1 USD/11.702 VND 

                                        104.740 triÖu VND 

§iÒu nµy cã nghÜa lµ ®Ó cã ®­îc 1 USD khi xuÊt khÈu, c«ng ty ®· ph¶i chi 
ra 11.702 VND 

(ii)Tû suÊt ngo¹i tÖ nhËp khÈu lµ ®¹i l­îng so s¸nh gi÷a kho¶n thu (tÝnh 
b»ng b¶n tÖ) do viÖc nhËp khÈu ®em l¹i (DTnk) víi sè chi phÝ ®Çu vµo (tÝnh b»ng 
ngo¹i tÖ) ®· ph¶i bá ra ®Ó mua b¸n hµng nhËp khÈu (Cnk). NÕu ta ký hiÖu (Rnk) 
thÓ hiÖn tû suÊt ngo¹i tÖ nhËp khÈu ta cã: 

                 DTnk (b»ng b¶n tÖ) 

    Rnk   =                                                   (2) 

               Cnk. (b»ng ngo¹i tÖ) 

VÝ dô 2: C«ng ty XNK C trªn ®©y dïng  mét phÇn sè tiÒn xuÊt khÈu thu 
®­îc ®Ó nhËp khÈu 3.300 tÊn ph©n u-rª gi¸ CIF (H¶i phßng) lµ 643.260 USD. Chi 
phÝ nhËp khÈu liªn quan ®Õn b¸n l« hµng trªn hÕt 3180 triÖu USD. Sè ph©n bãn 
trªn c«ng ty ®em b¸n trªn thÞ tr­êng néi ®Þa thu ®­îc 15.120 triÖu ®ång (Tû gi¸ 
1USD = 14.100 USD) 

VËy tû suÊt ngo¹i tÖ nhËp khÈu trong tr­êng hîp nµy lµ: 

VND
USD

VNDtr

trVND
USD

VNDtr
R

nk
403.17

792.868

.120.15

100.14

180.3
260.643

.120.15
 

§iÒu nµy cã nghÜa lµ khi bá ra 1USD cho viÖc kinh doanh ph©n bãn c«ng 
ty thu vÒ ®­îc 17.403 VND 

1.1.2. Lîi nhuËn vµ tû suÊt lîi nhuËn 

Lîi nhuËn vµ tû suÊt lîi nhuËn lµ chØ tiªu tæng hîp thÓ hiÖn kÕt qu¶ kinh 
doanh. V× vËy, khi nãi vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ nãi chung, vµ hiÖu qu¶ tµi chÝnh nãi 
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riªng cña mét ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chóng ta kh«ng xem xÐt ®Õn lîi nhuËn 
vµ tû suÊt lîi nhuËn.  

 Lîi nhuËn ®­îc thÓ hiÖn d­íi hai d¹ng: sè tuyÖt ®èi vµ sè t­¬ng ®èi 

a. ë d¹ng sè tuyÖt ®èi, lîi nhuËn lµ hiÖu sè gi÷a kho¶n doanh thu vµ chi 
phÝ bá ra trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh. VÒ nguyªn t¾c lîi nhuËn ®­îc tÝnh 
theo c«ng thøc: 

   P = D - CP      (3) 

Trong ®ã P: Tæng lîi nhuËn thu ®­îc 

               D: Doanh thu tiªu thô s¶n phÈm (hoÆc thùc hiÖn dÞch vô) 

              CP: Chi phÝ ph¶i bá ra trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh (gi¸ thµnh 
cña s¶n phÈm, thuÕ c¸c lo¹i…) 

HiÖu qu¶ ë ®©y ®­îc biÓu hiÖn th«ng qua viÖc so s¸nh kÕt qu¶ (doanh thu) 
vµ c¸c chi phÝ bá ra trong qu¸ tr×nh kinh doanh g¾n víi doanh thu ®ã. Tuy nhiªn, 
khi sö dông l­îng lîi nhuËn tuyÖt ®èi nµy ®Ó ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ 
cña mét th­¬ng vô, hoÆc cña mét doanh nghiÖp, cÇn l­u ý khèi l­îng lîi nhuËn 
tuyÖt ®èi thu ®­îc kh«ng phô thuéc vµo nç lùc chñ quan cña mçi doanh nghiÖp 
mµ cßn phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè kh¸ch quan kh¸c, gi¸ c¶ cña c¸c ®Çu vµo, cña 
chÝnh s¸ch thuÕ v.v... 

b. ë d¹ng t­¬ng ®èi ®­îc thÓ hiÖn b»ng tû suÊt lîi nhuËn. Tû suÊt lîi nhuËn 
cã thÓ tÝnh theo: gi¸ thµnh, vèn s¶n xuÊt hoÆc doanh thu. 

 ChØ tiªu tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo gi¸ thµnh ph¶n ¸nh møc lîi nhuËn thu 
®­îc tõ mét ®¬n vÞ chi phÝ cho ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu (cßn gäi lµ 
hiÖu qu¶ cña mét ®¬n vÞ chi phÝ 

  
Z

P
Pz        (4)    

Trong ®ã: Pz : tû suÊt lîi nhuËn theo gi¸ thµnh 

                Z: Gi¸ thµnh cña s¶n phÈm 

 ChØ tiªu tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo vèn kinh doanh (hay cßn gäi lµ hÖ sè sinh 
lêi cña vèn) 

Tæng sè tiÒn lîi nhuËn ®­îc ph¶n ¸nh trªn c¸c b¸o c¸o thu nhËp cho ta biÕt 
kÕt qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp. Tuy nhiªn sè lîi nhuËn nµy ch­a thÓ ®¸nh 
gi¸ ®óng ®¾n chÊt l­îng kinh doanh cña ®¬n vÞ. C¸c ®¬n vÞ kinh doanh cã sè vèn 
®Çu t­ lín th× th«ng th­êng cã sè lîi nhuËn lín h¬n c¸c ®¬n vÞ cã vèn ®Çu t­ nhá. 
V× vËy, kh«ng thÓ dïng sè tiÒn lîi nhuËn nµy ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt l­îng hiÖu qu¶ 
kinh doanh ë c¸c doanh nghiÖp cã quy m« vèn kh¸c nhau. VÝ dô, mét doanh 
nghiÖp XNK cã tæng sè vèn lµ 100 triÖu ®ång vµ sè tiÒn l·i thu ®­îc mçi th¸ng lµ 
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500 triÖu ®ång, th× cã thÓ coi kÕt qu¶ ho¹t ®éng nµy lµ kh¶ quan. Nh­ng t¹i mét 
doanh nghiÖp kh¸c cã tæng sè vèn lµ 100 triÖu ®ång vµ sè tiÒn l·i thu ®­îc còng 
lµ 100 triÖu ®ång th× kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh XNK cña hä l¹i kh¸ h¬n 
nhiÒu ®¬n vÞ tr­íc. 

Bëi vËy, ngoµi viÖc ®¸nh gi¸ c¸c tû lÖ sinh lêi nh­ tû suÊt ngo¹i tÖ, tû suÊt lîi 
nhuËn, ta cßn cÇn xem xÐt tæng sè lîi nhuËn víi sè vèn ®­îc sö dông ®Ó t¹o ra sè 
lîi nhuËn ®ã. 

- Tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo vèn ph¶n ¸nh møc lîi nhuËn thu ®­îc tõ mét ®¬n 
vÞ vèn kinh doanh (hay hiÖu qu¶ sö dông vèn kinh doanh ) 

                                     
VldVcd

P
Pv          (5) 

Trong ®ã: Pv: Tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo vèn 

                 Vcd: Gi¸ trÞ cßn l¹i b×nh qu©n cña tµi s¶n cè ®Þnh trong kú 

                Vld: Sè d­ vèn l­u ®éng b×nh qu©n trong kú 

 Tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo doanh thu 

Ph¶n ¸nh møc lîi nhuËn thu ®­îc tõ mét ®¬n vÞ doanh thu tiªu thô s¶n phÈm 
xuÊt khÈu hay nhËp khÈu 

        
D

P
Pdt                    (6) 

Trong ®ã: Pdt: Tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo doanh thu 

                 D: Doanh thu tõ tiªu thô s¶n phÈm 

Khi sö dông chØ tiªu tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo doanh thu, cÇn tr¸nh quan 
niÖm gi¶n ®¬n cho r»ng tû suÊt lîi nhuËn cµng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ cµng lín. 
§iÒu quan träng lµ kinh doanh ph¶i cã l·i. Tû suÊt lîi nhuËn chØ lµ mét trong 
nh÷ng c¨n cø ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶, chø kh«ng ph¶i lµ c¨n cø duy nhÊt ®Ó ®­a ra 
quyÕt ®Þnh kinh doanh. 

VÝ dô 3: C¨n cø vµo sè liÖu trong b¶ng c©n ®èi tµi s¶n (b¶ng 1.11) vµ b¶n thu 
nhËp ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu n¨m 2000 (b¶ng 2.11) cña c«ng ty xuÊt nhËp 
khÈu C, ta cã thÓ tÝnh to¸n mét sè chØ tiªu hiÖu qu¶ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña 
c«ng ty n¨m 2000 nh­ sau: 

1.ChØ tiªu tû suÊt lîi nhuËn theo gi¸ thµnh: 

%8,20

990.116

320.24

trVND

trVND

Z

P
Pz  

1. ChØ tiªu tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo vèn. 

                     

VldVcd

P
Pv             (5) 
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       %7,19
.049.123

.320.24

397.138317.95734.6650.5
2

1

.320.24

VNDtr

VNDtrVNDtr
 

3. Tû suÊt lîi nhuËn tÝnh theo doanh thu: 

   

D

P
Pdt                        (6) 

         %2,17
.310.141

.320.24

VNDtr

VNDtr
       

Dùa vµo c¸c kÕt qu¶ tÝnh to¸n trªn ®©y, so s¸nh nã víi c¸c kÕt qu¶ cïng kú cña c¸c n¨m tr­íc ®Ó ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ t×m ra 

c¸c nguyªn nh©n t¨ng, gi¶m. T×m lêi gi¶i ®¸p cho môc tiªu n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ kinh doanh cña doanh nghiÖp lµ nhiÖm vô 

quan träng cña ng­êi qu¶n trÞ doanh nghiÖp. 

 

 

 

Tæng c«ng ty XNK C  

B¶ng c©n ®èi tµi s¶n 

Ngµy 31/12/2000 

B¶ng sè: 1.11 

§¬n vÞ tÝnh: triÖu VN§ 

 31/12/1999 31/12/2000 

Tµi s¶n 

Tµi s¶n l­u ®éng 

- Vèn b»ng tiÒn  

- §Çu t­ ng¾n h¹n 

- C¸c kho¶n ph¶i thu  

- øng tr¶ tr­íc 

- Hµng tån kho 

-Chi sù nghiÖp 

Tµi s¶n cè ®Þnh 

- Tµi s¶n cè ®Þnh h÷u h×nh- Hao mßn tµi s¶n cè 

®Þnh 

Nguån vèn 

Nî ph¶i tr¶ 

- Nî ng¾n h¹n 

- Nî dµi h¹n 

Vèn chñ së h÷u 

- Vèn - quü  

* Vèn kinh doanh 

* Quü ph¸t triÓn kinh doanh 

* L·i ch­a ph©n phèi 

* Quü khen th­ëng phóc lîi 

* Vèn ®Çu t­ XDCB 

100.967 

95.317 

17.937 

 

14.350 

530 

62.500 

 

5.650 

8.249 

2.599 

100.967 

 

777.220 

 

 

23.747 

14.900 

3.600 

2.270 

1.650 

1.327 

145.131 

138.397 

7.506 

 

13.138 

732 

117.021 

 

6.734 

9.241 

2.507 

145.131 

 

100.021 

 

 

45.110 

16.829 

2.978 

24.320 

490 

500 
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C«ng ty XNK C 

B¶ng thu nhËp ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu 

TÝnh ®Õn 31/12/2000 

B¶ng 2.11 

§¬n vÞ: triÖu VN§ 

 XuÊt khÈu NhËp khÈu Tæng céng 

+ Doanh thu 

- TrÞ gi¸ b»ng ngo¹i tÖ  

- TrÞ gi¸ b»ng VND 

+ Chi phÝ 

- Mua hµng 

- PhÝ l­u th«ng trong n­íc 

- PhÝ l­u th«ng ngoµi n­íc 

- ThuÕ c¸c lo¹i 

+ L·i thuÇn tõ ho¹t ®éng kinh doanh  

126.190 

8,95 

126.190 (1) 

104.740 

90.864 

10.096 

2.520 

1.260 

21.450 

15.120 

- 

15.120 

12.250 

9.070 

1.060 

310 

1.810 

2.870 

141.310 

 

 

116.990 

99.934 

11.156 (2) 

2.830 

3.070 

24.320 

 

(1) Tû gi¸ mua, b¸n trung b×nh cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i trong n¨m b¸o c¸o 14.100VND/1USD. 

(2) Trong ®ã: TiÒn l­¬ng, phô cÊp l­¬ng CBCNV: 2.670 

Thêi gian hoµn vèn 

C¸c tiªu thøc ®· tr×nh bµy ë trªn (gi¸ thµnh, tû xuÊt ngo¹i tÖ) rÊt thÝch hîp ®èi víi nh÷ng th­¬ng vô gi¶m ®¬n: ViÖc mua 

vµo b¸n ra x¶y ra trong thêi gian ng¾n. §èi víi nh÷ng th­¬ng vô cã thêi gian dµi (vÝ dô, mua n«ng s¶n vµo thêi vô thu ho¹ch ®Ó b¸n 

ra trong c¶ n¨m, nhËp khÈu mét lóc víi khèi l­îng lín ®Ó b¸n dÇn trong nhiÒu th¸ng), doanh nghiÖp cÇn ph¶i tÝnh ®Õn thêi gian hoµn 

vèn. 

Thêi gian hoµn vèn hoÆc thêi gian bï vèn lµ mét chØ sè hiÖu qu¶ kinh tÕ ®¬n gi¶n vµ ®­îc sö dông t­¬ng ®èi phæ biÕn trong 

®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng (dù ¸n) kinh doanh. Thêi gian hoµn vèn hiÖn cã nhiÒu c¸ch hiÓu kh¸c nhau vµ do ®ã viÖc sö dông chóng cho 

nh÷ng kÕt qña kh¸c nhau. 

Thêi gian hoµn vèn lµ kho¶ng thêi gian mµ vèn ®Çu t­ bá ra cã thÓ thu håi ®­îc, nhê lîi nhuËn vµ khÊu hao c¬ b¶n thu 

®­îc hµng n¨m. Thêi gian hoµn vèn ®­îc tÝnh theo c«ng thøc: 

 

   

KcP

Vdt
Tv         (7) 

Trong ®ã: Tv: Thêi gian hoµn vèn (n¨m) 

               Vdt: Tæng l­¬ng vèn ®Çu t­ cho kinh doanh 

                P   : Lîi nhuËn thu ®­îc trong n¨m 

                Kc: Møc khÊu hao c¬ b¶n hµng n¨m 

§Ó ®¬n gi¶n tÝnh to¸n, trong c«ng thøc trªn ®©y, ng­êi ta kh«ng tÝnh ®Õn tû lÖ l·i, nghÜa lµ l·i suÊt ®­îi coi lµ 0%. Trong 

mäi tr­êng hîp, sÏ ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao khi thêi h¹n hoµn vèn ng¾n. Tõ c«ng thøc tÝnh thêi gian hoµn vèn trªn, ta thÊy thêi 

h¹n hoµn vèn ®Çu t­ cho kinh doanh phô thuéc vµo:  

- Tæng sè vèn ®Çu t­ ph¶i bá ra ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô kinh doanh xuÊt, nhËp khÈu. 

-  L­îng lîi nhuËn cã thÓ thu ®­îc trong n¨m 

- Tû lÖ khÊu hao c¬ b¶n hµng n¨m . 

§ång thêi víi thêi h¹n hoµn vèn, trong tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng, ng­êi ta cßn tÝnh hÖ sè hoµn vèn 

®Çu t­. HÖ sè nµy biÓu biÖn trong mét n¨m, mét ®¬n vÞ vèn ®Çu t­ sÏ ®­îc båi hoµn bao nhiªu (cïng víi gi¶ ®Þnh l·i suÊt b»ng 0%). 

ChØ tiªu hÖ sè hoµn vèn ®Çu t­ ®­îc tÝnh nh­ sau: 
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Vdt

KcP

Tv
E

1
               (8) 

Trong ®ã    E: HÖ sè hoµn vèn ®Çu t­. 

Cã thÓ ®em so s²nh E víi hÖ sè hiÖu qu° tiªu chuÈn “E“. NÕu E > “E“ th× viÖc ®Çu t­ l¯ cã lîi  

3.2. HiÖu qu¶ tµi chÝnh cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng trong ®iÒu kiÖn cã 

tÝn dông. 

§Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, ng­êi xuÊt khÈu th­êng b¸n chÞu hµng cña m×nh 
cho ng­êi mua vµ ph¶i bá vèn ra ®Çu t­, kinh doanh lµ ®iÒu th­êng xÈy ra trong 
ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. V× vËy, ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña ho¹t ®éng 
xuÊt nhËp khÈu vµ ®Çu t­ vµo lÜnh vùc nµy, ng­êi ta th­êng ph¶i tÝnh to¸n gi¸ trÞ 
cña c¸c phÝ tæn vµ lîi Ých th«ng qua ®ång tiÒn mµ chóng ta gäi lµ chi phÝ vµ thu 
nhËp. Nh­ng c¸c chi phÝ vµ thu nhËp l¹i th­êng xÈy ra ë c¸c thêi ®iÓm kh¸c 
nhau. Do ®ã ta cÇn xem xÐt gi¸ trÞ cña ®ång tiÒn theo thêi gian. §­¬ng nhiªn ®ã 
lµ thêi gian mét nÒn kinh tÕ t­¬ng ®èi æn ®Þnh kh«ng cã l¹m ph¸t hoÆc tû lÖ l¹m 
ph¸t thÊp, kh«ng g©y tr­ît gi¸ ®¸ng kÓ. 

§Ó x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c hîp ®ång xuÊt khÈu, nhËp khÈu trong ®iÒu kiÖn tÝn dông, ®Çu t­ ta cÇn hiÓu râ mét 

sè kh¸i niÖm sau: 

L·i tøc: NÕu ta cã mét sè tiÒn, ch¼ng h¹n bá vµo ng©n hµng, th× th¸ng sau, 
n¨m sau, ta cã ®­îc mét kho¶n tiÒn tÝch luü lín h¬n sè tiÒn ban ®Çu. Ta nãi ®ång 
tiÒn thay ®æi theo thêi gian. Do vËy, ®Ó ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c gi¸ trÞ cña ®ång tiÒn 
ta ph¶i xÐt ®ång thêi c¶ hai khÝa c¹nh: sè l­îng vµ thêi gian. 

Gi¸ trÞ cña ®ång tiÒn thay ®æi theo thêi gian ®­îc biÓu hiÖn qua l·i tøc. L·i 
tøc b»ng tæng sè vèn tÝch luü theo thêi gian trõ ®i vèn ®Çu t­ bá ra ban ®Çu. 

L·i suÊt: L·i suÊt lµ l·i tøc trong 1 ®¬n vÞ thêi gian chia cho vèn gèc, tÝnh 
theo phÇn tr¨m. 

VÒ mÆt lý thuyÕt cã thÓ hiÓu l·i suÊt nh­ sau: 

- §èi víi ng­êi cho vay: l·i suÊt chÝnh lµ l·i suÊt thu lîi, tøc lµ tû sè tÝnh 
theo % cña gia sè gi¸ trÞ thu ®­îc do viÖc cho vay vèn mang l¹i so víi gi¸ trÞ vèn 
cho vay ban ®Çu. 

- §èi víi ng­êi s¶n xuÊt kinh doanh xuÊt nhËp khÈu: nÕu hä tù bá vèn ra 
®Ó s¶n xuÊt kinh doanh th× l·i suÊt chÝnh lµ suÊt thu lîi tÝnh theo % cña gia sè gi¸ 
trÞ thu ®­îc do s¶n xuÊt kinh doanh mang l¹i so víi vèn ®Çu t­ ban ®Çu. 

NÕu doanh nghiÖp l¹i ®i vay vèn ®Ó kinh doanh th× râ rµng suÊt thu lîi do 
s¶n xuÊt kinh doanh mang l¹i ph¶i lín h¬n l·i suÊt vay vèn míi cã lîi. 

- §èi víi ng­êi tiªu dïng: L·i suÊt ®­îc xem lµ mét nguyªn nh©n lµm cho 
hä gi¶m bít sù tiªu thô ngµy h«m nay ®Ó dµnh cho mét ngµy nµo ®ã trong t­¬ng 
lai.  

Tõ kh¸i niÖm vÒ l·i suÊt cã thÓ suy ra tÝnh chÊt t­¬ng ®­¬ng cña c¸c kho¶n 
tiÒn ë c¸c thêi ®iÓm kh¸c nhau: VÒ mÆt gi¸ trÞ tuyÖt ®èi chóng cã thÓ kh«ng 
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gièng nhau v× chóng xuÊt hiÖn ë c¸c thêi ®iÓm kh¸c nhau, nh­ng vÒ mÆt gi¸ trÞ 
kinh tÕ th× chóng t­¬ng ®­¬ng nhau. 

Ch¼ng h¹n: Víi l·i suÊt 20% mét n¨m, th× 1 triÖu ®ång h«m nay t­¬ng 
®­¬ng víi 1,20 triÖu ®ång cña 1 n¨m sau. HoÆc cã thÓ nãi 1,20 triÖu ®ång cña 
ngµy nµy, th¸ng nµy, n¨m nµy cã gi¸ trÞ kinh tÕ t­¬ng ®­¬ng víi 1 triÖu ®ång cña 
ngµy nµy, th¸ng nµy n¨m tr­íc nÕu ta chÊp nhËn l·i suÊt lµ 20% mét n¨m. 

Gi¸ trÞ t­¬ng ®­¬ng rÊt cã ý nghÜa trong viÖc ®¸nh gi¸, so s¸nh c¸c ph­¬ng 
¸n kinh doanh, ®Çu t­ vÒ sau (cã tÝn dông). 

Ph¶i nãi l¹i, ë ®©y ta kh«ng xÐt ®Õn l¹m ph¸t, hoÆc l¹m ph¸t kh«ng g©y 
biÕn ®éng ®¸ng kÓ. 

(i) §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh c¸c hîp ®ång mua, b¸n chÞu  

C¸ch tÝnh l·i 

+ Tr­êng hîp l·i tøc ®¬n: 

Khi l·i tøc chØ tÝnh theo sè vèn gèc mµ kh«ng tÝnh thªm l·i tøc tÝch luü 
ph¸t sinh tõ c¸c thêi ®o¹n tr­íc ®ã th× ta gäi lµ l·i tøc ®¬n: 

L·i tøc ®¬n ®­îc tÝnh theo c«ng thøc: 

I = P . i . t                                                   (9) 

Trong ®ã: I: L·i tøc ®¬n (®¬n vÞ tiÒn tÖ) 

      P: Sè vèn vay 

                i: L·i suÊt ®¬n (%) 

                t: Thêi ®o¹n tr­íc khi thanh to¸n 

VÝ dô 4: Mét doanh nghiÖp nhËp khÈu 100.000USD hµng ho¸ víi l·i suÊt 
5% n¨m. Sè l·i hµng n¨m doanh nghiÖp ph¶i tr¶ hÕt cho chñ nî (tøc kh«ng g©y ra 
hiÖn t­îng l·i mÑ ®Î l·i con) 

Thêi h¹n vay 5 n¨m. VËy cuèi n¨m thø 5 doanh nghiÖp nµy ph¶i tr¶ nî bao 
nhiªu tiÒn ? 

- Tæng sè l·i doanh nghiÖp ph¶i tr¶ trong 5 n¨m lµ: 

I = 100.000 x 0,05 x 5 = 25.000 USD 

ë ®©y ph¶i hiÓu r»ng kh«ng ph¶i chê hÕt 5 n¨m ®¬n vÞ míi tr¶ l·i mét lÇn, 
mµ hµng n¨m ph¶i tr¶ 5.000 USD. 

Sè tiÒn ph¶i tr¶ cuèi n¨m thø 5 (c¶ vèn lÉn l·i cña n¨m thø 5): 

100.000 + 5.000 = 105.000 USD 

Tæng sè tiÒn ph¶i tr¶ trong c¶ 5 n¨m: 

100.000 + 25.000 = 125.000 USD 
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+ L·i tøc ®¬n còng th­êng gÆp trong thùc tÕ khi kho¶n vay lín hoÆc vay 
vèn n­íc ngoµi ®Ó ®Çu t­ s¶n xuÊt. Hµng n¨m ng­êi vay ph¶i tr¶ l·i, chØ gi÷ l¹i 
vèn gèc ®Ó tr¶ vµo n¨m cuèi cïng. 

+ Tr­êng hîp l·i tøc ghÐp: 

Tr­êng hîp ng­êi mua hµng vay theo tõng thêi ®o¹n ch­a ®ñ søc tr¶ l·i 
hoÆc muèn dïng sè l·i nµy ®Ó ®Ëp thªm vµo vèn gèc ®Ó t¨ng vèn kinh doanh, 
hoÆc chñ nî (ng­êi b¸n hµng) kh«ng muèn cho vay theo kiÓu l·i tøc ®¬n, ph¶i 
thu tiÒn vÒ lÎ tÎ th× lóc ®ã viÖc vay m­în th­êng ®­îc tiÕn hµnh theo thÓ thøc l·i 
tøc ghÐp. Trong tr­êng hîp nµy tiÒn l·i cña thêi ®o¹n tr­íc sÏ ®­îc céng vµo vèn 
gèc ®Ó tÝnh l·i cho thêi ®o¹n tiÕp theo. Ta th­êng gäi ®©y lµ tr­êng hîp l·i mÑ ®Î 
l·i con.   

VÝ dô : Sè vèn vay ban ®Çu lµ P l·i suÊt lµ i% n¨m th×: 

- Tæng sè vèn vµ l·i cuèi n¨m ®Çu b»ng 

P + P x i = P (1 + i) 
 

- Tæng sè vèn vµ l·i suèt n¨m thø 2 b»ng:  

P2 = P (1 + i)2 

- Tæng sè vèn vµ l·i cuèi n¨m t b»ng:  

Pt = P (1 + i)t                                                  (10) 

TÝnh l·i ghÐp cho vÝ dô 4 trªn kia: 

- Cuèi n¨m thø 5 ph¶i tr¶ c¶ vèn lÉn l·i: 

P5 = 100.000 (1 + 0,05)5 = 127.630 USD 

C¸c kh¸i niÖm trªn cho ta thÊy gi¸ trÞ cña ®ång tiÒn thay ®æi theo thêi gian, 
d­íi t¸c ®éng cña l·i suÊt. MÆt kh¸c, l·i tøc ghÐp th­êng xÈy ra h¬n vµ còng tæng 
qu¸t h¬n l·i tøc ®¬n, nªn ta chØ xÐt ®Õn tr­êng hîp l·i tøc ghÐp. 

Do cã kh¸i niÖm t­¬ng ®­¬ng vÒ gi¸ trÞ kinh tÕ cña ®ång tiÒn ë c¸c thêi 
®iÓm kh¸c nhau, nªn ta cã thÓ chän thêi ®iÓm tÝnh to¸n trong t­¬ng lai hoÆc ë 
hiÖn t¹i. Do ®ã xuÊt hiÖn vÊn ®Ò t×m gi¸ trÞ t­¬ng lai hoÆc gi¸ trÞ hiÖn t¹i (gäi t¾t 
lµ hiÖn gi¸) cña c¸c kho¶n chi phÝ, thu nhËp. 

+ Gi¸ trÞ t­¬ng lai: 
Kh¸i niÖm l·i ghÐp trªn ®©y cho ta thÊy râ c¸ch t×m gi¸ trÞ t­¬ng lai cña mét sè tiÒn, ®­îc tÝnh theo c«ng thøc 

Pt = P (1 + i)t                                                     (10) 

Trë l¹i vÝ dô cña c«ng ty xuÊt nhËp khÈu t¹i vÝ dô 4, nÕu tÝnh theo l·i tøc 
ghÐp th× gi¸ trÞ thu vÒ cña l« hµng ®ã ë cuèi n¨m thø 5 sÏ lµ: 

P5 = 10.000 (1 + 0,05)5 = 127.630 USD 
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C¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu cÇn vËn dông kh¸i niÖm gi¸ trÞ hiÖn t¹i 
vµ gi¸ trÞ t­¬ng lai cña ®ång tiÒn ®Ó tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña c¸c hîp ®ång 
xuÊt nhËp khÈu trong ®iÒu kiÖn b¸n chÞu. 

VÝ dô 5: C«ng ty xuÊt nhËp khÈu X cã doanh thu xuÊt khÈu mét l« hµng trÞ 
gi¸ 300.000 USD. L« hµng nµy cã thêi gian thanh to¸n lµ 5 n¨m, víi l·i suÊt ghÐp 
(i%) lµ 5% n¨m. 

Chi phÝ s¶n xuÊt vµ dÞch vô th­¬ng m¹i xuÊt khÈu cña l« hµng nµy lµ 
250.000 USD (Gi¸ néi ®Þa quy ®æi ra ®«la Mü theo tû gi¸ ë thêi ®iÓm xuÊt khÈu). 
HÖ sè hiÖu qu¶ vèn kinh tÕ quèc d©n (Kv) lµ 10% n¨m. 

HiÖu qu¶ xuÊt khÈu trong ®iÒu kiÖn bu«n b¸n b×nh th­êng: 

  2,1
000.250

000.300

xk

xk

xk

C

DT
H  

HiÖu qu¶ xuÊt khÈu trong ®iÒu kiÖn b¸n chÞu 

  
t

xk

t

xk

xk

kvC

iDT
H

1

1
                           (11) 

                           = 95,0
627.402

890.382

10,01000.250

05,01000.300

5

5

 

VÝ dô nµy cho ta thÊy l« hµng trªn xuÊt khÈu theo ®iÒu kiÖn bu«n b¸n b×nh th­êng cã lîi h¬n trong ®iÒu kiÖn b¸n chÞu. §Ó 

®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña xuÊt khÈu trong ®iÒu kiÖn b¸n chÞu t­¬ng ®­¬ng víi bu«n b¸n b×nh th­êng th× gi¸ trÞ t­¬ng lai cña l« hµng ®ã 

Ýt nhÊt ph¶i lµ (483.125 USD (402.627 x 1,2) hoÆc ph¶i n©ng l·i suÊt ghÐp b¸n chÞu (i%) lµ 10% n¨m.  

(ii) §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh ho¹t ®éng kinh doanh b»ng ph­¬ng ph¸p hiÖn gi¸. 

NÕu ®· biÕt gi¸ trÞ t­¬ng lai Pt ta cã thÓ tÝnh ®­îc gi¸ trÞ hiÖn t¹i P ë cuèi n¨m t víi l·i suÊt i% n¨m nh­ sau: 

   
t

i

Pt
P

1

                       (12) 

C«ng thøc (12) ®­îc suy ra trùc tiÕp tõ c«ng thøc (10). Nh­ng ë ®©y i ®­îc gäi lµ l·i suÊt chiÕt khÊu. C¸c ký hiÖu kh¸c vÉn 

nh­ cò. Trë l¹i vÝ dô trªn ta thÊy ngay:  

  USDP 000.300

05,01

890.382

5
 

+ Gi¸ trÞ hiÖn t¹i (gäi t¾t lµ hiÖn gi¸) 

Víi l« hµng xuÊt khÈu trªn cña c«ng ty xuÊt khÈu X trªn ®©y, ta còng cã thÓ nãi 300.000 USD lµ gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña 382.890 

USD ë thêi ®iÓm 5 n¨m sau víi l·i suÊt 5% n¨m. 

Trong tÝnh to¸n so s¸nh c¸c ph­¬ng ¸n kinh doanh, ng­êi ta th­êng hay dïng gi¸ trÞ hiÖn t¹i (hiÖn gi¸) h¬n lµ gi¸ trÞ t­¬ng 

lai. 

HiÖn nay trong tÝnh to¸n thêi gian hoµn vèn cña c¸c ph­¬ng ¸n kinh doanh ch­a ®­a vÒ hiÖn gi¸. Nh­ng nÕu kh«ng ®­a vÒ 

hiÖn gi¸, tøc kh«ng xÐt ®Õn chiÕt khÊu th× cã thÓ g©y nªn nhÇm lÉn khi so s¸nh ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña c¸c ph­¬ng ¸n. 

VÝ dô 6: Cã hai ph­¬ng ¸n kinh doanh víi sè vèn ban ®Çu cña c¶ A vµ B lµ 300 triÖu ®ång, cho thu nhËp nh­ trong b¶ng: 

 

 

 

Quý thø Thu nhËp (kh«ng tÝnh chiÕt khÊu) triÖu ®ång 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 202 

Ph­¬ng ¸n A Ph­¬ng ¸n B 

1 

2 

3 

4 

200 

100 

50 

50 

100 

200 

80 

20 

Céng 400 400 

 

Ta thÊy thêi gian hoµn vèn cña ph­¬ng ¸n A vµ ph­¬ng ¸n B lµ 2 quý. 

Tæng sè thu nhËp sau 4 quý ®Òu b»ng 400 triÖu ®ång. Nh­ng hai ph­¬ng ¸n nµy kh«ng gièng nhau, v× thu nhËp cña A quý 

®Çu lín h¬n cña B. 

3.3. X¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cña ho¹t ®éng kinh doanh ngo¹i th­¬ng. 

3.31. Sù kh¸c nhau gi÷a x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi. Sù kh¸c nhau ®ã ®­îc thÓ hiÖn nh­ sau:  

VÒ mÆt quan ®iÓm: HiÖu qu¶ tµi chÝnh míi chØ x¸c ®Þnh ë tÇng vi m«, cßn hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi ph¶i ®­îc x¸c ®Þnh ë 

tÇng vÜ m«. HiÖu qu¶ tµi chÝnh míi chØ xÐt trªn gãc ®é cña doanh nghiÖp, cßn hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi ph¶i xuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña 

toµn x· héi. Môc tiªu chÝnh cña doanh nghiÖp lµ tèi ®a lîi nhuËn, thÓ hiÖn ë tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh, cßn môc tiªu chñ yÕu cña x· 

héi lµ tèi ®a phóc lîi xÐt trªn ph¹m vi nÒn kinh tÕ. 

Trªn thùc tÕ mét doanh nghiÖp hoÆc mét ho¹t ®éng kinh doanh ngo¹i th­¬ng cã thÓ cho tèi ®a lîi nhuËn nh­ng kh«ng 

mang l¹i phóc lîi x· héi ®¸ng kÓ, thËm chÝ cßn cã thÓ cã h¹i. Do ®ã, mÆc dï ph¶i tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh, doanh nghiÖp nhÊt thiÕt 

ph¶i tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi. 

VÒ mÆt tÝnh to¸n: V× cã sù kh¸c nhau vÒ quan ®iÓm nªn trong tÝnh to¸n còng cã nhiÒu ®iÓm kh¸c nhau. 

 Khi x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi kh«ng t¸ch rêi khái viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh mµ gi÷a chóng cã mèi liªn hÖ 

nhÊt ®Þnh, v× c¸c yÕu tè ®Çu vµo vµ ®Çu ra nãi chung lµ gièng nhau. V× vËy, viÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh ph¶i thùc hiÖn tr­íc ®Ó 

lµm c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi. Tuy nhiªn, khi sö dông c¸c kÕt qu¶ cña viÖc tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh ®Ó tÝnh 

to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi, ta cÇn l­u ý sù kh¸c biÖt sau: 

a/ Quy m« cña lîi nhuËn cã liªn quan ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ viÖc x¸c ®Þnh gi¸ c¶ vµ chi phÝ kinh doanh. Trong tÝnh to¸n hiÖu 

qu¶ tµi chÝnh, gi¸ c¶ ®­îc lÊy theo thêi gi¸, theo chi phÝ lÞch sö. Gi¸ ®ã ¶nh h­ëng ®Õn c¸c kho¶n thùc thu, thùc chi cña doanh nghiÖp. 

Chóng ta biÕt r»ng c¸c nhµ kinh tÕ vµ c¸c nhµ kÕ to¸n kh«ng ph¶i bao giê còng cã mét quan ®iÓm khi xem xÐt hiÖu qu¶ 

kinh doanh. Trong khi c¸c nhµ kÕ to¸n chñ yÕu quan t©m víi viÖc miªu t¶ nh÷ng kho¶n thu, chi thùc tÕ cña doanh nghiÖp. Hä ghi 

chÐp hµng ngµy luång tiÒn vµo, tiÒn ra cña doanh nghiÖp, vµ do vËy chØ cã thÓ ghi chÐp nã theo thêi gi¸, theo chi phÝ lÞch sö. Bëi v×, 

ngoµi trõ viÖc ghi chÐp thêi gi¸, sö dông bÊt kú tiªu chuÈn nµo sÏ lµm cho viÖc ®¸nh gi¸ trë thµnh chñ quan, lµm cho c¸c b¶ng kÕ to¸n 

thu nhËp khã hiÓu h¬n vµ khuyÕn khÝch sù tuú tiÖn trong h¹ch to¸n. Nh­ng khoa häc kinh tÕ ®ßi hái nguån lùc cÇn ®­îc sö dông tèt 

nhÊt, cã hiÖu qu¶ nhÊt. V× thÕ, c¸c nhµ kinh tÕ quan t©m ®Õn vµi trß cña chi phÝ vµ lîi nhuËn nh­ lµ nh÷ng yÕu tè chi phèi viÖc quyÕt 

®Þnh vÊn ®Ò cung cña doanh nghiÖp, cña viÖc ph©n bæ nguån lùc cho nh÷ng ho¹t ®éng kinh doanh cô thÓ cã Ých cho nÒn kinh tÕ. 

§Ó tÝnh ®­îc lîi nhuËn kinh doanh - chi tiªu quan träng nhÊt cña hiÖu qu¶ tµi chÝnh, ng­êi ta sö dông sè liÖu do h¹ch to¸n 

kÕ to¸n cung cÊp. §ã lµ nh÷ng sè liÖu vÒ tæng doanh thu vµ tæng chi phÝ (c¶ thuÕ) mµ doanh nghiÖp thùc tÕ bá ra ®Ó s¶n xuÊt hay mua 

hµng vµ tiªu thô (gäi chung lµ chi phÝ kinh doanh) vµ kÕt qu¶ thu ®­îc (gäi lµ doanh thu) tøc lµ: 

 

Lîi nhuËn tµi chÝnh 
= 

Tæng doanh thu tµi chÝnh 
- 

Tæng chi phÝ tµi 

chÝnh 

VÝ dô 7: C«ng ty xuÊt nhËp khÈu C cña n¨m 2000 cã tæng doanh thu lµ 141.310 triÖu VN§. C«ng ty ®· chi phÝ c¸c kho¶n 

sau ®©y (®¬n vÞ 1 triÖu VND) (xem b¶ng 2-X) 

- Mua hµng              99.934 

- Chi phÝ b¸n hµng             13.986 

- ThuÕ c¸c lo¹i      3.070 

  Tæng chi phÝ:            116.990 

         - L·i thuÇn tõ ho¹t ®éng kinh doanh:            24.320 triÖu VND 

ViÖc tÝnh to¸n lîi nhuËn trong quan hÖ víi chi phÝ tµi chÝnh nh­ trªn râ rµng ch­a thÓ ph¶n ¸nh chÝnh x¸c thùc chÊt lîi 

nhuËn, nhiÒu khi phãng ®¹i lîi nhuËn lªn bëi v× chi phÝ kh«ng ®­îc tÝnh to¸n ®Çy ®ñ.  

§Ó tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ thùc thô cña c¸c ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng, còng nh­ cña doanh nghiÖp cÇn ph¶i xem xÐt chØ 

tiªu lîi nhuËn trong quan hÖ víi chi phÝ kinh tÕ. Chi phÝ kinh tÕ lµ mét kh¸i niÖm míi ®­îc dïng phæ biÕn trong s¸ch b¸o kinh tÕ 

n­íc ta. Nã ®­îc dïng ®Ó xem xÐt hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c dù ¸n kinh tÕ, dù ¸n kinh doanh. 

Chi phÝ kinh tÕ lµ gi¸ trÞ cña toµn bé c¸c nguån tµi nguyªn dïng trong kinh doanh ®Ó s¶n xuÊt, cung øng, tiªu thô hµng 

ho¸, dÞch vô. Nh­ vËy, chi phÝ kinh tÕ réng h¬n chi phÝ kinh doanh. Chi phÝ kinh tÕ bao gåm c¶ chi phÝ kinh doanh, chi phÝ c¬ héi cña 
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c¸c nguån lùc ®­îc dïng trong s¶n xuÊt kinh doanh. Trªn c¬ së chi phÝ kinh tÕ lîi nhuËn kinh tÕ ®­îc x¸c ®Þnh. Lîi nhuËn kinh tÕ lµ 

phÇn thÆng d­ cña thu nhËp trõ ®i chi phÝ khi gi¸ kinh tÕ ®­îc sö dông vµ sau khi ®· trõ ®i chi phÝ c¬ héi cña vèn. Nãi c¸ch kh¸c lîi 

nhuËn kinh tÕ lµ phÇn chªnh lÖch gi÷a tæng doanh thu vµ tæng chi phÝ kinh tÕ. 

                   

Lîi nhuËn                

kinh tÕ 
= 

Tæng doanh thu 
  - 

Tæng chi phÝ kinh 

tÕ 

          

hay Lîi nhuËn kinh 

tÕ 
= 

Lîi nhuËn kÕ to¸n 
- 

Chi phÝ c¬ héi vµ c¸c chi phÝ ch×m 

kh¸c 

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng víi nguån lùc hiÖn cã c¸c doanh nghiÖp cã rÊt nhiÒu ph­¬ng ¸n kinh doanh. Tuy nhiªn 

hä chØ cã thÓ chän mét ph­¬ng ¸n cïng c¸c gi¶i ph¸p vµ quyÕt ®Þnh mµ hä cho lµ tèi ­u. Nh÷ng kÕt qu¶ thu ®­îc tõ c¸c ph­¬ng ¸n, 

c¸c gi¶i ph¸p kh«ng ®­îc ¸p dông t¹o nªn nh÷ng kho¶n chi phÝ gäi lµ chi phÝ c¬ héi vµ chi phÝ nµy kh«ng ®­îc ph¶n ¸nh trong c¸c tµi 

liÖu cña h¹ch to¸n kÕ to¸n. 

“Chi phÝ c¬ héi l¯ kho°n bÞ mÊt m²t do kh«ng sö dông nguån lùc (nh©n c«ng hoÆc vèn) theo ph­¬ng ²n sö dông tèt nhÊt(1). 

Hay “Chi phÝ c¬ héi cña mét quyÕt ®Þnh l¯ gi² trÞ cña sù lùa chän tèt nhÊt cã thÓ cã“ (2). 

§Ó thÊy ®©y lµ c¸ch tÝnh ®óng vÒ c¸c chi phÝ, nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¸c nhµ kinh tÕ mong muèn nghiªn cøu, chóng t«i ®­a ra 

mét vµi vÝ dô sau ®©y vÒ c¸ch x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ trong quan hÖ víi chi phÝ kinh tÕ. 

VÝ dô, mét doanh nghiÖp cã sè vèn lµ 10 tû ®ång. Gi¸m ®èc doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµo mua thªm m¸y mãc, thiÕt 

bÞ, nguyªn vËt liÖu, thuª nh©n c«ng ®Ó s¶n xuÊt mét sè mÆt hµng may mÆc, lµ nh÷ng thø thÞ tr­êng trong n­íc vµ ngoµi n­íc ®ang 

khan hiÕm. ThÕ nh­ng, v× viÖc nhËp thªm m¸y mãc, thiÕt bÞ kh«ng ®ång bé víi m¸y mãc hiÖn cã nªn chÊt l­îng s¶n phÈm lµm ra 

ch­a cao. S¶n phÈm lµm ra tuy b¸n hÕt, nh­ng chñ yÕu lµ trªn thÞ tr­êng néi ®Þa (90% s¶n phÈm lµm ra). Lîi nhuËn thu ®­îc kh«ng 

cao. Theo sæ s¸ch kÕ to¸n, tæng lîi nhuËn n¨m ®Çu thu ®­îc lµ 1,5 tØ ®ång, hai n¨m tiÕp theo còng chØ ®¹t 2,5 tØ ®ång vµ 3 tØ ®ång. 

 

(1) David Begg Kinh tÕ häc, tËp I, NXB Gi¸o dôc, 1992, trang 143 

(2) P.A Samueloon…..Kinh tÕ häc, ViÖn Quan hÖ Quèc tÕ 1989, tËp trang 
ThÕ nh­ng víi sè vèn ®ã, doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh mua mét d©y chuyÒn s¶n xuÊt míi vµ hiÖn ®¹i nhÊt, cïng c¸c gi¶i ph¸p 

®µo t¹o c«ng nh©n vµ qu¶n lý s¶n xuÊt ®ång bé. S¶n phÈm lµm ra cã chÊt l­îng cao, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ, 

lîi nhuËn thu ®­îc hoµn toµn kh¸c. Theo tÝnh to¸n cña c¸c nhµ qu¶n lý lîi nhuËn thu ®­îc trong 3 n¨m liªn tiÕp lµ (®¬n vÞ tØ ®ång): 

2,1; 3,8 vµ 4,2. Sè tiÒn nµy chÝnh lµ chi phÝ c¬ héi mµ doanh nghiÖp bÞ mÊt do ®Çu t­ vèn vµo ph­¬ng ¸n ®· thùc hiÖn. 

 

Râ rµng so s¸nh lîi nhuËn thu ®­îc víi chi phÝ c¬ héi th× doanh nghiÖp kh«ng ph¶i cã l·i mµ bÞ lç. Kho¶n lç nµy b»ng lîi nhuËn 

tµi chÝnh (theo tÝnh to¸n cña kÕ to¸n) trõ ®i chi phÝ c¬ héi, tøc lµ lç 3,1 tØ ®ång. 

Mét vÝ dô kh¸c: Mét c«ng ty t­ nh©n cã sè vèn lµ 800 triÖu ®ång. B¸o c¸o kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh trong kú (1 n¨m) cña 

c«ng ty nh­ sau: 

 

§¬n vÞ: triÖu ®ång 

A. Doanh thu       2.000 

B. Tæng chi phÝ       1.700 

Trong ®ã: 

- Gi¸ vèn hµng ho¸ tiªu thô    1.200 

- TiÒn c«ng tr¶ cho nh©n viªn       200 

- TiÒn thuª nhµ cöa, tiÖn nghi sinh ho¹t...            200 

- TiÒn thuÕ                            100 

C. Lîi nhuËn (hiÖu qu¶ tµi chÝnh)      300 

 

Trong b¶n b¸o c¸o thu nhËp trªn ®©y ch­a tÝnh ®Õn chi phÝ vÒ vèn vµ tiÒn c«ng cña ng­êi chñ. 

Tuy nhiªn, bÊt cø ai lµm viÖc t¹i doanh nghiÖp riªng cña hä cÇn ph¶i tÝnh ®Õn chi phÝ vÒ thêi gian lao ®éng cña hä ®· dµnh 

cho doanh nghiÖp ®ã. Gi¶ sö, ng­êi chñ - nhµ qu¶n lý doanh nghiÖp, trong n¨m ®ã nÕu lµm viÖc cho mét h·ng kh¸c, «ng ta cã thÓ 

kiÕm ®­îc sè tiÒn tèi thiÓu lµ 40 triÖu VND. 

Tr­êng hîp thø hai, ph¶i tÝnh chi phÝ c¬ héi lµ, liªn quan ®Õn vèn. Khi tÝnh lîi nhuËn theo ph­¬ng ph¸p kÕ to¸n, ng­êi ta 

kh«ng kÓ ®Õn nh÷ng chi phÝ g¾n liÒn víi viÖc sö dông vèn tµi chÝnh cña riªng (tr¸i ng­îc víi vèn tµi chÝnh ph¶i vay m­în). LÏ ra vèn 

tµi chÝnh cã thÓ sö dông ë n¬i kh¸c, hoÆc göi vµo ng©n hµng ®Ó lÊy l·i hoÆc cã thÓ mua cæ phÇn cña mét c«ng ty kh¸c. Chi phÝ c¬ héi 
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cña vèn tµi chÝnh ®­îc ®­a vµo chi phÝ kinh tÕ cña doanh nghiÖp, nh­ng kh«ng ®­îc ®­a vµo sæ s¸ch kÕ to¸n cña nã. VÝ dô, nh­ chñ 

doanh nghiÖp bá vèn ban ®Çu lµ 180 triÖu ®ång. Sè vèn nµy nÕu chñ doanh nghiÖp göi t¹i ng©n hµng «ng ta cã thÓ thu ®­îc Ýt nhÊt 

168 triÖu ®ång trong kú kinh doanh nµy (21%/n¨m) 

VËy lîi nhuËn kinh tÕ cña c«ng ty lµ bao nhiªu? 

 

B¶n thu nhËp cña c«ng ty 

(TÝnh theo chi phÝ kinh tÕ) 

§¬n vÞ: triÖu ®ång 

1. Doanh thu      2.000 

2. Tæng chi phÝ      1.908 

    - Chi phÝ kinh doanh (theo kÕ to¸n)   1.700 

    - Chi phÝ thêi gian cña ng­êi chñ       40 

     - Chi phÝ c¬ héi vÒ vèn      168 

3. Lîi nhuËn kinh tÕ (hiÖu qña kinh tÕ)     92 

Theo tÝnh to¸n trªn th× lîi nhuËn thùc (lîi nhuËn kinh tÕ) cña c«ng ty lµ 92 triÖu, chø kh«ng ph¶i lµ 300 triÖu nh­ trªn sæ 

s¸ch kÕ to¸n. 

Lîi nhuËn kinh tÕ cña doanh nghiÖp cßn liªn quan ®Õn c¸c nhµ kinh tÕ vµ kÕ to¸n xö lý kh¸c nhau ®èi víi t×nh tr¹ng sôt 

gi¸. 

Ng­êi kÕ to¸n kinh doanh ®Ò cËp tíi sè tiÒn lín hay nhá; nhµ kinh tÕ t×m c¸ch th¨m dß s©u h¬n, khèi l­îng thùc sù ë bªn 

d­íi, hoÆc c¸ch ®o l­êng sè l­îng vËt chÊt (nhµ cöa, m¸y mãc, hµng ho¸, giê lao ®éng...) Trong c¸c thêi kú l¹m ph¸t hoÆc gi¶m l¹m 

ph¸t lín, khèi l­îng tiÒn ®ång ViÖt Nam vµ tÇm quan träng cña tµi s¶n, hµng ho¸... thËt sù kh¸c nhau. C¸c c¸ch tÝnh th«ng th­êng 

cña kÕ to¸n cã thÓ cho nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c th­êng. 

Sù mÐo mã quan träng nµy n¶y sinh tõ l¹m ph¸t cã quan hÖ tíi tiÒn khÊu hao tµi s¶n hoÆc, doanh nghiÖp ph¶i b¸n hµng 

tån kho víi gi¸ thÊp h¬n chi phÝ thay thÕ. Gi¸ c¶ t¨ng lªn. NÕu doanh nghiÖp b¸n hµng chØ ®ñ ®Ó tr¶ cho chi phÝ lao ®éng vµ c¸c chi 

phÝ kh¸c, còng nh­ ®Ó tr¶ cho c¸i mµ ng­êi kÕ to¸n gäi lµ tiÒn khÊu hao, chóng ta cã thÓ cho r»ng xÝ nghiÖp hoµ vèn. Nh­ng trªn thùc 

tÕ, chóng ta thÊy doanh nghiÖp ®ang b¸n hµng lç vèn hoÆc lêi kh«ng nh­ sæ s¸ch kÕt to¸n - v× khi m¸y mãc, nhµ cöa cña doanh 

nghiÖp ®· hao mßn hÕt, doanh nghiÖp kh«ng cã ®ñ tiÒn thay thÕ chóng víi gi¸ cao h¬n. 

Nh­ vËy, x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp c¸c nhµ kinh tÕ sö dông gi¸ trÞ thÞ tr­êng hoÆc 

chi phÝ c¬ héi cña hµng ho¸ ®Ó ®o gi¸ trÞ cña nã. Gi¸ thÞ tr­êng do gi¸ trÞ cña mét mÆt hµng ë gi¸ trÞ sö dông cao nhÊt vµ tèt nhÊt cña 

nã. Víi c¸ch hiÓu nh­ vËy, trong x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ cña doanh nghiÖp ngo¹i th­¬ng th× gi¸ thÞ tr­êng vµ chi phÝ c¬ héi lµ gièng 

nhau. HiÓu nh­ vËy kh«ng cã g× m©u thuÉn. 

VÊn ®Ò cèt lâi ë ®©y lµ viÖc x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh hay doanh lîi, lîi nhuËn cña doanh nghiÖp ngo¹i th­¬ng, trªn sæ 

s¸ch kÕ to¸n do khã kh¨n vÒ viÖc tÝnh to¸n hµng ngµy luång tiÒn vµo, tiÒn ra nªn chØ cã thÓ ghi chÐp nã theo thêi gi¸, theo chi phÝ lÞch 

sö. Sö dông bÊt cø tiªu chuÈn nµo, ngo¹i trõ chi phÝ lÞch sö, sÏ lµm cho c¸c b¶n kÕ to¸n thu nhËp trë nªn khã hiÓu vµ khuyÕn khÝch 

cho sù tuú tiÖn trong h¹ch to¸n. 

Nh­ng khoa häc kinh tÕ ®ßi hái nguån lùc cÇn ®­îc sö dông tèt nhÊt, cã hiÖu qu¶ nhÊt. Do ®ã, c¸c doanh nghiÖp ngo¹i 

th­¬ng ph¶i x¸c ®Þnh ®­îc hiÖu qu¶ kinh tÕ hay lîi nhuËn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh kinh doanh cña m×nh. 

b) Sù kh¸c biÖt thø hai liªn quan ®Õn quan ®iÓm kh¸c nhau cña c¸c nhµ kinh tÕ vµ kÕ to¸n vÒ thuÕ, tiÒn l­¬ng tiÒn c«ng, c¸c kho¶n trî 
gi¸, bï gi¸. 

TiÒn l­¬ng vµ tiÒn c«ng tr¶ cho ng­êi lao ®éng lµ mét kho¶n chi cña doanh nghiÖp nh­ng l¹i lµ mét lîi Ých mµ ho¹t ®éng 

kinh doanh cña doanh nghiÖp mang l¹i cho x· héi. Nh­ vËy, trong tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh chóng ta coi tiÒn l­¬ng vµ tiÒn c«ng lµ 

chi phÝ th× trong ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi ta ph¶i coi tiÒn l­¬ng vµ tiÒn c«ng lµ mét kho¶n thu nhËp, mét nh©n tè thóc ®Èy 

s¶n xuÊt. 

Nép ng©n s¸ch d­íi c¸c d¹ng thuÕ ph¶i nép theo luËt ®Þnh lµ mét kho¶n chi phÝ ®èi víi doanh nghiÖp, lµm gi¶m lîi nhuËn 

kinh doanh, lîi nhuËn rßng cña doanh nghiÖp th× nã l¹i lµ mét kho¶n thu nhËp ®èi víi ng©n s¸ch quèc gia, ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc 

d©n. ViÖc miÔn gi¶m thuÕ ®Ó ­u ®·i, khuyÕn khÝch xuÊt, nhËp khÈu l¹i lµ mét sù hi sinh cña x· héi, mét kho¶n chi phÝ mµ x· héi ph¶i 

g¸nh chÞu. 

MÆt kh¸c chóng ta biÕt r»ng thuÕ chiÕm mét phÇn trong gi¸. Ng­êi tiªu thô ph¶i tr¶ c¸c kho¶n thuÕ chøa ®ùng trong gi¸ 

c¶ hµng ho¸. ChÝnh phñ lµ ng­êi thu c¸c kho¶n thuÕ nµy ®Ó t¸i ®Çu t­ hoÆc chi dïng vµo viÖc chung. V× vËy, xÐt trong toµn thÓ céng 

®ång hai kho¶n nµy triÖt tiªu nhau, nã kh«ng t¹o ra hoÆc mÊt ®i mét gi¸ trÞ nµo c¶. 

Tuy nhiªn, khi tÝnh thu nhËp thuÇn (l·i rßng) trong tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh ta ®· trõ c¸c kho¶n thuÕ nh­ lµ c¸c kho¶n 

chi th× b©y giê trong ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi ta ph¶i céng c¸c kho¶n nµy l¹i ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trÞ gia t¨ng do ho¹t ®éng kinh 

doanh ngo¹i th­¬ng mang l¹i. 

Trî gi¸, bï gi¸ lµ ho¹t ®éng b¶o trî cña Nhµ n­íc ®èi víi mét sè lo¹i s¶n phÈm cÇn khuyÕn khÝch xuÊt nhËp khÈu. 

§©y lµ mét lo¹i chi phÝ kinh tÕ mµ x· héi ph¶i g¸nh chÞu ®èi víi mét ho¹t ®éng kinh doanh s¶n phÈm ®ã. 
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Trî gi¸ hay bï gi¸ lµm t¨ng lîi nhuËn kinh doanh, lµ mét kho¶n thu nhËp cña doanh nghiÖp. Trong ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 

kinh tÕ - x· héi ta ph¶i trõ ®i c¸c kho¶n trî gi¸, bï gi¸ nÕu cã. 

3.32. Ph­¬ng ph¸p x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi 

NhËn thÊy c¸ch tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi trªn ®©y rÊt phøc t¹p, ®ßi hái ph¶i cã nhiÒu th«ng tin chÝnh x¸c vÒ gi¸ c¶. V× 

vËy, chóng ta cã thÓ ¸p dông ph­¬ng ph¸p ®¬n gi¶n h¬n vµ còng ph¶n ¸nh ®­îc t­¬ng ®èi x¸c thùc hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cña ho¹t 

®éng kinh doanh ngo¹i th­¬ng. 

3.32.1. X¸c ®Þnh gi¸ trÞ hµng ho¸ gia t¨ng. 

Gi¸ trÞ hµng ho¸ gia t¨ng gäi t¾t lµ gi¸ trÞ gia t¨ng cña mét ho¹t ®éng kinh doanh gåm: gi¸ trÞ gia t¨ng trùc tiÕp vµ gi¸ trÞ 

gia t¨ng gi¸n tiÕp. Gi¸ trÞ gia t¨ng trùc tiÕp tøc lµ gi¸ trÞ do chÝnh ho¹t ®éng kinh doanh ®ã t¹o nªn. 

Gi¸ trÞ gia t¨ng gi¸n tiÕp lµ nh÷ng gi¸ trÞ gia t¨ng thu ®­îc tõ c¸c ho¹t ®éng kinh doanh kh¸c hoÆc ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c 

do ¶nh h­ëng lan truyÒn mµ ho¹t ®éng kinh doanh ngo¹i th­¬ng ®ang xem xÐt sinh ra. 

C¸ch tÝnh gi¸ trÞ gia t¨ng dùa vµo c¸c kÕt qu¶ tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ tiÕn hµnh mét sè hiÖu chØnh cÇn thiÕt. 

Cô thÓ: 

Gi¸ trÞ gia t¨ng trùc tiÕp = L·i rßng + L­¬ng + ThuÕ - Trî gi¸, bï gi¸ 

Gi¸ trÞ gia t¨ng ®­îc x¸c ®Þnh cho tõng n¨m, hoÆc tõng thêi kú. 

Ch¼ng h¹n, dùa vµo b¸o c¸o kÕt qu¶ ho¹t ®éng kinh doanh cña c«ng ty XNK C n¨m 2000 ta cã thÓ tÝnh hiÖu qu¶ kinh tÕ - 

x± héi cña C«ng ty n¯y trong n¨m 2000 th«ng qua chØ tiªu “gi² trÞ gia t¨ng trùc tiÕp“ nh­ sau: 

- Thùc l·i thuÇn:       24.320 

- ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (32%)    7.782 

- C¸c lo¹i thuÕ (thuÕ XNK, VAT,...)    3.070 

- L­¬ng c«ng nh©n viªn:              2.670    

                 37.842 

Nh­ vËy, theo tÝnh to¸n cña c¸c nhµ kinh tÕ, hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi mµ c«ng ty XNK C trong n¨m 2000 lµ 37.842 triÖu 

VND. Theo tÝnh to¸n cña c¸c nhµ kÕ to¸n hiÖu qu¶ ®ã chØ lµ 24.320 triÖu VND. 

§èi víi toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng thÓ hiÖn ë sù ®ãng gãp cña xuÊt 

nhËp khÈu vµo t¨ng tæng s¶n phÈm trong n­íc (hoÆc thu nhËp quèc d©n ®­îc sö dông) 

GDP = C + G + I 

Y sö dông = C + I + G + X - N  (13) 

  Trong ®ã: 

            Y      = Tæng s¶n phÈm trong n­íc sö dông 

             C, G = chi tiªu cña d©n c­ vµ chÝnh phñ 

             I       = TÝch luü tµi s¶n 

            X,N   = xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu. 

Theo tµi liÖu cña tæng côc thèng kª n¨m 1999 ta cã b¶ng sè liÖu sau: 

§¬n vÞ: tØ ®ång ViÖt Nam (VN§) 

Theo gi¸ hiÖn hµnh 

 

 1991 1995 1996 1997 1998 1999 

GDP s¶n xuÊt (Y)  

X - N  

GDP sö dông 

TÝch luü 

Tiªu dïng cuèi 

cïng 

76.707 

-3.925 

80.465 

11.506 

68.959 

228.892 

-20.819 

249.364 

62.131 

187.233 

272.036 

-29.839 

301.681 

76.450 

225.231 

313.623 

-25.526 

339.608 

88.754 

250.854 

361.016 

-26.371 

388.319 

104.875 

283.444 

399.942 

-8.887 

410.707 

109.017 

301.690 
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Sai sè -167 347 194 -489 -932 -1.878 

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª 1999 NXB thèng kª 2000 trang 29 

Qua sè liÖu trong niªn gi¸m thèng kª ë b¶ng trªn, ta thÊy ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng tõ n¨m 1991 ®Õn nay ®Òu gãp phÇn lµm 

gia t¨ng gi¸ trÞ sö dông tæng s¶n phÈm trong n­íc. 

3.32.2. HiÖu qu¶ kinh tÕ cña vèn: 

Trong phÇn tÝnh to¸n hiÖu qu¶ tµi chÝnh cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chóng ta ®· x¸c ®Þnh c¸c tØ lÖ sinh lêi cña vèn. C¸c 

tØ lÖ sinh lêi cña vèn ë ®Êy ®­îc x¸c ®Þnh trªn sè liÖu kÕ to¸n vÒ tæng lîi nhuËn kinh doanh. 

ë ®©y ta xem xÐt hiÖu qu¶ kinh tÕ cña vèn b»ng viÖc xem xÐt gi¸ trÞ gia t¨ng cña ho¹t ®éng kinh doanh XNK cña doanh 

nghiÖp víi sè vèn bá ra trong kú kinh doanh hay ®Çu t­. 

Gi¸ trÞ gia t¨ng 

Hv =   

Vèn kinh doanh b×nh qu©n trong n¨m 

VÝ dô 8: C«ng ty xuÊt nhËp khÈu C n¨m 2000, cã gi¸ trÞ gia t¨ng trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu lµ 37.842 triÖu VN§. VËy 

hiÖu qu¶ kinh tÕ trªn vèn cña c«ng ty trong n¨m 2000 lµ: 

37.842 tr. VND 

Hv=                                = 30,7% 

        123.049 tr. VND  

ChØ tiªu hiÖu qu¶ kinh tÕ cña vèn thÓ hiÖn l­îng gi¸ trÞ gia t¨ng tÝnh trªn mét ®ång vèn. ChØ tiªu nµy dïng ®Ó so s¸nh hiÖu 

qu¶ kinh tÕ cña c¸c ph­¬ng ¸n hoÆc cña thêi kú kinh doanh, ®Çu t­ . 

3.32.3.T¨ng thu vµ tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ 

§©y lµ mét chØ tiªu quan träng v× ë n­íc ta ®ang thiÕu nhiÒu ngo¹i tÖ, nhÊt lµ ngo¹i tÖ m¹nh. 

* T¨ng thu ngo¹i tÖ: ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu hoÆc mét ph­¬ng ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu cÇn x¸c ®Þnh râ møc 

t¨ng thu ngo¹i tÖ cho tõng n¨m vµ tæng sè. 

T¨ng thu ngo¹i tÖ 
= 

Thu ngo¹i tÖ do xuÊt 

khÈu 
- 

Chi phÝ ngo¹i tÖ cho nhËp 

khÈu 

VÝ dô: C«ng ty TNHH Kim Phông n¨m 1994 xuÊt khÈu ®­îc 40 triÖu USD: Nh­ng ph¶i bá ra tíi 37 triÖu USD ®Ó nhËp 

khÈu nguyªn liÖu, phô liÖu, m¸y mãc... cho viÖc s¶n xuÊt ®Ó cã ®­îc trÞ gi¸ xuÊt khÈu trªn. Gi¸ trÞ thùc thu vÒ ngo¹i tÖ chØ lµ 3 triÖu 

USD, nghÜa lµ chØ b»ng 7,5% so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu (40 triÖu USD “ 37 triÖu USD = 3 triÖu USD) (1). 

* TiÕt kiÖm ngo¹i tÖ: ®èi víi ph­¬ng ¸n kinh doanh s¶n xuÊt thay thÕ nhËp khÈu hoÆc s¶n xuÊt cho xuÊt khÈu ®Òu cÇn tiÕt 

kiÖm ngo¹i tÖ nhËp khÈu. ViÖc tÝnh to¸n tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ ®­îc dùa trªn gi¶ thiÕt sau: 

- Doanh nghiÖp sö dông s¶n phÈm trong n­íc thay cho nhËp khÈu ®Ó s¶n xuÊt hµng ho¸ ®¸p øng nhu  cÇu trong n­íc, hoÆc 

®Ó xuÊt khÈu.  

- S¶n phÈm nµo kh«ng thÓ s¶n xuÊt trong n­íc ®­îc hay s¶n xuÊt kh«ng cã hiÖu qu¶ míi nhËp khÈu. Do ®ã møc ®é tiÕt 

kiÖm ngo¹i tÖ ®­îc tÝnh nh­ sau: 

TiÕt kiÖm ngo¹i 

tÖ 
= 

Chi phÝ ngo¹i tÖ nÕu nhËp 

khÈu 
-  

Chi phÝ ngo¹i tÖ cÇn nhËp 

khÈu 

Trong ®ã: 

Chi phÝ ngo¹i tÖ nÕu nhËp khÈu b»ng gi¸ CIF cña s¶n phÈm nh©n víi sè l­îng s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu. Chi phÝ ngo¹i 

tÖ nhËp khÈu tÝnh theo thùc tÕ (hoÆc nhu cÇu) nhËp khÈu cña ph­¬ng ¸n. 

VÝ dô: Ngµnh may mÆc n­íc ta n¨m 1994 cã doanh sè xuÊt khÈu lµ 550 triÖu USD. TrÞ gi¸ nguyªn liÖu dù ®Þnh nhËp khÈu 

®Ó s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm may mÆc lµ 350 triÖu USD. Nh­ng ®Ó tiÕt kiÖm ngo¹i tª, c¸c doanh nghiÖp ngµnh may  

 

1) Xem b¸o “Nh©n d©n“ ngµy 24-2-1995 

 

t¨ng c­êng viÖc sö dông nguyªn liÖu, phô liÖu trong n­íc ®Ó s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, nªn chØ nhËp cã 280 triÖu ®«la cho viÖc s¶n 

xuÊt ra sè hµng xuÊt khÈu trªn. 

VËy, sè ngo¹i tÖ tiÕt kiÖm ®­îc lµ:  

350 “ 280 = 70 triÖu USD 

Do ®ã l­îng ngo¹i tÖ thùc thu lµ 270 triÖu USD so víi 200 triÖu USD nh­ dù ®Þnh. 
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TØ gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ cña ph­¬ng ¸n 

§Ó ®¸nh gi¸ møc ®é tiÕt kiÖm hoÆc t¨ng thu ngo¹i tÖ chóng ta cßn cÇn quan t©m ®Õn mét chØ tiªu n÷a lµ tØ gi¸ hèi ®o¸i thùc 

tÕ cña ph­¬ng ¸n so víi tØ gi¸ chÝnh thøc cña ng©n hµng. 

Ta cã thÓ tÝnh tû gi¸ thùc tÕ cña ph­¬ng ¸n (theo nghÜa mét, hoÆc nhiÒu ho¹t ®éng xuÊt khÈu, nhËp khÈu gép l¹i) theo c«ng 

thøc sau: 

Ht

Hc
Rt                      (13) 

Trong ®ã:  

 Rt: Tû gi¸ thøc tÕ cña ph­¬ng ¸n 

                     Hc: HiÖn gi¸ chi phÝ cña ph­¬ng ¸n tÝnh b»ng néi tÖ 

                     Ht: HiÖn gi¸ t¨ng thu ngo¹i tÖ, tÝnh b»ng ngo¹i tÖ so s¸nh. 

VÝ dô 9: Trë l¹i b¶n thu nhËp ho¹t ®éng cña c«ng ty xuÊt nhËp khÈu C n¨m 2000 ®Ó tÝnh Rt. Tuy nhiªn, cÇn biÕt thªm ®Ó 

cã thÓ thu ®­îc 8,95 triÖu USD khi xuÊt khÈu, C«ng ty ®· ph¶i chi ra 0,82 triÖu USD ®Ó mua vËt t­ s¶n xuÊt  s¶n phÈm xuÊt khÈu. 

Nh­ vËy, trÞ gi¸ t¨ng thu ngo¹i tÖ trong n¨m 2000 cña c«ng ty lµ 8,13 triÖu USD (8,95 “ 0,82). Tæng chi phÝ xuÊt khÈu hÕt 104.740 

triÖu VND. L·i chiÕt khÊu tiÒn ViÖt lµ 7%/n¨m; tiÒn ®«la Mü lµ 5%/n¨m. 

Ta cã tû gi¸ thùc tÕ cña ho¹t ®éng xuÊt khÈu n¨m 2000 cña c«ng ty xuÊt nhËp khÈu C lµ:  

VND
trUSD

VNDtr
Rt 642.12

743,7

.888.97

5,01

13,8
:

07,01

740.104
 

Tû gi¸ hèi ®o¸i thùc tÕ cña ph­¬ng ¸n hoÆc kú kinh doanh cµng nhá h¬n tû gi¸ mua, b¸n chÝnh thøc cña ng©n hµng cµng cã 

ý nghÜa trong viÖc tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ. 

3.32.4. Møc ®ãng gãp cho Ng©n s¸ch Nhµ n­íc 

C¸c kho¶n ®ãng gãp cña doanh nghiÖp cho Ng©n s¸ch Nhµ n­íc gåm: ThuÕ, tiÒn thuª ®Êt, thuª tµi s¶n cè ®Þnh, b¶o hiÓm... 

chØ tiªu nµy tÝnh cho hµng n¨m vµ tõng thêi kú. Ngoµi ra cßn cÇn tÝnh thªm møc ®ãng gãp cho Ng©n s¸ch so víi mét ®ång vèn kinh 

doanh. 

                   Møc ®ãng gãp vµo ng©n s¸ch 

Tû lÖ =  

                  Tæng vèn b×nh qu©n 

VÝ dô 10: Trong n¨m 2000 c«ng ty XNK C ®· ®ãng gãp cho ng©n s¸ch nh­ sau (®¬n vÞ 1 triÖu VND) 

- ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp:         7.782 tr. VND 

- ThuÕ xuÊt nhËp khÈu, VAT vµ c¸c lo¹i thuÕ, lÖ phÝ kh¸c:    3.070 tr. VND  

                          Tæng céng                                                   10.852 tr. VND 

VËy tû lÖ møc ®ãng gãp vµo ng©n s¸ch so víi mét ®ång vèn kinh doanh trong n¨m 2000 lµ: 

   08,0
049.123

852.10
  hay 8% 

§iÒu nµy cã nghÜa lµ trong n¨m c«ng ty ®· nép 8 xu vµo ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho mçi ®ång vèn kinh doanh. 

Ngoµi ra khi x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi cña ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, chóng ta cßn cÇn quan t©m ®Õn 

mét sè chØ tiªu kh¸c nhau: 

- Thu hót sè lao ®éng míi vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh XNK. 

- Gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ngµnh kh¸c. 

- Tho¶ m·n nhu cÇu cña nh©n d©n. 

- ¶nh h­ëng cña ph­¬ng ¸n kinh doanh ®Õn m«i tr­êng 

- .v.v.. 

ViÖc ®Þnh l­îng c¸c chØ tiªu trªn cã khã kh¨n so víi c¸c chØ tiªu kh¸c. Tuy vËy khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu cña doanh nghiÖp chóng ta kh«ng thÓ bá qua. 

3.4. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, lùa chän ph­¬ng ¸n kinh doanh 
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Ng­êi lµm c«ng t¸c qu¶n lý vµ kinh doanh ngo¹i th­¬ng kh«ng nh÷ng ph¶i biÕt tÝnh to¸n hiÖu qu¶ kinh tÕ, mµ cßn ph¶i 

biÕt ®¸nh gi¸, lùa chän ph­¬ng ¸n kinh doanh. 

Thùc chÊt cña viÖc ®¸nh gi¸, ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ lµ sù so s¸nh møc ®é hiÖu qu¶ cña c¸c ph­¬ng ¸n kinh doanh ®Ó 

chän lÊy ph­¬ng ¸n tèt nhÊt. Ph­¬ng ¸n tèt nhÊt (tèi ­u nhÊt) ph¶i lµ ph­¬ng ¸n ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ nh÷ng ®ßi hái cña tiªu chuÈn hiÖu 

qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng vµ ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt môc tiªu cña doanh nghiÖp. 

3.41. C¸c ph­¬ng ¸n kinh doanh ®­a ra so s¸nh ph¶i ®¸p øng ®­îc c¸c ®iÒu kiÖn sau ®©y: 

1. Cã ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n vµ nh÷ng c¨n cø dïng ®Ó tÝnh to¸n c¸c chØ tiªu ph¶i gièng nhau. 

2. Cã nh÷ng tiªu chuÈn, ®Þnh møc cÇn thiÕt lµm c¨n cø so s¸nh. 

3. Cã khèi l­îng s¶n phÈm hµng ho¸, dÞch vô b»ng nhau. Sù kh¸c nhau vÒ s¶n phÈm, dÞch vô sÏ kÐo theo sù kh¸c nhau vÒ chi phÝ 

®Çu vµo vµ do ®ã kh¸c nhau vÒ kÕt qu¶ ®Çu ra. 

Khi c¸c ph­¬ng ¸n ®­a ra so s¸nh kh«ng ®¸p øng ®­îc c¸c ®iÒu kiÖn trªn, muèn ph©n tÝch so s¸nh ph¶i cã nh÷ng ®iÒu chØnh 

nhÊt ®Þnh. 

 

3.42. Lùa chän ph­¬ng ¸n tèi ­u. 

Muèn lùa chän ph­¬ng ¸n tèi ­u ph¶i tÝnh to¸n, so s¸nh vµ ph©n tÝch c¸c chØ tiªu ®· ®­îc l­îng ho¸. Ph­¬ng ¸n ®­îc coi lµ tèi 

­u vÒ mÆt l­îng lµ ph­¬ng ¸n cã tÊt c¶ c¸c chØ tiªu so s¸nh tréi h¬n so víi c¸c ph­¬ng ¸n kh¸c. 

Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ kh«ng dÔ g× cã mét ph­¬ng ¸n cã ®­îc tÊt c¶ hoÆc nhiÒu chØ  tiªu tréi h¬n. Khi ®ã, ®ßi hái ng­êi qu¶n lý 

ph¶i tham chiÕu c¸c yÕu tè kh¸c ch­a ®Þnh l­îng ®­îc nh­: 

- Thêi gian thùc hiÖn dù ¸n 

- XÐt hiÖu qu¶ kinh tÕ cã tÝnh ®Õn c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c ngµnh, c¸c doanh nghiÖp cã liªn quan. 

- XÐt ®Õn hiÖu qu¶ x· héi cña ph­¬ng ¸n. 

- XÐt ®Õn thùc hiÖn chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i cña Nhµ n­íc. 

- .v.v.. 

Sau khi c©n nh¾c kü c¸c yÕu tè kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ... trªn ®©y ng­êi qu¶n lý quyÕt ®Þnh lùa chän ph­¬ng ¸n tèt nhÊt vµ chØ 

®¹o thùc hiÖn. Ph©n tÝch ®óng vµ t×m ®­îc c¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn kÕt qu¶ kinh doanh thÓ hiÖn trong c¸c ph­¬ng ¸n ®· chän lµ 

nhiÖm vô quan träng cña c¸c nhµ qu¶n lý, kinh doanh ngo¹i th­¬ng. 

 

IV. Nh÷ng biÖn ph¸p chñ yÕu ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ 

ngo¹i th­¬ng. 

4.1. Nghiªn cøu m«i tr­êng quèc tÕ cña doanh nghiÖp 

Tr­íc khi quyÕt ®Þnh tæ chøc tiªu thô ë n­íc ngoµi, doanh nghiÖp cÇn ph¶i 

t×m hiÓu rÊt nhiÒu vÊn ®Ò. Doanh nghiÖp cÇn n¾m rÊt kü nh÷ng ®Æc ®iÓm cña m«i 
tr­êng quèc tÕ ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp. 

a) Nh÷ng ®Æc ®iÓm chung quan träng nhÊt cña m«i tr­êng kinh doanh quèc tÕ 

cña doanh nghiÖp: 

Sau chiÕn tranh thÕ giíi thø hai vµ ®Æc biÖt lµ nh÷ng n¨m gÇn ®©y m«i 
tr­êng quèc tÕ ®· cã nh÷ng biÕn ®æi lín lao. §· xuÊt hiÖn nhiÒu kh¶ n¨ng míi vµ 
nhiÒu vÊn ®Ò míi. Trong sè nh÷ng biÕn ®æi ®¸ng kÓ nhÊt cã: 

1. ViÖc quèc tÕ ho¸ nÒn kinh tÕ thÕ giíi diÔn ra mét c¸ch m¹nh mÏ thÓ 
hiÖn qua sù ph¸t triÓn nhanh th­¬ng m¹i quèc tÕ vµ ®Çu t­ ë n­íc ngoµi. 

2. C¹nh tranh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ m·nh liÖt h¬n. 

3. H×nh thµnh hÖ thèng tµi chÝnh quèc tÕ, ®¶m b¶o ho¸n ®æi tiÒn tÖ tù do 
h¬n. 
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4. Vai trß cã tÝnh quyÕt ®Þnh cña c¸c c«ng ty ®a quèc gia trong nhiÒu lÜnh 
vùc s¶n xuÊt, ®Çu t­ vµ tiªu thô s¶n phÈm quan träng. 

5. VÉn cßn nhiÒu hµng rµo c¶n trë th­¬ng m¹i ®­îc dùng lªn ®Ó b¶o hé thÞ 
tr­êng trong n­íc khái sù c¹nh tranh cña n­íc ngoµi. 

6. NhiÒu thÞ tr­êng míi ®­îc më cña nh­ thÞ tr­êng Trung Quèc, c¸c n­íc 
SNG, c¸c n­íc §«ng Nam ¸. 

b) M«i tr­êng kinh tÕ cña n­íc kh¸ch hµng. 

Ngoµi viÖc n¾m ®­îc nh÷ng ®Æc ®iÓm chung quan träng nhÊt cña nÒn kinh 
tÕ, th­¬ng m¹i, chÝnh trÞ quèc tÕ, doanh nghiÖp khi v­¬n ho¹t ®éng cña m×nh ra 
n­íc ngoµi cßn ph¶i nghiªn cøu nÒn kinh tÕ cña n­íc mµ m×nh quan t©m. TÝnh 
chÊt hÊp dÉn cña mét ®Êt n­íc víi t­ c¸ch lµ mét thÞ tr­êng xuÊt khÈu do hai ®Æc 
®iÓm quyÕt ®Þnh: Thø nhÊt, lµ c¬ cÊu kinh tÕ, thø hai lµ tÝnh chÊt ph©n phèi thu 
nhËp trong n­íc. 

C¬ cÊu kinh tÕ cña mét n­íc quyÕt ®Þnh nhu cÇu cña nã vÒ hµng ho¸, dÞch 
vô, møc thu nhËp vµ tû lÖ ng­êi cã c«ng ¨n viÖc lµm. Nh÷ng nhu cÇu trªn ®©y 
phô thuéc vµo quèc gia ®ã lµ n­íc chËm ph¸t triÓn, n­íc ®ang ph¸t triÓn hay 
n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Kh¶ n¨ng xuÊt khÈu cña mét n­íc còng quyÕt ®Þnh 
nhu cÇu nhËp khÈu cña hä. 

§Æc ®iÓm thø hai cÇn ph¶i biÕt ®Ó b¸n ®­îc hµng lµ tÝnh chÊt ph©n phèi thu 
nhËp trong n­íc b¹n hµng. Sù ph©n phèi thu nhËp chÞu ¶nh h­ëng kh«ng chØ cña 
nh÷ng ®Æc ®iÓm kinh tÕ cña ®Êt n­íc, mµ c¶ cña nh÷ng ®Æc ®iÓm cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ. 

TÝnh chÊt ph©n phèi thu nhËp lµm cho mét quèc gia nµo ®ã cã ®Æc ®iÓm 
thu nhËp cña d©n c­ nh­ sau: 

- Cã mét sè Ýt ng­êi giµu, thu nhËp cao cßn l¹i ®¹i ®a sè cã møc thu nhËp 
rÊt thÊp. 

- Cã møc thu nhËp phÇn nhiÒu lµ thÊp. 

- Cã møc thu nhËp phÇn nhiÒu lµ trung b×nh. 

Nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn vÒ thu nhËp d©n c­ cña mét n­íc cã ¶nh h­ëng trùc 
tiÕp ®Õn khèi l­îng, chÊt l­îng vµ c¬ cÊu hµng mua. 

c) M«i tr­êng chÝnh trÞ “ LuËt ph¸p cña n­íc kh¸ch hµng. 

C¸c quèc gia th­êng rÊt kh¸c nhau vÒ m«i tr­êng chÝnh trÞ - LuËt ph¸p. §Ó 
®¹t ®­îc hiÖu qu¶ kinh doanh tèi ­u, khi thiÕt lËp quan hÖ kinh doanh víi b¹n 
hµng ë mét quèc gia nµo ®ã, doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu cÇn chó ý tíi c¸c nh©n 
tè sau: 

 1.Th¸i ®é cña ChÝnh phñ ®èi víi viÖc mua hµng ngo¹i 

 2.Sù æn ®Þnh chÝnh trÞ 
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3.Nh÷ng h¹n chÕ vÒ ngo¹i tÖ 

 4. Bé m¸y Nhµ n­íc 

d) M«i tr­êng v¨n ho¸ 

Mçi quèc gia ®Òu cã nh÷ng phong tôc, tËp qu¸n, nh÷ng quy t¾c, nh÷ng ®iÒu 
cÊm kþ riªng cña m×nh. §Ó ho¹t ®éng kinh doanh khái thÊt b¹i, ng­êi b¸n ph¶i 
nghiªn cøu kü xem nh÷ng ng­êi mua ë n­íc ngoµi chÊp nhËn mÆt hµng nµy hay 
mÆt hµng kia nh­ thÕ nµo vµ hä sö dông chóng ra sao. 

Kh«ng hiÓu biÕt m«i tr­êng v¨n ho¸ sÏ lµm gi¶m c¬ héi thµnh ®¹t cña doanh 
nghiÖp. 

C¸c n­íc cßn kh¸c nhau c¶ vÒ nh÷ng nguyªn t¾c xö sù trong kinh doanh. Khi 
ra n­íc ngoµi ®µm ph¸n c¸c nhµ kinh doanh ViÖt Nam ph¶i biÕt nh÷ng ®Æc ®iÓm 
®ã. 

Mçi n­íc, thËm chÝ mçi vïng trong mét n­íc cã nh÷ng truyÒn thèng v¨n ho¸ 
riªng, së thÝch riªng vµ nh÷ng ®iÒu kiªng kþ riªng, mµ c¸c doanh nghiÖp xuÊt 
nhËp khÈu cÇn biÕt, cÇn nghiªn cøu ®Ó c«ng viÖc kinh doanh cña m×nh ®¹t ®­îc 
hiÖu qu¶ cao nhÊt. 

4.2. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng tiÒm n¨ng cña doanh nghiÖp 

§¸nh gi¸ trung thùc thùc tr¹ng ph¸t triÓn kinh tÕ – kü thuËt cña doanh 
nghiÖp gióp nhµ qu¶n lý doanh nghiÖp n¾m ®­îc bøc tranh toµn c¶nh cña doanh 
nghiÖp trong thêi gian kinh doanh võa qua. Khi ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng cña doanh 
nghiÖp cÇn lµm râ c¸c vÊn ®Ò tiÒm n¨ng cña doanh nghiÖp, tèc ®é t¨ng tr­ëng, 
tèc ®é biÕn ®éng cña doanh lîi, uy tÝn cña doanh nghiÖp... Cã nh­ vËy míi ®¸nh 
gi¸ ®­îc chÝnh x¸c thùc tr¹ng kinh tÕ cña doanh nghiÖp. §¸nh gi¸ thùc tr¹ng 
kh«ng ph¶i chØ ®Ó m« t¶ hiÖn tr¹ng mµ lµ ph©n tÝch vµ t×m ra nh÷ng bµi häc thµnh 
c«ng vµ kh«ng thµnh c«ng ®Ó ®­a doanh nghiÖp liªn tôc ph¸t triÓn. 

4.21. §¸nh gi¸ c¸c nguån tiÒm n¨ng cña doanh nghiÖp: 

TiÒm n¨ng lµ nh÷ng kh¶ n¨ng tiÒm tµng mµ doanh nghiÖp cã s½n ®Ó ho¹t ®éng 
kinh doanh. §ã chÝnh lµ phÇn nguån lùc ch­a ®­îc sö dông v× nh÷ng lý do kh¸ch 
quan vµ chñ quan nµo ®ã cña b¶n th©n doanh nghiÖp vµ c¸c nh©n tè bªn ngoµi 
doanh nghiÖp. Nãi c¸ch kh¸c, ®ã lµ phÇn chªnh lÖch gi÷a khèi l­îng c«ng viÖc 
thùc tÕ ®¹t ®­îc víi n¨ng lùc s¶n xuÊt, tiªu thô cña doanh nghiÖp. Ngoµi ra tiÒm 
n¨ng cßn bao gåm c¶ nh÷ng yÕu tè, nh÷ng ®iÒu kiÖn mµ doanh nghiÖp sÏ cã ®­îc 
trong t­¬ng lai. TiÒm n¨ng trong kinh doanh cña doanh nghiÖp bao gåm nguån 
lùc vÒ lao ®éng, vËt t­, tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, vÒ mÆt hµng, 
chÊt l­îng s¶n phÈm, vÒ tiÒm lùc khoa häc kü thuËt vÒ c¸c yÕu tè qu¶n lý kinh 
doanh. 

Do tiÒm n¨ng kinh doanh cña doanh nghiÖp cã nhiÒu nh­ng khi ®¸nh gi¸ cÇn 
quan t©m ®Õn nh÷ng tiÒm n¨ng chñ yÕu sau: 
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- Lao ®éng: nguån tiÒm n¨ng nµy thÓ hiÖn trªn hai mÆt sè l­îng vµ chÊt 
l­îng. 

- TiÒm n¨ng vÒ t­ liÖu lao ®éng gåm c«ng cô, m¸y mãc, thiÕt bÞ, tr×nh ®é c«ng 
nghÖ cña m¸y mãc, thiÕt bÞ. 

- TiÒm n¨ng vÒ nguån cung cÊp nguyªn, nhiªn vËt liÖu cho s¶n xuÊt s¶n phÈm. 

- TiÒm n¨ng vÒ vÞ trÝ ®Þa lý. 

- TiÒm n¨ng tõ n­íc ngoµi cã thÓ khai th¸c ®­îc. 

- v.v... 

4.22. §¸nh gi¸ tèc ®é t¨ng tr­ëng vµ biÕn ®éng doanh lîi cña doanh nghiÖp 

Sau khi ®¸nh gi¸ c¸c nguån tiÒm n¨ng, cÇn ®i s©u ®¸nh gi¸ tèc ®é t¨ng tr­ëng 
cña doanh nghiÖp. Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh gi¸ nµy lµ n¾m ®­îc t×nh h×nh vµ xu 
thÕ ph¸t triÓn kinh doanh cña doanh nghiÖp trong thêi gian qua (æn ®Þnh, bÊp 
bªnh, ph¸t triÓn hay thu hÑp), tõ ®ã cã nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó më réng 
kinh doanh, n©ng cao tèc ®é t¨ng tr­ëng cña doanh nghiÖp. ViÖc ®¸nh gi¸ chÝnh 
x¸c tèc ®é t¨ng tr­ëng cña doanh nghiÖp cÇn ph¶i th«ng qua mét sè hÖ thèng chØ 
tiªu. Tõ ®ã míi cã gi¶i ph¸p ®óng ®¾n nh»m t¨ng nhÞp ®é ph¸t triÓn n©ng cao 
hiÖu qu¶ kinh doanh. 

- §¸nh gi¸ tèc ®é biÕn ®éng cña doanh lîi: 

Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh gi¸ tèc ®é biÕn ®éng cña doanh lîi lµ gióp cho ng­êi 
qu¶n lý doanh nghiÖp biÕt ®­îc xu h­íng biÕn ®éng cña nã, t×m ra nh÷ng nh©n tè 
dÉn ®Õn nh÷ng biÕn ®éng ®Ó ®Ò ra biÖn ph¸p kh¾c phôc nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 
kinh doanh. 

Ngoµi c¸c vÊn ®Ò trªn, khi ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng kinh tÕ cña doanh nghiÖp cßn 
cÇn ®¸nh gi¸ trªn c¸c khÝa c¹nh sau: 

- Sù biÕn ®éng vÒ lao ®éng 

- Sù biÕn ®éng vÒ thu nhËp, t×nh h×nh ®êi sèng c¸n bé, nh©n viªn. 

- Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng, nhÊt lµ cña c¸c mÆt hµng 
xuÊt khÈu. 

- Kh¶ n¨ng thanh to¸n 

- v.v ... 

Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ®óng thùc tr¹ng kinh tÕ cña doanh nghiÖp, sÏ biÕt ®­îc vÞ 
trÝ cña doanh nghiÖp ®ang n»m trong giai ®o¹n nµo cña chu kú kinh doanh. Tõ 
®ã, cã nh÷ng biÖn ph¸p thÝch øng ®Ó ®Þnh h­íng kinh doanh cã hiÖu qu¶. §èi víi 
doanh nghiÖp míi thµnh lËp ®Ó kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hoÆc ®Ó s¶n xuÊt hµng 
xuÊt khÈu, cÇn cã c¸c dù ¸n kinh doanh ®­îc ph©n tÝch, tÝnh to¸n mét c¸ch tØ mØ, 
chÝnh x¸c tr­íc khi thùc hiÖn. 
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4.3. Kh«ng véi v· quyÕt ®Þnh viÖc kinh doanh ë thÞ tr­êng ngoµi n­íc khi ch­a cã ®ñ th«ng tin. 

Kinh doanh trªn thÞ tr­êng n­íc ngoµi ®Çy bÊt tr¾c, phøc t¹p, nh­ng nÕu biÕt 
kinh doanh th× lîi nhuËn thu vÒ kh«ng nhá. 

ë c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng c¸c c«ng ty bÞ cuèn hót vµo bu«n b¸n 
quèc tÕ theo hai con ®­êng: cã ai ®ã yªu cÇu tæ chøc b¸n hµng ë n­íc ngoµi. Cã 
thÓ lµ n¨ng lùc cña c«ng ty v­ît qu¸ nhu cÇu cña thÞ tr­êng néi ®Þa vµ còng cã 
thÓ lµ c«ng ty thÊy lµ viÖc b¸n hµng ë n­íc ngoµi thuËn lîi h¬n. 

ë ta viÖc h×nh thµnh c¸c c«ng ty xuÊt nhËp khÈu trong mét thêi gian dµi 
th­êng lµ do yªu cÇu cña chÝnh quyÒn: ChÝnh quyÒn Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng. 
Ngoµi môc ®Ých kinh doanh kiÕm lêi hä cßn giao cho c¸c c«ng ty ngo¹i th­¬ng 
nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ kh¸c. V× vËy, mét thêi gian dµi môc tiªu lîi nhËn vµ 
hiÖu qu¶ kinh doanh Ýt ®­îc c¸c c«ng ty xuÊt nhËp khÈu chó ý. Bëi v×, kinh 
doanh ®­îc l·i th× Nhµ n­íc thu, lç Nhµ n­íc bï. 

C¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ hiÖn nay ®ßi hái c¸c doanh nghiÖp ph¶i kinh doanh cã 
lîi nhuËn, mÆc dï ®ã lµ c«ng ty Nhµ n­íc. TÝnh c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng néi ®Þa 
còng kh«ng kÐm trªn thÞ tr­êng n­íc ngoµi. 

V× vËy, tr­íc khi v­¬n ra ho¹t ®éng ë thÞ tr­êng ngoµi n­íc, ®Ó tr¸nh ®æ bÓ, 
doanh nghiÖp bÊt kú ®ã lµ doanh nghiÖp s¶n xuÊt hay doanh nghiÖp th­¬ng m¹i, 
®Òu ph¶i biÕt ®­îc nh÷ng th«ng tin c¬ b¶n sau: 

- LuËt lÖ vµ chÝnh s¸ch cña n­íc b¹n hµng, ®Æc biÖt cña n­íc ®ã ®èi víi ViÖt 
Nam. 

- T×nh h×nh tiªu thô, gi¸ c¶ vµ tÝnh chÊt c¹nh tranh ®èi víi hµng ho¸ ta muèn 
b¸n. 

- Ph­¬ng thøc th©m nhËp thÞ tr­êng cã hiÖu qu¶ nhÊt. 

- T×m hiÓu kh¶ n¨ng kinh doanh cña bªn ®èi t¸c ®Ó biÕt ®­îc ai lµ b¹n hµng 
®¸ng tin cËy, muèn cïng ta lµm ¨n l©u dµi, biÕt ch¨m lo ®Õn lîi Ých cña c¶ hai 
bªn. Kh¶ n¨ng cña bªn ®èi t¸c cÇn t×m hiÓu tr­íc hÕt lµ vÒ: 

+ Vèn 

+ Kü thuËt, c«ng nghÖ 

+ Kinh nghiÖm tæ chøc, qu¶n trÞ kinh doanh, Marketing 

+ Uy tÝn vµ quan ®iÓm kinh doanh cña hä trªn thÞ tr­êng 

+ v.v... 

Kinh nghiÖm thùc tÕ cho ta thÊy do thiÕu th«ng tin vÒ thÞ tr­êng, vÒ ®èi t¸c 
nªn kh«ng Ýt tr­êng hîp c¸c doanh nghiÖp cña ta ph¶i mua ®¾t, b¸n rÎ, hoÆc bÞ 
lõa dÉn ®Õn nh÷ng thua thiÖt kh«ng nhá. 
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4.4. X¸c ®Þnh chiÕn l­îc kinh doanh cña doanh nghiÖp 

Sau khi cã t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ c¸c th«ng tin cÇn thiÕt cho viÖc mua b¸n hµng, 
doanh nghiÖp cÇn x¸c ®Þnh mét chiÕn l­îc kinh doanh sao cho cã hiÖu qu¶. 
ChiÕn l­îc ®ã bao gåm nh÷ng vÊn ®Ò cèt lâi sau: 

4.41. X¸c ®Þnh quy m« vµ ®Þa bµn kinh doanh quèc tÕ cña doanh nghiÖp. 

- Doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh lµ cÇn cè g¾ng thùc hiÖn bao nhiªu phÇn tr¨m khèi 
l­îng b¸n trªn c¸c thÞ tr­êng n­íc ngoµi. PhÇn lín c¸c doanh nghiÖp v­¬n ra thÞ 
tr­êng n­íc ngoµi b¾t ®Çu tõ quy m« nhá, sau ®ã míi n©ng dÇn quy m« lªn lín 
h¬n tïy theo kÕt qu¶ thu ®­îc. 

- Doanh nghiÖp cÇn quyÕt ®Þnh lµ chØ b¸n hµng ë mét n­íc hay ë nhiÒu n­íc. 
Kh«ng nªn qu¸ ph©n t¸n nç lùc cña m×nh ra nhiÒu thÞ tr­êng khi kh¶ n¨ng cung 
øng cña doanh nghiÖp cßn nhá bÐ. Søc hÊp dÉn cña mét n­íc tuú thuéc vµo hµng 
ho¸ cung øng, c¸c yÕu tè ®Þa lý, møc thu nhËp, thµnh phÇn c¬ cÊu nh©n khÈu vµ 
d©n sè, khÝ hËu, chÝnh trÞ vµ nh÷ng ®iÓm kh¸c. Doanh nghiÖp khi b¸n hµng chØ cã 
thÓ b¸n ®­îc ë nh÷ng nhãm n­íc nhÊt ®Þnh hay nh÷ng khu vùc nhÊt ®Þnh trªn thÕ 
giíi. C¸c øng viªn - b¹n hµng cã thÓ ph©n lo¹i theo mét sè tiªu chuÈn nh­: 1. 
Quy m« thÞ tr­êng; 2. TiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng; 3. Chi phÝ ®Ó tiÕn hµnh 
kinh doanh; 4. Nh÷ng ­u thÕ c¹nh tranh; 5. Møc ®é rñi ro. Môc ®Ých xÕp h¹ng lµ 
x¸c ®Þnh xem thÞ tr­êng nµo ®¶m b¶o cho doanh nghiÖp thu nhËp l©u bÒn cao 
nhÊt trªn vèn ®Çu t­. 

4.42. QuyÕt ®Þnh ph­¬ng ph¸p th©m nhËp thÞ tr­êng 

Sau khi quyÕt ®Þnh tiÕn hµnh tiªu thô s¶n phÈm ë mét n­íc nµo ®ã, doanh 
nghiÖp ph¶i lùa chän ph­¬ng thøc tèt nhÊt ®Ó th©m nhËp thÞ tr­êng ®· chän. 
Doanh nghiÖp cã thÓ lùa chän c¸c ph­¬ng ph¸p th©m nhËp thÞ tr­êng sau khi 
xuÊt khÈu hµng ho¸: 1. Qua nhµ xuÊt khÈu trong n­íc; 2. Qua ®¹i lý, c«ng ty con 
cña c¸c h·ng ngo¹i quèc t¹i n­íc m×nh; 3. Qua phßng tiªu thô hay chi nh¸nh t¹i 
n­íc ngoµi; 4. Qua nh©n viªn b¸n hµng; 5 trùc tiÕp b¸n cho c¸c c«ng ty nhËp 
khÈu ngo¹i quèc... 

Doanh nghiÖp cã thÓ liªn doanh víi n­íc ngoµi, hay ®Çu t­ trùc tiÕp vµo n­íc 
ngoµi ®Ó kinh doanh. C¸c c¸ch th©m nhËp thÞ tr­êng nµy ®ßi hái ph¶i g¸nh chÞu 
nhiÒu tr¸ch nhiÖm h¬n, vµ rñi ro còng nhiÒu h¬n, nh­ng l¹i høa hÑn lîi nhuËn cao 
h¬n.  

4.43. QuyÕt ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc cña doanh nghiÖp 

CÇn quyÕt ®Þnh c¬ cÊu tæ chøc cña doanh nghiÖp sao cho hîp lý ®Ó ho¹t ®éng 
kinh doanh quèc tÕ cã hiÖu qu¶. C¬ cÊu tæ chøc ®ã cã thÓ lµ: 1. Phßng xuÊt nhËp 
khÈu thuéc doanh nghiÖp; 2. LËp chi nh¸nh hay c«ng ty con ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu; 3. NÕu cã thÓ lËp c«ng ty ®a quèc gia ho¹t ®éng kinh doanh quèc tÕ réng 
lín h¬n. 
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4.5. CÇn mét chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý ngo¹i th­¬ng t¹o cho doanh nghiÖp lµm giÇu, kinh tÕ 

t¨ng tr­ëng nhanh. 

4.51. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng nhiÖm vô c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch ngo¹i 
th­¬ng lµ t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh nghiÖp ®­îc tù do kinh doanh 
trªn thÞ tr­êng trong n­íc vµ ngoµi n­íc nh»m t¨ng tr­ëng nÒn kinh tÕ quèc d©n 
theo ®Þnh h­íng chiÕn l­îc v¹ch ra. 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña mçi n­íc, chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng cña 
hä theo nh÷ng xu h­íng vµ h×nh thøc kh¸c nhau, phô thuéc vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ, lÞch sö cô thÓ. Cho ®Õn nay chÝnh s¸ch ngo¹i th­¬ng cña c¸c n­íc ®Çu 
gåm hai xu h­íng: b¶o hé vµ tù do bu«n b¸n. 

 

Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÕ giíi hiÖn nay, xu h­íng tù do bu«n b¸n 
®ang lµ xu h­íng næi bËt. Tù do bu«n b¸n lµ xu h­íng tÊt yÕu cña mét nÒn kinh 
tÕ më. 

4.52. Tù do bu«n b¸n ngµy nay kh«ng gièng víi tù do bu«n b¸n mµ C.M¸c ®· 
m« t¶ trong thêi kú t­ b¶n tù do c¹nh tranh. Kinh tÕ thÞ tr­êng ngµy nay lµ sù 
thèng nhÊt cña c¸c quan hÖ c¹nh tranh vµ sù qu¶n lý b»ng nh÷ng h×nh thøc vµ 
ph­¬ng ph¸p kh¸c nhau cña Nhµ n­íc. Vµ chØ cã ho¹t ®éng trong c¬ chÕ nh­ thÕ 
nÒn kinh tÕ míi cã hiÖu qu¶. 

 
4.6. §µo t¹o vµ x©y dùng ®éi ngò c¸c nhµ kinh doanh giái. 

§µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé hiÖn cã, ®ång thêi ®µo t¹o míi mét ®éi ngò ®«ng 
®¶o c¸c nhµ kinh doanh ngo¹i th­¬ng giái lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh trong viÖc n©ng 
cao hiÖu qu¶ kinh tÕ ngo¹i th­¬ng. 

§Ó trë thµnh mét nhµ doanh nghiÖp giái cÇn: 

- Am hiÓu s©u s¾c t×nh h×nh thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc. 

- Cã kiÕn thøc vÒ kinh doanh quèc tÕ, luËt ph¸p, tËp qu¸n bu«n b¸n. 

- Giái ngo¹i ng÷. 

- BiÕt c¸ch ®µm ph¸n, th­¬ng thuyÕt, cã tinh thÇn hîp t¸c. 

- Cã ®Çu ãc thùc tiÔn, biÕt tÝnh to¸n ®Õn kh«ng chØ lîi Ých cña doanh nghiÖp 
mµ cßn c¶ lîi Ých chung cña nÒn kinh tÕ.  

- ... 

§Ó cã c¸c nhµ kinh doanh giái, cÇn hoµn thiÖn vµ chó ý h¬n n÷a ®Õn viÖc ®µo 
t¹o vµ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n trÞ kinh doanh t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc kinh tÕ trong vµ 
ngoµi n­íc. KhuyÕn khÝch vµ coi träng s¸ng kiÕn trong kinh doanh cña c¸c 

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt

http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt


 215 

doanh nghiÖp. Më réng sù tiÕp xóc lµm ¨n víi c¸c nhµ doanh nghiÖp n­íc ngoµi. 
Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c doanh nh©n lµm ¨n giái. 

Tãm l¹i cã kh¸ nhiÒu biÖn ph¸p cÇn thùc hiÖn ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ 
ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng. Tr­íc hÕt lµ cÇn hiÓu biÕt ®Çy ®ñ, kü l­ìng m«i tr­êng 
quèc tÕ cña doanh nghiÖp. Sù hiÓu biÕt ®ã bao gåm c¸c mÆt nh­: nh÷ng ®Æc ®iÓm 
chung nhÊt cña m«i tr­êng kinh doanh quèc tÕ, m«i tr­êng kinh tÕ, chÝnh trÞ, luËt 
ph¸p cña n­íc - b¹n hµng, m«i tr­êng v¨n ho¸... Thø hai ®Ó x¸c ®Þnh h­íng kinh 
doanh ë thÞ tr­êng n­íc ngoµi doanh nghiÖp cÇn tù ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng vµ nguån 
lùc cña doanh nghiÖp. Thø ba, kh«ng véi v· quyÕt ®Þnh kinh doanh ë thÞ tr­êng 
ngoµi n­íc khi kh«ng cã ®ñ th«ng tin. Thø t­, doanh nghiÖp ph¶i x¸c ®Þnh râ quy 
m«, ®Þa bµn kinh doanh trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. Th«ng th­êng lµ tõ quy m« nhá, 
ph¹m vi thÞ tr­êng nhá råi tuú sù thµnh c«ng mµ më réng. HiÖu qu¶ kinh doanh 
cña doanh nghiÖp cßn phô thuéc vµo ph­¬ng ph¸p b¸n hµng vµ c¬ cÊu tæ chøc 
kinh doanh quèc tÕ cña doanh nghiÖp. Thø n¨m, cã mét hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh 
tÕ vÜ m« h­íng tíi khuyÕn khÝch ho¹t ®éng ngo¹i th­¬ng cã hiÖu qña cao, ph¸t 
huy m¹nh mÏ lîi thÕ so s¸nh cña ®Êt n­íc. Thø s¸u, ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i nh»m 
cã ®­îc ®éi ngò doanh nh©n biÕt lµm giµu cho doanh nghiÖp vµ ®Êt n­íc. 

  

 

Söa b¶n in: NguyÔn V¨n An 

Eo «i! MÖt qu¸! 
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