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LOI NOI DAU

Nham dép tng yéu ciu dao tao cdn bo kinh t&€ d6i ngoai va quan tri kinh
doanh thuong mai quoc t€ phu hop véi co ché thi truong c6 su quan ly cia Nha
nudc, b0 mon Kinh t€ Ngoai thuong bién soan gido trinh ndy nham gigi thiéu
mot so kién thiic co ban thiét yéu nhat lién quan dén kinh t&€ va chinh sach ngoai
thuong. Nhitng kién thic nay rat can thiét dé hiéu duogc nhiing vin dé kinh t€ va
chinh sich cu thé dang dién ra trong hoat dong ngoai thuong nudc ta ciing nhu
chinh sach ngoai thuong ctia Nha nudc.

boi tuong phuc vu cha yéu cua gido trinh Kinh t€ Ngoai thuong 1a sinh vién
nganh kinh t€ ngoai thuong va quan tri kinh doanh qudc t€ thudc cac hé tap trung
va tai chiic. Ngodi ra gido trinh ciing 12 tai liéu tham khdo b6 ich cho cdc ban doc
quan tdm dén véan de kinh t€ va chinh sach thuong mai.

Gido trinh Kinh t€ Ngoai thuong duoc chia lam 4 phan, b6 cuc thanh 11
chuong

PhanI : Nhiing van dé co ban vé phét trién Ngoai thuong
Phan II : Ngoai thuong Viét Nam qua cac thoi ky

Phan III : Co ché quan 1y va chinh sdch xuat khau, nhap khau
Phan IV : Hiéu qua kinh t& ngoai thuong.

Gido trinh Kinh t€ Ngoai thuong xudt ban 1an nay dva trén gido trinh da
xudt ban lan thd nhat (nam 1994), 1an tht hai (nam 1995) va lan ba (nam 1997).
Déng thoi gido trinh ciing stra chita b sung va c6 gang ti€p can nhitng van dé
ctia kinh t€ thi truong cé su quan 1y cua Nha nudc trong qua trinh m& rong
thuong mai, chii dong hoi nhap kinh t€ khu vuc va quoc t€ theo quan diém Doi
Méi cua Dang Cong san Viét Nam.

Phit trién va quan ly ngoai thuong trong nén kinh t€ thi trudng c6 su quan 1y
cta Nha nu6c trong qud trinh hoi nhap 1a van dé phdc tap. Do d6, mac du cé
nhi€u ¢6 ging, nhung gido trinh nay khong tranh khoi cdc thi€u sét. Rat mong
nhan duoc su déng goép ctia ban doc.

Ha noi, thang ...nam 2001
Tac gia
GS.TS. Bui Xuan Luu
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CHUONG 1
POI TUONG, NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

1. Cac khai niém co ban vé ngoai thuong

C6 nhiéu khdi niém khic nhau vé ngoai thuong. Song xét vé dic trung thi
ngoai thuong duoc dinh nghia Ia viéc mua, ban hang hoa va dich vu qua bién giéi
qudc gia. Cach dinh nghia nay dugc st dung nhiéu nhat khi nhin vao céc chic
nang cua ngoai thuong, tic vai tro ctia né nhu chi€c ciu noi gita cung va ciu
hang hoa va dich vu cua thi trudong trong va ngoai nudc vé s6 luong, chat lugng
va thoi gian san xuat. Trong nhiéu trudong hop, trao déi hang hod va dich vu duoc
di kém viéc trao d6i cdc yéu t6 san xudt (vi du lao dong va von), nhat 1a ngoai
thuong trong di€u kién hoi nhap khu vuc va quoc té.

Cac nha kinh t€ hoc con dung dinh nghia ngoai thuong nhu la mot cong nghé
khac dé san xuat hang hoa va dich vu (tham chi ca cdc yéu t6 san xuat). Nhu vay,
ngoai thuong dugc hiéu nhu 12 mot qud trinh san xudt gidn tiép.

Trong hoat dong ngoai thuong: xudt khdu 1a viéc ban hang hoa va dich vu cho
nudc ngoai, va nhdp khdu 1a viéc mua hang hod va dich vu ctia nuéc ngoai. Muc
tieu chinh clia ngoai thuong 13 nhap khau chtt khong phai 1a xudt khiu. Xuat
khau 12 dé nhap khdu; nhap khdu 1a ngudn 1¢i chinh tir ngoai thuong.

Diéu kién dé ngoai thuong sinh ra, ton tai va phat trién 1a: 1) C6 su ton tai
va phat trién ctia kinh t€ hang hoa - tién t¢ kém theo d6 1a su xuat hién cla tu ban
thuong nghiép; 2) Su ra doi ctia Nha nudc va su phét trién cla phdn cong lao
dong quoc té giita cdc nuoc.

Ngoai thuong la hoat dong kinh t€ da c6 tur lau doi: dudi ché do chi€ém hitu nod
1¢ va ti€p do 1a ché do phong kién. Trong cac xa hoi no 1¢ va phong kién, do kinh
t€ tu nhién con chiém dia vi thong tri, nén ngoai thuong chi phat trién véi quy mo
nho bé. Luu thong hang hod gilra cic quoc gia chi dimg lai & mdt phan nho san
phdm san xudt ra va chl yéu 1a dé phuc vu cho tiéu ding c4 nhan cta giai cap
thong tri duong thoi.

Ngoai thuong chi thuc su phat trién trong thoi dai tu ban chi nghia. Ngoai
thuong trd thanh dong luc phét trién quan trong ctia phuong thifc san xuat tu ban
chu nghia.

Ngay nay san xuat da dugc quoc t&€ hod. Khong mot quoc gia nao c6 thé ton
tai va phat trién kinh t€ ma lai khong tham gia vao phan cong lao dong quoc t€ va
trao doi hang hoa vé6i bén ngoai. Dong thoi, ngdy nay ngoai thuong khong chi
mang y nghia don thuan 1a buén ban véi bén ngoai, ma thuc chat 1a cling véi cac
quan hé kinh t& doi ngoai khac tham gia vao phan cong lao dong quoc té. Do vay,
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can coi ngoai thuong khong chi 1a mot nhan t6 bd sung cho kinh t€ trong nudc
ma can coi su phét trién kinh t€ trong nudc phai thich nghi véi lua chon phan
cong lao dong quoc té.

Bi quyét thanh cong trong chién lugc phat trién kinh t€ ctia nhiéu nudc la
nhan thic dugc méi quan hé hitu co gitra kinh t€ trong nudc va md rong quan hé
kinh t€ v6i bén ngoai.

Vian dé quan trong & day 1a, mot mat, phai khai thac duoc moi 1oi thé€ cua
hoan canh cht quan trong nuGc phit hgp véi xu thé phét trién cta kinh t€ the gidi
va quan hé kinh t€ quoc t€. Mat khdc, phai tinh todn loi thé twong doi c6 thé danh
duoc va so sanh diéu d6 véi cdi gid phai tra. Thuan 1oi c6 thé tao ra dugc nho
tham gia vao buon ban va phan cong lao dong quoc t€ bao gio cling tang thém
kha niang phu thuoc bén ngoai. Vi vay, néi dén phét trién ngoai thuong va céc
quan hé kinh t€ doi ngoai khac 1a n6i dén kha nang lién két kinh t&€, hoi nhap véi
kinh t€ khu vuc va quoc t€; doi hoi cé kha nang xtur 1y thanh cong moi quan hé
phu thudc 1an nhau.

Quan hé kinh t&€ bén trong mot nudc la nhiing quan hé gitta nhitng nguoi
tham gia vao qua trinh san xuét va luu thong trong nuée dé. Quan hé thuong mai
cia mot nudc v6i nudc ngoai 1a su tiép tuc truc ti€p cac quan hé san xuat bén
trong nudc d6. Song né dugc phat trién trong mot moi trudng khdc, & d6 thé hién
cac quan hé kinh t&€ hoan toan khong giong cac quan hé kinh t€ trong nudc. Su
phat trién cdc m6i quan hé thuong mai phit hop véi cdc m6i quan hé kinh t€ trong
nuéc, nhung lai mang nhitng dic diém kh4c. Thi trudng thé gi6i va thi trudng dan
toc 1a nhitng pham tru kinh t€ khac nhau. Vi vay, cac quan hé kinh t€ dién ra gitra
cac chu thé trén thi trudng ndy thuc hién theo nhitng hinh thiic va phuong phédp
hoan toan khong giong nhau.

Muc dich cua gido trinh nay la:

1.Nham trang bi cho sinh vién hiéu biét vé nhitng van dé 1y luan co ban lién
quan dén phat trién ngoai thuong qua cac giai doan lich sir; hiéu rd moéi quan hé
bién ching gilta phat trién kinh t€ - xa hoi va su phat trién ngoai thuong.

2.Lam cho sinh vién hiéu 18 nhiing co s& khoa hoc va nhitng méi lién hé c6
tinh quy luat trong chinh sach ngoai thuong va cac cong cu thuc hién chinh siach
ngoai thuong cua Nha nudc Viét Nam qua cdc thoi ky, dac biét 1a thoi ky doi
mai.

3.Gitip cho sinh vién ¢6 phuong phap luan ding dan trong viéc ddnh gia
hiéu qua hoat dong ngoai thuong, tap dugt phan tich chinh sach ngoai thuong cta
Nha nudc Viét Nam qua cdc thoi ky, ¢ tu duy khoa hoc, ding din trong viéc
tham gia vao thuc hién va hoach dinh chinh sach ngoai thuong cia Nha nuéc
trong qua trinh thuc hién Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hdi nhap
kinh t& quoc t€ va khu vuc.
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Dé thue hién muc dich trén, nhiém vu chinh cua gido trinh la:

1.Hé thong hod va lam ro nhitng van dé 1y luan co ban lién quan dén loi ich
ctia ngoai thuong; chic nang, nhiém vu ngoai thuong; mdi quan hé giita phat
trién ngoai thuong vé6i phat trién va tang trudng kinh t€; cdc quan diém chi dao
hoat dong ngoai thuong ctia Nha nudc Viét Nam.

2.Khai quét tinh hinh ngoai thuong Viét Nam ndi bat qua cdc thoi ky, qua
do, gitp sinh vién thdy rd dugc nhitng dic diém, cdc m6i quan hé budn ban cla
Viét Nam véi nuéc ngoai va nhitng tac dong kinh t€ - xa hoi, kinh t€ - chinh tri
trong va ngoai nudc dén phét trién ngoai thuong.

3.Nghién cttu tuong doi c6 hé thong luan ctt khoa hoc va co ché€ xuat nhap
khau va chinh sdch nhap khau, xuét khiu ctia Viét Nam cling cdc cong cu, bién
phap thuc hién va xu huéng van dong cua ching trong qua trinh thuc hién cong
nghiép hoa hién dai hoa dat nudc va hoi nhap kinh t€ quoc t&€ va khu vuec.

4 .Nghién ctiu nhiing van dé co ban lién quan dén xac dinh va phan tich hiéu
qua hoat dong ngoai thuong nhiam gidp cho sinh vién ¢é phuong phap luan ding
dan trong viéc phan tich, danh gid va tim ki€m giai phdp xay dung phuong 4n
kinh doanh c6 hiéu qua vé kinh té va xa hoi.

2. Doi tuong, noi dung nghién ciru

Kinh t€ ngoai thuong 12 mot mon kinh t€ nganh. Khai niém nganh kinh t&
ngoai thuong con duoc hiéu nhu 12 mot t6 hop co cau t6 chic thuc hién chiic
nang mo rong, giao luu hang hod, dich vu véi nude ngoai.

DPoi tugng nghién ctiu cua kinh t€ ngoai thuong 1a cac quan hé kinh té trong
linh vuc buon ban clia mot nuGe véi cac nue ngodi. Cu thé, né nghién ctu su
hinh thanh, co ché van dong, quy luat va xu huéng phat trién ctia hoat dong ngoai
thuong néi chung va chu yéu la cua Viét Nam. Tur d6 xay dung co s& khoa hoc
cho viéc t6 chiic quan ly va kich thich su phdt trién ngoai thuong cta nuéc ta
phuc vu cho su nghiép xay dung CNXH va phat trién dat nudc.

Cac quan h¢ buon ban ludn luon van dong theo nhitng quy luét va tinh quy
luat nhit dinh. Mon kinh t€ ngoai thuong trinh bay cdc quy luat d6 bang ngon
ngit khoa hoc thong qua su sap xép theo hé thong cdc van dé phl hop vdi qua
trinh nghién cuu.

Nghién ctru kinh t€ néi chung va kinh t€ ngoai thuong néi riéng 1a nghién
cttu 1y luan cédc van dé dat ra trong thuc tién va trd lai phuc vu cho viéc giai quyét
cac van dé cua thuc tién.

Nham muc dich do, kinh t€ ngoai thuong véi tu cdch 1a mot mon hoc kinh t&
nganh, trinh bay cdc quy luat khach quan cua cdc quan hé¢ buon ban véi nude
ngoai trong su tac dong qua lai véi kién tric thuong tang. Do vay, viéc nghién
ctru khao sat duong 16i, chinh sich cua Nha nude, dic két kinh nghiém trong
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hoat dong thuc tién ngoai thuong Viét Nam, dac biét nhiing kinh nghiém phong
phu cua hoat dong ngoai thuong trong nhiing nam qua la mot ndi dung quan
trong cua qua trinh nghién ciu.

O day, cAn phan biét giita cdc quy luat kinh t& va chinh sdch kinh t&. Céc
quy luat kinh t€ - cling nhu quy luat tu nhién-mang tinh khach quan, ton tai va
phat huy tac dung khong phu thudc vao y mudn cua con nguoi. Tuy vay, khac véi
quy luat tu nhién, quy luat kinh t€ phat huy tac dung thong qua hoat dong cta
con nguoi, noé lién quan truc ti€p dén loi ich kinh t€ trong ting phuong thic san
xuat. Chinh sach kinh t€ dugc xay dung trén co s& nhan thic cac quy luat kinh té.
N6 12 san pham cht quan. Néu cdc chinh sdch kinh t€ giai quyét ding din cdc loi
ich kinh té& thi ching phat huy tac dung tich cuc dén toan bo qua trinh tdi san
xudt, cling nhu ma& rong giao luu kinh t€ v6i nude ngoai. Ngugce lai, chiing sé kim
ham su phat trién.

Ciac quy luat kinh t€ va loi ich kinh t€ duoc bi€u hién trong timg chinh sach
kinh t€ dén mtc do nhu thé€ nao la tuy thuéc vao nang luc nhan thic va van dung
cac quy luat kinh té trong toan bo qua trinh tir khi hinh thanh chinh sach cho dén
khi t6 chiic thuc hién chinh sach trong doi séng hang ngay.

Kinh t&€ ngoai thuong 1a mot mon chuyén moén chinh trong chuong trinh dao
tao cur nhan kinh t€ va quan tri kinh doanh quoc t€ cua Truong Pai hoc Ngoai
thuong.

Co s6 1y luan cta kinh t€ ngoai thuong la kinh t& chinh tri hoc Mac-Lénin,
céc ly thuyét vé thuong mai va phat trién. Trong d6, khi nghién cittu dic biét chu
y dén 1y luan vé vai tro cha kinh t€ ngoai thuong doi vé6i su phét trién ciia mot
nuéc chua trai qua giai doan phdt trién tu ban chu nghia.

Kinh t€ ngoai thuong cé quan hé chat ché v4i cac mon khoa hoc khac nhu
kinh t€ chinh tri, kinh t&€ phat trién, lich sir cdc hoc thuyét kinh t€, marketing,
thanh toan quoc t€, ky thuat nghiép vu ngoai thuong v.v...Mat mat, kinh t€ ngoai
thuong st dung cac khai niém va pham tru cua cac mon khoa hoc dé va mat
khéc, tao diéu kién d€ nhan thitc sau sic hon cac khai niém va pham tri do.

3. Phuong phap nghién ciru

Kinh t€ ngoai thuong 1a khoa hoc kinh t€, 1a khoa hoc vé su lua chon cdc
cach thitc hoat dong phit hop véi cdc quy luat kinh t€, véi xu huéng phét trién clia
thoi dai nham dat hiéu qua kinh t€ - xa hoi t6i uu. Can st dung cdc phuong phap
thich hop dé nghién cttu va hoc tap mon hoc.

a.Nhdn thitc khoa hoc phai bat dau bang su quan sat cdc hién tuong cu thé
biéu hién cdc qud trinh kinh t€ r6i dung phuong phép triru tuong hod dé tim ra
ban chat va tinh quy luat ctia su phét trién, sau d6 1a cdc méi quan hé noi tai, co
ch€ tdc dong cu thé ctia qud trinh luu chuyén hang hod va lién két kinh t€ véi
nudc ngoai.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

b.Kinh té ngoai thuong 1a tong thé cac quan hé kinh t€ clia nén kinh t€ quoc
dan v6i nudc ngoai, 1a mot bd phan cua qua trinh tai san xuét xa hoi. Cac quy
luat ctia luu thong hang hod bat ngudn tir cdc quy luat kinh t€ hoat dong bén
trong va bén ngoai nudc do (thi truong trong nudc va thi trudng ngoai nudc), do
vy, can phai c¢6 quan diém hé thong va toan dién trong nghién ciu ciing nhu
trinh bay cac pham tru ctia luu thong doi ngoai trong quan hé va tic dong qua lai
vGi san xudt, tiéu dung trong nudc, trong moi quan hé va tac dong qua lai gitta thi
truong trong nudc va thi truong ngoai nude.

c.Qud trinh hinh thanh va phat trién cdc quan hé budn ban luon luén gan
lién vdi nhitng hoan canh lich st nhat dinh, do d6 phai c6 quan diém lich st khi
nghién citu cdc van dé cta kinh t€ ngoai thuong. Dong thoi, su van dong ciia moi
qua trinh d6 déu do dau tranh dé€ giai quyét nhitng mau thuén noi tai. Can phan
biét 6 rang tinh chat clia mau thuén dé c6 cac bién phép xir ly thich hop. Két hop
16 gic va lich str 1a mot doi hoi quan trong cua phuong phap nghién ctiu va phan
tich khoa hoc cédc van dé trong kinh t€ néi chung va kinh t€ ngoai thuong néi
riéng.
d.Cdc két ludn khoa hoc déu duoc rit ra tir nghién ctu thuc t€, nguoc lai,
can phai kiém nghiém thudng xuyén nhim hoan thién cdc quan diém khoa hoc
trong hoat dong kinh t€. D6 chinh 1a qua trinh gan 1y luan véi thuc t€. Ly luan
phai xuat phat tlr thuc t€ va trd lai chi dao thuc t€. Néu 1y luan ma tach roi thuc té€
s€ trd thanh 1y luan suong. Nhung néu khong c6 1y luan chi duong thi hoat dong
thuc t€ sa vao mu quang. ) o )
Tren c- sé ¢,c ph-—ng ph,p nghi®n cau ®: trxnh by, viOc nghi®n cgu nh+ng vEn ®O kinh tO ngoti th--ng
c¢Cn phi tri qua c,c giai ®o!n quan s,t, x©y dung ph--ng ,n vu thic nghiOm. Quan s,t Iy giai ®otn ®Cu

ti2n cfia bEt ku qu, trxnh nghi®n cgu npo.

Quan sat la dung cong cu thong ké, tap hop va hé thong cac hoat dong kinh
t€ ngoai thuong, sau d6 tién hanh phan tich va rit ra két luan vé ban chat va phat
hién tinh quy luat ctia cac hién tugng kinh t€. Phuong phdp quan sat doi hoi phai
xac dinh 6 muc tiéu, dé tir d6 xac dinh d6i tugng va pham vi nghién ciu, cling
nhu st dung cac cong cu thich hop véi ting doi tuong.

Xay dung phuong 4n 1a giai doan dua vao két qua quan sat va phan tich dé
lap ra cdc du 4n phat trién mot cdch c6 can cit khoa hoc, bao gom céc du 4n 16n
nhu chién luoc phét trién ngoai thuong va cdc du dn phat trién timg linh vuc, tiing
mat hang.v.v... Trong qua trinh xay dung cdc du an, can phai tinh dén cac dicu
kién bao dam thuc hién ching, c6 nhu vay du an mdéi sat véi thuc té.

Thuc nghiém kinh t€ Ia giai doan quan trong cua qua trinh nghién cttu cac
van dé kinh t€. Thuc nghiém 1a dua cic du d4n vao dp dung trong mot pham vi hep
(mot don vi co sO, mot vai dia phuong) dé phat hién mau thuén, nhdm hoan thién
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du 4n, rdi tao tién dé can thiét cho viéc 4p dung pho bién (dién rong, ¢ nhiéu don
vi va cic dia phuong khac).

Viéc tng dung cac thanh tuu khoa hoc hién dai la rit can thiét trong
nghién ctru kinh t€ néi chung va kinh té€ ngoai thuong. Tuy nhién, chiing chi déng
vai trd 1a nhitng cong cu bo sung cho viéc sit dung phuong phap duy vat bién
ching. Tach roi hoac dé cao mot trong hai loai phuong phdp dé thi s€ pham sai
lam trong qua trinh nghién cuu.

Nghién cttu nhitng van dé kinh t€ ngoai thwong khong thé tach roi céc yéu
t6 kinh t€ va cdc yéu t6 xa hoi. Boi vi, nhitng ti€n bd xa hoi déu bat nguon tir su
phat trién kinh t€. Nguoc lai, cic thanh qua vé mit xa hoi c6 tic dong dén qua
trinh phat trién kinh t€. Su phat trién kinh t€ tir don gian dén phuc tap s& doi hoi
ngay cang phai giai quyét nhicu van dé xa hoi da dang hon. Viéc giai quyét cac
van dé d6 chi c6 thé dua trén co s& nhitng quan niém ding dan va nhiing giai
phdp mdi, thich hop vdi tinh hinh da thay doi.

Ch--ng 2
Nh=<ng ly thuyOt bun vO Iii Ych cfia ngoti th--ng

Quoéc gia ciing nhu ¢4 nhan khong thé song riéng r& ma van diy du duoc.
Ngoai thuong moé rong kha nang tiéu dung cua mot nudc. N6 cho phép mot nude
tieu diing tat ca cdc mat hang véi s6 luong nhiéu hon miic c6 thé tieu ding véi
ranh gidi cua kha nang san xuat trong nudc dé néu thuc hién ché do tu cung tu
cap khong buodn ban.

Tién dé xuat hién su trao doi 1a phan cong lao dong xa hoi. Vi su tién bo
cua khoa hoc k§ thuat, pham vi chuyén mon hod ngdy mot tang. S6 san pham
cung dich vu d€ thoa man nhu cau ctia con ngudi ngdy mot déi dao. Su phu thuoc
1an nhau gitta cdc nuGc ngay mot tang. N6i khac di, chuyén mon hoa ham ngu
nhu cdu mau dich va mot quoc gia khong thé chuyén mon hod san xuit néu
khong trao d6i v6i nhau. C4dc nha kinh t€ st dung thuat ngit loi ich clia ngoai
thuong d€ dm chi két qua cua ca hai van dé do.

Sau day chiing ta s& xem xét hai nguon goc cua loi ich do ngoai thuong
mang lai:

1) Nguon goc thi nhat 1a chuyén mon hod ngoai thuong coi nhu mot
phuong phap san xuét gian ti€p. Chang han noi dia c6 thé san xudt duoc rugu
vang truc ti€p, nhung budn ban véi nuéc ngoai cho phép noi dia “san xuit” rugu
vang thong qua viéc san xudt che, sau d6 doi 14y rugu vang.
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2) Céch thtt hai dé thay loi ich tir ngoai thuong 12 thong qua trao doi véi
nuéc ngoai nham tac dong dén ting kha nang tiéu ding ctia méi nudc.

DudGi day chiing ta s&€ xem xét nhitng van dé co ban lién quan dén co ché
xuat hién lgi ich tir ngoai thuong.

1. Quan niém cua cac hoc gia trong thuong (Mercantilism)

Theo ly thuyét trong thuong, cdc nuGc nén xuat khau nhiéu hon nhap khau.
Pai dién cho nhiing ngudi theo chi nghia trong thuong la: Jean Bodin, Melon
(ngudi Phap), Thomax Mun, Josias Chlild (ngudi Anh).

Ly thuyét trong thuong 1a mot 1y thuyét lam nén tang cho céc tu duy kinh
t€ tir nam 1500 dén 1800. Ly thuyét nay cho rang su phon vinh clia mot quoc gia
dugc do bang luong tai san ma quoc gia d6 cét gitt, thuong duoc tinh bang vang.
Theo 1y thuyét nay, chinh phu nén xuét khau nhiéu hon nhap khau va néu thanh
cong ho s€ nhan duoc gid tri thing du mau dich dugc tinh theo vang tir mot nude
hay cdc nudc bi tham hut. Cac quoc gia da xudt hién trong suot khoang tir nam
1500 dén 1800 va vang la phuong tién dé cling c6 quyén luc clia cdc Nha nudc
trung wong. Vang duoc ddu tu vio quan doi hay cac thé ché quoc gia nhim ciu
két long trung thanh cua dan ching vao qudc gia mdi bang cach 1am giam di cac
moi quan hé véi cdac don vi truyén théng nhu céc do thi, phuong hoi, ton gido.

Nhung 1am thé nao dé mot nude c6 thé xuat khau nhiéu hon nhap khau?

Trudc hét, budn ban dugc thuc hién boi cac cong ty doc quyén cta Nha
nuGe. Su han ché dugce 4p dit vao hdu hét hoat dong nhap khiu va nhiéu hoat
dong xuat khau duoc trg cép.

Thit hai, cac cuong quoc thuc dan co tim cach dat dugc thang du mau dich
Vi cdc thuoc dia cua ho. Ho coi day nhu 12 mot phuong tién khac dé ¢6 thém thu
nhap. Ho thuc hién diéu nay khong chi bang céach gitt doc quyén cic quan hé
thuong mai thuc dan ma con ngan can cac nudc thuoc dia san xuit. Do dé ma cac
nuGc thudc dia phai xuat khau nguyén liéu tho, kém gid tri hon va nhap khau céc
san pham c6 gi4 tri cao hon. Ly thuyét trong thuong mang lai loi ich cho cic
cuong quoc thuc dan. Chinh sich ngoai thuong ctia Nha nudc theo 1y thuyét
trong thuong theo hudng:

- Gi4 tri xuét khau phai cang nhiéu cang hay, nghia 1a khong nhiing s6
luong hang hod xuat khau phai nhiéu, ma con phai c6 ging xuét khau nhiing
hang hoa c6 gia tri cao uu tién hon hang hod c6 gia tri thap. Nguoi ta danh gia
thap viéc xuat khau nguyén liéu va cd st dung nguyén liéu dé san xuat trong
nudc réi dem xuat khau thanh pham.

- Giit nhap khau & miic do t6i thi€u, danh uvu tién cho nhap khau nguyén
liéu so v6i thanh pham. Han ché hodc cam nhap khdu thanh pham, nhat 1a hang
xa XI.
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- Khuyén khich chd hang bang tau ctia nudc minh, vi vira ban dugc hang
ma con duoc ca nhitng mén 1oi khdc nhu cuée van tai, phi bao hiém.

Anh hudng cua Iy thuyét trong thuong da bi md nhat di sau nam 1800. Cic
cudng quoc thuc dan it han ché su phat trién kha nang cong nghiép & céc thudc
dia cua ho, nhung cac thu doan hop phap van budc chat quan hé thuong mai cta
cac nudc thuoc dia véi “chinh quoc™.

Viét Nam, giong nhu nhiéu nudc khéc, da gianh duoc doc 1ap sau dai chién
Thé giGi 1an thit II, da bat dau xay dung co ciu san xudt va chién lugc thuong mai
gan giong nhu nhitng ¥ tudng trong thai hoang kim cua 1y thuyét trong thuong.
Nhitng né luc nham chuyén dich co cau kinh t€ theo huéng xudt khau s& duoc
ban luan ti€p & cac phan sau ctia chuong nay va cac chuong sau.

Can cdn thuong mai thudn loi (xudt siéu) chua hdn la mot tinh trang cé loi

Mot s6 khdi niém cua thoi trong thuong ngay nay van ti€p tuc ton tai.
Chang han, thuat ngit Cdn cdn thuong mai thudn sai vin duoc st dung dé chi
xuat khiu ctia mot nuée nhiéu hon nhap khau. Cdn cdn thuong mai nghich sai dé
chi tinh trang tham hut trong thuong mai. Nhi€u khai niém bi dung sai. Vi du: T
thuan sai c6 ham y logi ich, trong khi tir nghich sai chi hoan canh bat 1gi. Thuc ra,
can can thuong mai thang du chua han 13 ¢6 loi va cén can thuong mai tham hut
chua chac 1a khong t6t. Néu mot nude ¢ can can thuong mai thang du hay cén
can thuong mai thuan loi thi khi d6 nuéc nay nhan hang héa va dich vu tir nuéce
ngoai vao it hon tri gid hang hoa va dich vu ho gti di.

Trong giai doan chu nghia trong thuong, khoan chénh léch nay duogc thanh
todn bang vang. Nhung ngay nay, khoan chénh léch thudong dugc thanh todn bang
tin dung cap cho nude bi tham hut. Néu khoan tin dung nay khong dugc tra trong
thoi gian quy dinh thi hién trang can can thuong mai nay thuc su trd thanh dicu
bat loi cho nuéc thang du mau dich.

Trong nhitng nam gan day, thuat ngt “chl nghia trong thuong mai” xuat
hién (Neomercantilism) duoc sit dung dé mo ta nhitng nuéc muén dat dugc cdn
can thanh toan thuan sai nhim c6 gang dat dugc muc tiéu kinh t€ hay xa hoi nao
do.

Vi du: D€ ¢6 duoc viec 1am diy du cho ngudi dan, mot nuée s€ san xuat
vuot qua nhu cau trong nudc va xuét khau phan du thira ra nuéc ngoai. Hodac mot
quoc gia mudn c6 anh hudng chinh tri tai mot ving nao dé, ho dua vao vung nay
s6 hang hod dich vu nhi€u hon s6 hang hoa dich vu ma ho nhan dugc tir viing ay.

2. Quan diém cia Adam Smith (Iy thuyét loi thé tuyét doi -Absolute
Advantage)

Theo Adam Smith (1723- 1790), “Su giau cé ciia mot quoc gia phu thudc
vao s6 hang hod va dich vu ¢6 san hon la phu thudc vao vang”.
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Tai sao cac nude can phai giao dich buén ban véi nhau ? Tai sao Viét Nam
(hay bat ky mot quoc gia nao khac) khong bang 1ong v6i hang hod va dich vu san
xudt ra tai nuéc minh?

Vao nhiing nam cua thé ky thi 15, 16, 17 nhiéu qudc gia theo chinh séch
chli nghia trong thuong di c¢d gang thuc hién tu cung, tu cap bang cdch tu san
xudt hang hod trong nudc.

Trong cuon “Su giau cé cla cdc quoc gia”, xuat ban nam 1776, Adam
Smith da nghi ngd vé€ gia thuyét cta chl nghia trong thuong cho rang su phon
vinh cua mot nude phu thudc vao s6 chau bau ma nudc do tich trit duoc. Thay
vao d6, ong cho riang su gidu ¢ thuc su ctia mot nude 1a téng s6 hang hoa va
dich vu c6 sdn & nuéc d6. Ong cho ring nhitng quéc gia khac nhau c6 thé san
xuat nhiing loai hang hoa khac nhau ¢6 hiéu qua hon nhiing thtt khac.

Adam Smith cho rang néu thuong mai khong bi han ché thi lgi ich cla
thuong mai qudc t&€ thu duoc do thuc hién nguyén tic phan cong. Ong phé phan
su phi 1y ctia nhitng han ch€ cua 1y thuyét trong thuong va chiing minh rang mau
dich s& gitp ca hai bén gia tang gia san - hiéu theo y loi tifc thuc su - qua viéc
thuc thi mot nguyén tac co ban: Nguyén tac phan cong.

Trong cuon “The Wealth of Nations - Su giau c¢6 cia mot quoc gia”,
A.Smith cho riang: Phuong ngoéon ctia moi nguoi chu gia dinh khon ngoan la
khong bao gio tu san xuat 14y nhitng gi ma néu di mua sé dugc ré hon. Nguoi thg
may khong khi nao hi huc déng doi giay, ma thuong di mua & ngudi thg giay. Va
ngudi tho gidy ciing khong cén loay hoay ciat may, ma nhod anh tho may may ho.
Nguoi nong dan khong tu lam 14y hai thit trén, ma nho vao céc tay thg khéo. Moi
nguoi déu ¢6 1oi khi cham chid lam cong viéc minh ¢6 1oi thé hon ldng giéng, va
diing mot phan s6 san pham ctia minh hay tién ban duoc s6 san pham ay dé di
mua moi thit can dung khéc.

Nhiing gi trong sinh hoat ¢4 nhan dugc coi 1a khon ngoan it khi nao lai la
mot diéu ré dai doi véi quoc gia. Néu mot nudc ngoai ¢ thé cung cap mot loai
hang ré hon 1a khi ta tu san xuat, thi tot hon hét nén di mua loai hang ay, danh thi
gid chuyén chi vao mot hoat dong khac ma ta c6 lgi hon, dé ban 1y tién chi
dung.

Theo A.Smith, néu quoc gia chuyén mon hod vao nhitng nganh san xuat
ma ho ¢4 1oi thé tuyét doi thi cho phép ho san xuat san pham véi chi phi hiéu qua
hon nuéc khac.

Nho su chuyén mon hod cdc nude c6 thé gia tang hiéu qua do: 1) ngudi lao
dong sé& lanh nghé hon do ho lap lai cing moét thao tac nhiéu lan; 2) nguoi lao
dong khong phai mat thoi gian chuyén tir viéc san xuat san phadm nay sang san
pham khac va 3) do lam mot cong viéc lau dai, ngudi lao dong s& ndy sinh ra cdc
sang kién, dé xudt cdc phuong phap lam viéc t6t hon.
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Tuy nhién, mot nuéc nén chuyén mon hoa vé nhitng san pham nao ? Mac
du A.Smith cho rang thi truong chinh 1a noi quyét dinh, nhung o6ng ta van nghi
rang loi thé ctia mot nudc ¢o thé 12 1oi the tu nhién hay do nd luc cua nuée do.

- Loi thé tu nhién lién quan dén cac diéu kién khi hau va tu nhién.

Diéu kién tu nhién c6 thé dong vai trd quyét dinh trong viéc san xuat c6
hiéu qua rit nhiéu san pham nhu ca phé, che, cao su, dira.., cic loai khodng san

- Loi thé do nd luc 12 loi thé ¢6 duoc do su phat trién cla k§ thuat va su
lanh nghé.

Ngay nay ngudi ta thudng buodn bdn, trao doi cdc loai hang hod da duogc
san xudt cong phu hon 1a cdc nong pham hay tai nguyén thién nhién nguyén khai
hoac so ché.

Quy trinh san xuat nhitng loai hang hoa nay phan 16n phu thudc vao “loi
thé do nd luc” thuong 1a k§ thuat ché bién 1a kha niang san xuét cc loai san phim
khéac nhau, khdc biét v6i nhitng thit khiac. Vi du, Pan Mach xuét khau dia bac
khong phai vi nudc ndy c6 nguén mo bac déi dao ma do ho c6 thé san xuat dugc
nhiing dia bac that dac biét. Loi th€ vé k¥ thuat ché bién la kha nang ché tao cac
san phdm dong nhat c6 hiéu qua hon. Vi du Nhat Ban 12 nuc phai nhap khau sat
va than, hai thanh phan quan trong can thiét cho qua trinh san xuat thép. Nhung
nho ¢6 dugc quy trinh ché bién thép tiét kiém dugc nguyén liéu trén va lao dong
nén ciac nha san xuat thép Nhat Ban rat thanh cong trong canh tranh trén thi
truong.

Loi the tuyét doi dé cap t6i so luong clia mot loai san phadm c6 thé duogc
san xudt ra, st dung cing mot nguon luc & hai nuéc khac nhau. Mot nude duge
coi l1a ¢6 loi th€ tuyét doi so v6i nudc kia, trong viéc san xudt hang hoa A khi
cting mot ngudn luc ¢6 thé san xuat dugc nhiéu san phdm A & mot nuGe thit nhat
hon 1a nuée thit hai.

Gia su Viét Nam c6 lgi thé tuyét déi so v6i Han Quoc trong mot loai hang
hod, trong khi Han Qudc lai ¢6 1gi th€ tuyét doi so v6i Viét Nam mot loai hang
hod khac. D6 la truong hop loi thé tuyét doi twong hd. Moi nudc déu ¢6 1oi thé
tuyét d6i trong viéc san xuat mot loai san pham. Trong trudng hop nhu the, tong
san pham cua céa hai nudc c6 thé tang 1én (so v6i nén kinh t€ tu cung tu cip) néu
moéi nuGc chuyén mon hod san xudt loai san phdm ma nudc do c6 1oi the tuyét
doi.

Vi du sau day dua ra tinh huéng gia dinh vé san luong lda gao va vai véc &
Viét Nam va Han Qudc. Trong vi du nay, san lugng thé gidi ve ca lda gao va vai
vOc déu tang 1én khi moéi nudc san xuét nhi€éu hon nhitng hang hod ma nude d6
c6 loi thé tuyét doi. Két qua la sé cé nhi€u lda gao va vai véc cing mot chi phi vé
nguon luc.
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Loi ich do chuyén mon hoa véi loi thé tuyét doi

A: Luong lia gao va vdi véc cé thé dugc sdn xudt voi mot don vi nguon luc & Viét
Nam va Han Quoc

Lua gao (ta)

Vai véc (m?)

Viét Nam

10

6
10

Han Quoc 5

Ta c6 thé thdy ngay Viét Nam c6 loi th€ trong viéc san xuét lda gao, con
Han Qudc thi trong viéc san xudt vai.

B: Nhitng thay doi xdy ra khi chuyén mot don vi nguén luc ciia Viét Nam
sang xudt lila gao va mot don vi nguon luc cua Han Qudc sang sdn xudt vdi

Lia gao (ta) Vi voc (m?)
Han Quoc -5 +10
Viét Nam +10 -6
Tong s6 +5 +4

Do chuyén d6i ngudn luc ddu vao vao viéc san xuat gao & Viét Nam va vai
6 Han Quoc, qua trinh chuyén mon hod s€ lam tang san luong ca hai hang hoa
do.

Khi Viét Nam va Han Quéc chuyén mon hoa san xuét nhitng san phAm ma
minh ¢6 1oi thé thi qua trinh chuyén mon hod d6 sé& ¢6 thé lam tang san luong cla
ca hai loai hang hod. O vi du nay, trinh bay su thay déi vé san luong do chuyén
mot don vi nguon luc tir viéc san xudt vai sang viéc san xuat lda gao sang viéc
san xuét vai Han Qudc. San lugng trén thé gidi sé tang 5 ta lda va 4m? vai, trén
toan th€ gidi s€ c6 lgi ich do chuyén mon hod. Trong truong hop nay cang cé
nhiéu su chuyén déi ngudn luc sang san xuat lda & Viét Nam va cang ¢6 nhiéu su
chuyén doi nguén luc sang san xuat vai & Han Qudc thi loi ich cang 16n.

Nhitng loi ich nay ctua viéc chuyén mon hoa sé khién nhitng lgi ich cua
ngoai thuong trd thanh hién thuc. Viét Nam s€ san xuat nhi€u lida gao va Han
Qudc thi san xuét dugc nhicu vai hon so v6i trude khi hai nudc nay con & trong
tinh trang tu cung tu cip. Nhu vay, Viét Nam s€ phai san xuét nhi€u lda gao va it
vai hon so v6i nhu cau ctia nguoi tiéu dung & Viét Nam, va Han Qudc s€ san xuat
nhi€u vai va it lda gao hon so v6i nhu cau nguoi tiéu dung & Han Quéc. Néu
nguoi tiéu dung & ca hai nuéc muon ¢o vai va lda gao theo mot ty 1€ mong muon
thi Han Qudc can phai xuat khau quan 4o sang Viét Nam va nhap lda gao tir Viét
Nam.
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3. Quan diém cua David Ricardo (Loi thé so sanh - Comparative
Advantage)

. Loi ich thuong mai van dién ra & nhitng nuéc ¢6 1oi thé tuyét doi veé tat ca
cac san pham vi cdc nu6c nay can phai hy sinh san luong kém hiéu qua dé san
xudt ra san luong c6 hiéu qua hon.

o Hay néi cach khac nhiing 1gi ich do chuyén mon hod va ngoai thuong
mang lai phu thudc vao 1oi thé so sanh chit khong phai Igi thé tuyét doi.

Khi méi nuéc ¢6 1oi thé tuyét d6i so v6i nude khac vé mot loai hang hod,
loi ich clia ngoai thuong 1a o rang. Nhung diéu gi s& xdy ra néu mot nudc co thé
san xuat c¢6 hiéu qua hon nudc kia trong hau hét cdc mat hang ? Hoac nhiing
nudc khong ¢6 1oi thé tuyét doi nao ca thi chd ding cua ho trong phan cong lao
dong qudc t€ 1a & dau? va ngoai thuong dién ra nhu thé nao véi nhitng nudc nay.

Trén thuc t&€ d6 1a cau hoi David Ricardo dua ra tir hon 170 nam truée, va
chinh 6ng da tra 10i cau hoi d6 trong tic phdm ndi ti€ng clia minh “Nhing
nguyén ly cua kinh t€ chinh tri, 1817”. Trong tdc phdm nay, D.Ricardo di dua ra
mot 1y thuyét tong quét chinh xdc hon vé ché xuat hién loi ich trong thuong mai
qudc t€. DO 1a Iy thuyét vé loi thé so sdnh. Ngay nay, 1y thuyét ctia 6ng van dugc
cdc nha kinh t&€ chap nhan nhu mot tuyén bo ¢6 cin cit vé nhitng 10i ich tiém tang
ctia thuong mai quoc té.

Theo David Ricardo ¢~ chO xuEt hiOn Iii Ych trong th--ng mti quéc tO Ip:

- Moi nudc déu co lgi khi tham gia vao phan cong lao dong quoc t€. Bbi vi
ngoai thuong cho phép mo réng khd ndng tiéu ding cua mot nudc: do chi chuyén
mon hod vao san xudt mot s6 san phdm nhat dinh va xuét khau hang hod cla
minh dé d6i 14y hang nhap khau tr nudc khéc.

- Nhitng nudc c6 loi thé tuyét doi hoan toan hon truéc khac, hoac bi kém
loi thé tuyét doi hon so v6i nudc khéc trong viéc san xuat moi san pham, thi vin
c6 loi khi tham gia vao phan cong lao dong qudc t€. Bsi vi moi nude cé6 mot 1gi
thé so sanh nhat dinh vé mot s6 mat hang va kém 1gi thé so sanh vé mot s6 mat
hang.

Thoat nghe, cé vé 1ap luan trén l1a khong thich hop, nhung moét cach suy
luan khong don gian c6 thé 1am ro 1ap luan cua ly thuyét nay. Gia thiét ring mot
luat su gioi ciing c6 kha nang lam viéc cia mot ¢6 van thu, thu ky thanh thao.
Vay ¢6 kinh t€ khong néu luat su dam duong luan cdc cong viéc hanh chinh van
phong? Hoan toan khong. Ong ta c¢6 thé ki€m dugc nhiéu tién hon bang céach
cong hién nang luc nghé nghiép clia minh cho cong viéc & cong ty luat, cho du
phai muén mot co van thu kém thanh thao hon dé coi cong viéc van phong. Mot
quoc gia ciling vay. Ho s& c¢6 lgi hon néu tap trung ngudn luc d€ san xuat nhitng
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san pham c6 hiéu qua nhat. Va sau d6 ho s&€ mua nhitng san phadm ma ho da tir bo
khong san xudt, tir cic nudc ma viéc san xudt ra ching it ton kém hon.

Ching ta dung mot vi du don gian sau dé dién ta quan di€ém cta D.Ricardo

Nang luc san xuat trong truong hop loi thé tuong doéi

Cac gia thiét Viét Nam | Han Quoc

1. Pon vi nguodn luc c6 san 100 100

2. Don vi ngudn luc dé san xudt 1 tan lda gao 3 6

3. Pon vi ngudn luc dé san xuat 1 kién vai 4 5
4. St dung mot nira tai nguyén cho moi loai san

pham khi khong c6 ngoai thuong
Vai 50 50
Lua gao 50 50
San xuat Vai Lua gao

- Khong c6 ngoai thuong

Viét Nam 12,5 16,6
Han Qudc 10 8,3
Toéng cong 22,5 24,9

- C6 ngoai thuong (Viét Nam san xuét toan bo
san luong lda gao can thiét)

Viet Nam 6.3 249
Han Quoc 20 0
Tong cong 26,3 24,9

- C6 ngoai thuong (Viét Nam san xuat san
luong vai can thiét con lai)

Tang san xuat lda gao

Viét Nam 2,5 30
Han Quoc 20 0
Tong cong 22,5 30
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Du Viet Nam c¢6 loi thé tuyét doi ca hai loai san pham, nhung Viét Nam lai
c6 loi thé tuong doi trong viéc san xudt lda gao. Ciing mot luong nguon luc Viét
Nam c6 thé san xuat Ida gao gdp hai 1an so v6i Han Quoc, con vé san xudt vai thi
Viét Nam lai chi gdp c6 hon mot lan.

Cho dit Han Quoc bat loi vé san xudt ca hai loai san phdm, nhung Han
Qudc van c6 1oi thé tuong doi vé vai. Do san xuét lda gao cia Han Quéc chi bang
phan ntra so véi Viét Nam, con san xuét vai thi bang 75 phan tram so véi Viét
Nam.

Chiing ta gia thiét méi qudc gia dang c¢6 100 don vi nguén luc. Néu moi
nuéc ding mot nira don vi nguén luc cho viéc san xudt méi loai san pham, thi
Viét Nam ¢6 thé san xuat dugc 12,5 kién vai (50/4) va 16,6 tan lda gao (50/3)
Con Han Qudc san xuét duoc 10 kién vai (50/5) va 8,3 tan lda gao (50/6).

Néu khong c6 ngoai thuong san luong lia gao tong cong 1a 24,9 tan (Viét
Nam 16,6, Han Quoc 8,3 tan) va 22,5 kién vai (Viét Nam 12,5 kién, Han Quoc
10 kién).

Nho md clra buon ban ma san lugng lda gao, va vai hay téng cong ca hai
san pham c6 thé tang thém.

Néu ta tang san xudt vai, ma khong thay d6i san xuit lda gao nhu trudc khi
c6 trao doi, thi Viét Nam c6 thé san xudt tit ca 24,9 tan lda gao bing cach su
dung 74,7 don vi nguoén luc (74,7/3), v6i 25,3 don vi nguon luc con lai, Viét Nam
6 thé sir dung dé san xuat 6,3 kién vai (25,3/4). Han Quoc trong trudng hgp nay
st dung toan bo nguén luc clia minh dé san xuat 20 kién vai. San luong lda gao
tong cong lai 1a 24,9 tan, nhung san lugng vai da tang lén tir 22,5 kién Ién 26,3
kién.

Néu ta tang san xuat lda gao tai Viét Nam, va van gitt nguyén san luong
vai nhu truée khi c6 buon ban gifta hai nudc, Han Quéc c6 thé sir dung toan bo
nguén luc clia minh dé€ san xudt 20 kién vai, Viét Nam c6 thé san xuat 2,5 kién
vai con lai v6i 10 don vi nguon luc (10/4), 90 don vi nguén luc con lai Viét Nam
c6 thé san xuat 30 tan lda gao (90/3). Khong cin phai hi sinh luong véi ¢6 sin
truGe khi ¢6 ngoai thuong, lugng lia gao van tang lén thir 24,9 tan 1én 30 tan.

Xét cho k¥ thi 1y luan cta D. Ricardo chi 12 m& rong nguyén tac phan
cong. Mot cach khai quat, cho ca quoc gia cling nhu ca nhan, chuyén moén hoa
phai dua theo kha nang; nhu moét vi du cuia Ricardo sau day:

“ Ca hai ngudi no c6 thé 1am nén va gidy, va ngudi thit nhat hon han nguoi
tha hai ca hai cong viéc. Néu tinh ra thi khi lam nén nguoi thit nhat hon nguoi
ban 20 phan tram va khi lam giay anh ta hon ban 33 phan tram. Mudn ca hai
cung ¢6 1gi, phai chang nguoi thit nhat nén chuyén déng giay va ngudsi ban sé
lam n6n? *
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Ching ta thay 1y thuyét loi th€ so sanh cua D. Ricardo qua cé di xa hon
quan niém cta A. Smith v€ can ban cua mau dich quoc t€. Ly thuyét nay rong
hon, cat nghia ca truong hop Smith thi€u sét, bién cong thiic ciia Smith thanh mot
biét 1&, khi lgi thé vé gia thanh tuong d6i cia quoc gia cung 1a mot 1gi thé tuyét
doi.

Nhung can Iuu y: Ly thuyét cua D. Ricardo tuy cé chiing minh dugc nhiing
ich lgi ciia mau dich, n6 van khong xac dinh dugc ty 1¢ trao doi quoc t€, nghia 1a
gid ca quoc t€. Ly thuyét ciia Ricardo dugc trén cian ban hang déi hang, chi dé y
dén cung hay phi t6n trong mau dich quoc t&€ ma lai quén mat phia ciu; c6 thé vi
muc dich chinh ctia 0ng 1a c6t dé chiing minh can ban ctia mau dich quéc t€ 1a loi
thé twong doi (gia phi twong doi) chit khong phai la tuyét doi.

4. Quan diém cta John Stuart Mill (Iy thuyét vé gid tri quéc t&, mdi tuong quan clia ciu).

L}’/ thuyét ctia D. Ricardo méi chi d€ cap t6i yéu t6 cung, chua chi 3’/ tGi
yeu t0 cau. D€ bo sung cho khiém khuyet nay, S. Mill da ban dén van de gia tri
qudc t€ hay ty 1é trao déi giita cdc san phdm. Ong 132 mot trong nhung nha kinh
hoc cuia thé ky XIX tng ho lgi ich cia ngoai thuong. S.Mill cho rang “ Su m&
clra ngoai thuong... doi khi mot kiéu cach mang cong nghiép & mot nudc ma cac
nguon luc ctia né trude do chua duoc phat trién.”

Thay vi so sanh phi t6n nhan cong clia hai quoc gia khi san xuét ra mot san
pham ngang nhau, 6ng lai so sdnh cdc san phdm san xuat ra cua hai quoc gia khi
str dung diu vao nhan cong ngang nhau. Ly thuyét ctia S. Mill dua trén nang suét
tuong doi cia nhan cong chit khong phai phi tén ctia nhan cong nhu D. Ricardo.

Néu lay vi du ma ching ta thuong ding dé trinh ban ly thuyét cua
D. Ricardo, thi cau truc cua S. Mill s€ nhu sau:

Pau vao Quoc gia Pau ra
Nhan cong (s6 ngay) Ruou (Thiing) Vai (Kién)
300 Bo Dao Nha 100 75
300 Anh 50 60

Chiing ta thay, cung mdt nguon luc (dau vao) 1a nhan cong, Bo Dao Nha
c6 lgi thé tuyét doi trong viéc san xuat ca hai thit hang, nhung tuong doi co loi
thé hon vé ruou (100/50 = 2/1 so véi 75/60 = 5/4). Nguoc lai Anh lai it bat loi
hon vé vai (60/75 = 4/5 so v6i 50/100 = 1/2).

Mot céch tong quat, ¢ thé phat biéu nguyén tac 1gi thé tuong doi nhu sau:

Néu v6i cing mot dau vao, ngudi ta ¢ thé san xuat dugc al va bl luong
hang A va B & quoc gia I, va a2 va b2 & quoc gia I1, thi quoc gia I s& xuat khau A
dé nhap B néu al/bl > a2/b2; nghia l1a so v6i quoc gia II, tuong doi quoc gia I ¢
kha nang san xuét A nhiéu hon B ( hodc ¢6 thé 1a al/a2 > b1/b2).
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Ty lé trao doi duoc chdp nhdn

Néu khong c6 ngoai thuong giita hai nuGc, B6 DPao Nha c6 thé diung cho
thiing ruou dé doi 14y 75 kién vai ( ty 1é 100/75 = 4/3 ); & Anh c6 thé dung 100
thung ruou dé déi 1ay 120 kién vai ( ty 1& 100/120 = 5/6, néu dung 600 ngay cong
cho mdi nganh san xuét). Vay, Bo Dao Nha va Anh san sang buon ban véi nhau,
néu do6i véi B6 Pao Nha, 100 thung rugu déi duoc it hon 120 kién vai. Gi6i han
cua ty ¢ buon ban chinh 1a ty I¢ trao déi trong noi dia, 6n dinh bdi nang xuat
tuong d6i cua nhan cong moi nude. Gidi han cla ty 1 mau dich sé 1a

Ruou Vai
75

100 <
120

Vin dé 1a tim nhitng yéu t6 xdc dinh mot ty trao déi thuc su trong gidi han
trén.

Ly thuyét vé moi tuong quan ciia cdu.

Theo S. Mill, ty 1€ mau dich thuc su s€ phu thudc vao cuong do, ciing nhu
do co dan cua ciu nhap khau ctia mdi nudc, nghia 1a phu thudc vao s6 ciu tuong
quan. Can luu y rang, s6 cau khong phai 1a mot bang bién thién cua s6 lugng theo
mifc gid, ma 1a s6 luong hang xuat khau ciia mot quoc gia theo céc ty 1&é mau dich
hay cdc so lugng hang nhap khiu khac nhau.

Vi du, gia st khong ¢6 phi ton chuyén chd va gia st ty 1é mau dich gitta Bo
Pao Nha va Anh la 100 thung rugu 1ay 95 kién vai, thi 1y luan cta S. Mill nhu
sau: Néu ¢ “miic gid” quoc t€ do, sO cau cua Anh s€ 1a mot boi s6 ctia 100 thung
ruou (chang han 1000 1an, hay 100.000 thiing), va cia B6 Dao Nha ciing 12 mot
bodi sO tuong tng cua 95 kién vai (nghia 1a 1000 1an hay 95.000 kién) thi s6 cau
twong quan s& quan binh, s6 xudt khau clia quoc gia sé vira du dé trang trai so
nhap khau.

Nguoc lai, véi mic gia 100 thung rugu/95 kién vai, dan Anh chi mua 800
14n nhiéu hon, nghia 13 800.000 thiing rugu, thi véi s6 xuét khau ay, B6 Dao Nha
chi c6 thé mua duogc 800 1an x 95 kién hay 76.000 kién vai ma thoi. Mudn mua
thém 19.000 kién vai nita (95.000 — 76.000), dan B6 Dao Nha phai san xuét
nhiéu hon 100 thung rugu, thi du 108 thung, nghia la 108/95 s€ la “mic gia“
méi, hay 100/87,9. Thay gid ¢6 loi hon truéc, dan Anh s& mua ruou nhié€u hon,
thi du 90.000 thing. Nguoc lai, dan B6 Dao Nha lic 4y ciing bang 1ong mua
trong kha nang xuit khiu ctia minh dugc 900x87,9 hay 79.110 kién vai. Vi gid
mai 100 thung rugu/87,9 kién vai, quan binh mau dich s& thuc hién néu B6 Dao
Nha xuat khau 90.000 thiing ruou va Anh xuat khau 79.110 kién vai.

N6i tom lai:
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- Gi6i han ty 1¢ trao d6i mau dich chinh 1a nhiing ty I¢ trao déi trong nudc,
tuy & nang sudt tuong doi ctia moi qudc gia.

- Trong gidi han nay, ty 1&é mau dich thuc su tuy thudc vao s6 cau cua moi
nuGe doi véi san pham clia nuée khéc;

- Nhung ty 1é trao d6i nay s& 6n dinh khi xuét khau clia mot quoc gia vira
dl dé trang trai s6 nhap khau ctua quoc gia do.

5. Quan diém ctia Heckscher - Ohlin (ly thuyét vé ty 1¢ yé&u t6 — Factor proportions)

Trong 1y thuyét loi thé tuyét doi va twong doi, Smith va Ricardo mo ta san
luong c6 thé gia tang nhu thé€ ndo néu hai nudc chuyén mon hoa san xuét vé céc
san pham ma ho ¢6 loi thé. Hai quéc gia ma cdc nha kinh t€ hoc c6 dién dua ra
phan tich 12 mot mo hinh dua han vao phuong phap mot nhan t6 bién thién la chi
phi lao dong trong diéu kién thuc hién chuyén mon hoa dé trinh bay loi ich cla
thuong mai.

Ly thuyét c6 dién vé ngudn goc cla gia tri 1a nhan cong t6 ra khong co stic
thuyét phuc va mot 1y thuyét mdéi - 1y thuyét Heckscher — Oklin, viét tat 1a H.O
ra doi [ Eli. Heckscher (1879 — 1952), Bertil. Ohlin (1899 — 1979 )]

Ly thuyét H.O cho rang trong tién trinh san xudt nguoi ta phai phoi hop
nhiéu yéu t6 theo nhiéu ty 1é khac nhau. Nhiing yéu t6 thudng dugc néu ra nhat
la: dat dai, nhan cong va tu ban, chtt khong chi thuan tuy cé nhan cong hay nhan
cong va tu ban két hop véi nhau theo mot ty 1é nhat dinh, nhu quan niém c6 dién.
Dau vao (nhap lugng) dé€ ché tao mot san pham 1a nhiing ty 1é phoi hgp bién thién
clia cac yéu to san xuat, phoi hgp véi k¥ thuat téi tan s€ cho san luong (dau ra)
cao nhat. Thém vao dé y niém gia cua cac yéu td san xuat con dugc dua vao ham
san xudt d€ xdc dinh céc diéu kién cung cap san pham.

Ly thuyét nay cho rang su khdc nhau & cidc nuéc vé€ moi tuong quan giita
lao dong véi dat dai hay von c¢6 thé giai thich su khac biét vé chi phi cdc nhan t6.
Néu lao dong doi dao (bi thira) so vé6i dét dai va von, thi chi phi lao dong sé thép,
con chi phi dat dai va tién von s€ cao. Néu lao dong khan hiém thi gid lao dong
s€ cao so VvGi gid dat va tién von. Nhitng chi phi nay s& gidp cdc nudc c6 so
trudng san xuat va xuat khau san pham sir dung nhén t6 san xuat du thira va do
do s€ ré hon.

Nhu vay so cung yéu to khac nhau tat yéu gia ca yéu t6 cling phai khac
nhau. D4t nhi€u thi gia thué dat ré, von nhiéu thi 13i suat thap; that nghiép nhiéu
thi tién luong thap. Nhung gid san pham khac nhau khong chi phu thudc vao su
khéc biét trong gid ca cdc du vao ma con phai ké dén k¥ thuat san xuat, va su
phdi hop cédc yéu t6 san xuat nita. N6i khac di, moi thit hang ¢6 mot ham s6 san
xudt rieng, moéi qudc gia c6 mot ky thuat ché€ bién riéng, moi thoi dai c6 mot
phuong phép san xuit khac nhau.
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Theo ly thuyét H.O, cdc nudc xudt khau can thiét ¢6 s6 luong 16n cdc nhan
t0 san xuat phong phu sin c6 ciia ban than va san phdm nhap khau cung phai bao
ham phan 16n cac nhan t6 san xuat trong nudc khan hiém.

6. Quan diém cia Céc Méc vé ngoai thuong.

Trong hoc thuyét cia minh, Mac chua trinh bay mot cach cé hé thong cac
quan diém vé 1y luan ngoai thuong. Tuy nhién, trong hoc thuyét kinh t€ clia
C.Mdc, nhét 1a trong bo “tu ban” trong khi phan tich v€ nén kinh t€ hang hoa tu
ban chu nghia, quan diém cta C.Mdac duoc hinh thanh. Ly luan vé ngoai thuong
cua C.Mic, c6 thé néi dugc tap trung & nhitng diém sau day:

Thit nhat, nguyén tic chi phoi ngoai thuong 1a binh dang cuing c6 loi. Su
phan tich cua C.Méc vé ngoai thuong 1a dua trén co s& quy luat gia tri. Mac cho
rang chi phi vé lao dong 1a co s& cho trao doi, buon ban hang hod gifta cac nudc,
theo d6 ha thap duoc chi phi lao dong thi hoat dong ngoai thuong tit yéu la cé
loi. Dicu nay c6 nghia la chi phi lao dong 1a nguon luc quan trong nhét, 1a co s&
quan trong nhat dé phan tich loi ich ciia ngoai thuong. Trong mau dich quoc té,
nguyén tic trao d6i hang hod phai tuan theo nguyén tic ngang gid. Ong da phe
phdn gay git quan diém sai 1am, tho thién cta cht nghia trong thuong cho rang:
“Trong thuong mai s& di mot bén ¢6 1oi 1a vi da lam thiét hai bén kia”.

Theg hai, st hxnh thunh v ph.t triOn cfia ngoti th--ng I tEt yOu kh ch quan cfia ph--ng thegc sfn xuEt t-

bfin chii nghUa. NOn kinh tO thb tr-éng t- bfn chii nghUa Iy mét nOn kinh tO hung ho, lu«n ®Ri hai ¢4 thp
tr-éng nguy cung mé réng, kh«ng ch@ I thp tr-éng titu thd sfn phEm mp cBn cf thb tr-éng cung cEp nguy?n
1iOu cho sfin xuEt. Vi ®iOu quan trang h-n hOt, ngoti th--ng xuEt hiOn Ip mét tEt yOu do su chi phei chia

quy IuEt gi, trb th/Eng d- téi ®a.

7. Nhan xét vé cac gia thiét va nhitng van dung cua ly thuyét c6 dién
vé mau dich quaéc té.

Ly thuyét ¢ dién vé mau dich quoc t€ dat mot gia thiét can ban rat han
hep: gia tri duoc xac dinh bdi mot yéu t6 duy nhdt la nhdn cong. Di nhién khong
phai D.Ricardo khong bi€t nhan cong luon ludn dugc phdi hop véi tu ban va dat
dai, hay véi ca hai yéu t6 trén d€ ma san xudt. Nhung ong di coi tu ban nhu mot
yéu to thit yéu va luon dugce phoi hop véi nhan cong theo mot ty 1€ ¢ dinh, nén
trén thuc t&€ chi ¢c6 mot yéu td duy nhat. Con dat dai tuy can thiét cho viéc san
xuat nhung theo Ricardo né khong c6 vai tro trong viéc 4n dinh gia tri, chi cé s6
luong nhan cong quyét dinh gia tri cua mot nhém hang duogc san xuat ra.

Mot séc thai khdc cta 1y thuyét mau dich ¢6 dién 1a ca Ricardo, Mill va
cac mon dé khong nhiam cét nghia chudn muc thuc tai ma chi nham chitng minh
céi lgi clia ngoai thuong. Ho nhim dén mot nén kinh t€ phiic 1gi, chi khong
nhim muc dich phan tich kinh t€. Ly thuyét mau dich ¢6 dién duoc dung trong
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ntra dau thé€ ky XIX dugc dung nhu mot luan cit bénh vuc chinh sich mau dich
thuan tuy hon 1la mot th€ giGi day riy nhitng thué quan bao vé.

Cudi cung, vi khai dau di tir gia thiét chi ¢c6 mot yéu t6 san xuat duy nhat,
1y thuyét mau dich c6 dién khong giai thich thod ddng mau dich giita céc nuéc.
Cai khéc biét twong doi vé phi ton san xuat s& 4n dinh pham vi chuyén mon hoa
céc thit hang xuat nhap khau ctia mot quoc gia. Nhung cin ban su khdc biét do 1a
gi? Céc tdc gia c6 dién it luu ¥ t6i nén khong c6 cau tra 10i rd rang. D€ giai thich
su vuot troi vé nang suat nhan cong clia quoc gia nay so véi quoc gia khéc, cac
tdc gia co dién c6 néi dén “tdi nang” va “mdy méc t6t hon”, hodc nhitng su khac
biét vé “khi hau, dat dai, hAm mo”, “su sdng tao, tinh phc tap va tinh t€” ctia cac
quan tri gia trong viéc st dung tai nguyén thién nhién va may modc, tu ban.
Nhung dé cap dén céc yéu td do ciing chi nham ndi 1o su tac dong cua ching dén
nang sudt ciia nhan cong, chit khong coi chiing 12 mot yéu t6 ¢d hitu trong chinh
luc luong nhan cong. Su that 1a ¢6 su khac biét vé ty 1é trong su két hop gitta
nhan cong va cac yéu td san xuat khac. Cac ty 1é két hgp do ciing khac nhau tuy
theo nganh san xuét va ngay trong mot nganh ty 1& dé ciing thay doi theo thoi
gian.

Thuc tién va mot so gia thiét di theo cac 1y thuyét

- Viéc lam ddy du khong phdi la mot gid thiét cé gid tri.

Trong 1ap luan cua 1y thuyét 1oi th€ so sanh, gia thiét rang ngudi luat su
gioi ¢6 thé ban suot thoi gian. Néu ta néi 1ong gia thiét nay thi loi theé vé chuyén
mon hod s& kém hap din hon. Néu khong ban sudt thoi gian, ngudi luat su ¢ thé
lam cong viéc thu ky ma khong tir bo thu nhap cao hon ctia nguoi luat su.

Ly thuyét 1oi th€ so sdnh va loi thé tuyét d6i déu gia dinh rang cic ngudn
tai nguyén déu duoc st dung tron ven, theo cach cé hiéu qua. Thuc tién khi céc
quéc gia c¢6 nhiéu ngudn tai nguyén, ho s& tim céch han ché nhap khiu dé str
dung tai nguyén con tiém nang cho du ching khong duoc st dung ¢6 hiéu qua.

- Muc tiéu ciia cdc quoc gia cé thé khong duoc gidi han vao tinh hiéu qud.

V6i nguodn tai nguyén dang c6, cdc quoc gia c6 thé theo dudi cac muc dich
khac nhau ngoai muc dich hiéu qua vé san luong lam ra. Ho khong muén chuyén
mon hod san xudt san pham nao dé, do ho c6 thé co bat loi khi k§ thuat thay doi
hay khi c6 dao dong gia.

- Chi phi vdn chuyén:

Chi phi van chuyén hang ho4 tir noi nay dén noi khac khong duoc dé cap
t6i trong 1y thuyét loi th€ tuyét doi va loi th€ so sdnh. Su chuyén mon hoa tiét
kiém duoc lugng tai nguyén cén thiét 1am ra san pham. Viéc di chuyén hang hoa
trén thé€ gidi cling can phai c6 tai nguyén. Néu chi phi chuyén chd hang hoa ton
nhiéu tai nguyén hon lugng tai nguyén ti€t kiém dugc do chuyén mon hoa thi loi
th€ cua ngoai thuong s€ khong co.
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- Tinh linh dong cua tai nguyén

Cac ly thuyét tuyét doi va so sanh gia dinh riang tdi nguyén co thé dich
chuyén tu do tir hang hod nay sang hang hoa khac trong mot nuée, nhung ching
lai khong duoc tu do di chuyén trén thé gidi. Ca hai gia thiét nay déu khong c6
gid tri hoan toan. Vi du: Mot cong nhan nganh dét cia Viét Nam khong thé dé
dang chuyén t6i 1am viéc trong nganh vii tru khong gian & California. N6i ding
hon, ngudi cong nhan nay khé cé thé 1am dugc mot cong viéc la 1am nhu vay.
Nguoc lai v6i cdc 1y thuyét nay, cling c¢6 nhitng ngudn tai nguyén dugc di chuyén
trén khap thé€ gi6i, du khong nhiéu bang di chuyén trong mot nuéc. Nhu trong
nhiing nam gan day c6 mot so lugng 16n cong nhan Viét Nam dugc thué mudn &
vung Pong Au, Nga, Trung Pong va Han Quoc ...

- Dich vu

Ly thuyét loi th€ so sanh va tuyét doi néi dén hang hoa hon la dich vu.
Nhung dich vu dang dugc gia tang trong ty trong thuong mai thé gidi. Diéu nay
khong giong cdc ly thuyét thuong mai c6 xua, vi tai nguyén ciing phai dugc st
dung trong san xuat hang hod ciing nhu trong dich vu. Vi du, Hoa ky trao déi
rong rai hang hod va dich vu v6i cac nude khac. Nhitng dich vu ma Hoa ky ban
rong rai ra nuéc ngoai do 1a gido duc (cac sinh vién nuéc ngoai theo hoc tai Hoa
ky), hé thong thé tin dung ...Tuy vay, Hoa k¥ lai 1a nudc nhap khau céc dich vu
hang hai. Dé Hoa Ky c6 thé xuat khau nhitng hang hod va dich vu ¢6 kha ning
canh tranh thi nguén luc trong viéc xudt khiu cdc san phdm nay phai duoc
chuyén cho nganh hang hai.

Céc loti ich khéc ti ngoai thuong

Cac ly thuyét dua vao loi thé so sanh cho thay cac lgi ich tir ngoai thuong
tang néu khai thdc dugc su chénh léch gia vé san pham giita cdc nudc & mot thoi
diém hodc mot thoi ky ndo d6. Nhung rd rang cd céc loi ich khac tir ngoai thuong
ma khong lién quan gi dén su chénh léch gia ca va do dé khong duoc céac ly
thuyét v€ 1oi thé so sanh xac dinh.

Cac nguon loi ich khac tir ngoai thuong la:
e Da dang hoa san phdm (nhidm phan tdn rli ro)
e Dat dugc hiéu qua kinh t&€ nhd quy mo (loi ich hiéu qua tir viéc tang qui mo).

e Loi ich thic ddy canh tranh (giam nguén loi thi trudng clia cic cong ty trong
nuée)

e Hop ly hod san xuat, phan phoi (loai bo cac cong ty kém hiéu qua)

e Tiang toc do phong phi vé san pham c6 10i cho ngudi tiéu dung va san xuat.
Ngoai thuong va dic biét 1a ngoai thuong gian véi diu tu truc ti€p cla

nudc ngoai lam giam mic do rui ro lién quan dén dicu kién san xudt va rii ro lién
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quan dén thi truong. Chirng nao cac thi truong con chua duge hdi nhap hoan toan
(vi du toan cau hod khong hoan hao), viéc trao déi bang hang hoa, dich vu va cic
yé€u t0 san xuat s€ gidp lam giam nhiing rai ro do.

Doi véi cac hang hod di biét, thuong mai quoc t€ cho phép phu hgp hon
gifta nhu cdu va muc cung cic san phadm dé. Nhung mot yéu t6 cau thanh loi ich
khéc 1a gia ca giam nho vao canh tranh nhiéu hon.

Minh hoa bang do thi loi ich ctia ngoai thuong

Duong gidi han kha nang san xuat

v

Ngoai thuong dan t6i su ting Ién cta nhitng loai hang hod c6 thé tiéu dung
dugc trong nén kinh t€ bang hai céch:

1. Cho phép khoi luong hang tiéu dung khic véi s6 hang san xuat ra.

2. Cho phép mot su thay déi ¢ loi phit hop trong cic dic diém clia san
xuat. Do thi biéu dién 1gi ich cua thuong mai chia 1am hai giai doan.

1. Sdan xudt c6 dinh: Pudng den dam Ia gidi han kha nang san xuét cua nén
kinh t&€. Néu khong c6 ngoai thuong, nén kinh t€ phai tiéu dung hét s6 luong
hang san xuat ra. Khi &y duong gidi han kha nang san xuit cling la duong gidi
han kha nang tiéu dung.

Gia st rang nén kinh t€ san xudt va tiéu dung tai thoi diém a mot lugng
hang x cua san pham X, mot luong hang y cta san phdm Y, nhu mo ta trén bi€u
do.

Lai gia sir rang & thoi diém san xuét a, hang Y c¢6 thé d6i 1ay hang X qua
con dudng ngoai thuong. Kha nang tiéu thu bay gio dugc biéu dién biang dudng tt
di qua diém a. Do doc cua dudng tt chi ra luong hang Y d6i 1ay mot don vi hang
X trén thi truong quoc té.

Mic du 1a san xuét ¢6 dinh ¢ a, mic tiéu dung c6 thé & bat ky di€ém nao
trén duong tt. Vi du, diém tiéu dung c6 thé 1a b. Diéu nay dat dugc bang céch
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xuat khau y, - y, san phdm Y va nhap khau x, - x, don vi san pham X. Do diém b
(va tat ca nhitng diém khé4ch trén dudng tt phia bén phai ctia diém a) nim bén
ngoai cua duong gidi han kha nang san xuat, cho nén & day c6 lgi ich thuong mai
tiem tang. Nguoi tiéu dung khong con bi giGi han bdi kha nang san xuat ctia nude
minh nita. Loi ich thuong mai & day dugc thé hién & chd do d6i mot s6 san pham
cta Y lay mot luong hang hod cua X. Va nhu vay, ngudi dan s€ tiéu dung nhiéu
san phan X hon lugng hang san xuét trong nudc.

2. Sdn xudt thay doi: C6 mot co hoi khac dé€ md rong kha nang tiéu dung
cua dat nudc. Qua ngoai thuong, luong hang ho4 san xuat ra c6 thé thay déi mot
céach c6 loi dua trén co sG gia ca trén thi trudng thé gidi. DAt nuéc c6 thé san xuat
nhiing loai hang hoa c6 gia tri trén thi truong quoc té.

Duong gidi han khd ndang san xudt

0 X "

Diéu nay c6 thé biéu dién bing viéc thay doi di€ém san xuat tir a sang d va
bang cich d6 tang mic do chuyén mon hoa san xuat san pham Y cta dit nude.
Do6i vé6i bat ky diém nao trén dudng biéu dién kha ning tiéu dung ban dau tt, c6
diém tuong ng trén thi trudng t t cho phép tiéu dung nhiéu hon ca hai loai san
pham, nghia 1a so sanh di€ém b va f. Ciing cin luu y ring, ngoai trir diém d khong
c6 ngoai thuong, kha nang tiéu dung luon luén nam trén dudng giGi han kha nang
san xuat & bat ky diém nao.

Loi ich cta viéc chuyén déi tir tinh trang khong c6 ngoai thuong (a), sang
tinh trang ngoai thuong (b) hoac (f) 1a nhiing loi ich cia ngoai thuong doi véi dat
nuGe. Khi viéc san xuét san phdm Y tang 1én va san pham X giam xu6ng, dat
nuGc c6 thé chuyén t6i nhitng diém nhu f bang cdch san xuét nhiéu hang hod Y,
12 loai hang ma dat nudc c6 loi theé so sanh va déi 14y san phdm bo sung cua X
thong qua ngoai thuong.

8. Ngoai thuong trong mot nén kinh té mo quy mo nho

Trén day, ching ta da xem xét nhiing lgi ich ngoai thuong gitta cic quoc
gia hay hai quoc gia gia dinh it nhiéu c6 chung quy mo.

Tuy vay, d6i v6i nhi€u chinh sach, ching ta can moé hinh thuc t€ hon.
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Nhiing diéu kién chdp nhdn gid

Nhiéu nudc, bao gdbm ca nudc ta 1a nhitng dién vién qud nho bé trén
thuong trudng quoc t€, dé c6 thé anh hudng t6i gid ca cta nhing loai hang hoa
ma nudc d6 xudt hodc nhap khau. Gid ca quoc t€ xe hoi Mét-xe-dét cua Pric,
may ghi am ctia Nhat Ban hoac may tinh IBM ctia My s€ khong bi anh hudng
néu ngudi tieu dung Viét Nam mua it hodc nhiéu hon céc loai san pham dé. Ciing
twong tu nhu vay, gid ca clia cdc hang hod xuét khau ctia Viét Nam bi chén ép boi
su ton tai ctia nhitng san phdm tuong tu dugc san xudt & noi khdc trén thé gidi.
C4c nha san xuat Viét Nam khong thé chi phoi gia ca mot cach diang ké bing
cach tir choi su cung cap nao do6 cho thi truong bén ngoai. Nhu vay, hau nhu nha
xuat nhap khiu Viét Nam di gan t6i tinh trang ctia ngudi phai chap nhan gid cia
ca thi trudng xuét va nhap khau.

Nhiing di€u kién ma tat ca nhiing nén kinh t€ nho va hau hét nhitng nén
kinh t€ ¢& vira phai doi mat trén thi truong, dugc hinh thanh trong moé hinh cua
nén kinh t€ mé quy mo nho, dé 1a mot nén kinh t€ chap nhan gid cho ca hang
xuat khdu va nhap khau.

Viéc xem xét Viét Nam nhu mot nén kinh t€ m& quy moé nhoé 1a mot su don
gian hoa. Cac hang hod san xuat ra thong thuong khac biét va dugc ban dudi dicu
kién ctia canh tranh doc quyén hoic doc quyén nhém. Tuy nhién, nhu mot dién
vién nho trén thi trudong thé gidi va chi 1a mot trong nhiéu nha san xuat loai hang
hoa khac nhau. Kha niang thay ddi gid ma van duy tri su ban hang 12 rat han ché
do su ton tai cta nhiing loai hang canh trang tuong tu dugc san xuét & cic nudc
khéc.

Xudt khdu va nhdp khdu & cdc nén kinh té’ quy mo nhd

Bay gi0, chiing ta ¢ thé sir dung viéc phan tich cung va cdu dé chi ra s6
luong hang xuat khau va nhap khat dugc xdc dinh nhu thé nao ¢ mot nén kinh €
mo& quy mo nho. Trude hét, ta chia tit ca hang hod lam hai loai:

- Nhitng hang hod va dich vu mau dich Ia loai hang hod va dich vu di vao
nén thuong mai qudc t€. DGi véi mot nén kinh t€ quy mo nhd, gid ca cua loai
hang hoa nay dugc xac dinh khi ching dugc dua vao thi truong quoc té.

- Nhitng hang hoa va dich vu phi mau dich 1a loai hang hoa va dich vu
duoc san xuat va ban trong nudc nhung khong di vao luéng thuong mai quoc té.
Gid ctia n6 dugc xac dinh trén thi truong trong nudc bang kha nang cung va cau
trong nudc va ching khong bi anh hudng bdi di€u kién thi truong cua cung loai
san pham & nudc khéc.

Xudt khdu

Bi€u d6 1 chi ra dudng cung va cau trong nudc déi véi mot loai hang hoa
dién hinh. D6i v6i mot nén kinh t€ m& quy mo nho, gia ca trén thi trudng thé giGi
dugc xac dinh truéc va dat nude c6 thé mua hodc ban moi thit ma nuéc d6 mudn
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0 gid d6. Chi y rang ngoai thuong 1am nang gid cdc hang xuat khau lén trén mic
cla tinh trang tu cung tu cép. Cling cin luu y rang su can bang sé khong cé nita
khi ma Iuong hang ciu can bang véi luong hang cung trong nuéc, thay vao do,
gid can biang sé 1a gid quoc t&, va luong hang cung vuot qua luong hang ciu & gid
dé sé& duoc xuat khau.

r'S

Biéu do 1: Xudt khdu trong mot nén kinh té quy moé nho

Hang xuat khau cia mot nén kinh t€ m& quy mo nho 1a su khéac nhau gitta
hang cung va cu trong nudc tinh theo gia qudc t€. Cac duong D, va S, 1a duong
cau va cung trong nudc doi v6i mot hang hoa xuat khau dién hinh. Su can bing tu
cung tu cap s& 1a diém E, khi ma lugng hang a dugc san xudt va tiéu thu trong
nudc véi gia P,.

Néu c6 ngoai thuong xay ra ¢ muc gid P, su can bang tiéu dung s€ 6 E,
vGi lugng tiéu ding q, trong khi can bang san xudt & E,. Su chénh léch giita
luong hang san xudt va tiéu dung trong nudc q,-q;, s&€ dugc xuat khau.

Néu nhu cdu trong nuéc chuyén sang D,, su can bing tiéu dung chuyén
sang E, véi tiéu dung trong nudc q;. VGi miic san xuat khong doi trong nudc Ep,
luong hang xudt khau sé ting 1én q,-qs.

Nhép khdu

Biéu d6 2 trinh bay dudng cung va cdu trong nudc d6i véi mot loai hang
hoa nhap khau dién hinh. Néu viéc nhap khau x4y ra, gid trén thé gi6i phai thap
hon gid cua tinh trang tu cung tu cap.

Do
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Biéu do 2: Nhdp khdu trong mot nén kinh té md quy moé nho

Ciing chi y mot 1an nita, su can bang khong phai 1a & chd luong hang cung
va cau trong nudc biang nhau; gid duoc xdc dinh boi gid th€ gidi 1a luong hang
cau vuot qua lugng hang cung trong nuéce duoc dap ung bing nhap khau.

O biéu d6 2, dudng D, va S, 14 dudng cdu va dudng cung trong nudc doi
v6i mot loai hang nhap khau dién hinh. Su can béng tai E_, khi ma luong hang qa
dugce san xuat trong nudc va tiéu dung trong nudc & muc gia p,. Noi khac di, tai
E, (p,» q,) can bang cung ciu vdi tinh trang tu cung tu cap.

Néu c6 ngoai thuong (c6 viéc nhap khau hang nay), c6 thé xdy ra & mic
gid p,,, mic can bang tiéu dung sé & E, véi q, hang tiéu thu. Khi & gid p, mic
can bang san xudt & E, v6i luong hang g, dugc san xuét ra. Mic san xudt thap
hon miic tiéu thu trong nudc, luong hang q,-q, s& dugc nhap khau. Néu miic cau
trong nudc chuyén sang D,, mic can bang tiéu thu chuyén sang E, v6i luong
hang q;, v6i mic san xuét trong nuéc khong doi, hang nhap khau tang 1én q;-q,.

D6i v6i mot nén kinh t€ md, su can bang trén mot thi trudong xdc dinh 1a
khong doi doi v6i su khac nhau vé cung va cdu trong nudc. Néu ¢ mat bang gid
quoc t€, luong hang ciu vuot qua luong hang cung trong nudc, loai hang d6 sé
duoc nhap khau; néu lugng hang cung vuot qué luong hang cau trong nudc ¢ miic
gid nay hang d6 sé duoc xuat khau.

Hiéu giia ciia su thay doi cung va cdu trong nudc.

Gi st ring thi hi€u ctia ngudi tiéu ding trong nudc 6 su thay déi. O mot
gia va gia tri xac dinh nao dé ctia nhiing yéu t6 khac c6 anh hudng t6i luong hang
cau, nguoi tieu dung quyét dinh tiéu thu it di loai hang xudt khau va nhiéu lén
loai hang nhap khau. Quyét dinh nay duoc chi ra & biéu do 1 khi ma d6i véi hang
xuat khau chuyén sang trai va & bi€u do 2 khi ma nhu cdu d6i véi hang nhap
khdu chuyén sang phai. O mit bing gid quoc t&, nhiing thay déi d6 dan t6i su
tang lén cua lugng hang dugc xuat khau (biéu do 1) va ctia luong hang dugc nhap
khau (bi€u d6 2).

27

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Do gia thiét rang mo hinh kinh t€ ma chiing ta nghién citu 1a nhd so véi
toan thé€ gidi, nhitng thay doi vé cdu clia dat nuéc khong gay anh hudng 16 rét doi
véi mat bang gid quoc t€. Két qua chi co su thay doi vé luong hang xuat khau va
nhap khau. Gia dinh gid cé thé gi6i khong doi, nghia 1a nuéc d6 c6 thé mua hoic
ban bat ky luong hang hod nao ma nudc dé muon & thi truong thé€ gisi. Hiéu qua
cua nhiing thay doi vé cdu trong nudc ciing c6 thé duoc nghién ciu. Vi du, su
tang luong trong nudc s€ lam tang chi phi san xuat cliia ca hai loai hang xuét khau
va nhap khaua. Diéu d6 s€ lam giam luong hang cung trong nudc & modi muc gid,
nghia 12 dudong cung di lén. Nguoi doc c6 thé kiém tra dé thay gia thiét ndy, s&
din dén su tang 1én cta luong hang nhap khau va su gidm xudng cta luong hang
xuat khau. Déng thoi, ching ta ciing thdy ring su ting 1én vé hang nhap khau va
su giam di vé xuat khiu s& dan dén su diéu chinh ty gia hoi dodi, va do vay sé giit
lai su can béang truée day gitta nhap khau va xuét khau.

Két qua chinh yéu rit ra dugc & day 1a: Trong nén kinh té’ mo quy mo nho,
néu moi yéu toé khdc cdan bdng, thi su thay doi vé cung va cdu sé dan téi su thay
doi vé s6 hang xudt khdu va nhdp khdu hon la thay doi vé gid trong nudc.

9. Tai sao cac doanh nghiép kinh doanh

Cic ly thuyét ngoai thuong déu dua vao hoan canh chung clia quéc gia dé
phan tich, nhung cac quyét dinh buon ban déu duoc 1ap ra tir cac cong ty.

- Cdc dong luc xudt khdu bao gom:
+ Dé stt dung kha nang du thira;
+Giam chi phi san xuat trén mot don vi;
+ Loi ich nhiéu hon;
+ Phan tan cac rui ro
- Cdc dong luc nhdp khdu bao gom:
+ Nguodn cung cap ré;
+ C6 thém nhiéu mat hang, san pham;
+ Giam rui ro do khong cé nguon cung cap.
Hau hét cac ly thuyét thuong mai déu ti€p can hoan canh chung ctia mot
nude. Ho thuong bat dau mot cau hoi nhu tai sao nuée Anh hay Viét Nam lai nén
buon ban. Loi th¢ ma mot quoc gia c6 dugc nho ngoai thuong la 16 rang. Nhung

ngoai thuong khong bat dau khi cdc doanh nghiép khong nhan thay cé co hoi
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xuat khau va nhap khau. Do cdc doanh nghiép han ché€ vé nguén tai nguyén, nén
ho phai cén trong khi quyét dinh sir dung tai nguyén ndy & trong nudc hay & noi
nao do6 trén thé€ gidi. Chi khi nao doanh nghiép thdy ring sit dung nguén tai
nguyén & nudc ngodi ¢6 1gi ich 16n hon thi ho méi chuyén sang khai thac ¢ nudc
ngoai. Do d6, phai hi€u tai sao kinh doanh xdy ra thi ta phai hiéu dugc loi the
thuong mai cua kinh doanh ca nhan.

Dong luc xudt khdu ciia doanh nghiép
+ Stt dung kha nang du thira

Cac doanh nghiép thudng tinh dén kha nang san xuat trudc mat va lau
dai.Vi thé ho thuong tinh toan kha nang san xuat dap ting nhu cau noi dia. Nhung
kha ning san xudt vuot qua nhu ciu noi dia va diéu thuong x4y ra.

Viéc chuyén tai nguyén hay kha ning san xuat sang quy trinh san xuat
hang hoa khac c¢6 nhu ciu trong nudc la khé khan. Vi vay, doanh nghiép tim
kiém 1oi ich tir thi trudng ngoai nudc nham tan dung kha nang san xuét du thira.
Hon nita, nhitng nuGc nhd ¢6 khuynh hudng thuong mai nhiéu hon nhiing nuéc
16n. Ly do 1a k§ thuat san xuat doi hoi doanh nghiép phai san xuat véi quy mo
16n néu ho mudn ¢6 hiéu qua 16n hon nhu cau thi truong noi dia.

Gidm chi phi

Mot doanh nghiép c6 thé giam dugc 20% - 30% chi phi mdi lan san lugng
clia né duoc ting gap hai lin. Chang han, chiing ta giam duoc 20% chi phi. Néu
chi phi ban dau la 100 dong/don vi, thi don vi thit 2 s& ¢6 chi phi 1a 80d, va thi 3
la 64d... Su giam gid c6 thé thuc hién duoc 13 do: 1) Trang trai chi phi ¢6 dinh
nho c6 san lugng 16n hon; 2) Gia tang hiéu qua nho kinh nghiém san xuat véi s6
luong 16n; 3) Van chuyén va mua nguyén liéu véi s6 lugng 16n. Nho gidm duoc
chi phi ma hang ho4 cta doanh nghiép c6 stic canh tranh. Mot cdch dé doanh
nghiép c6 thé gia tang san luong clia minh 1a né can khang dinh trén thi trudng
toan cau hon 1a thi truong noi dia.

Loi ich nhiéu hon

Doanh nghiép c6 thé ban san phadm & ca thi trudong noi dia va thi trudng
ngoai nudc. Nhung ho c6 thé ¢6 loi ich nhiéu hon & nuée ngoai. S& di 1oi nhuan
thu duoc & thi trudng ngoai nudc nhi€éu hon vi moi trudng canh tranh & nudc
ngoai, giai doan chu ky séng ctia san pham & nudc ngoai khac trén thi trudng noi
dia. Mot san pham dang & giai doan chin mudi & trong nudc 1am cho gia ca giam
xuong, trong khi & giai doan phat trién ¢ nudc ngoai, viéc giam gid 1a khong can
thiét. Mot 1y do khéc c6 thé 1am cho 1oi nhuan 16n hon 1a do ¢6 su khac nhau vé
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chinh sdch ctia Chinh phu trong nudc va nuéc ngoai vé thu€ khod hay su diéu
chinh gia.

Phdn tdn cdc rui ro

Bing cdch md& rong thi trudng ra nudc ngoai, nha san xuat c6 thé toi thiéu
hoa cdc bién dong vé nhu ciu, c6 dugc co hoi ndy do chu ky kinh doanh thay doi
tr nuGe nay qua nudc khdc, va vi cdc san pham c6 thé nam trong nhiing giai doan
khéac nhau trong chu ky song ctia ching & cac nuéc khac nhau. Do m& rong thi
trudng nha san xuat c6 thém nhiéu khach hang va do d6 ho ¢ thé giam duoc
nguy co bi mat bat ky mot khach hang riéng ré nao hay mot it khach hang.

Co hoi nhdp khdu
ViOc kinh doanh ci thO ®On t& phYa nhu xuEt khEu hay nhEp khEu. C«ng viOc kinh doanh ®-ic théc

®Ey c4 thO t6 phYa nhy nhEp khEu vx ha ®ang txm kiOm nguan cung cEp rT hay c,c bé phEn ci chEt
I-ing h-n ®O s6 dong cho quy trxnh sn xuEt cfia ha. Ho&c doanh nghiOp ®ang txm kiOm m/t hung mii
t6 n-ic ngopi ®O b sung cho mAt hung ®ang ¢ cfia ha, nh»m t'ng doanh sé b,n. Nhé ¢4 nguén cung cEp

nguy?n 1iOu phi hip v rT si giép doanh nghiOp ¢ khY n'ng ctnh tranh minh mi tren thp tr-ng xuEt khEu.

Béing cdch md rong cac nha phan phdi ¢ ngoai nuéc, doanh nghiép sé tranh
dugc nguy co phai phu thudc vao bat ky nha cung cip nao.

Cé6 thé' tém tdt nhitng vdan dé dua ra ¢ Chuong 2 nhu sau:

1. Ngoai thuong tic dong dén tang kha nang tiéu dung cua mot nudc va
gidn tiép san xuat ra nhitng san pham c6 hiéu qua hon tu san xuat.

2. Cac ly thuyét vé ngoai thuong c6 ich vi né gép phan giai thich hang hoa
nao c6 thé dugc san xuat dé c6 stic canh tranh & mot noi nao dé - noi ma doanh
nghiép c6 thé san xuat hiéu qua mot san pham.

3. Ly thuyét trong thuong cho rang mot qudc gia nén nd luc dat dugc can
can thuong mai thang du (xudt nhiéu hon nhéap) dé c6 dugc nhiéu vang. Ly thuyét
trong thuong mdi chi tim ki€ém cén can thuong mai thuan loi. Muc dich ctia n6 la
dé dat dugc muc tiéu chinh tri hay x4 hoi.

4. Adam Smith dua ra 1y thuyét loi thé tuyét doi. Ly thuyét nay cho rang
ngudi tieu ding s& ¢6 1gi hon nhiéu néu ho ¢6 thé mua nhiing san pham lam ra &
nuGc ngoai véi gid ré hon nhiéu so véi san pham noi dia.

Theo ly thuyét loi the tuyét d6i, mot quoc gia c6 thé san xuat hang hod
hiéu qua hon nho 1oi th€ ty nhién (nhu khi hau, nguyén liéu tho) hoac nho 1gi thé
do nd luc (vi du ky thuat, tay nghé).
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5. Ly thuyét loi thé so sdnh cho rang toan bo san luong c6 thé dugc gia
tang nho ngoai thuong ngay ca khi mot nudc c6 1oi thé tuyét doi vé tat ca cac san
pham, nghia 1a 1oi ich ciia ngoai thuong phu thudc vao 1oi thé€ so sanh chi khong
phai lgi thé tuyét doi.

6. Mot s gia thiét ctua 1y thuyét so sanh va ly thuyét tuyét doi bi cac nha
vach ra chinh sdch nghi ngo. D6 1a ton tai viéc lam day du, hiéu qua vé san luong
la muc tiéu cht yéu, khong c6 chi phi chuyén chd gilra cac nudc, tai nguyén co
thé di chuyén dé dang trong nuéc va tai nguyén khong di chuyén trén thé gidi.

7. Ly thuyét vé su uvu dai yéu to cho rang moéi tuong quan trong mot nudc
ve dat dai, lao dong va von sé quyét dinh chi phi gitta cdc yéu t6 nay. Chinh
nhitng yéu t6 nay s& quyét dinh loai hang hod nao c6 thé duoc san xuat hiéu qua
nhat tai moi nudc.

8. Cho du cdc 1y thuyét kinh doanh déu dé cap dén chi phi va lgi nhuan cua
quoc gia, nhung doanh nghiép thuong la nguoi ra cac quyét dinh kinh doanh. Cac
doanh nghiép tim ki€m co hoi thuong mai nhiam str dung kha ning du thira, giam
chi phi san xudt hay phan tan rui ro. Tuy nhién, doanh nghiép c6 thé khong tham
gia hoat dong ngoai thuong vi khong tim ki€ém duoc co hoi hay lam thé nao dé
tan dung duoc co hoi, hoac ho cho Ia hoat dong & thi trudng ngoai nudc qua
nhiéu rdi ro.

CHUONG 3
CHUC NANG, NHIEM VU CUA NGOAI THUONG

1. Chiic nang cua ngoai thuong

Chic nang cua mot nganh kinh t€ 1a mot pham tri khach quan, dugc hinh
thanh trén co s phat trién cua luc lugng san xuat va trinh do phan cong lao dong
xa hoi. Can phan biét chic nang v6i nhiém vu. Néu nhu chiic nang clia ngoai
thuong mang tinh khach quan, thi nhiém vu cua né lai dugc xac dinh trén co so
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chitc nang va phu thudc vao diéu kién kinh t€ — xa hoi cua ting giai doan.
Nhiém vu 12 su quy dinh cu thé cong viéc phai lam trong ting thoi ky nhat dinh.
N6 thay déi tir thuoc vao su thay déi nhitng diéu kién thuc hién chic nang.
Nhiém vu khong chi cu thé ho4 chiic nang, ma con bao gébm ca nhiing noi dung
ngoai chic nang.

“Ngoai thuong thuc hién chiic ndang luu thong hang hod giita trong nudc
VOi nudc ngoai’’.
Tuy vEy, & ®©y c¢Cn ph©n biOt chec n"ng ciia “l-u th«ng hung ho, vii n-ic ngopi” vii t- ¢,ch I mét kh©u

cfia qu, trxnh t,i sfn xuEt x- héi, vii chgc n"ng cfia ngoti th--ng vii t- ¢,ch Iu mét linh vace kinh tO.

La mot khau cuia qud trinh tdi san xuat xa hoi, ngoai thuong c6 thé c6 céc
chic nang sau:

Thit nhat: Tao von cho qud trinh md réng von ddu tu trong nudc.

Thit hai: Chuyén hod gida tri sit dung lam thay doi co cdu vdt chdt cia tong
sdan phdm xd hoi va thu nhdp quéc ddan duoc sdan xudt trong nudc va thich ing
chiing vai nhu cdu ciia tiéu diung va tich luy.

Thit ba: Gép phdn ndng cao hiéu qud ciua nén kinh té bang viéc tao moi
truong thudn loi cho sdn xudt, kinh doanh.

La mot Iinh vuc kinh t€ dam nhan khau luu thong hang hoa giira trong
nuée v6i nuée ngoai, chifc nang co ban ctia ngoai thuong 1a: T chic cht yéu qua
trinh Iuu thong hang hod vé6i bén ngoai, thong qua mua ban dé naéi lién mot cach
htu co theo k& hoach gitra thi truong trong nude véi thi truong nude ngoai, thoa
man nhu ciu cla san xuat va cta nhan dan vé hang hod theo s6 lugng, chét
luong, mat hang, dia diém va thoi gian phit hop véi chi phi it nhat.

Trong khi thuc hién chic nang luu thong hang hod v6i bén ngoai, ngoai
thuong phai chi trong ca gia tri va gia tri st dung hang hoa. Viéc thoa man nhu
cdu cua san xudt va tiéu dung cta dan cu chi dugc thuc hién bang gia tri st dung
hang hoa. Do vay méi quan tam hang dau ctua ngoai thuong chinh la viéc dua dén
cho san xuat va tiéu dung trong nudc nhitng gia tri st dung phu hop véi s6 luong
va co cau nhu cdu ctia san xudt va tiéu dung. Tuy vay, trudc khi duoc thuc hién
vGi tu cach la gia tri st dung thi hang hoa da duoc thuc hién véi tu cach 1a gia tri.
Viéc thay doi hinh thdi gid tri hang hod thong qua mua bdn khong nhiing 1a
phuong tién va diéu kién dé thuc hién gid tri sit dung hang hod, ma con tao kha
nang tai san xudt mé rong cac gia tri sit dung, nho vao tang nhanh toc do chu
chuyén hang hod, rit ngin thoi gian luu thong, gép phén ting toc do clia toan bo
qua trinh tai san xuét xa hoi.

Dé thuc hién chiic nang quan trong trén ngoai thuong can c6 su quan ly
ctia Nha nude. Nha nuéc quan ly hoat dong ngoai thuong theo mot co ché thich
hop cho timg thoi ky phét trién. Trong co ch€ quan 1y kinh t€ theo mo hinh ké
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hoach hod tap trung, quan 1y Nha nudc vé ngoai thuong hoan toan khac quan 1y
ngoai thuong trong co ché thi truong c6 su quan ly cua Nha nudc trong viéc mua
ban hang ho4, dich vu.

2. Nhiém vu cua ngoai thuong
2.1. Nhiing can cit xdc dinh nhiém vu cua ngoai thuong
a. Chiic ndng cua ngoai thuong

Chic nang luu thong doi ngoai quyét dinh tinh chit dac thu cua ngoai
thuong so véi cac nganh kinh t€ quoc dan khac. B6 1a mot Iinh vuc hoat dong ma
do6i tuong phuc vu la thi truong noi dia va doi tuong hoat dong la thi trudng ngoai
nudc. Nhiém vu ctia ngoai thuong phai xoay quanh viéc phuc vu cho yéu cau
phat trién kinh t€ trong nudc.

b. Ddc diém kinh té - xa hoi co bdn ciia nudc ta dang tdc dong manh mé
dén hoat dong cua ngoai thuong.

Thit nhat, nudc ta dang trong qué trinh tr mot nén san xuét nho pho bién di
1én chu nghia xa hoi.

Dic diém nay mot mat néi 1én khé khan cua ta trong viéc tham gia vao
phan cong lao dong quoc t€, anh hudng dén cung, cdu vé hang hod, mat khéc néi
lén tinh cép thiét, tat yéu cua md& rong ngoai thuong va tham gia thi truong thé
gidi dé tao tién dé cho phat trién san xuat hang hod & nuéc ta.

Thi hai, nén kinh t&€ nuGc ta 1a mot nén kinh t€ ¢6 nhi€u thanh phan tham
gia nhu quoc doanh, tu nhan ..va hop tac gitta cac thanh phan d6. Su hoat dong
ctia cac thanh phan kinh t&€ trong qua trinh san xut, luu thong hang hoa duong
nhién dién ra su canh tranh va céa su hop téc trén thi trudng trong va ngoai nudc.
Diéu nay doi hoi phai ¢6 hinh thic t6 chitc quan 1y va chinh sach phit hop véi su
phat trién clia cdc moi quan hé dé.

c. Boi canh quoc té

Boi canh quoc t€ trong nhitng nam 90 ¢6 nhitng thay d6i I6n va tic dong
sau sac dén nude ta. T nam 1991, ngudn vay bén ngoai giam manh. Su wu dai c6
duoc do quan hé véi cac nuéc XHCN trude day cham dit. Ng nude ngoai phai tra
hang nam tang lén.

Bén canh nhiing thach do, khé khan, Viét Nam phat trién kinh t€, phat
trién kinh t€ doi ngoai trong nhitng diéu kién va thoi co thuan loi. Nudc ta da c6
quan hé buon ban véi trén 160 quoc gia va khu vuc. Viét Nam thuc hién duong
md clra va hoi nhap vdi bén ngoai diing vao thoi ky ma thé gidi chuyén tir d6i diu
sang do6i thoai. Su phat trién cla kinh t€ thé giéi da dat t6i mic bién gidi cac
qudc gia chi con mang y nghia v€ mat hanh chinh. Su giao luu kinh t€ da lién két
cac quoc gia ¢6 ch€ do khac nhau thanh mot thi truong thong nhat.
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Trén y nghia d6 ma xem xét thi boi canh quoc té trén duong tién vao thé
ky 21 cua Viét Nam chita dung nhi€u thuan loi hon khé khan, thoi co 16n hon
thach do.

d. Mot can cir khdc dé xdc dinh nhiém vu ngoai thuong la nhitng nhiém vu,
muc tiéu phdt trién kinh té trong thoi ky ké hoach.

Trong nhitng nam cudi cung cua thé ky 20, dat nude ta phai giai quyét
nhitng nhiém vu hét stic 16n va phiic tap 1a 6n dinh va phét trién kinh t€ - xa hoi,
on dinh doi song nhan dan, dua dat nudc ra khoi tinh trang mot nuéc nghéo va
kém phét trién, cing c6 vitng chic quoc phong va an ninh, tao moi trudng thuan
loi cho dat nuGc phat trién nhanh hon vao dau thé ky 21.

2.2. Xudt phat tir nhitng diém trinh bay trén ddy, hoat dong ngoai thuong hién
nay phdi thuc hién nhitng nhiém vu chu yéu sau day:

a. Ndng cao hiéu qud kinh doanh, thiic ddy qud trinh céng nghiép hod ddt
nuoc.

Trong nOn kinh tO thp tr-éng, nh- kinh nghiOm ciia nhiOu n-ic vy cfia n-ic ta trong nh+ng n"m qua ch@ ra:
NhiOm vé quan trang v bao qu.t cfia ngoti th--ng Iu th«ng qua ho't ®éng xuEt, nhEp khEu gép phCn vuo
viOc n©ng cao hiOu quf kinh doanh, théc ®Ey qu, trxnh c«ng nghiOp ho,. VEn ®0 ¢~ bfin € ®©y Iy khi
tham gia vio trao ®zi hung ho, tren thp tr-éng th giii, nOn kinh tO n-ic ta phfi chEp nhEn nh+ng nguy®n
t3c cfia ctnh tranh trn thp tr-éng, v ®iOu ®3& ®Ri hai ho't ®éng ngoti th--ng phti tYnh to,n ki Ig I, gifm
chi phY v n©ng cao chEt I-ing sfn phEm, nghUa Iy phfli c& hiOu quy. §ang théi, ®O kinh doanh ci hiOu
quf cCn thay ®zai c— chO qufn ly kinh td trong n-ic, th,0 gi nh+ng rung buéc, cfn tré ho't ®éng ngoti
th--ng nai rieng, ho't ®éng kinh doanh trong c— ch thb tr-éng ndi chung. Thuc tiOn n-ic ta cho thEy nhé
mé c6a kinh tO mu ®: hxnh thunh nhiOu c- chd quin Iy ngoti th--ng mii phi hip h-n vii nOn kinh tO thp
tr-éng nh- vda qua. §éi vii st nghiOp c«ng nghiOp ho,, ngoti th--ng ca nhi®m v6 txm kiOm nh+ng ®Cu

vpo mii cho c«ng nghiOp vy titu thd nh+ng sfn phEm cfia c«ng nghiOp lum ra.

Trong qud trinh m& cta nén kinh t€ véi thé gidi bén ngoai, ngoai thuong
con duoc st dung nhu mot cong cu thic ddy qué trinh lién két kinh t€ & trong
nudGc va gitta trong nudc véi nude ngoai. Qud trinh nay khong chi don gian 1a gan
lién kinh t€ trong nudc véi nén kinh t€ thé gidi dé tranh tha nhiing loi thé do
ngoai thuong va phan cong lao dong quoc t€ mang lai, ma quan trong hon la
dung ngoai thuong dé thic ddy céc qua trinh phét trién kinh t€ trong noi bo nén
kinh t€ qudc dan, phdt trién nén kinh t& thi trudong thong nhat & trong nudc qua
cac hoat dong xuat nhap khdu, chuyén giao cong nghé¢, von, know-how,
marketing ... tir cic cong ty nudc ngoai vao nudc ta. Qua hoat dong lién doanh,
dau tu von hinh thanh cac khu cong nghiép, thanh pho 16n, khu ché bién xuat
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khau, cang tu do buon bén ... ma hinh thanh nén cdc m6i quan hé gan b6 trén thi
truong trong nudc va thi truong trong nude voi thi truong nude ngoai.

b. Gép phan gidi quyét nhiing vdn dé kinh té - xd hoi quan trong cia ddt
nuoc: Von, viéc lam, cong nghé, su dung tai nguyén co hiéu qud.

Trong nhitng nghi quyét vé phat trién kinh t€ ciia Pang CSVN da nhan
manh: Mot nhiém vu quan trong ctia hoat dong ngoai thuong néi riéng va kinh t&
d6i ngoai néi chung 12 thong qua hoat dong ngoai thuong dé tao von va k§ thuat
nuGc ngoai can thiét cho su nghiép phat trién kinh t€ ctia dat nuéc, sir dung tot
hon nguodn lao dong va tai nguyén cua dat nudc, tang gia tri ngay cong va tang
thu nhap quoc dan, tim cach tao cho nudc minh mot loi th€ so sanh trong phan
cong lao dong qudc té.

Xem xét madi tuong quan giita cidc yéu t6 trén day, ching ta thdy & phan
16n cac nuéc kém phat trién, viéc tao von va sut dung c6 hiéu qua nguén von dé
trd thanh moi quan tam va uu tién hang dau trong thoi ky dau cong nghiép hoa
noéi chung va trong chinh sach kinh t€ doi ngoai néi riéng.

Trong boi canh kinh t€ thé gidi hién nay, khong mot qudc gia dang phat
trién nao lai dat hy vong vao viéc thuc hién cong nghiép hod chi biang von cla
ban than. Nhung gitta von trong nudc va von ngoai nudc ¢6 moi quan hé va tam
quan trong nhu thé nao trong qua trinh cong nghiép hoa va phét trién cua dat
nuéce? Qua nghién ciu kinh nghiém clia cidc nudc dang phdt trién thudc khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, cho ta thiy nhiing nén kinh t& tang truéng nhanh nhu
bPai Loan, Han Quoc trong thoi ky dau cong nghiép hod, von nudc ngoai thuong
chiém tir 30 dén 40% téng gid tri dau tu. Sau do, nho tich lu§ trong nudc tang
lén, ty 1& von nudc ngoai giam xudng con 10 dén 20%, tuy van rat 16n yé sO
luong tuyét d6i. Con nhitng nén kinh t€ c6 ty 1é von nudc ngoai thdp (An do,
Trung Quéc khoang 10% tdng gid tri ddu tu), ty 1é ting trudng thdp hon han so
v6i nhitng nén kinh t&€ ¢6 ty 1& von nudc ngoai cao.

Dai véi viéc tich luy tir ngudn von trong nude, nhiéu nha kinh t€ cho rang:
Tiét kiém trd thanh nguon tich luy 16n nhat. Vi vay, chinh sich 1ai suét tiét kiém
va viéc phan bo, sit dung ngudn tiét kiém trd thanh cong cu ngay cang duoc céc
nudc coi trong dac biét.

Hién nay, & Viét Nam méi huy dong dugc hon 25% GDP cho viéc tich luy
tai san. Trong khi d6 & cac nudc cong nghiép mdi, ty 1€ tich luy da 1én téi 30 -
35% GNP.

Qua trinh cong nghiép hoa & nudc ta khong nhitng doi hoi cac khoan von
b6 sung cho s6 hién c6, ma con doi hoi nhiéu khoan ddu tuw méi va 16n ma kha
nang trong nudc khong du dap ing. Tuy nhién, can xac dinh nhitng muc tiéu hop
1y, thuc t€, khong qua tham vong, trudc hét can giam bét su thi€u hut, tién téi can
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bang va c¢6 s6 du trong cdn can ngoai thuong va cdn can thanh todn, ting tich luy
cho nén kinh t€, tra ng nuéc ngoai, c6 mot phan dé du trit.

Mt thit hai, nhung quan trong hon vé von 1a hiéu qua st dung cua né. C6
thé noi, tao von va stt dung von ¢6 hiéu qua trd thanh yéu t6 ¢ tdic dong manh
nhat t6i qud trinh ting trudng kinh t€ & cdc nuGe kém phét trién nhu nudc ta trong
giai doan dau cong nghiép hoa.

O nudc ta, tinh trang khong ¢ viéc 1am hoac 1am khong ddy di chiém
20% luc luong lao dong. Giai quyét viéc lam cho dan ching 1a mot nhiém vu hét
stc khé khan. Kinh nghiém thoi ky vira qua chi ra rang su phét trién ctia nong
nghiép, cong nghiép va dich vu trong nudc, néu khong cé ngoai thuong hod trg
dac luc thi khong thu hit thém dugc bao nhiéu lao dong. Mic dién tich dat dai
canh tac theo dau nguoi cla ta vao loai thap nhat th€ gigi. Kha nang dau tu tham
canh khong nhiéu, cdc chuong trinh khai khin cic ving dit méi khong phai dé
dang thuc hién, hoac gay ra nan pha ring, huy hoai moi truong. Trong cong
nghiép va dich vu ciing khong may kha quan. Do kha nang dau tu thap va sic
mua kém nén su phdt trién cta cong nghiép va dich vu & trong nuéc cham chap,
khong tao dugc bao nhiéu viéc lam. Pua lao dong tham gia vao phan cong lao
dong quoc t€, 12 161 thodt 16n nhat dé giai quyét van dé that nghiép 6 nudc ta hién
nay.

Trong diéu kién nén kinh t€ con lac hau, co ciu kinh t€ mang ning tinh
chat nong nghiép va khai khoang, ty trong hang cong nghiép chua 16n, thi xuat
khdu tai nguyén thién nhién 1a khé trdnh khoi, nhung xuét khau hang dudi dang
nguyén liéu kho va mic do ché bién thap nhu hién nay la lang phi va chéng lam
can kiét nguén du trit. Chinh vi vay, can han ché xuit khau tdi nguyén tho va so
ch€, khuyén khich xuét khau c6 mic do ché bién cao hodc ché tao thanh san
pham tiéu dung. D6 khong chi 1a cach 1am dé nang cao hiéu qua st dung tai
nguyén thién nhién, ma con két hop duoc tai nguyén thién nhién véi nguoén lao
dong doi dao san ¢6 va gbp phan nang cao trinh d6 cong nghé thong qua phat
trién cong nghiép ché tao va ché bién.

Ngoai viéc khuyén khich nguoi lao dong va lam viéc tai cac xi nghiép,
cong ty ¢ von nudc ngoai, nhieu nudc con khuyén khich dua lao dong va tai
nguyén thién nhién vao phat trién ngoai thuong thong qua chinh sdch khuyén
khich nang cao ty 1¢ “noi dung dia phuong” ctia san pham.

Su thanh cong trong tién trinh cong nghiép hod & nhiéu nuéc dang phat
trién cho ching ta mot nhan xét: khoang hai thap ky ddu, cong nghiép nho va
trung binh ding nhiéu lao dong, mang lai hiéu qua cao hon. Bai hoc vé su i ach
cua nhitng qudc gia bat ddu bang mo hinh coi cong nghiép nang 1a then chét,
ching minh thém cho quan diém trén 1a phu hop.

D6i v6i nube ta, phét trién cong nghé 1a muc tiéu quan trong clia ngoai
thuong. Day vira 1a muc tiéu trude mat vira 1a muc tiéu lau dai cua qua trinh cong
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nghiép hod. P6i v6i mot nudc cham phat trién nhu nudc ta, trong thoi gian dau,
ching ta c¢6 thé ting nhanh thu nhap, dat miic ting truéng cao nhd khai thac
nguon tai nguyén thién nhién san cé va nguoén lao dong doi dao, nhung nhin lau
dai, cai quyét dinh su thanh cong cua qua trinh cong nghiép hod chinh la cong
nghé. Trong diéu kién hién nay, nén cong nghiép trong nuéc con yéu, trinh do
thap, ching ta khong c¢6 cdch nao t6t hon 1a cin thuc hién mot qué trinh chuyén
giao cong nghé tlr ngoai vao, qua con dudng ngoai thuong dé tranh thi cong nghé
mdi clia nuée ngoai, 4p dung vao hoan canh cu thé nudc ta. Cai tién cong nghé
nhap khdu, tién t6i két hop tng dung, cai tién va sdng tao dé€ tao ra nhiing cong
nghé cé chit lugng cao va mdi riéng ctia nudc ta. Tat nhién, day 1a mot qua trinh
lau dai, vat va doi hoi ¢6 su tham gia ctia nhiéu nganh, nhiéu cép, nhung ngoai
thuong phai déng vai tro tién phong, nganh miii nhon trong phét trién cong nghé.

MG6i quan hé gitta lao dong va cong nghé ciing 1a mot van dé quan trong.
Hién nay, lao dong cua ta duoc cac doanh nghiép nudc ngoai danh gia vao loai
khé vi dan ta 1am viéc can ct va hé thong gido duc cuta ta phat trién tuong doi
kha, ty 1é biét chit va t6t nghiép phé thong twong doi cao. Nhung trong cong tac
dao tao, chiing ta con nang vé 1y thuyét, it gan vé6i thuc t€ san xuat, kinh doanh, it
hiéu biét vé quan hé kinh t€ quoc t€ va trinh do ngoai ngit thap. Trong bdi canh
canh tranh quoc t€ hién nay, su phét trién manh cua san xudt, kinh doanh, dua
trén co s& cong nghé cao, khong chi doi hoi gia lao dong ré, ma con doi hoi lao
dong c6 trinh do van hoa va chuyén mon cao. Day 1la mot su thach thic, doi hoi
cong tac gido duc cua ta phai chuyén manh theo huéng thuc t€, nhim ddp ting
nhiing nhu ciu ngay cang cao cuda thi truong thé€ gidi vé chat luong va s luong
lao dong. Kinh nghiém nhiéu nu6c dang phat trién chi ra ring: d6i v6i nhitng nén
kinh t€ nong nghiép lac hau, trong khoang 1-2 chuc nam dau cong nghiép hoa,
viéc tang ddu tu dé thu hdt mot luc luong 16n lao dong ré ¢6 1gi hon dau tu cho
phét trién cong nghé mdi, nhung dén thoi ky ti€p do, khi gia lao dong da ting
nhicu va kha nang diu tu theo chi€u rong giam xuong, thi cong nghé mdéi véi
nang suat cao hon la yéu t6 quyét dinh. Nhan biét xu huéng nay c6 mot y nghia
quan trong trong viéc dinh ra nhiing chinh sach thuc t€ lién quan dén lao dong va
cong nghé. Néu qua coi trong cong nghé, gianh uu tién qua cao cho dau tu phat
trién cong nghé mdi ngay trong giai doan diu, ching ta s& khong tranh thi duoc
tiém nang va hiéu qua ctia ngudn lao dong doi dao, gid ré. Nhung néu qua chd y
loi ich tru6c mat, tap trung cao cho viéc khai thac ngudn lao dong ré, it dau tu
phat trién cong nghé mdi, s& lam cho dat nudc phat trién cham lai.

Dé thuc hién nhitng muc tiéu nhiém vu trén, trong ngoai thuong cin c6
nhitng chinh sach, bién phdp ding din phu hop véi mdi giai doan phat trién va
vGi ting linh vuc hoat dong. Nhiing bién phap, chinh sach d6 s€ dugc lan luot
trinh bay tai cac chuong muc cua cuon sach nay.

c. Ddm bdo su thong nhdt giita kinh té va chinh tri trong hoat dong ngoai
thuong.
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Dam bdo su thong nhat gitta kinh t€ va chinh tri 1a mot nguyén tac chu yéu
trong viéc t6 chifc va quan 1y c6 hiéu qua hoat dong kinh t€ d6i ngoai néi chung
va ngoai thuong ndi riéng cua Nha nudc.

Thé gidi va nén kinh t€ thé gidi 12 mot thé thong nhat. Cdc quoc gia giau
va ngheo ciing déu dang phai dua vao nhau ma phét trién. Khong mot quoc gia
nao dung ngoai thé giéi d6. Viét Nam ciing vay. “Ching ta muon lam ban véi tat
ca cac nudc trong cong dong thét gidi, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat
trién”". Lam ban & day khong phai chi 1a vé “chinh tri”, ciing chung cdc quan
diém tu tudng, ma con 1a ban hop tdc 1am an cung ¢6 1oi.

Xu huéng hgp tac kinh doanh lau dai 1a xu huéng phét trién ndi troi trong
nhitng ndm gan day gitta cdc quoc gia. Nhitng qudc gia thanh dat vé mat phat
trién kinh t&€ & chau A, Chau Au trong nhiing nam qua déu 12 nhitng qudc gia coi
nhiém vu chinh tri ctia ho 1a phét trién kinh t€, dwa dat nuéc ho di lén. Ho coi
trong su hop tac lam an. Kinh t€ ctia ho phat trién, quan hé gitta ho tot dep hon.
Ho ¢6 nhi€u tiéng néi chung trén nhi€u linh vuc chinh tri. Kinh t€ qudc té,
thuong mai quoc t€ ciing nhu kinh t€ méi nudc phét trién, van dong theo nhitng
xu huéng chung giéng nhau, ¢6 nhiéu loi ich giong nhau. Nhung thé giGi ngay
nay ciing ddy mau thuén va tiém tang nhitng nhan t6 bt 6n, thit han nhau.

Loi ich co ban va lau dai ciia nudc ta doi hoi chuing ta phai mé rong quan
hé than thién véi cdc nude. Va dén luot nd, su phat trién kinh t€, stic manh kinh
t€ 12 van dé cot 161 cha su van dong vé chinh tri, an ninh quéc gia. C6 thé néi phat
trién kinh t€, 6n dinh va cai thién doi song nhan dan 12 diéu kién quan trong nhat
cua 6n dinh chinh tri. Thuc t€ da cho ta bai hoc 6n dinh chinh tri 12 mot diéu
kién dé buon ban, hop tidc ddu tu. Vi vay, trong cidc quan hé ngoai thuong, Nha
nudGe cling nhu cac doanh nghiép khong chi quan tam dén cac két qua kinh t€ ma
ca cac két qua chinh tri.

Chinh tri bao gobm nhiéu mat cua cac quan hé xa hoi. Trong cac quan hé
ay, chinh sach kinh t€ doi noi va kinh t&€ d6i ngoai la quan trong hon ca. Cac
chinh sach ay quy dinh phuong huéng ctia cic quan hé ngoai thuong.

Tinh “Chinh tri” trong hoat dong ngoai thuong, dé la su tinh todn mot cach
toan dién cdc yé€u t6 da hinh thanh va xu huéng phét trién nén kinh t€ nudc ta,
tinh hinh chinh tri trong nuéc va quoc té, su tién bo khoa hoc k¥ thuat, tinh hinh
kinh t€ va thi truong hang hod thé€ gidi, cac chinh sich kinh t& va chinh siach
thuong mai cuia cac ban hang.

Nhu vay, chinh tri trong ngoai thuong khong phai la mot cai gi triru tugng,
ma 12 nhitng van dé rat cu thé. My cdm van doi véi Cu ba 1a van dé chinh tri.
Diéu d6 anh hudng truc ti€p dén quan hé buon ban gitta hai quoc gia. Van dé
xuat khau gao va nhap khau phan bén khong chi 1a van dé kinh t€ ma con 12 van
dé chinh tri trong dai d6i v6i hang triéu nong dan Viét Nam.
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Tinh “chinh tr1” trong hoat dong ngoai thuong con c6 nghia 1a tuan theo su
quan ly thong nhat cua Nha nudc vé cac hoat dong nay. Su thong nhat trong quan
1y doi v6i hoat dong ngoai thuong duoc thé hién & cdc mat sau:

—Nha s hinh phu g UoNg) A Nguoi duy nhat duge bam hanh cdc
chinh sach va giai thich cdc chinh sich ngoai thuong. Cdc chinh sdch nay bat
nguodn tir cac bo luat da duoc Quoc hoi thong qua hodc bat ngudn tir cac Hiép
dinh ma Chinh phu Viét Nam ky két véi cac nudc ngoai hay cac t6 chiic quoc t€.

- Chinh phu thong qua céc co quan chifc nang ctia minh, kiém sodt hoat
dong ngoai thuong ctia cdc doanh nghiép hoat dong trong Iinh vuc nay nham dam
bao cac hoat dong cua ho phtt hop véi cadc muc tiéu dé ra.

- Su thong nhat trong hoat dong ngoai thuong con duoc thé hién & chd cac
dia phuong, cac nganh va cac doanh nghiép phai phéi hop véi nhau trong viéc
hoan thanh cdc muc tiéu chung da vach ra.

Viéc ban hanh cédc luat 1¢, cac chinh siach chung la diéu kién t6i can thiét
cho hanh dong thong nhat clia cac co quan Nha nude va doanh nghiép.

'Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VI PCSVN, NXB Su that, Ha noi, 1991,
trang 147.

Tinh “Chinh tri” va su thong nhit gitta kinh t€ va chinh tri trong ngoai
thuong con dugc thé hién & chd chinh sdch va cdc hoat dong ngoai thuong trong
thuc tién phai van dong cuing chiéu vé6i chinh siach doi ngoai cuia Nha nudc Viét
Nam. Sy van dong cung chi€u ctia hai hoat dong ngoai thuong va chinh tri doi
ngoai (ngoai giao) s€ tao nén stic manh cho ca hai, dua nudc ta tham gia tich cuc
va ¢6 loi vao nén kinh té thé gidi.

Chung ta ciing c6 thé néu thém mot vai nhiém vu nita nhu phai luon luén
d6i méi va hoan thién co ché€ quan 1y ngoai thuong nhim nang cao hiéu qua hoat
dong ngoai thuong, hoac nhiém vu ngoai thuong phuc vu cho an ninh, quéc
phong ... Nhung nhitng nhiém vu da trinh bay la nhitng nhiém vu chinh yéu nhat.

Toan bo nhiém vu clia ngoai thuong trén day déu nhiam gép phan tich cuc
nhat vao viéc thuc hién nhitng nhiém vu phat trién kinh t€ - x4 hoi cta dat nuée
hién nay. Puong nhién dé thuc hién nhitng nhiém vu d6 can phai c6 nhiing bién
phap, chinh sach ciling nhu céch t6 chiic va quan ly hoat dong ngoai thuong phu
hop. Nhitng van dé nay sé 1an luot duoc nghién ciu & cac chuong sau.

39

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

CHUONG 4

MOI QUAN HE GIUA NGOAI THUONG
VA CAC LINH VUC QUAN TRONG CUA NEN KINH TE

Ngoai thuong cé quan hé qua lai rat mat thiét vGi cdc linh vuc cta nén kinh t&€
quoc dan. 0 day, ching ta chi nghién cttu quan hé gitta ngoai thuong véi cac linh
vuc quan trong nhat:

1. Ngoai thuong va san xuat

Ngoai thuong ra doi 1a két qua cta san xudt phat trién, dong thdi ngoai
thuong lai 12 mot tién dé cho su phat trién clia san xuat.

San xudt c6 phét trién thi xa hoi méi giau c6. Nhung muén san xuét phat
trién can gidi quyét cdc nhan t6 can thiét cho qud trinh d6. D6 1a viéc tao diéu
kién dam bao cac yéu t6 cho dau vao, diu ra cua san xuét, tao 1ap thi truong cho
san xuat phat trién.

Trong diéu kién kinh t€ kém phét trién nhu nuéc ta, nén kinh t€ mat can
doi nghiém trong, viéc buon ban vdi nudc ngoai dua dén nhiing su thay déi co
cau san pham xa hoi ¢6 loi cho qud trinh phét trién. C6 thé xem vi du ¢6 tinh chat
khai quat sau:

Su thay doi co cdu cua sdn phdm xd hoi do tdac dong cua xudt nhdp khdu
(theo don vi quy woc)

Khu vuc san xuat xa hoi San | Xuat | Nhap | Co cdu cuoi
xuat | khdu | khdu | cuing clia san
trong pham xa hoi
nudc

I. Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san | 1500 | 600 100 1000
- Nong nghiép 1300 | 460 50 890
- Lam nghiép 100 50 20 70
- Thuy san 100 90 30 40
II. Cong nghiép va xay dung 1200 | 300 600 1500
- Cong nghi¢p 1000 | 250 450 1200
- Xay dung 200 50 150 300
III. Dich vu 1600 | 400 600 1800
- Giao thong van tai, buu dién 100 50 100 150
- Thuong mai 500 200 350 650
- Tai chinh, tin dung, ngan hang va bao
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hiém 100] 40| 50 110
- Quan ly Nha nudc, khoa hoc, y t&,

gido duc 400 10 50 440
- Nha ¢, khach san, du lich, stra chita 500 100 50 450
Téng s6 4300 | 1300| 1300 4300

Vi du nay chiing to thong qua xuét nhap khau, bing viéc xuit di nhitng san
pham duéi dang nguyén liéu, san pham tiéu dung cong nghiép nhe, nong nghiép
va nhap vé chl yéu may moc, thiét bi va nguyén liéu cho san xuat, co cau san
pham xa hoi da thay déi theo hudng thuan loi cho qud trinh phét trién san xuét
ti€p theo cua nén kinh t€. Dé phat trién, co ciu kinh t€ nudc ta cin phai tiép tuc
déi méi, chuyén dich co cau theo huéng cong nghiép hod. Trong qua trinh do,
ngoai thuong khong chi tao ra thi trudng bén ngoai rong 16n dé mua va ban
nhitng gi ma san xudt trong nudc cin, ma con thong qua xuét nhap khdu md rong
thi truong trong nudc.

Mot nuée néu dong clra s€ lam cho mot khoi luong 16n dat dai hoac bo
hoang, hoac st dung khong c6 hiéu qua.

Trong thé€ ky thit 19, My 1a nudc ¢ nhi¢u dat dai dong thoi c6 nguon lao
dong va von doi dao. Phan 16n khai lugng dat nay bo hoang. Chinh nhu ciu clia
Anh vé bong va Itia mi da 1am cho Bac My ¢6 thé sir dung dat dai nay dé san xuat
va ti€n dén giGi han san xuat ctia minh bang cach ddy manh xuét khau bong va
lda mi, déng thoi nhap khau cdc hang hoa cong nghé phdm ma nudc nay san xuat
khong hiéu qua bang Anh.

Su phét trién clia thuong mai lam cho dat dai lao dong ctia nuéc ta dugc st
dung triét dé hon d€ san xuét céc san phdm nhiét déi nhu gao, cao su, ca phe,
che, dau dira ... dé xuit khau. Nho ngoai thwong ma cic nuéc “thoat khoi tinh
trang cac tiém nang khong duoc khai thac” nhu Adam Smith da néu.

Khai niém xuat khau dan dén su phat trién bao gom yéu t6 thic ddy nhat
dinh doi v6i mot s6 nganh cong nghiép von khong ¢ co hoi phét trién nao khdc.
Vi du, khi phét trién cong nghiép ché bién luong thuc, thuc phdm xuét khau s&
tao ra nhu ciu cho su phat trién nganh cong nghiép san xudt thiét bi ché bién.
Viéc cung cép co s6 ha ting - dudng bo, dudng sit, cAu cang, nang lugng, thong
tin lién lac - cho nganh cong nghiép xuat khau c6 thé 1am giam chi phi va con mé
co hoi phat trién cho cdc nganh cong nghiép khdc.

Su phét trién ctia xuat nhap khau c6 quan hé¢ dén thu€ tic 1a phan thu nhap
khong nho cta Chinh phu tir viéc xuét khau, nhap khau (dudi dang thu€ hay loi
nhuan) dugc ding dé tai trg cho su phat trién cdc nganh khéc.

2. Ngoai thuong véi tiéu dung

Tiéu dung 1a mot muc dich cta san xuét. Tiéu dung véi tu cach 1a mot yéu
tO0 cua qua trinh tai san xuat xa hoi, vira chiu su tic dong quyét dinh cta san xuat,
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nhung dong thoi cling ¢6 anh huéng manh mé dén san xuit, vi “khong c6 san
xuat thi khong c6 tiéu dung, nhung khong cé tiéu dung thi ciing ching c6 san
xuat”. Xét vé phuong dién kinh t€&, thi chang nhitng “chi c6 tiéu dung thi san
phdm méi thuc su trd thanh san pham” ma chinh “tiéu dung tao ra nhu cu vé
mot san phdm mdi do d6 né 1a dong co tu tudng, dong co thic ddy bén trong san
xuat” @,

Tiéu dung chinh 1a qua trinh tai san xuat stc lao dong, yéu té quan trong
nhat cua luc luong san xuat. Khong dam bao thoa man nhiing yéu cau dén mot
miftc do can thiét thi khong thé tai san xuat diy du vé s6 luong va chat lugng lao
dong cho qua trinh san xuit méi. Do do, viéc thoa man tiéu dung khong nhiing 1a
muc dich cua san xudt ma con la yéu cau cula tai san xuat, yéu td chinh cta luc
luong san xudt. Puong nhién, tiéu dung c6 nhiing yéu cau cu thé trong méi thoi
ky lich sir phu thuoc vao di€u kién kinh t&€ — xa hoi nhat dinh.

Ngoai thuong c6 quan hé véi ti€u dung cd nhan trén cdc mat:

Mot 13, ngoai thuong nhap khau nhiing tu liéu san xuat can thiét dé€ phuc
vu cho viéc san xuat hang hoa tiéu dung trong nudc.

(' C. Méc, g6p phan phé phan chinh tri kinh t€ hoc, NXB Su that, 1971, trang 282.

Hai 13, ngoai thuong truc tiép nhap khiu hang ho4 tiéu ding ma trong nudc
chua san xuat dugc hoac san xuat chua dia. Pay 1a mot hoat dong quan trong cta
ngoai thuong dé phuc vu cho tiéu ding, thod man nhu céu tiéu ding da dang ctia
nhan dan, nhung hoan toan khong thé bi dong d6i v6i doi hoi clia tiéu dung, ma
phai tic dong manh mé& dén tiéu dung dac biét 1a co cau tiéu dung xa hoi, lam
cho n6 thich ting vdi tinh trang cu thé clia co ciu san xuat.

Thit ba, cdc m6i quan hé con c6 thé phat trién mot cach gidn ti€p thong
qua nhu cdu vé cac hang tiéu dung tuong tng v6i thu nhap hién c6. Moi lién hé
thong qua tiéu dung thudng nay sinh khi phan 16n luc lugng lao dong duoc tra
luong cao hon mic trudc d6, tao thém nhu cau doi v6i cac mat hang tiéu dung
dai chiing nhu thuc phdm ché bién, quin 4o, gidy dép, do dac, radio v.v... T d6
thic ddy phat trién cong nghiép san xuat hang tiéu dung tai cho.

Do mé& rong quan hé buon ban véi nudc ngoai da lam cho tinh trang tiéu
ding cua xa hoi trong may nam gan day c6 nhiéu bién d6i quan trong. Su thay
déi d6 dat ra nhitng yéu cdu cao hon ca vé s6 luong va chét luong, kiéu, mot,
thdm my cta hang tiéu dung. Diéu d6 mot mat thic ép viéc san xuat trong nudc
muon ph4t trién phai ddp ing doi hoi ngdy cang cao cta ngudi tiéu ding, néu
khong s& khong canh tranh dugc v6i hang ngoai. Mat khac ngoai thuong c6 thé
va can phai déng vai tro quan trong trong viéc huéng nguoi tiéu dung vao nhiing
ddi hoi hop 1y d6i véi thi trudng, phit hop vé6i chinh sdch tiéu ding cu thé trong
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mot giai doan nhat dinh. Phai bang nhiéu bién phép trong d6 quan trong 12 bién
phdp gia ca dé€ diéu ti€t nhitng doi hoi vuot qia kha nang ctia nén kinh té,

Dé phuc vu va cic tac dong tich cuc dén tieu diing cd nhan, cin gidi quyét
cac vén dé sau:

1) Can ctt vao kha nang san xuat hang tiéu dung va co cau tiéu dung xa hoi
trong timg giai doan nhét dinh, xdc dinh mot ty 1é va co cdu nhap khau hop ly
hang tiéu dung phu hop véi nhu cau ¢6 kha nang thanh toan ctia nhan dan.

2) Qua viéc tiép can vdi thi truong quoc té€, v6i nén van minh cua nhan
loai, ngoai thuong chii dong dong gép vao viéc cai tao tap quan tiéu dung lac
hau, hinh thanh phuong thiic tiéu dung méi phu hop véi 161 s6ng van minh, hién
dai.

3) Cung v6i thuong nghiép trong nudc, t6 chic viéc cung tng hang tiéu
dung bang con dudng ngan nhat khong thong qua timg nic trung gian, tang chi
phi luu thong khong hop 1y.

4) Van dé dac biét quan trong 12 nhap khau dé t6 chifc san xuét hang tiéu
diing nhim d4p tng nhu ciu xuat kh4u va tiéu dung ctia nhan dan. Can hudng
viéc san xudt hang tiéu dung trong nudc dat tiéu chudn chat luong qudc t&, thoa
man ca ngudi tiéu dung trong nudc va ngoai nude.

3. Ngoai thuong véi viéc thu hiit von dau tu nude ngoai va ddu tu ra nuGe ngoai.

Nhitng luan diém truéc day vé thuong mai thudng cho rang céc yéu td san
xuat hau nhu khong chi phoi trén pham vi quoc t€. Nhung ngay nay trén thuc t€
c6 nhiéu rao can dugc dua ra 1am han ch€ viéc buon ban san phdm hoan chinh.
Viéc di chuyén cdc yéu t6 san xudt ra nuéc ngoai dugc thuc hién kh4 bd bién va
1a mot su lua chon khéac ngoai budn ban truyén thong dé sir dung ngudn luc ¢
hiéu qua hon.

Thu hdt von dau tu hay dau tu ra nuée ngoai thuong (nhung khong phai lic
ndo ciing vay) lién hé dén viéc di chuyén von tir nudc ndy qua nuée khéc.

Thu hit von dau tu (phd bién nhat 1a qua dau tu truc ti€p) dugc coi 1a bo
phan céu thanh quan trong trong viéc hinh thanh téng luong von kinh doanh cédn
thiét ctia cac doanh nghiép. Nhung ti€p nhan von dau tu khong phai 1la muc dich
tu than can dat ctia cdc doanh nghiép. Von phai duoc dua vao kinh doanh tao ra
loi nhuan. O day kinh doanh von va kinh doanh ngoai thuong 12 mot thé thong
nhat, ho tro va 1am tién dé cho nhau dat doanh 10oi cao.

Thu hiit ddu tu nudc ngoai c6 thé dan dén han ché€ hay thic ddy ngoai
thuong. Mot khoan dau tu nudc ngoai néu khong dugc hudng vao mé mang va
phat trién san xudt san phdm xuat khdu thi kha nang nhap khau sé bi thu hep.
Xuét khau 1a diéu kién quan trong md rong quy mo dau tu va thi trudng nhap
khau. O Viét Nam, khu vuc cdc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai ¢6 vai tro
ddng ké trong viéc md rong xudt khau cua Viet Nam. Nam 2000 kim ngach xuat
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khau ctia cdc doanh nghiép c¢6 von dau tu nuée ngoai dat 6.580 triéu USD, chiém
47% téng tri gid xuat khdu hang hoa ctia Viét Nam. Con s6 twong tng clia nim
1998 méi ¢6 2.000 triéu USD va 21,4%. Con s6 nay cé y nghia I6n trong viéc m&
rong nhap khau phuc vu cho phét trién kinh t& va cong nghiép hod dat nudc.

Viét Nam ciling da ban hanh Luat dau tu cho phép cac doanh nghiép Viét
Nam dau tu ra nudc ngoai. Trong qua trinh hoi nhap kinh t&€ khu vuc va quoc t€, &
Viét Nam da va s€ ¢6 nhiéu cong ty xuyén quoc gia. Cic cong ty Viét Nam sé
chuyén von ra nudc ngoai kinh doanh thong qua hinh thic dau tu truc ti€p. Viéc
di chuyén céc yéu t6 san xuat thong qua dau tu truc tiép thuong kich thich hoat
dong thuong mai vi nhu cau doi véi:

- Thiét bi cho céac cong trinh, cac chi nhanh;
- C4c san pham bo sung;
- Cac bo phan roi;

Mic du ddu tu trong nhiéu truong hop din dén gia tang tii nhap khau,
nhung céc cong ty van gia tang xuét khau quy mo 16n hon sang cic co s& & nudc
ngoai clia ho. Ly do clia hién tuong nay 1a cdc don vi hoat dong trong nudc c6 thé
dua vat tu va cdc bo phan roi dén co s& cia ho & nuée ngoai dé sir dung trong
viéc san xudt hay lap rdp san pham hoan chinh. C4c chi nhdnh & nuéc ngoai hay
céc cong ty lién két cling c6 thé mua tai san ¢ dinh hodc cung cap tir cdc cong ty
trong nudc vi su tin twdng ctia ho & chat luong, thoi gian giao hang hay vi dé dat
duoc su dong nhat t6i da clia san pham. Co s& & nudc ngoai ¢6 thé con dong vai
tro dai Iy ban hang cho viéc xuit khidu nhitng san pham khac clia cong ty me.

Viéc dau tu truc tiép ra nuéc ngodi con tao diéu kién dé cac cong ty c6
thém dugc nhiing nguodn luc & ngoai qudc (chang han nhu nguyén vat liéu, nang
luc san xuat, kién thic).

Nhu vay, 1y do clia viéc chuyén von ra nudc ngoai kinh doanh khong c¢6 gi
khac so v6i dong co ma cac cong ty theo dudi trong mau dich quéc t€. D6 12 mo
rong thi truong bang cdach ban hang & nude ngoai va dat dugc viéc cung cip céac
nguon luc. Thuc hién hai muc tiéu d6 déu dua dén tang luong hang buon ban, md
rong buon ban gitta Viét Nam véi nude doi tac.

CHUONG 5
CHIEN LUGC PHAT TRIEN NGOAI THUONG

1 Cac mo hinh chién lugc phat trién
Khai niém:
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Khai niém “chién lugc” duoc st dung dau tién trong linh vuc quén su, sau
dé6 sang Iinh vuc chinh tri. T nhitng nam 1950-1960, khai niém chién lugc dugc
stt dung sang linh vuc kinh t&€-xa hoi. “Chién luoc” thuong duoc hi€u 13 dudng
huéng va cdch giai quyét nhiém vu dit ra mang tinh toan cuc, téng thé va trong
thoi gian dai; di cung véi khdi niém chién lugc 1a chién thuat, duoc hi€u 12 hudng
va cach gidi quyét nhiém vu mang tinh ting mit, ting thoi diém, timg khu vuc
nham thuc hién chién lugc dat ra.

Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi chil yéu 1a ¢ tdm quéc gia, duoc hiéu
nhu 1a mot ban luan ci c6 co s6 khoa hoc xdc dinh muc tiéu va duong hudng
phat trién co ban ctia dat nuéc trong khoang thoi gian 10 nam hodc dai hon, 1a
can ctt dé hoach dinh cdc chinh sach va ké& hoach phat trién. Chién luoc xdc dinh
tAm nhin clla mot qud trinh phdt trién mong mudn va su nhit quan vé con dudng
va cdc giai phdp co ban dé thuc hién. Chién lugc 1a co s& cho xay dung quy
hoach va cdc k& hoach phat trién trung han va ngin han. Trong quy trinh k&
hoach hod, chién lugc duoc coi nhu mot dinh huéng ctia k&€ hoach dai han.

Cdc mé hinh chién luoc

Khong c6 mo hinh chién Iuge phét trién kinh t&€ - xa hoi va theo d6 1a chién
luoc phét trién ngoai thuong 4p dung cho moi quoc gia. Hon nita trong tiing giai
doan phat trién nhat dinh c4c quoc gia c6 mot chién luoc phat trién thich hop.

Tinh da dang va su khdc nhau cua moé hinh chién lugc do nhiéu yéu t6 anh
huodng trong d6 chu yéu la:
e Ché do chinh tri - xa hoi va con dudng phét trién duoc Iva chon c¢é anh hudng

quyét dinh dén noi dung ctia chién luoc.
o Hoan canh lich sir va trinh do phat trién & tiing giai doan cuia dit nuéc, gin
vGi cac yéu cau thuc hién cac nhiém vu dat ra trong giai doan do.
. Gan v6i nhitng diéu kién va boi canh néu trén 12 nhitng muc tiéu chinh can
dat t6i cua chién luoc.

Cdc mo hinh chién lugc phdt trién rdt da dang:
J Can ctf vao nguén luc, c6 thé xay dung mo hinh chién luge dua vao ngudn
luc bén trong (nodi luc). Chién lugec dua vao nguén luc bén ngoai (ngoai luc);
chién lugc két hop noi luc va ngoai luc.
o Can cit vao mo hinh co cau kinh t€, ¢6 thé xay dung mo hinh chién luoc
nhu: chién lugc lva chon céc nganh then chét; chién lugc phat trién nganh mang
lai hiéu qua nhanh nhat , nhiéu nhat; chién luoc thay thé nhap khau; chién luoc
huéng vé xuét khau; chién lugc phat trién téng hop va can doi (phat trién toan
dién); chién lugc hon hop....
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o Ngoai ra cin ci vao chic niang c¢6 thé phan chia thanh ba noi dung chinh
ctia mot chién luoc 1a chién luge tang trudng, chién luge quan 1y va chién luoc
con nguoi.

(1) Co s6 khoa hoc ciia mot s6 van dé trong chién lugc phdt trién kinh té xa hoi Viét Nam dén
2010 va tam nhin 2020 (NXBCTQG, Ha néi 2001, trang 17
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2. Dua trén co s6 nguon luc trong nudéc

Chién lugc nay dua vao th€ manh v€ tai nguyén thién nhién trong nudc:

khodng san, nong nghiép, thuy hai san, nghé rimg..., khai thiac va ché& bién céc tai
nguyén nay cho ca thi truong trong nudc va ngoai nudc. Thuong thady ap dung
chién lugc nay & ca cac nudc cé tai nguyén dau mo 16n ving Trung Can Dong.
Dic diém chi yéu cta chién luoc nay la:

D4y manh tham do va khai thdc mo, dic biét 12 cdc mo ddu Iira va khi thién
nhién.

Chu trong san xut nong san hang hoa.

Diéu tra chi ti€t vé nghé ca va xay dung hé thong cic co sd danh bat va nuoi
ca.

Diéu tra chi tiét vé nghé rung, ap dung cic hé thong quan ly tién ti€n vé rimng
va trong rung qui mo 16n va thich hop.

Ul tién dau tu cho ché bién tai nguyén trong nudc.

Tang cudng hop tac quoc t€ dé ¢ thiét bi hién dai, qui mo 16n, cdc bi quyét

san xudt va cac nguon tai chinh, cling nhu thi trudong th€ gidi cho cac mat hang
ché bién.
Dinh huéng xuit khau cho cic nganh cong nghiép dua trén ngudn luc tai
nguyeén.
C6 yéu cu cao v€ trinh do chuyén mon lanh nghé d6i véi cong nghiép ché
bién nguodn tai nguyén, dat biét 1a tai nguyén khoang san. Hinh thanh céc du
an co ban 16n, dac biét trong cong nghiép khoang san (von dau tu 16n, qui mo
san xudt 16n, thoi gian dai)
Phai tao ra ngudn nang luong dién rat 16n.
Dac biét luu y dé€n miic cao nhat vé bao vé moi truong sinh thai.

Chién lugc nay c6 nhitng mat han ché€ 16n:
Khong phéi nu6c ndo ciing c6 ngudn tai nguyén di 16n dé phat trién dua han
vao nguon tai nguyén trong nudc. Nudc c¢d nguodn tai nguyén roi cling can kiét
dan.
Cong nghiép vira va nho va tao viéc lam tang trudng cham. Phat trién nguén
nhan luc cang cham.
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3. Nham vao cac nhu cau co ban

Mot chién luoc phét trién nham vao thoa man céc nhu ciu co ban clia quoc
gia, s€ dugc thuc hién trén co s& huéng cac nguodn luc vao san xudt va cung
ting cho thi trudng trong nudc vé nhitng nhu cal hang luong thuc, thuc phdm
co ban, hang may mac théng thuong, hang tiéu dung, vat liéu xay dung, cac
san pham cong nghiép nang cho nhu cu trong nudc nhu sét thép, xi mang, hod
chéat, phan bén.v.v...

V& co ban day 1a chién lugc thay thé nhap khdu, cic quéc gia nhu An Do,
Malaysia, Indonesia, Mianma..ap dung chién Iugc nay vao nhiing nam 50 va
60 cua thé ky trudc.

Pic diém hoic diéu kién tién quyét dé thuc hién mo hinh chién lugc nay la:
e Rat chu trong dén cong nghiép dua trén nén tang nong nghiép. Uu tién

phan bé cdc nguén diu tu cho nhitng nhém san phdm c6 lién hé mat thiét

v6i nong nghiép.
¢ Quad trinh dau tu thuong nhan manh dén nhitng hé thong san xuat va phan
phoi c6 hiéu qua doi véi viéc dap ting nhu cau co ban trong nudc.

e Cac chinh siach vi mo phai cho phép tao ra nhu ciu cao trong quang dai
nhan dan. Trong d6 chinh sach ngoai thuong trudc hét phai huéng vao viéc
ho tro san xuat trong nudc, nham vao cac nhu cu trong nudc.

e (Cong nghiép vira va nho, dac biét cong nghiép nong thon cé vai trdo quan
trong.

Chién lugc nay c6 nhuoc diém:
e Hiéu qua khong cao, tinh canh tranh kém.

e Phat trién manh cong nghiép thoa man nhu cdu noi dia (thay thé nhap khau)
cling phai nhap khau nguyén liéu, mdy moc thiét bi.

e Chi dua vao thi trudng noi dia, néi chung 1a khong du 16n dé kich thich san
xuat manh mé trong nudc.

4. Tap trung vao tao viéc lam (toan dung lao dong)

Mot chién lugc tap trung vao tao to6i da viéc lam trong san xuit thuong
khong nhian manh dén hiéu qua va hgp tac quoc t€, ma chi yéu tap trung vao
cac qua trinh san xuat dung nhiéu lao dong. Chién lugc nay thuong thay ap
dung & cdc nudc dong dan nhu An do, Indonesia, Trung Qudc...trudc thap ky
70 cua thé ky XX.
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Dic diém ctia chién luoc nay 1a:
e (Cac nganh cong nghiép qui mo6 nho dong vai tro cha yéu

e Hop tac quoc t&€ ¢ mic do thap, trit muc dich thanh 1ap mot s6 co s& san xuat
16n lién doanh véi cac cong ty nuGe ngoai.

e Cic dinh huéng xuat khau c6 lua chon, véi cic qui trinh san xuét st dung
nhiéu lao dong va céac day chuyén lap rap véi céc linh kién va vat liéu nhap
khau, nhu 1ap rdp dién tlr, may mic.

e (Cac nganh san xudt, dac biét 1la cong nghiép chu yéu dung cong nghé thap
hoic cong nghé thich hop, trir cic nha mdy 1ap rdp hang dé xuat khau.

e Cong nghiép vira va nhd & nong thon dugc phat trién.
Han ch€ co ban cua chién lugc nay la:

e (Cong nghé thap, san xuat kém hiéu qua, chi canh tranh dugc & nhiing san
ph4am c6 ham luong lao dong cao.

e Kha nang hgp tac quoc t€ thap.

Qua phan tich tinh da dang ctia chién lugc va tong két cia UNIDO vé nhiing
vu diém, nhitng doi hoi va nhugc diém co ban ciia cac mo hinh chién luoc, cho ta
thay 1o rang 1a mot quoc gia khong thé theo dudi mot mo hinh chién luge rieng
biét nao, bai vi ting loai hinh chién lugc néu trén chi dap Gng ting mat trong
tiing giai doan, khong dap ing duoc muc tiéu phat trién tong thé toan dién.

Trong hoan canh Viét Nam khong thé chi tap trung dat ting trudng nhanh ma
lai tao nén su phan hod xa hoi va chénh léch qué 16n vé mdc song; khong chi dap
ting nhu cau trong nudc, hoic toan dung lao dong trong di€u kién nén kinh t&
kém hiéu qua, khong cé kha nang hoi nhap véi thé€ gidi va cudi cung ciling khong
dap ung dugc nhu cau cua ban than nén kinh t&; nguoén tai nguyén cua quoc gia
trong boi canh san xuat hién dai khong di 16n dé chi dua vao d6 ma phét trién
duogc.

Trong thuc tién mot chién lugc hop qui luat phat trién phai 12 chién luoc hén
hop, két hop céc loai hinh trén, trén co s& xem xét nhi€u chinh sach va moé hinh
phat trién khdc nhau, d€ dat tGi su phat trién dap tng dugc ba yéu cau: phat trién
nhanh, hiéu qua va bén viing.

2. Chién Iugc phat trién kinh t€ - xa hoi va phat trién ngoai thuong Viét Nam thoi ky 2001-2010 va tdm nhin 2020

2.1. Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi nam 2001 -2010

Pai hoi Dang lan that IX da xac dinh duong 16i kinh t&€ ctia Viét Nam la
“Pay manh cong nghiép hod, hién dai hod, xay dung nén kinh t& doc 1ap tu chua,
dua nudc ta trd thanh mot nudc cong nghiép, uu tién phat trién luc lugng san
xudt, dong thoi xay dung quan hé san xuat phu hop theo dinh huéng xa hoi chu
nghia; phat huy cao do noi luc, dong thoi tranh thi nguon luc bén ngoai va chu
dong hoi nhap quoc t€ dé phat trién nhanh c6 hiéu qua va bén viing; tang trudng
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kinh t€ di lién v6i phat trién van hod, tiing budc cai thién doi song vat chat va tinh
than ctia nhan dan, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao vé va cai thién moi
trudng; két hop phat trién kinh t€ - xa hoi véi ting cudng quoc phong - an ninh”
M

Can cut duong 16i kinh t€ trén day, Pai hoi Pang lan thit IX da xac dinh
chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi thoi ky 2001-2010.

(1) Vén kién Dai hoi Pai biéu toan quoc lan thir IX Nha xudt ban, CTQG, H.2001, trang 24
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Khung 2.5 Muc tiéu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001 - 2010 va

quan diém phat trién ¥

1. Muc tiéu chién luoc

Muc tiéu tong qudt ciia chién luoc 10 nam 2001 - 2010 la:

Pua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién; nang cao 16 rét doi séng vat

chat, vian ho4, tinh than ctia nhan dan; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co
ban tré thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Nguon luc con nguoi,
nang luc khoa hoc va cong nghé, két cau ha tang, tiém luc kinh t€, quoc phong
an ninh duoc ting cudng; thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia
duoc hinh thanh vé co ban; vi thé cua nudc ta trén truong quoc t€ duoc nang
cao.

Muc tiéu cu thé ciia chién lugc la:

“Pua GDP nam 2010 1én it nhat gap doi nam 2000. Nang cao 16 rét hiéu qua
va stc canh tranh cla san phdm doanh nghiép va nén kinh t€, ddp tng tot
hon nhu cau tiéu ding thiét y&u, mot phan ddng ké nhu cau san xudt va day
manh xudt khdu. On dinh kinh t€ vi mo; cdn can thanh todn qudc t&€ lanh
manh va tang du trit ngoai t¢&; boi chi ngan sich, lam phéat, ng nuéc ngoai
duoc kiém sodt trong gi6i han an toan va tic dong tich cuc dén ting trudng.
Tich lu§ noi bo nén kinh t€ dat trén 30% GDP. Nhip do ting xuét khau gap
trén 2 1an nhip do tang GDP. Ty trong trong GDP ctia nong nghiép 16 -17%,
cong nghiép 40 - 41%, dich vu 42 - 43%. Ty 1¢& lao dong nong nghiép con
khoang 50%".

Va cdc muc tiéu thudc cdc linh vuc khac nhu: chi s6 phét trién con nguoi
(HDI) cta nudc ta; khoa hoc, cong nghé, két cdu ha tang; vai tro cta cac
thanh phan kinh t€ dugc chi rd trong

. Quan diém phat trién

Phit trién nhanh, hiéu qua va bén viing, ting trudng kinh t€ di doi véi viéc
thuc hién ti€n bo, cong bang xa hoi va bao vé moi trudong.

Coi phét trién kinh t€ 12 nhiém vu trung tam xay dung dong bo nén tang cho
mot nude cong nghiép 1a yéu cau cap thiét.

D4y manh cong cudc doi méi tao dong luc gidi phéng va phat huy moi
nguon luc.

Gan viéc xay dung nén kinh t€ doc 1ap tu cht véi chu dong hoi nhap kinh t&€
quoc té.

Két hop chat ché phat trién kinh t€ - xa hoi v6i quoc phong an ninh

(1) Xem chi tiét || Bdo cdo ciia BCH TU Ddng khod VIII tai Dai hoi Pai

biéu toan quoc ldan thit IX ciia Ddng, trong van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc
lan thir IX, NXB, CTQG, H.,2001, trang 158 [ 168.
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Nhitng diém c6t 16i trong ban chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi Viét
Nam thoi ky 2001-2010 cho ta thay day la chién lugc hon hop (két hop) cac mo
hinh chién lugc phat trién da trinh bay.

Chién lugc phat trién kinh t€ - x4 hoi Viét Nam nam 2001 - 2010 c¢6 dac diém:

. Phét trién nhanh, nhung gén v6i 6n dinh xa hoi, dam bdo bdo vé moi
truong tu nhién va sinh thai (tang trudng nhanh, hiéu qua va bén viing)

. Doéng thoi v6i tang trudng nhanh xudt khiu, ddy manh san xuat thoa man
nhu cdu trong nudc, khong san xuat san pham tiéu dung trong nudc véi bat cit gid
nao ma phai ¢6 su lua chon trén co s& th€ manh vé nguén nhan luc, tai nguyén
trong nudc, san xuat v6i gid ré. Trong diéu kién hoi nhap, san phdm san xudt thoa
man nhu cau trong nuéc hodc thay thé nhap khiu cling déng thoi phai canh tranh
vGi hang nhap khad.

o Tan dung triét dé nguodn luc trong nudc, song dong thoi st dung to6i da
nguon luc bén ngoai vé von va cong nghé.

2.2. Chién lugc phat trién ngoai thuong

2.21. Cdc loai hinh chién luoc ngoai thuong:

Trong qua trinh hoi nhép kinh t€ qudc t€ tuy thudc vao viéc lua chon chién
luoc phat trién cho timg thoi kY, cdc quoc gia déu dp dung mot chién lugc phat
trién ngoai thuong thich hop véi thoi ky chién luge do.

Téng két thuc tién phat trién ngoai thuong clia cdc nudc, dac biét 1a cac
nuéc dang phét trién sau chién tranh thé gidi 1an thit hai, ngudi ta thiy c6 ba loai
hinh chién lugc phat trién ngoai thuong.

Mot 1a chién luge xuat khau san pham tho

Hai 1a Chién lugc thay thé hang nhap khau (chién lugc huéng noi)

Ba 12 Chién luoc huéng ngoai (san xudt huéng vé xuat khiu)

Chién lugc xudt khdu sdn phdm thé dua chi yéu vao viéc sit dung rong rai
cdc nguon tai nguyén sian cé va cac diéu kién thuan lgi trong nudc ve€ cac san
phdm nong nghiép va khai khodng. Chién lugc ndy duoc thuc hién trong diéu
kién trinh do san xuat con thap, dac biét la trinh do ctia nganh cong nghiép va
kha nang tich lu§ von ctia nén kinh t€ con bi han ché.

Chién lugc xuat khdu san phdm tho tao diéu kién phat trién kinh t€ theo
chiéu rong, xuat hién nhu c4u thu hit von dau tu nuéc ngoai. Su phat trién céc thi
truong san pham so khai s& dan dén tang ngudn von diu tu nudc ngoai va tich luy
trong nudc, dong thoi giai quyét cong an viéc lam va tang doi ngli cong nhan
lanh ngh¢, dan dén tang qui mo san xuat cua nén kinh té.

Chién lugc xudt khau san pham tho cling tao ra su thay doi co cau kinh t€,
g6p phan tao nguon von ban dau cho cong nghiép hod.
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Tuy nhién su phat trién dua vao xuat khau san pham tho ciing gap nhiéu
tré ngai.

Trudc hét 1a do cung - cAu san pham tho khong 6n dinh

- Cung san pham tho khong 6n dinh do ngudn goc cdc san phim nay chi
yéu tir nganh nong nghiép va khai khodng, két qua san xuat chiu anh hudng rat
16n cua khi hau, thoi tiét. Khi thoi tiét thuan loi thi cung tang nhanh, nguoc lai thi
san luong giam.

- Cau san pham tho bién dong do hai nguyén nhan co ban: Thi nhat, do xu
huéng tiéu dung luong thuc, thuc phdm co ban ting cham hon muc thu nhap. 0
cac nudc cong nghiép phét trién, miic ting nhu ciu luong thuc, thuc phdm chi
xap xi 1/2 mic thu nhap. Thit hai, do tdc dong cta su phat trién khoa hoc cong
nghé: Su thay déi cong nghé trong cong nghiép ché bién 1am cho luong tiéu hao
nguyén nhién vat liéu ¢6 xu huéng gidm; mat khdc su phét trién ctia khoa hoc
cong nghé cho ra doi nhiéu loai nguyén vat liéu nhan tao 1am cho nhu cau vé san
pham tho c6 xu huéng giam.

Trd ngai thit hai 1a gid ca san pham tho ¢6 xu huéng giam so véi hang cong
nghé. Cdc nuéc xuat khau san phdm tho d€ c6 ngoai t¢ nhap khau hang cong
nghé. Nhung xu huéng ctia thé gii hién nay 1a hé s6 trao doi hang hod

P N ~. . P . R 9 R A
(1, = —>100 % ) cang bat 1oi cho nuéc xuat khau san pham tho.
P

n

m

Cung cau san pham tho khong 6n dinh va gid ca bién dong khong ¢6 loi cho
san pham tho xuat khiu nén thu nhap tr xuat khiu san pham tho khong 6n dinh.
Cac quoc gia da tim cdch khic phuc nhitng trd ngai trén bang cach lap cac t6
chiic ma céc thanh vién tham gia cé kha nang khong ché dugc dai bo phan luong
cung vé mot loai san pham tho trén thi trudng quoc t€. Vi du: T chic quoc t& vé
ca phe (ICO), t6 chic cua cac nude xudt khau dau mo (OPEC)...

Chién luge xudt khau san phdm tho 12 mot chién luge hoan toan dua vao tai
nguyén, kinh t€ tu nhién dugc mot s6 nuéc dang phat trién thuc hién thoi ky dau
sau chién tranh th€ giéi tha hai.

Chién luoc sdn xudt thay thé nhdp khdu da dugc hau hét cdc nuéc cong
nghiép phét trién hién nay theo dudi trong thé ky XIX. Trong cdc nudc dang phat
trién, chién lugc thay thé hang nhap khéiu duoc thlr nghiém dau tién & cic nudc
My La tinh. Mot s6 nudc chau A nhu An Do va Tho Nhi Ky ciing da thuc hién
chién lugc nay trén con dudng cong nghiép hoa tir truGc Chién tranh Thé gidi lan
thit hai. O hau hét cdc nue chau A va chau Phi, mong muén nhanh chéng xay
dung mot nén kinh t& doc 1ap va d6 1a Iy do chinh khién cac nudc d6 di vao con
duong phat trién thay th€ hang nhap khau. Trong nhiing nam 60 thay thé nhap
khau da trd thanh chién luge phat trién kinh t€ chi dao. Phuong phdp luan cua
chién luoc thay thé nhap khau 1a: Trudc hét c6 gang tu san xudt dé ddp tng dai
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bo phan nhu cau vé hang hod va dich vu cho thi trudng noi dia. Pam bao cho céc
nha san xuét trong nudc cé thé 1am chu dugc k§ thuat san xuét hodc cdc nha diu
tu nudc ngoai cung cip cong nghé, von va quan 1y huéng vao viéc cung cap cho
thi truong nodi dia la chinh.

Cuoi cung 1ap cac hang rao bao ho dé hé tro cho san xuét trong nude co 1ai.
khuyén khich cac nha dau tu trong nhitng nganh cong nghiép la muc tiéu phat
trién.

Céc bién phap thuc hién thay th€ nhap khau thudng 1a thu€ quan bao ho, han
ngach nhap khéu va ty gid cao qua miic.

Ap dung chién lugc thay thé nhap khdu da dem lai sw m& mang nhat dinh céc
co sO san xuat, gidi quyét cong an viéc 1am. Qua trinh do thi hod bat dau. Bude
dau hinh thanh cac chu doanh nghiép ¢6 dau 6c¢ kinh doanh. Nhung kinh nghiém
lich st cho thay: Néu ding lai qua lau & giai doan chién lugc san xuét thay thé
nhap khau s& vap phai nhiing trd ngai rit 16n:

a) Chién lugc san xudt hang noi dia thay thé hang nhap khau thuc chat nham
vao thoa man nhu cdu trong nudc 1a chinh, chd trong nhiéu dén ty 1é tu cap cua
thi truong nodi dia. V6i chién luoc nhu vay, ngoai thuong khong duoc coi trong,
coi nhe anh hudng tich cuc cua kinh t€ thé gi6i d6i véi su phét trién kinh t€ trong
nude. Va diéu do tat s€ han ché viéc khai thac ti€ém nang clia dat nudc trong viéc
phat trién ngoai thuong va cdc quan hé kinh t&€ d6i ngoai khdc.

b)  Kinh t€ clia cdc nuc dang phat trién trong giai doan dau cong nghiép hod
12 nén kinh t€ thi€u thén du thi, tdng ciu vuot qud tong cung thudng thong qua
nhap khau dé€ can bang. Xu huéng nay khong thé khac phuc dugc trong thdi gian
ngan. Néu han ché qua miic nhap khau, thuc hién chinh sich bdo ho khong thich
hop s& 1am giam toc do phét trién kinh t€.

C) Can can thuong mai ngay cang thiéu hut. Nan thiéu ngoai t¢ 1a tr& ngai cho
viéc md clra v6i bén ngoai va phat trién kinh t€.

Thuc hién san xuét thay thé nhap khau tuy c6 tiét kiém duoc ngoai té khi han

ché nhap khiu thanh phdm, nhung lai doi hoi nhap khau nhiéu nguyén liéu va
ban thanh pham hon dé tang cudng cung ting cho san xuat trong nudc. Dong thoi,
san xudt thay thé nhap khau con han ché viéc phét trién cdc nganh san xuét hang
xuat khau va san pham thu ngoai té, do d6 khong phai 1a k€& sach lau dai dé bu
vao cho thi€u hut trong cdn can thuong mai.
d)  Thuc hién chién lugc san xuét thay thé nhap khau néi chung dugc bao ho
bang thu€ quan, tang cudng cdc bién phap hanh chinh va phéi hop hanh chinh.
Dicu d6 lam cho cdc doanh nghiép khong nang dong, thi€u co hoi tim ki€m uu
th€ canh tranh quoc t€. Do d6, gia thanh cao, chat luong thip, anh huéng dén
tiém nang phat trién clia toan bo nén kinh t&€ quoc dan.
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Bic tranh trén day da dugc cdc nha kinh t€ cling nhu nhiéu ngudi 1am chinh
sach ¢ cac nudc dang phét trién luu y t6i va tim con dudng phat trién khdc thay
thé. Tuy nhién, khong phai chién lugc san xuét thay thé nhap khau 1a nguyén
nhan vé tinh hinh ddng thit vong vé cong nghiép ¢ nhiéu nudc. Ping hon la
nhitng mat can doi trong chinh sich thay thé nhap khiu c6 anh hudng sang cac
chinh sach di cling v6i né va thic ddy né. Mot hinh thic thay thé nhap khéu it
gido diéu hon dugc ho trg boi nhitng chinh sich gid ca 6n hoa hudng vao thi
truong hon c6 thé sé 1a phuong thitc phét trién thanh cong.

Chién luogc sdn xudt hudéng vé xudt khdu la chién Iuoc "md cia” huéng ra thi
truong bén ngoai. Chién lugc nay duoc dp dung rong rii & nhiéu nuéc My La
tinh, tir nhitng nam 50 va nhitng nuéc Pong Bac va Pong Nam A tir nhitng nam
60.

Phuong phép luan cta chién lugc nay 1a su phan tich vé viéc str dung cic "loi
thé€ so sanh", hay nhiing nhan t6 san xuat thuoc tiém nang cia mot nuGe nhu thé
ndo trong su phan cong lao dong quoc t€, dé mang loi ich t6i uvu cho mot quoc
gia. Theo c4ch ti€p can d6, chién lugc "huéng vé xuat khau" 1a gii phdp "md
ctra" nén kinh t€ quoc dan dé thu hit von va k§ thuat vao khai thac tiém niang lao
dong va tai nguyén cua dat nuéc. Chién lugc nay nhan manh vao 3 nhéan t6 co
ban sau:

- Thay cho viéc kiém soat nhap khau dé tiét kiém ngoai t& va kiém sodt tai
chinh 12 khuyén khich mé& rong nhanh chéng kha nang xuat khau.

- Han ché bao ho cong nghiép dia phuong ma thuc chat 1a nuoi dudng tinh y
lai va thay thé vao d6 1a nang d& va ho trg cho cdc nganh san xuat hang xuat
khau.

- Pam bao moi truong dau tu cho cac nha tu ban nude ngoai thong qua mot hé
thong céc chinh sdch khuyén khich va kinh t€ tu do dé thu hit dén mic t6i da
von dau tu cua cac cong ty nudc ngoai.

Muc tiéu co ban cua chién lugc nay 1a dua vao mé mang dau tu trong nudc va
dau tu truc ti€p nuéc ngoai cling nhu hd trg clia tu ban nuéc ngoai dé tao ra kha
nang canh tranh cao cuia hang xudt khau.

Nho 4p dung chién lugc nay, nén kinh t€ nhiéu nuGc dang phét trién trong vai
ba thap ky qua da dat dugc mot toc do tang trudng cao, mot s6 nganh cong
nghiép (cht yéu la cdc nganh ché bién xuat khau) dat trinh do k§ thuat tién tién,
c6 kha nang canh tranh trén thi truong thé€ gidi. Ngoai thuong trd thanh "dau tau"
cta nén kinh té€,

Tuy nhién, 4p dung chién luoc nay ciing boc 16 nhitng nhuoc diém:

- Do tap trung hét kha nang cho xuat khau va cdc nganh ¢ lién quan nén dan
dén tinh trang mat can d6i trdm trong gifta cdc nganh xuét khau va khong xuat
khau.
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- Do it chu y t6i cac nganh cong nghiép thiét yéu nhat, nén mac du téc do tang
trudng nhanh nhung nén kinh t€ da gan chat vao thi trudng bén ngoai va dé bi tac
dong boi nhitng su bién doi thang trdm cua thi trudng cac nudc 16n.

Nhan thitc diém dugc diém yéu nay, mot s6 nudc dang tim t0i, lua chon mot
chién lugc phi hop véi giai doan phét trién cuia minh. Nhiéu nuéc dang phat trién
lic dau chon "san xuat thay thé nhap khau", r6i dén giai doan nao d6 chuyén
sang "san xudt huéng vé xuat khau". Trong mot giai doan nhat dinh, c6 nuéc
trong cung thoi gian thuc hién dung hoa ca hai chién lugc nay.

Khé ¢6 thé rit ra dugc nhitng quy tic chung tir nhitng kinh nghiém cta cic
chién lugc thuong mai trén day. Diéu quan trong nhat 1a xay dung chién luoc trén
nhitng yéu t6 co thé phat huy dugc. Du két qua thu duoc 12 su pha tron chién luoc
thay thé nhap khau hay san xuat huéng vé xuat khau ciing khong quan trong, néu
chién luoc dé dua dugc dat nudc thuc hién cé hiéu qua cdc muc tiéu phat trién
ctia minh.

2.22. Chién lugc phat trién ngoai thuong Viét Nam thoi ky 2001 - 2010.

Thuc hién chinh sach "ma& ctra” va hoi nhap kinh t€ quoc t€ da dem lai nhitng
két qua rat quan trong trong linh vuc ngoai thuong. Trong 10 nam gan day (1990
-2000) kim ngach xuat khdu tang gdp 5,6 ldn; nhip do tang trudng binh quan
18,4%/mam, nhanh hon t6¢c do tang trudng GDP khoang 2,6 1an (GDP tang binh
quan 7,6%/nam). Co cau xuét khau da duoc cai thién theo huéng ting cac mat
hang ché bién, giam ty trong céc san phadm tho, tao dugc mot s6 mat hang c6
khoi luong 16n va thi trudng tuong doi 6n dinh. Thuong mai dich vu nhat 1a du
lich ¢6 nhiéu tién bo. Nhap khau vé co ban da phuc vu c6 hiéu qua phat trién san
xuat va déi méi cong nghe, thic ddy nang cao chat lugng va stic canh tranh clia
hang hod, ddp tng nhu cdu thi€t yéu cua doi song. Thi trudng xuét, nhap khau
dugc ma rong theo hudng da dang hoa thi truong va da phuong hoa quan hé kinh
te.

Tuy nhién hoat dong ngoai thuong con bi nhiéu han ché: 1)Qui mo xuat khau
con qua nho bé. 2) San xuit chua bam sét tin hiéu cta thi truong thé gidi; kha
nang canh tranh ctia nhiéu hang ho4 con thip; ty trong san phdm c6 ham luong
cong nghé va tri tué cao con rat nhd. Xuat khiu dich vu con thap. 3) Nhap khau
chua cai thién dugc tinh trang lac hau vé cong nghé & mot s6 nganh; it tiép can
duoc véi cong nghé nguodn. 4) Su hiéu biét vé thi trudng ngoai nudc con bi han
ché.

Trén binh dién qudc t€, khoa hoc va cong nghé phat trién nhu vil bao va dang
tr& thanh luc lugng san xuat truc ti€p, dua thé gidi vao thoi ky phat trién méi; thoi
ky kinh t€ tri thitc va xa hoi thong tin. Cac nganh dich vu va cac nganh kinh té
giau ham luong chat xdm phat trién manh. Thuong mai qudc t€ s€ dugc md rong.

Xu huéng toan cau hod khu vuc hod véi cac mat tich cuc va tiéu cuc ctia né sé
ti€p tuc dién bién thong qua su hop tic - ddu tranh phic tap gitta cdc doi tac. Cac
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mau thuan co ban trén th€ gi6i bi€u hién dudi nhiéu hinh thic khac nhau van t6n
tai va phat trién, c6 mit sau sic hon. Thé gi6i dang ditng truc nhiéu van dé toan
cau ma khong mot quoc gia riéng 1& nao co thé tu giai quyét néu khong c6 su hop
tac da phuong.

Trong nén kinh t€ th€ gidi, cdc nudc cong nghiép phat trién van giit vi tri 4p
ddo. Cudc dau tranh duy tri anh hudng va phan chia thi trudong sé dién ra gay gat
gitta My, Tay Au va Nhat Ban. Nga, Trung Qudc va chimg muc nao dé 1a An bo
s& ¢6 vi tri ngay cang 16n trong nén kinh t€ va thuong mai thé€ gi6i. Chau A - Thai
Binh Duong sau khing hoang tai chinh kinh t€, ti€p tuc 1a mot thi truong rong
16n va ciing Chau Au hinh thanh khong gian kinh t€ A- Au (EURASIA).

Can cit vao dudng 16i kinh t€, chién luoc phat trién kinh t€ - xa hoi nam 2001 -
2010, xu huéng phat trién nén kinh t€ va thi trudng thé gidi thap nién dan thé ky
XXI, cling nhu tir thuc tién clia cdc nudc va ctia ban than Pai hoi Dang 14an thi IX
da dé ra nhitng dinh hudng 16n cho hoat dong ngoai thuong cho thoi ky nam
2001-2010 nhu sau:

* Ti€p tuc m& rong quan hé kinh t& d6i ngoai theo hudéng da phuong hoa, da
dang hod ; chi dong hoi nhap kinh t€ qudc t€ theo 10 trinh phil hop véi diéu kién
ctia nudc ta va dam bao thuc hién nhitng cam két trong quan hé song phuong va
da phuong nhu AFTA, APEC, Hiép dinh thuong mai Viét - My, ti€n tGi ra nhap
WTO....

* Nha nuéc cé chinh sach khuyén khich manh mé moi thanh phan kinh t&
tham gia san xuat, kinh doanh xuat nhap khidu hang ho4 va dich vu. Nang cao
nang luc canh tranh, phat trién manh nhitng san phadm hang ho4 va dich vu c6 kha
nang canh tranh trén thi trudng quoc t€; gidm manh xuét khau san phdm tho va
so ché, taing nhanh ty trong san phdm ché& bién va ty 1¢ noi dia hod trong san
phdm; nang din ty trong san phdm c6 ham lugng tri tu¢, ham lugng cong nghé
cao. Xay dung cdc qui hd tro xuat khau, nhat 1a d6i v6i hang nong san. Khuyén
khich st dung thiét bi, hang hod san xuit trong nudc. Tang nhanh kim ngach
xuat khdu, tién t6i can bang xuét nhap. Thuc hién chinh séch bao ho ¢6 lua chon,
c6 thoi han d6i v6i san phdm san xuat trong nudc.

* P4ay manh cdc linh vuc dich vu thu ngoai té: du lich, xuat khau lao dong,
van tai, buu chinh- vién thong, tai chinh - tién té, dich vu k¥ thuat, tu van, thu hit
kiéu hoi.

* Cha dong va tich cuc tham nhép thi truong qudc t€, chi trong thi truong cac
trung tam kinh t&€ th€ gidi, duy tri va m& rong thi phan trén cac thi trudng quen
thuoc, tranh thit moi co hdi ma thi truong méi.

* P4y manh hoat dong tiép thi, xidc ti€n thuong mai, thong tin thi trudng bang
nhiéu phuong tién va t6 chiic thich hop, ké ca céc co quan dai dién ngoai giao &
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nuéc ngoai. Khuyén khich cédc t6 chic, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia cdc
hoat dong moi gidi, khai thac thi truong quoc té.

Diém ddng luu y nhat 12 trong chién lugc phét trién ngoai thuong cua ta Ia:

- Coi xudt nhap khau cling céc quan hé kinh t€ doi ngoai khic khong chi 1a
nhan t6 hé tro cho su phét trién kinh t&€ quéc dan ma con duoc xem 1a dong luc
phat trién kinh t€ clia dit nu6c. Phat trién ngoai thuong la d€ tang cudng kha
nang tu phat trién khong ngling cta nén kinh t€ qudc dan chit khong chi 1a tiang
thu nhap thuan tuy, mac du khong coi nhe viéc tang thu nhap.

- Doi v6i nudc ta, mot nudc trinh do phat trién con thap, thi€u von va ky
thuat, nhung lai ¢6 "loi thé" vé tai nguyén thién nhién va lao dong, viéc thuc hién
chién lugc huéng manh vé xuat khau, bao ho c¢6 chon loc, ¢6 thoi han déi véi san
pham san xuat trong nudc.

- Coi trong viéc xuat khau c6 ham lugng ché bi€n, san phdm c6 ham lugng tri
tué va cong nghé cao; chi trong xuat khau dich vu. Chu truong nay tao da cho
xuat khdu tang toc va dat hiéu qua.

Thuc hién chién luge nay 1a gidi phdp "md clra" nén kinh t€ dé thu hiit cac
nguon luc bén ngoai vao khai thic tiém nang lao dong va tai nguyén dit nudc.
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Khung 3.5
MUC TIEU CU THE CUA CHIEN LUGC XUAT, NHAP KHAU THOI KY 2001-2010.
Qui mo va téc do tang truong:

- GDP nam 2010 tang gdp 2 lan so véi nam 2000, binh quan tang khoang
7,2%/nam

- Toc do tang trudng xuat khau gdp 2 14n t6¢ do tang trudng GDP, tic khoang
14%/nam.

Vé xuat khau

- Xuat khau hang ho4:

Toc do tang binh quan 2001-2010: 15%/nam

Gia tri nam 2010 dat 54,6 ty USD tiic gap 4 1an nam 2000.

Ty trong xuat khau so véi GDP: 71,1% cho toan thoi ky 2001-2010 (thoi ky
1991-2000: 29,5%)

- Xuat khau dich vu:

e Toc do tang trudng binh quan nam 2001-2010:15%/nam

e Gia tri nam 2010 dat 8,1 ty USD, tic tang gap 4 1an nam 2000.

e Ty trong so vé6i GDP tinh chung cho ca thoi ky 2001-2010 1a 10,3%.
- Téng kim ngach xuat khau hang hod, dich vu:

e Gia tri dat 62,68 ty USD vao nam 2010 (tang 4 1an so v6i nam 2000)

e Ty trong xuét khdu hang hod va dich vu so véi GDP tinh chung cho c4 thoi
ky 2001-2010: khoang 80%.

Vé nhap khau
- Nhap kh4u hang ho4

e To6c do tang trudng binh quan (2001-2010) 14%/mnam

e Gi4 tri nhap khau nam 2010: 53,7 ty USD (nam 2000 14,5 ty USD)
- Nhap khau dich vu:

e To6c do tang binh quan (2001-2010): 11%/nam

e Gia tri nhap khau nam 2010: 3,4 ty USD (nam 2000: 1,2 ty USD)

- Toéng kim ngach nhap khau hang hod va dich vu:
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e Toéng tri gia nhap khau hang ho4, dich vu vao nam 2010 1a 57,1 ty USD (nam
2000: 15,7 ty USD)

C4n can xuat nhap khau:

e 2001-2005: nhap siéu vé hang hod giam dan, mo6i nam binh quan nhap siéu
900 triéu USD, ca thoi ky 1a 4,73 ty USD.

e 2006-2010: nhap siéu ti€p tuc giam, dén nam 2008 can bang xuat - nhap hang
hod va bat dau xuat siéu, va sé xuét siéu khoang 1 ty USD vao nam 2010.

Néu tinh ca xuat khiu dich vu, thi t6i nam 2002 da can bang xudt - nhap va bat
dau xuét siéu, nam 2010 xuat siéu 5,5 ty USD.

3.Cac quan diém co ban chi dao hoat dong ngoai thuong

Viéc xac lap mot hé théng quan diém rd rang, nhat quin vé ngoai thuong theo
duong 161 d6i méi 1a rat can thiét dé 1am co s& cho viéc hoach dinh va thi hanh
thong nhat cdc chinh sdch phat trién ngoai thuong.

3.1 MJ réng hoat dong ngoai thuong dé thuc hién muc tiéu "dan giau nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chii, van minh" phdi trén nén tang: giit viing djc
lap chit quyén va an ninh quéc gia, bdo dam su phdt trién cia dat nudc theo dinh
huéng xd hoi chii nghia, md réng quan hé kinh té trén co sé binh ddng, ciing c6
loi, khéong can thiép vao cong viéc ndi bo cua nhau.

Day 1a quan diém co ban chi dao hoat dong kinh t€ véi mic nuGc ngoai
can duogc qudn triét sau sac va thuc hién nhat quan trong qué trinh hoi nhap kinh
t€ v6i khu vuc va quoc t€, cling nhu phét trién ngoai thuong nham tranh thu t6i da
cac co hoi va giam thi€u cac tdc dong tieu cuc tir bén ngoai doi véi nén kinh t&
quoc dan.

Toan ciu hoa kinh t€ quoc t&€ dang 1a xu thé tat yéu, da tham nhap tat ca
cdc quoc gia va trong moi qudc gia dang gb cua tit ca cac linh vuc, cac dia
phuong, cdc doanh nghiép.

Dai v6i nudc ta, nén kinh t€ van dang trong tinh trang mot nén kinh t&€
cham phat trién, do vay thuc hién chién lugc md clra v6i bén ngoai, phat trién
ngoai thuong 1a diéu kién khong thé thi€u dé thic ddy kinh t€ tang trudng cao va
bén vitng. Nhung su ting trudng ay phai duoc coi 1a phuong tién dé thuc hién
tung budc muc tiéu cua viéc xay dung CNXH ¢ nudc ta: dan giau, nuéc manh, xa
hoi cong bang, dan chu, van minh va muc tiéu chién luge phét trién kinh t€ - xa
hoi trong ting thoi ky.

Trong bdi canh qudc t&€ hién nay, hoi nhap kinh t€ qudc t€ 1a tit yéu, song
bén canh mit tich cuc ctia hoi nhap, né con 1a co hoi dé céc thé luc thu dich véi
nudc ta thuc hién Aam muu "dién bién hoa binh", can thiép vao cong viéc ndi bo
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ctia nudc ta. Thuc tién nudc ta trong vai thap ky qua cho thay cac thé luc thu dich
bén ngoai vin dang gin vién trg kinh t€, ddu tu chuyén giao cong nghé, thuong
mai..v6i "tu hitu hod", "nhan quyén, dan chu" dé huéng cong cudc doéi mdéi clua
nuéc ta di theo qui dao ctia CNTB. Vi vay, qu4 trinh hoi nhap, md cirta phat trién
ngoai thuong phdi gift vitng doc lap chi quyén, dinh huéng XHCN, binh dang
cung ¢6 loi, khong can thiép vao cong viéc ndi bo ctia nhau.

M6 rong ngoai thuong trén co s& gilt vitng doc 1ap chi quyén, dinh huéng
XHCN, binh dang ciing c6 lgi khong can thiép vao cong viéc ndi bo clia nhau doi
hoi phai thuc hién mot s6 van dé ¢o tinh nguyén tic sau day:

Thit nhdt, nham phét huy nhitng 10i thé ctia dit nuGc trong qua trinh hop
tdc, néu cao tinh than doc 1ap tu chu, vé phuong dién lanh dao, chi dao Dang va
Nha nuéc phai dam trach xay dung dudng 16i, xac dinh chién lugc o rang cu thé
va c6 k&€ hoach chu dong tham gia hoi nhap thong qua cac hinh thiic quan hé kinh
t€ cu thé, trong d6 c6 ngoai thuong. N6i khdc di d6 1a viéc thuc hién quyén quyét
dinh t6i cao cua quoc gia vé dudng 161, chinh sdch phét trién kinh t& d6i ngoai
trong qua trinh hoi nhap, khong chiu su dp dat vé y d6 va quyén lgi tir bat ky phia
ndo. V& phuong dién t6 chic thuc hién dudng 16i, chién luge, muc tiéu clia viéc
phat trién ngoai thuong phai trd thanh céi dich chi dao cong viéc hang ngay cla
timg cép, ting dia phuong, ting doanh nghiép. M6i nganh, moi doanh nghiép chu
dong xem xét, nhan biét xu huéng dién bién ctia nén kinh t€ thé€ gidi, cua thi
trudng thé gidi, nhin nhan nhiing gi 1a thoi co, 1oi theé c6 thé va can tranh th,
nhiing gi 1a thach thic can d6i phd, 1a tiéu cuc can dé phong, sao cho viéc buon
ban dugc thuan lgi, mang vé nhiéu loi 1oc cho dat nudc, cho don vi. Ching ta
khong thuc thi viéc budn ban trai véi lgi ich quoc gia, dan toc, cang khong bi 16i
cudn trude bat ci stc ép nao, nhung cling khong bo 16 nhitng van hoi, lgi ich do
thuong mai quoc t€ mang lai.

Can nhan thidc rang: stic manh kinh t€ cia mot nuée 1a nén tang cho giilt
viing doc lap, chli quyén va an ninh quéc gia. Hoat dong ngoai thuong cling nhu
moi hoat dong kinh t& do6i ngoai khac phai xuit phat tir lgi ich quoc gia, dan toc.
Nhung trong quan hé kinh t€ qudc t€, maéi quan hé gitta cdc bén doi tac dugc thuc
hién theo nguyén tic binh dang cuing c6 lgi. Vi vay, loi ich quéc gia, dan toc phai
gin véi loi ich clia cdc bén d6i tic, va phai binh dang, khong c¢6 phan biét doi xir.

Trong diéu kién nén kinh t€ con kém phat trién, tham gia hoi nhap kinh t&
khu vuc va quoc t€, tham gia phan cong lao dong quoc t€ va md rong ngoai
thuong can hét stic chit dong khai thac phat huy nhitng 1oi thé san c¢6 va tao ra
nhiing 10i th€ mdi d€ tao chd ding trén thi trudng thé gidi, hinh thanh va md rong
qui mo cac mai quan hé cung c6 1gi v6i cac nudc doi tac va ban hang. Néu khong
cht dong khai thic, phéat huy cao do moi tiém nang khoi day su nang dong, sang
tao ctia nguodn luc trong nudc sé lam cho dit nuéc khong tan dung duoc thoi co,
lam mat da phat trién. Nguy hai hon, cic yéu t6 tiéu cuc bén ngoai s€ ¢6 co hoi
xam nhap tac dong xau dén nén kinh té.
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Hai la, dé cao canh gidc v6i nhiing &m muu "dién bién hoa binh", chéng
pha cua cac th€ luc thu dich trén mat tran kinh t€. Chdng ta chu truong mé rong
quan hé buon ban véi tit ca cac nudc, khong phan biét ch€ do chinh tri - xa hoi
khac nhau. Nudc ta mong muon hoc tap kinh nghiém cua nudc ngoai trong qua
trinh phat trién kinh t€ vao viéc xay dung chu nghia xa hoi & nudc ta. Tuy nhién,
viéc van dung nhitng kinh nghiém nay khong thé 12 mot chiéu mdy méc mu
quang lam theo chi dan cta cac thé luc thu dich bén ngoai lam sai 1éch muc tiéu
phat trién ctia dat nuée. Pong thoi, can dé phong tu tudng ky thi véi tit ca nhitng
kinh nghiém quan 1y tién ti€n, nhitng thanh tyu khoa hoc - ky thuat caa CNTB, tur
dé han ch€ cac quan hé kinh t&€, quan hé thuong mai.

5.3.2. Khdc phuc tinh chdt khép kin cua nén kinh té, chu déong héi nhdp kinh té
quoc té, thuc hién da dang hod, da phuong hod quan hé thuong mai.

Ngay nay, m& ctra nén kinh t€ va hoi nhap 1a xu thé€ khach quan doi véi bat
ky quoc gia nao trong qud trinh phat trién di Ién. Nén kinh t€ dong kin 12 mot nén
kinh t€ khong thé phat trién nhanh, bén viing.

Cha dong hoi nhap kinh t€ khu vuc va quoc t€ 1a tu gidc nhan thdc tinh
khach quan ctia xu thé hoi nhap kinh t€ quoc t€ dé tich cuc tu gidc chuin bi diéu
kién, lua chon hinh thic va budc di phut hop véi nén kinh t€ nudc ta trong qua
trinh hoi nhap, dam bao cho qua trinh hoi nhap khong gay ra nhiing xdo tron dot
bién, gilt viing su phat trién lanh manh, bén viing ctia nén kinh t€. Ching ta
khong hoi nhap khi nhitng diéu kién dua ra trai véi loi ich quoc gia dan toc, dong
thoi cling khong do du, bo 15 thdi co thuan loi. D€ hoi nhap kinh t&€ quoc t€ ¢6
hiéu quéa doi hoi chiing ta phai chu dong thuc hién nhitng diéu chinh, thay déi
trong hé thong phap luat, chinh sach cho thich tng véi thuc tién va thong 1& qudc
t&, dong thoi thuc hién chuyén dich co cau kinh t€ trong qu4 trinh hoi nhap sao
cho c¢6 thé khai thdc tot nhat 1oi thé so sdnh clia nuéc ta nhim nang cao siic canh
tranh ctia nén kinh t€. Diéu d6 cling c¢6 nghia 1a can c6 hé thong chinh sach, luat
phdp dé von, hang hod va lao dong c6 duoc nhitng diéu kién thuén 1oi trong viéc
di chuyén tir trong nudc ra nudc ngoai va nguoc lai.

Muon hoi nhap, mé cilra kinh t€ hudng ra bén ngoai con can khai thong thi
truong trong nude. Kién quyét xod bo tinh trang chia cit thi trudng theo Ianh tho,
dia phuong va theo thanh phan kinh t€. Thuc hién thuong mai hod tat ca cac yéu
t0 tham gia qua trinh san xuat, kinh doanh hang hoa. Cac hang hoa dé phai dugc
mua ban theo qui luat cua thi trudong.

Hoi nhap nén kinh t€ th€ giéi dugc thuc hién qua nhi€u "kénh" véi nhiing
hinh thitc nhat dinh.

Viéc da dang va da phuong quan hé thuong mai va quan hé kinh t&€ doi
ngoai khéac cho phép nuéc ta phat huy duoc nhiéu loi thé ctia dat nuée trong phan
cong lao dong quoc t€, thic ddy san xuat, ddy manh xudt khau; déng thoi khai
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thac dugc nhiéu nguodn luc tir nhi€u nha cung cap nudc ngoai phuc vu cho su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

Pa phuong quan hé thuong mai ¢6 nghia 1a mé rong quan hé buon ban va
quan hé kinh t€ khac véi tat ca cac nudc, véi cac khu vuc va cac ban hang khong
phan biét ché€ do chinh tri - xa hoi khac nhau. Thuc hién da phuong hoa, da dang
hod quan hé thuong mai sé€ giip ching ta khong bi 1¢ thudc hoan toan vao mot
vai quoc gia, mot vai cong ty nudc ngoai. Diéu nay sé gidp cho nén kinh t&€ nudc
ta phat trién 6n dinh.

Mic du ngoai thwong 12 mot kénh quan trong dé thuc hién hoi nhap.
Nhung ngoai thuong chi c¢6 thé phat trién trén co s& md rong va gan két vdi cac
hinh thic quan hé kinh t€ - thuong mai khac nhu dau tu, tai chinh tin dung, ngan
hang, giao thong van tai, bao hiém, vin hod, gido duc v.v...

Pa phuong hoa, da dang hoa quan hé thuong mai va quan hé kinh té€ khac
khong c6 nghia la chiing ta phdt trién tat ca cac hinh thic quan hé kinh t€ -
thuong mai véi tit ca cidc nuée. Trong ting giai doan cu thé, véi timg quoc gia va
ban hang cu thé van cin c6 dinh huéng uvu tién ban hang chu yéu.

5.3.3. MJ rong su tham gia cua cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té
vao hoat dong ngoai thuong dudi su qudn ly thong nhdt ctia Nha nudc.

Déang va Nha nudc ta xac dinh rat rd, nén kinh t€ nudc ta khong di theo co
ché thi truong tu do, ma theo co ch€ thi truong do Nha nudc thdng nhit quan 1y,
theo dinh huéng XHCN.

Chu thé truc ti€p tham gia san xudt va trao d6i san pham, hang hod trén thi
truong trong va ngoai nudc 1a cac doanh nghiép thudéc moi thanh phan kinh té.

Phit trién kinh t&€ hang hoa nhiéu thanh phan 1a chu truong chién luoc lau
dai trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi & nudc ta. Trong nén kinh t€ nhiéu
thanh phan & nudc ta, ch€ d6 s hitu tu liéu san xuat bao géom hai loai hinh co
ban: s& hitu toan dan, s hitu tu nhan. Tl cdc loai s hitu d6, hinh thanh nhiéu
hinh thifc t6 chifc kinh t€ da dang trong d6 ngay cang phat trién cac t6 chiic kinh
doanh dua trén su hdn hop nhiéu loai s& hitu. Quan diém méi nhim phat huy thé
manh cuia cdc thanh phan kinh t&, vira canh tranh, vira hop tdc b6 sung cho nhau
trong nén kinh t€ quéc dan thong nhat. Dong thoi, hinh thanh vé co ban thi
truong dudi su quan ly thong nhat ciia Nha nudce.

Pam bao su quan ly thong nhit cia Nha nudc trong hoat dong ngoai
thuong doi hoi cdc doanh nghiép, cac chi thé khi tham gia hoat dong nay phai di
ding duong 161, quan di€ém cua Pang. D6 1a ti€p tuc thuc hién dudong 161 doi
ngoai v&i tinh than Viét Nam muon 1a ban cua tat ca cac nudc; hop tac va phat
trién nhiéu mat véi cac nudc, cdc t6 chitc quoc t€ va khu vuc trén nguyén tic ton
trong doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd ctia nhau, khong can thiép vao cong
viéc noi bo clia nhau, binh dang va cling c6 loi. C6 ditng vitng trén quan diém do,
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cac doanh nghiép tham gia hoat dong ngoai thuong va cac quan hé kinh té& doi
ngoai khiac méi huéng hoat dong clia minh di ding hudng, ti€n budc viing chic
trudc taic dong hang ngay, hang gid cta nhiéu nhan t6 phiic tap, ké ca su tién
cong bang nhiéu thi doan tinh vi va tham doc cua céc thé luc thu dich.

bam bao su quan ly théng nhat cua Nha nudc, trude hét phai lam cho hé
thong luat phap trong Iinh vuc ngoai thuong va quan hé kinh t& doi ngoai khac
cua nudc ta dugc déi mdi thuc su, trén co so cu thé hod dudng 16i va chién luoc
phat trién kinh t€ - x4 hoi clia nudc ta, thich tng véi thong 1é va hop tdc quoc t€.
b6 1a mot hanh lang phap ly vo cung quan trong trong viéc tao lap mot moi
trudng an toan, an ninh vé kinh t€ nhidm tang cudng canh tranh dé phat trién.
Song quan Iy mot nén kinh t€ va ngoai thuong phat trién theo co ché thi trudng
diéu quan trong 1a phai 1am cho coéng cu luat phap di vao cudc séng, dong thoi
phai thuc hién ddy du chic nang kiém soat dé qud trinh phat trién ngoai thuong
khong bi roi loan.

5.34. Coi trong hiéu qud kinh té - xa hoi trong hoat déng ngoai thuong.

Hiéu qua kinh t€ 1a m6i quan tam hang dau cua kinh t€ hoc. Hiéu qua kinh
t€ 12 mot tiéu chuédn quan trong dé ddnh gia két qua hoat dong ngoai thuong.

Kinh t€ va xa hoi 1a hai van dé cé quan hé chat ché v6i nhau. Néu md rong
buon ban véi nude ngoai ma lam cho dat nude ngheo di, that nghiép gia tang,
khoang cach giau ngheo trong xa hoi ngay cang 16n va cong bang xa hoi khong
dugc thuc hién, thi viéc mé rong buon ban do ciing khong hé ¢6 y nghia gi. Vi
vay, hiéu qua kinh t&€ trong hoat dong ngoai thuong khong chi c6 nghia la lgi
nhuéan bang tién tang Ién. Tuy rang kinh doanh c6 loi nhuan 1a 1y do ton tai cta
bat ky doanh nghiép nao.

Hiéu qua kinh t& cung véi hiéu qua xa hoi cta hoat dong ngoai thuong
phai thé hién & miic do déng gbp vao viéc thuc hién nhitng muc tiéu ctia dudng
16i va chién luoc phét trién kinh t€ - xa hoi clia nudc ta trong ting thoi ky. Vi du
nhu:

e Toc do tang trudng clia nén kinh t€ quoc dan, nang cao thu nhap quoc dan
tinh theo dau nguoi.

Phan phoi hgp 1y thu nhap quoc dan, tao thém nhiéu viéc lam mai.

Str dung t6t nhat moi kha nang, tiém nang san xudt trong nudc.

e Bio vé va cai thién moi trudng gép phan dam bdo su phat trién bén viing ctia
dat nudc.

e Nang cao vi thé kinh t€&, chinh tri ctia nudc ta trén thi truong.

Cén can thanh toan lanh manh.

® V.V
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Trong qud trinh kinh doanh, cdc doanh nghiép déu c6 gang sir dung nguén luc
ctia minh sao cho cé duoc 1oi nhuan cao nhat. Thong thuong, ho it chd y dén loi
ich cong cong. Ho chi cham lo dam bao an toan cho thanh qua kinh doanh cuta
minh. Vi vay, Nha nudc can c6 luat phap va chinh sach huéng dan, khuyén khich
cac doanh nghiép quan tam dén hiéu qua xa hoi trong kinh doanh. Nha nudc can
c6 chinh sach hé trg dam bao 10i ich clia cac doanh nghiép khi ho phuc vu 1gi ich
x4 hoi, 1am sao cho trong khi theo dudi lgi nhuan, cidc doanh nghiép khong 1am
ton hai ma con phuc vu va bao vé 1gi ich ctia xa hoi.

CHUONG 6

SO LUGC VE NGOAI THUGNG Viét Nam
TRUGC CACH MANG THANG 8 - 1945

1. Du6i ché do phong kién

Théi phong kiOn, nOn kinh tO Vidt Nam I mét nOn kinh tO n«ng nghiOp tul cEp, th toc, I th-8ng xuy?n bb x,0 trén béi nin
ngoti x©m n’n kh«ng sao c¢& khf n"ng chuyOn mxnh n mét st ph©n c«ng lao ®éng x- héi cao h-n trong n«ng nghiOp v thoc ®Ey thii c«ng
nghiOp ph,t triOn mét c,ch minh ml.

San xudt hang hoa gian don va mot thi trudng trong nudc chat hep, chia cat
12 dic diém ndi bat cta kinh t€ Viét Nam thoi ky nay. Hang nhiéu thé ky, tinh
hinh kinh t€ trong nudc & trang thai khong c6 nhiéu san phdm cin duoc tiéu thu.
Vao thé ky thi XVII, XVIII va dau th€ ky XIX, cac nha buon phuong Tay dén ta
mua hang, vi hang khong c6 san nén ho phai dat tién cho nhiing ngudi tho thu
cong Viét Nam san xuat. L& di nhién khong phai bao gio cling cé tinh trang cit
dat tién truéc méi 1am hang. Nhung diéu nay ciing cho ta thay 1a nhitng san pham
ctua Viét Nam khong phai do nén cong nghiép thinh vugng ma chi 1a nhiing san
phdm thi cong san xudt ra it nhiéu quyét dinh & chd ngudi mua hang dat hang
nhicu it. Nhung chiing ta da biét, chu yéu kinh t€ Viét Nam khi d6 1a kinh t€ tu
nhién, cho nén nhitng tht ma thuong nhan nudc ngoai wa chudng con la nhitng
san vat tu nhién 14y & trén rimg, dudi bién vé ban. Thuc chat ngoai thuong thuong
thoi ky nay khong c¢6 co s& kinh t€ bén trong thic ddy. Ngoai thuong hau nhu c6
tinh chat bi dong, tuy rang, thinh thoang ciing c6 mot chuyén thuyén do vua chia
phai di sang Trung Qudc, sang Xiém (Thai Lan), Ma Lai, Indonesia... Nhiing
chuyén di nhu vay, ciing khong do nén kinh t€ ban than thoi thdc, doi hdi phai
mang hang san xuat du thira cia minh di ban & nudc ngoai, hoac di mua nguyén
lieu vé dé ché bién, bo sung cho nén san xuat & trong nudc tang tién hon. Nhiing
chuyén di d6 c6 méi mot muc dich 1a tim ki€m cho vua chia nhiing thi hang
dung vao viéc thong tri va sinh hoat xa hoa cta ho.

Ngoai thuong duéi thoi phong kién dién ra gitta mot s6 nuéc mudn ban san
pham cong nghiép clia minh cho Viét Nam va mua hang tht cong nghiép cling
san vat thién nhién.
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Hung mua vyo chia lum ba loti: mét ®O thof m-n titu ding xa hoa cfia vua quan phong kiOn nh- I16a Iy, gEm véc, san h, hae
ph,ch v.v... Mét lo'i kh c ®O “gi+ gxn x- t%c” nh- vo khY, vu nh+ng nguy*n liOu lum ra vo khY (s¥%t, ®ang, di*m tr¥%ng, di*m vung...).
Cuei cing Iy hpng tidu ding hpung nguy trong gia ®xnh nh- g--ng I-ic, kim chd, thuéc men.

Hang ban ra gom nong 1am hai san quy hiém do thién nhién san cé duoc
khai thdc dem bdn. V€& lam san c6 sa nhan, thdo qua, ndm huong, tram huong,
nga voi...Hang tht cong nghiép c6 to lua, d6 my nghé bang vang, bac, nhitng do6
g0 son son thi€p vang, d6 gobm, do st...

Viéc mua ban hau nhu do bon vua quan doc quyén dé kiém 10i cho ban
than. Ho ti€én hanh ngoai thuong mot céch tuy tién, doc doan. Nhitng thé 1¢ mua
ban thuong khong thanh van ban, ma lam theo 1énh ctia vua chia. Diéu d6 gay
khé khan rdt nhiéu cho cac nha budn nudc ngoai. Ngoai ra vé truong hop quan lai
khong thi hanh ménh 1énh ctia vua chida, hoac 1gi dung tinh hinh khong cé van
ban dé tuy y quy dinh thé 1¢ theo y thich. N6i chung trong may thé ky phong
kién, méi khi tau buon nudc ngoai dén phai qua mot so thu tuc dé thay déi tuy
noi, tuy lic, nhung van cé nhitng nét co ban chung la: khai bdo, 1& vat va dong
thué.

Ciing ¢6 mot hinh thic dién ra trdi v6i y muon cta vua quan. D6 1a khong
phai lic ndo ngudi san xudt ciing tuan theo 1énh va thé 1¢ do vua, quan dua ra.
Nguoi ¢6 hang khong muén ban qua trung gian. Thuong nhan nuéc ngoai cling
mudn mua truc ti€p ctia nguoi c¢6 hang. Vi vay, doc quyén mua ban ctia phong
kién ciing chi thuc hién dugc trong mot pham vi nao do.

Quan hé buon ban cua Viét Nam thoi phong kién chu yéu la v6i Trung
Quoc, Nhat Ban, Ha Lan, Bo Dao Nha v.v...

2. Ngoai thuong Viét Nam duéi thoi Phap thuoc

Duéi su thong tri ctia thuc dan Phap, Viét Nam la mot “thudc dia khai
thac” - thuoc dia kém phat trién nhat trong cic thuoc dia & Chau A.

TruGc chién tranh thé gidi 1an thi hai, ldc ma Viét Nam dat mic phat trién
cao nhat dudi thoi Phap thuoc, nén kinh t€ nudc ta van 1a mot nén kinh t€ nong
nghiép lac hau, k¥ thuat canh tdc ¢6 truyén. Cong nghiép tap trung vao khai théc
tai nguyén thién nhién, chi yéu la nganh khai khoang (than, kém, thiéc, xi
mang..). Cong nghiép ché bién nho bé, tap trung vao nhitng nganh st dung nhiéu
lao dong va nguyén liéu tai chd, hodc nhitng nganh st dung nhiéu lao dong va
nguyén liéu tai cho, hoac nhitng nganh dau tu it von, thu nhiéu 1gi nhuan, thu hoi
von nhanh (dét, rugu thuoc 14, thuoc da, diém, duong...)

V6i nén kinh t€ nhu vay, ngoai thuong kém phat trién ca vé quy mo, mat
hang va thi truong.

Xuat khau cht yéu ctia nudc ta trong thoi ky nay 1a nong san va khodng
san v6i ba mat hang chu yéu la gao, cao su va than da.

Trong 50 nam, tir 1890 dén 1939, ba nuéc Dong Duong, trong dé chu yéu
la Viet Nam, xuét khau 57.788.000 tdn gao, trung binh méi nam 1,15 triéu tan
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(chi€m 20% tong san lugng gao san xuét), 397 ngan tan cao su (gan nhu toan bo
luong san xuat), 28 triéu tin than (trén 65% san lugng than san xuit). Hai mat
hang gao va cao su chiém 70 - 80% kim ngach xuat khau. Hang tiéu thi cong
chiém ty trong khong dang ké trong kim ngach xuét khau.

Nhap khau chti yéu 1a hang tiéu dung va mot s6 nguyén liéu nhu xang dau,
bong, vai. Nhap may mdc thiét bi ciling c6, nhung chiém ty 1€ thap, tir 1,4% (nam
1915) dén 8,8% (nam cao nhét - 1931) trong tong kim ngach nhap khau.

Bang 1. Xuat khau va nhap khau cua Viét Nam thoi ky 1934-1939
Pon vi : Triéu dong Déng Duong

Nim Xuat khau Nhap khau Xudt siéu
1934 106 91 15
1935 134 90 44
1936 171 98 73
1937 259 156 103
1938 290 195 95
1939 350 239 111

Nguon: Tém tit thong ké Dong Duong 1913 - 1939
VO ¢,n cOn ngoti th--ng, trong théi gian 50 n'm (1980 - 1939), ch@ ¢& 9 n"m ¢,c n-ic §«ng D--ng nhEp sidu, cn 41 n"'m xuEt
situ. §&i vii mét n-ic thuéc ®ba, xuEt siu kh«ng phfi It b»ng chang cfia st phén vinh v t'ng tr-éng kinh tO nh- & ¢,c n-ic ®éc IEp, vx khéi
I-ing xuEt situ ®4 phfin ,;nh mac ®é t-ic ®ott, béc Iét cfia thiic don Ph.p.
Dé bao vé dic quyén, dic loi trong Iinh vuc ngoai thuong, Phap thuc hién
6 bong Duong mot hang rao thué€ quan rat chat ché, c6 1gi cho ching.

Ngay 11/11/1892, Phap ban hanh luat vé “dong hoa thu€ quan”. Véi ché
do “dong hoa thu€ quan” Viét Nam va Phap nam trong mot hang rao thué€ quan
chung. Hang ctia Phdp nhap khau vao Viét Nam duoc mién thu€ nhap khau, con
hang cta cac nudc khac thi bi hang rao thu€ quan ngan trg, véi thué suat cao.
Mit khac, hang ctia Viét Nam (thuc t€ do tu ban Phdp nam) nhap vao Phédp duoc
tu do va khong phai nop thué. Chinh sach d6 dam bao lgi ich trong xuit nhap
khau & Viét Nam ctia thuc dan Phap nhung lai hoan toan bat 16i cho nhan dan ta.

Nam 1939, chién tranh thé€ gidi lan thi hai bung n6. Thang 6 nam 1940,
Phap thua tran, dau hang Dic. Thang 10 nam 1940, quan Nhat d6 bo 1én Dong
Duong. D€ d6i pho lai, cdc nuGc dong minh phong tod nudc Phdp va cdc thudc
dia ctia Phap, khié€n cho hoat dong buon ban gitta Phap va cac thuoc dia bi gian
doan. Chinh sach “d6ng hod thu€ quan” dugc nha cAm quyén Phédp thay bang ché&
do “thu€ quan tu tri”. Ché do nay duoc thi hanh tir 01/01/1941 véi ndi dung sau:
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1. Hang ctia nuéc Phdp nhap khau vao cdc nuéec Dong Duong va cla
ciac nudc Dong Duong nhap vao Phap khong duoc mién thué, trir nhitng mat hang
chinh phti Phédp quy dinh trong mot danh muc cu thé.

2. Thué xuat nhap khau dp dung & Pong Duong do cic nudc Dong
Duong quy dinh nhung phai dugc Chinh phii Phdp chuin y. So v6i chinh sach
“dong hod thu€ quan”, chinh siach “thué quan tu tri” c6 1gi véi cic thudc dia.
Hang rao thué€ quan dugc néi 16ng, thu€ sudt t6i da dugc bai bo, thué suat toi
thi€u dugc dp dung d6i v6i hang nhap khau tir nuGc ngoai, trir trudng hop hang
nhap khau tir Nhat Ban duoc hudng thué€ suat dic biét, thap hon thué suat t6i
thiéu.

CHUONG 7

NGOAI THUONG VIET NAM
SAU CACH MANG THANG 8 -1 945

1. Ngoai thuong Viét Nam thoi ky 1945 - 1954.

Trong hoan canh chién tranh, ngoai thuong nhiam muc tiéu vira ddu tranh
chong am muu bao vay va phong toéa ctia cac dé€ quoc Phap vua duy tri va mo
rong giao luu kinh t€ véi bén ngoai.

D6i v6i viing tam bi dich kiém soét thoi ky nay chinh phu ta 4p dung chinh
sach: bao vay kinh t€ viing dich kiém soét (1947 - 1950); ddy manh giao Iuu kinh
t€ gifta vang tu do va viing dich tam kiém sodt (1951 - 1954)

Chinh sdch bao vay kinh t&€ viing dich kiém sodt, tic 12 “déng cira” viing tu
do d6i v6i ving tam chién c6 nhi€u mat khong c6 1oi. Vi thé, hoi nghi Trung
uong Pang Lao dong Viét Nam lan tht nhat (thang 3 -1951) da nhan manh:
“Muc dich dau tranh kinh t€, tai chinh véi dich cot 1am cho dich thiéu thén, minh
no du, hai cho dich, 1gi cho minh. Do d6, khong phai ta dat mot hang rao ngan
han giita ta v6i dich ma ching ta vdn m& mang buon bén véi dich nhung chi cho
vung dich nhitng thit hang khong hai cho ta va dua ra (ving tu do) nhitng tha
hang can cho khang chién va can cho doi song nhan dan”.
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Dau tranh kinh t€ v6i dich phai trén nguyén tac “Doc lap, tu chi, tranh thl
trao d6i c6 10i” bdo vé kinh t€ ving tu do. Phit hgp vdi nguyén téc trén, chinh
sdch xuat nhap khau véi viing tam bi dich ki€ém sodt gém nhiing noi dung sau:

- Pdy manh xuat khau dé phat trién san xudt & vung tu do, nang cao doi
song nhan dan dé c6 ngoai té (tién Pong Duong) nhap khau (tir ving tam bi dich
kiém soat) hang ho4 can thiét.

- Tranh tht nhap khau hang hoa can thiét, cAm nhap khau hodc han ché
nhap kh4u nhiing hang ho4 c6 kha niang canh tranh véi cdc san phdm cua ving tu
do.

- P4u tranh gid ca trong trao d6i hang hoa giita hai ving nhim gép phan
on dinh gi4 ca vung tu do.

- D4u tranh tién té (gitta tién Viét Nam va tién Dong Duong) nham md
rong pham vi luu hanh tién Viét Nam, giit vitng gia tri tién Viét Nam so vdi tién
Pong Duong.

- Lam that bai am muu cta dich, 1¢i dung viéc giao luu kinh t€ gitra hai
viing dé liing doan kinh t€ viing tu do.

Nhitng chu truong méi d6 phit hop véi diéu kién chién tranh va dap tng loi
ich cua nhan dan hai vung, dugc nhan dan huéng tng rong rai. Két qua viéc thuc
hién chii truong trén 12 tri gia hang hoa xudt nhap khau tang vot. Néu 14y nam
1948 = 100, thi

1951 1952 1953 1954
- Xuat khdu vdo ving 94 663 1433 1762
tam chiém
chiém

Cudi nam 1950, ta giai phéng cac tinh Cao Bang, Lang Son pha dugc vong
vay cta dich & bién gidi phia Biac. Hudng ting 10i kéu goi ctia Chinh pht Viét
Nam, Trung Qudc, Lién X6 va cic nuéc Dong Au, quan hé chinh thitc vé kinh t&
va thuong mai gitta nude ta v6i nuGe ngoai vé mat Nha nuée duoc thiét 1ap.

Nam 1952, Chinh phu ta ky Hiép dinh thuong mai v6i Chinh phu Céng hoa
nhan dan Trung Hoa, va nam 1953, Chinh phu ta ky v6i Chinh phu Trung Quoc
Nghi dinh thu vé mau dich tiéu ngach bién gi6i, quy dinh viéc trao d6i hang hod
gifta nhan dan céc tinh bién giGi Viét -Trung. Thoi ky nay, Viét Nam xudt khau
sang Trung Quéc nong, lam, thé san: che, son, gd, hoa héi, qué, sa nhan, trau
bo... Nhap khau tir Trung Qudc mdy méc, dung cu, sit thép, hoa chit, vai soi,
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hang tiéu dung, dugc pham... Gid tri hang hod trao d6i vdi nudc ngoai nam 1954
so v6i nam 1952 tang gap 4 lan.

Ngoai viéc quan hé thuong mai, Trung Quoc con vién trg cho Viét Nam
mot s6 vat tu hang hod, khong phai hoan lai.

Viéc phét trién va m& rong cdc quan hé kinh t€ va thuong mai véi nudc
ngoai cé y nghia quan trong doi véi kinh t€ viung tu do va dén cuc dién dau tranh
trén mat tran kinh t€, M& rong quan hé kinh t€ v6i bén ngoai gitp nudc ta tang
nhanh dugc tiém luc kinh t€ va tiém luc quéc phong, c6 thém vat tu hang hoa dé
ddp ng nhu cau, khang chién va dan sinh, 6n dinh thi trudng, gid ca. Tuy vay,
khéi lugng buon ban véi bén ngoai rat han ché do hoan canh chién tranh va su
bao vay phong toa cua ké dich.

Trong linh vuc thuong mai, thoi ky 1945 - 1954 1a thoi ky day khoé khan,
nhitng kinh nghiém quy bau rit ra dugc la trong bat ky tinh hudng nao, nhat Ia
trong tinh huoéng dich cdm van bao vay kinh t€ ta, ta lai cang phai tranh tha co
hoi dé “m& clra” nén kinh t€ ra thé gi6i bén ngoai bang moi cach va moi huéng,
ké cé viéc trao d6i hang hod véi viing dich tam chi€m trén co s& ddy manh xuét
khau dé nhap khdu va tich lu§ ngoai té.

2. Ngoai thuong thoi ky 1955 - 1975

Thoi ky 1955 - 1975 1a thoi ky cai tao va xay dung kinh t€, phét trién van
hoa theo CNXH & mién Béc, vira phai ti€n hanh cuoc chién tranh chéng My ctu
nuéc. Hai nhiém vu chién lugc trén gan bo chat ché véi nhau, khang chién chong
My citu nuéc 1a nhiém vu hang ddu, nhung xay dung va phat trién kinh t€ - xa
hoi & mién Bac lai 1a nhan t6 quyét dinh su thang 1oi ctia cdch mang trén ca nudc.

Trong thoi ky nay su phét trién ngoai thuong c6 thé chia 1am hai giai doan:

Giai doan 1: m& rong va phét trién ngoai thuong phuc vu cong cudc khoi
phuc kinh t€ mién Bac, xay dung hau phuong viing manh dam bao cho cudc dau
tranh gidi phong mién Nam, thong nhat T6 quoc (1955 - 1965).

Sau hoa binh lap lai, ching ta thuc hién phuong cham khong nging cung
c6 va phat trién quan hé kinh t€ va thuong mai vé6i cac nuée x4 hoi chu nghia,
dong thoi mé rong quan hé véi cac nude ngoai XHCN.

Tt nam 1955, Chinh phu ta da ky véi Lién X6, Trung Quoc va cac nudc
XHCN khéc céc hiép dinh vé vién tro hang hod va k§ thuat nham gitp nhan dan
ta khac phuc hau qua ctia chién tranh, m& d4u su hop tac toan dién giira ta véi cac
nuéc XHCN anh em.

boi v6i cac nuéc ngoai hé thong XHCN, Chinh phu ta ky Hiép dinh
thuong mai v6i Chinh phti Phdp (cudi nam 1955), An Do (1956), Indonéxia
(1957) va nhitng nam sau dé v6i Cong hoa A—Rap thong nhat, Campuchia, Irac.
Song song vaéi viéc thiét 1ap quan hé kinh t€ thuong mai, vé mat Nha nudc ta
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cling dat quan hé budn ban v6i mot s6 thi trudng trong khu vuc chau A - Théi
Binh Duong. Tir nam 1955, céc t6 chiic kinh t€ Viét Nam da dat quan hé buon
ban véGi cac cong ty Nhat Ban, Hong Kong, Xingapo, Xrilanca, CHLB Diic, Italia,
Bi, Ha Lan, Anh, Thuy Si, Thuy Dién v.v... Pén nam 1964, mién Bic da c6 quan
hé thuong mai v6i 40 nude (nam 1955 méi c¢6 10 nudc).

Dic diém co ban cta hoat dong ngoai thuong trong giai doan nay la:

- Xuat khau tang cham va chi dimg lai & con s6 70 — 80 triéu rip/nam.
Nam 1965, téng kim ngach xuat khdu so v6i nam 1960 ting gdp 1,7 lan (nhap
khau tang 2 14an, con xuat khau chi ting gap gan 1,3 1an (xem bang so 1).

- Trong kim ngach nhap khdu, ty trong vién tro khong hoan lai ti€p tuc
giam, tr 1,3% kim ngach nhap khiu nam 1960, gidm xu6ng con 0,7 nim 1964.
Xuét khau thoi gian ndy méi chi dam bao dugc hon mot nira nhap khau, con lai
nhd vao cép tin dung tir cic nuéc XHCN (xem bang so 3).

- Co c4u hang xudt khau anh hudng trinh do phét trién kinh t€ lac hau va su
khong 6n dinh cta nén kinh t€. Xuét khau hang cong nghiép nang (khodng san,
£0...) nam 1965 1a 37,5% so vGi 46% nam 1961. Tuong tu thoi gian trén, hang
cong nghiép nhe la 32,4% va 36%; hang nong san 30% va 17,6%.

- Pé phuc vu cho cong cudc khoi phuc va xay dung kinh t€, viéc nhap khau
tu liéu san xudt duoc luu y va tang dan. Nhém hang nay trong tong kim ngach
nhap khau nam 1965 1a 76,5% so v6i 44,9% nam 1955; tuong tu nhém hang tiéu
ding giam dan tir 54,6% trong téng kim ngach nhap khau nam 1955 xuéng con
23,5% nam 1965.

- Buon bén cua ta chu yéu la véi cadc nuéc XHCN, ciac nudc nay chi€ém tir
85 dén 90% t6éng kim ngach buon ban cla ta v6i nude ngoai.

Panh gid hoat dong ngoai thuong trong 10 nam 1955 - 1964, Hoi nghi
BCH TW Diéng lan thit X (Kho4 III), vé thuong nghiép va gid ca khang dinh:

“Trong 10 nam qua, nén ngoai thuong cta ta da khong nging phét trién va
c6 nhiéu chuyén bién quan trong”.

Ngay sau hoa binh lap lai, ching ta da xod bd ché do doc quyén ngoai
thuong ctia d€ qudc, thuc hién ch€ do Nha nudc thong nhit quan 1y ngoai thuong,
ti€p nhan su vién tro cua cac nude xa hoi chu nghia anh em va budc dau dat quan
hé buon ban véi mot s6 nude, gép phan tich cuc vao viéc khoi phuc kinh t€ va
cung cap hang tiéu dung cho nhan dan.

Budc vao thoi ky k€ hoach 5 nam lan thd nhat (1961 - 1965), cong tac
ngoai thuong duoc tang cuong thém mot bude, phuc vu nhiém vu chu yéu bude
dau xay dung co s& vat chat k§ thuat cia CNXH va ph4t trién xuat khau.

Kim ngach xuit khdu méi nim méi tang. Dua vao viéc khai thdc tai
nguyén, nén nong nghiép nhiét dGi va siic lao dong ctia nhan dan ta, nganh ngoai
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thuong da xuat khdu dugc nhiing nong san, san pham cong nghiép (nhét 1a
khoéng san) va hang thu cong nghiép, gép phan khoi phuc va phat trién mot so
nganh, giai quyét cong an viéc lam cho hang chuc van nguoi lao dong.

Kim ngach nhap khiu tang kh4 nhanh, theo huéng néi trén, nhap tu liéu
san xuat (thi€t bi toan bo, thiét bi 1é, may mdc, nguyén liéu...), dé€ dam bao yéu
ciu xay dung va san xudt trong nudc va mét s6 hang thiét yéu tiéu dung cho nhan
dan.

Chiing ta da tang cudng hop tac kinh t€ va trao d6i hang hod vdi cac nudc
XHCN, dong thoi mé rong budn ban véi nhiéu nuée dan toc chi nghia va mot sd
nuGc TBCN, gép phan thuc hién c6 két qua chinh sach d6i ngoai ciia Dang va
Nha nudc ta”.

Hoat dong ngoai thuong va hgp tac kinh t& véi nudc ngoai dang trén da
phat trién thi d€ quéc M§ tién hanh cuodc chién tranh ph4 hoai mién Bic va mo
rong pham vi chién tranh ra ca nudc (cudi nam 1964).

Giai doan 2: Pau tranh pha v& am muu bao vay va phong toa cua ké dich
nhim tranh thu su vién tro quéc t€, duy tri cidc hoat dong xuat nhap khau phuc vu
cudc khang chién chong M¥ cttu nuée (1966 — 1975).

Trong tinh hinh méi, kinh t€ mién Béac chuyén tir hoa binh sang chién
tranh, ngoai thuong va quan hé kinh t€ véi nuéc ngoai ciing chuyén theo huéng
mGi nham ddp tng yéu cAu méi 1a: “Tich cuc chi vién cho tién tuyén, thuc hién
khau hiéu “Tat ca dé danh thang giic My xam lugc !”, dong thdi dam bdo céc
nhu cau co ban cua doi song nhan dan, tranh tha t6i mic cao nhit su vién trg
qudc té, tang cuong tiém luc kinh t€, tao diéu kién cho viéc xay dung kinh t€ cua
ca nudc sau chién tranh”.

Pé ddp tng yéu cau trén, phuong huéng nhiém vu cliia ngoai thuong va
quan hé kinh t&€ v6i nuGe ngoai trong giai doan nay khac vé co ban so véi giai
doan trudc.

Nhiém vu kinh t€ d6i ngoai trudc hét va chu yéu la tranh thu t6i da su vién
tro quoc té phuc vu cho cong cudc khiang chién chong MY, kip thoi dua hang
nhap khau vé nuéc nhim ting cudng tiém luc kinh t€&, tiém Iuc quéc phong, duy
tri va phét trién san xuét trong nudc theo phuong cham vira san xuét vira chién
dau, bdo dam cdc nhu ciu co ban ctia nhan dan mién Bac, dong thoi tich cuc chi
vién cho tién tuyén

Cudc dau tranh trén mat tran kinh t€ chéng am muu bao viy phong toa cua
dich dién ra hét stic quyét liét, gan v6i cudc chién dau trén mat tran quan su.

Trong chién tranh pha hoai mién Bac, luc lugng khong quan va hai quan
cua d&€ quéc M§ da danh phd cdc dia ban va co s& san xuat hang xuat khau, cic
dia ban tap két hang xuét khau va nhap khau, cdc tuyén duong giao thong ¢ trong
nudc va véi nude ngoai, bao vay phong toa cic cang, chu yéu cang Hai Phong, uy

72

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

hiép tau cua cdc nudc ra cang cua ta, nham han ché cac hoat dong nhap khau va
xuat khiu, ngan can ta ti€p nhan su vién tro quoc t€ va duy tri su giao Iuu kinh t€
véi nuéc ngoai.

Tuy c6 rat nhiéu kho khan, nhung d€ quéc My da khong thanh cong trong
Am muu bao vay, phong toa kinh t€ mién Bac nudc ta.

Trong giai doan nay, hoat dong kinh t€ doi ngoai va ngoai thuong chu yéu
tap trung vao viéc ti€p nhan vién trg quoc té tir cac nuéc XHCN va be ban trén
th€ giéi dudi hinh thiic vién trg khong hoan lai, vién trg nhan dao, cap tin dung
véi diéu kién uu dai. Hoat dong buon bdn, trao déi hang hod véi nudc ngoai bi
thu hep ddng ké.

Trong diéu kién chién tranh, s6 nudc c6 quan hé kinh t&, thuong mai vé6i
nudc ta giam nhiéu, tir 40 nuéc nam 1964, giam xudng con 27 nuéc nam 1974,
Quan hé buon ban duoc duy tri chu yéu la véi cac nuéec XHCN. T nhitng nam
1964 dén nam 1975, xuét khiu sang cac nuéc XHCN chiém 70% téng kim ngach
xuat kh4u, nam cao nhét 90,5%, nhap khau trén 80% téng kim ngach nhap khAu,
nam cao nhat 99,5%.

Nhap khau tang nhanh nhung xuat khdu giam nhiéu. Trong khi nhap khau
tang tr 237,9 triéu Rip va Dola My nam 1965 1én 784.,4 triéu Rap va bo la My
nam 1975, xuét khdu lai giam lién tuc xu6éng dén 40,7 trieu Rip va Do la My
nam 1972 sau d6 dan dén nhap siéu rat 16n.

Hang nhap khau trong thdi ky 1965 - 1975 chu yéu Ia thiét bi toan bo, may
moéc, phuong tién van tai, nguyén liéu va hang tiéu dung thiét yéu cho quoc
phong, san xuat va dan sinh. Trong giai doan 1965 — 1975, nhém hang tiéu
dung va nguyén nhién vat liéu chiém ty trong cao nhit (xem bang s6 2). Nhip do
tang cta hai nhém hang nhap khiu ndy ciing ting nhanh nhat. Néu 14y tong tri
gid nhap khau va cdc nhém hang nam 1965 1a 100, thi nam 1975: tong gia tri
nhap khau 1a 330; thiét bi toan bo: 264; may va phuong tién van tai: 372; dung cu
va phu tung: 260; nguyén nhién liéu: 350; hang tiéu dung: 377.

So do xuat khau, nhap khau thoi ky 1960-1975
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1960: — 1i96\i5 — 1970 s —>
Tong gia tri xuat nhap khau
Bang so 1.7
Don vi: triéu rup
Nam | Toéng tri gid Chia ra
Xuﬁ;gﬂ@p Xuat khau Nhap khau ?}21111; 0,cném
Téng s6 | Trong  dé e
mau dich mat

1958 104,5 46,0 57,9 -11,9
1959 147,1 60,5 86,6 -26,1
1960 188.0 71,6 116,4 -44.8
1961 202,4 72,5 129,9 -57.4
1962 215,1 80,5 134,6 -54,1
1963 226,4 84,1 1423 -58,2
1964 2345 97,1 137,4 102,0 -40,3
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1965 328,3 91,0 2373 132,2 -146,3
1966 438,7 67,8 370,9 -303,1
1967 464,1 45,6 418,5 -372.9
1968 508,3 42,8 465,5 91,7 -422,7
1969 554,8 42,6 512,2 -469,6
1970 473,4 47,7 425,7 -378,0
1971 519,9 61,4 458.5 32,3 -397,1
1972 403,2 40,7 362,5 -321,8
1973 551,2 67,4 484.5 58,3 -417,1
1974 805,6 110,7 694.,9 120,3 -584,2
1975 914,1 129,5 7844 194,9 -654.9

Nguon: Tong cuc thong ké - Nién giam thong ké nam 1976

Co cau xuat nhap khau

Bang so 2.7
DPonvi: %

Nam Xuat khau Nhap khdu
Hang | Hang CN | Hang Tu liéu san xuat Hang
cong | nheti€u | nong e ] R tieu
nghiép | thu cong lam Th\let b} Ma}y Dung Ngu.}A/en dung

o ) toan bo moc cu phu nhién
nghiép thuy h . SO
in p uong tung vat liéu
tién van
tai

1961-65 25,8 8,2 7.4 37,6 21,0
1965 62,7 23,3 14,0 24,0 9,9 8,7 33,7 23,7
1966 22,0 19,7 8,1 29,8 20,4
1967 20,0 19,8 10,1 22,77 27,4
1968 47,9 41,4 10,7 16,5 17,2 11,5 21,8 33,0
1969 15,9 19,3 12,4 20,2 32,2
1970 17,3 17,8 10,9 22,3 31,7
1971 38,9 46,6 14,5 14,5 12,8 6,9 28,6 37,2
1972 10,7 14,0 6,6 27,7 41,0
1973 57,6 27,5 14,9 9,1 20,0 9,0 30,5 31,4
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1974 75,1 16,9 8,0 17,7 15,5 7,2 31,9 27,7
1975 75,1 16,4 8,5 19,2 11,2 6,9 35,7 27,7

Nguon: Tinh theo s6'liéu Nién giam thong ké nam 1982 (Tong cuc thong ké)

Nhap khau phan theo nguon thanh toan
Bang so 3.7

Ponvi: Triéu rup - Do la

Nam Kim Mau dich Vay ng Vién tro
f;gh‘f‘;;‘ Kin | Ti | Kim | Ti | Kim | Ti
Khau ngach | trong | ngach | trong | ngach | trong
1960 116,4 84,6 72,7 16,4 14,1 154 13,2
1961 1299 73,7 49,4 59.8 45,7 6,4 4,9
1962 134.,6 88.5 65.8 42,1 31,2 4,0 3,0
1963 1423 90,7 64,0 49,6 34,6 2,0 1,4

1964 1374 | 102,0 74,2 34,4 25,5 1,0 0,7
1965 237,3 132,2 55,7 38,5 16,2 66,0 28,1
1966 370,9 171,8 46,3 40,7 11,0 158.,4 42,7
1967 418,5 171,3 28,0 119,5 28,0 181,7 434
1968 465,5 91,7 19,7 153,7 33,0 220,1 47,3
1969 512,2 39,8 7,8 220,5 49,2 252,0 43,0
1970 | 4257 32,4 7,6 227,1 53,3 166,2 39,1
1971 458,5 32,3 7,0 181,6 39,6 244.,6 53,4
1972 362,5 34,8 9,6 79,0 21,8 248,7 68,6
1973 484,5 58,3 12,0 185,5 38,3 240,7 49,7
1974 694,9 | 120,3 17,3 217,1 31,2 357,5 51,5
1975 7844 | 1949 24,9 170,4 21,7 419,1 534

Nguon: 45 nam kinh té'Viét Nam (1945 - 1900), NXB KHXH, Ha Noi, 1990, tr
203,209

Vién tro khong hoan lai va tin dung chi€m ty trong 16n trong cdc nguon
thanh toan hang nhap. Vién trg tr 1 triéu Rap/Dola chi€ém 0,7% tri gia hang nhap
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khau nam 1964, tang lén 419,1 triéu Rip/Dola, chiém hon mot nira kim ngach
nhap khau nam 1975. Vay no van thuong xuyén chiém trén 20% kim ngach nhap
kh4u (xem bang s6 3).

Sau chién tranh, Lién X6 va nhiéu nuéc XHCN da xo04 cho ta cic khoan ng
tlr nam 1955 dén 1975 (khoang 5,5 ty Rip va Do la). Diéu d6 thé hién su gidp do
to 16n va quy bau cta Lién x0 va cac nudc be ban doi v6i cudc khang chién
chong My cttu nuGe ctia nhan dan ta.

Thoi ky nay, trong hoan canh chién tranh va hoa binh xen k&, mién Bic,
nho su gitp d& cua Lién X0, Trung Quéc va cic nudc XHCN khdc, da trién khai
xay dung mot s6 cong trinh theo huéng cong nghiép hod. Tiém luc kinh t€ duoc
tang cudng dang ké. Tuy vay, nhin lai cong cudc xay dung va phét trién kinh t&€ &
mién Bic bén canh nhitng thanh cong trong viéc phat trién nong nghiép, xay
dung mot s6 co s cong nghiép nhe, mot s6 co s& cong nghiép nang vira stc,
chiing ta da sai 1am trong viéc bo tri co cau kinh t&, vu tién cong nghiép nang,
ham Iam nhiéu cong trinh 16n va cong nghé khong tién ti€n da gy ra lang phi 16n
trong viéc st dung nguodn von tir bén ngoai ma ta huy dong dugc.

O mién Nam, nho vién tro nudc ngoai va dé phuc vu cho chién tranh, hé
thong giao thong dudng bo, cang bién va san bay kha phat trién. Mot s6 co sO
cong nghiép nhe va cong nghiép thuc pham, hod chat ¢6 k§ thuat twong doi hién
dai. Tuy nhién cac co s& cong nghiép nay bi 1é thudc vao nguyén liéu nhap khau.

Sau khi chién tranh két thic vao nam 1975, nén kinh t€ nudc ta van 1a mot
nén kinh t€ lac hau, 1& thudc nhiéu vao ngudn nguyén, nhién liéu, phu ting va
thiét bi cia bén ngoai. Khong c6 nhap khau thi hé thong cong nghiép ctia ca nude
bi té liét hoan toan. Diéu d6 dat ra cho ngoai thuong nhiing nhiém vu méi rét
nang ne.

3. Ngoai thuong Viét Nam tir 1976 dén nam 2000

Thoi ky nay c¢6 thé chia thanh hai giai doan:

3.1. Giai doan tw 1975 - 1985

Trong béi cfnh ®Et n-ic ®- théng nhEt, ho't ®éng ngoti th--ng ¢ nh+ng thuEn I7i mii, ®&ng théi ca nh+ng

kha kh"n mii. §Et n-ic ®-ic théng nhEt, chong ta ¢& ®iOu kiOn vt khY n"ng khai th,c ca hiOu quf tiOm n"ng
cfia ®Et n-ic (®Et ®ai, rdng, biOn, khY hEu, tpi nguy?n thin nhien, phong cfnh, nguén lao ®éng vu yOu té
con ng-8i, vb trY cfia ViOt Nam v.v...) ®0 ®Ey minh xuEt khEu, ph.t triOn du Ibch, ¢.c dbch vo thu ngoti
tO, ph,t tridn ngoti th--ng mé réng hip t,c kinh tO, khoa hac kil thuEt vii n-ic ngopi, thu hét vén v ki
thuEt n-ic ngopi. Nh-ng b2n ctnh nh+ng thuEn I7i mii, chong ta cong ®@ng tr-ic nh+ng kha kh™n gay g%t b¥at
nguén t6 trxnh ®¢é ph.t triOn kinh tO cfia ¢ n-ic cRn thEp, c- s& vEt chEt v kii thuEt cRn thEp kBm, kinh

tO hung ho, ch-a ph.t triOn, ch-a c& tYch lui t& néi bé nOn kinh tO, nOn kinh tO cfn bb 10 thuéc n£Eng nO
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vHo ben ngopi. M/t kh ¢, chiOn tranh kDo dpi ®O 1 nh+ng hEu qu kinh tO n/&Eng nO Ium cho ®Et n-ic
ph.t triOn chEm It nhiOu n"'m v g©y ra nh+ng vOt th-~ng x- héi mu phi qua nhiOu n"m mii hun g¥%n

®-ic.

Tru6c tinh hinh do6, ta phai phét trién vd md& rong céc hoat dong kinh t&€ d6i
ngoai, trong d6 c6 ngoai thuong dé dua dit nudc tién lén. Béo céo chinh tri tai
Pai hoi Dang Cong san Viét Nam lan thi IV (nam 1976) nhan manh tinh tat yéu
khéach quan va tdim quan trong ctia hoat dong kinh t&€ doi ngoai, dac diém 1a ngoai
thuong d6i véi nén kinh t€ nudc ta tir san xudt nho lén san xudt 16n XHCN.
“Cong tac xudt khau va nhap kh4u vi vay 12 mot bo phan rat quan trong trong
toan bo hoat dong kinh t€ ctia nuée ta” .

Phu hgp v6i duong huéng d6, nam 1977, nude ta tham gia Ngan hang Pau
tu Quoc té€ va Ngan hang Hop tic Quoc t€ thudc Hoi dong Tuong trg Kinh té€
(HDTTKT). Thang 7-1978, tai khoa hop lan tht 32 cia HDTTKT, nudc ta da gia
nhap HDTTKT véi tu cach la thanh vién chinh thic.

Sau khi gia nhap HDTTKT, Chinh phu Viét Nam da ky Hiép uéc Hitu nghi
va Hiép udc hop tac Kinh t€ dai han véi Lién X6 (11-1978) va nhiéu nuéc XHCN
khéc.

Ngay 18-4-1977, Chinh phu Viét Nam da ban hanh Diéu 1é vé dau tu cua
nudc ngoai vao Viét Nam, nhiam thu hit ddu tu cua nuéc ngoai, khong phan biét
ch&€ do chinh tri, trén nguyén tic dam bao doc lap chu quyén cua Viét Nam va
cac bén cung c6 loi. Nhung tir cudi nam 1978, dau nam 1979 dén cudi nam 1980,
tinh hinh tré nén phuc tap. Trong nhiing nam nay, trong khi Lién X6 va cac nudc
cong dong XHCN, An Do va mot s6 nuéc beé ban khac tan tinh hop tac hod trg
Viét Nam dé€ khic phuc khé khan thi mot s6 nuGe phuong Tay thuc hién chinh
sach cAm van va phan biét doi xir v6iViét Nam, ngiing vién tro va dau tu, ké ca
viéc ngung thuc hién cac khoan tin dung da cam két v6i Chinh phu ta. Ho con tac
dong t6i cac t6 chic kinh t€ tai chinh, tin dung qudc t€ dé ngling céc quan hé véi
Viét Nam nhu Quy tién té Quoc t€ va Ngan hang Thé gidi.

Hoan canh qudc té khong thuan loi d6 da gay ra cho nudce ta khong it kho
khan, nhung kinh t€ d6i ngoai n6i chung va xuat nhap khau ndi riéng van duoc
ti€p tuc phat trién.

(1) Van kién Dai hoi Dang Cong san Viét Nam lan thit IV, NXB Su that, Ha noi,
nam 1977.

Dudi day 1a két qua hoat dong xuat, nhap khau giai doan 1976 — 1985
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Xuat nhap khau cua Viét Nam giai doan 1976 - 1985

Bang so 4.7

Pon vi: Triéu rup - USD
Nam Téng kim | Xuat khdu | Nhap khau | Cén can thuong mai
ngach XNK Trigia | Tile%
1976 1.226.8 222.7 1.004.1 -881.4 22.2%
1977 1.540.9 322.5 1.218.4 -815.9 28.3%
1978 1.630.0 326.8 1.303.2 -976.4 25.1%
1979 1.846.6 320.5 1.526.1 -1.205.6 21.0%
1980 1.652.8 338.6 1.314.2 -975.6 25.8%
1981 1.783.4 401.2 1.382.2 -981.0 29.0%
1982 1.998.8 526.6 1.472.2 -945.6 35.8%
1983 2.143.2 616.5 1.526.7 -910.2 40.4%
1984 2.394.6 649.6 1.745.0 -1.095.4 37.2%
1985 2.555.9 698.5 1.857.4 -1.158.9 37.6%
Téng s 18.773.0 4.423.5 14.349.5 -9.926.0 30.8%

Qua bang thong ké trén chung ta thay:

- Kim ngach xuat khdu ting dan qua c4c nam. Ty 1¢ ting trudng binh quan
trong 10 nam (1976 — 1985) clia xuat khau tang cao hon ty 1 tang cua tong kim
ngach buon ban hai chiéu va clia nhap khau. Trong khi ty 1é ting trudng binh
quan trong 10 nam cta xudt khau 1a 13,5%/nam, thi cia XNK cong lai la
8,4%/nam, va ctia nhap khau chi ¢6 7%/nam.

- Tri gid xuét khau tuy ¢6 tang. Nhung trong 10 nam (1976 — 1985) xuat
khau ciing chi ddm béao duoc 30,8% téng s6 tién nhap khau.

- Can can thuong mai quoc t€ luon nhap siéu va nhap siéu cé xu hudng
tang.

HAau hét céac loai hang thiét yéu phuc vu san xuat va doi song déu phai
nhap khau toan bo hay mot phan do san xuat trong nudc khong dam bao.

Ngoai sét thép, xang diu, mdy mdc, thiét bi con nhap khau ca hang tiéu
dung. K& ca nhitng loai hang hoa 1& ra san xudt trong nudc c6 thé dap ung duoc
nhu lda gao, vai mac. Trong nhitng nam 1976 — 1985 da nhap khau 60 triéu mét
vai cdc loai va gan 1,5 triéu tin luong thuc quy gao.
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Xuét khau tuy c6 ting nhung tri gia xuat khau qua thap. Hang xuét khau
chit yéu dua vao thu gom san phdm tir nén san xuat hang hoa kém phat trién.
63% tri gia xuat khau ctia nam 1985 1a nong, 1am, thuy san; 28,9% la hang cong
nghiép nhe va thu cong nghiép.

Nguyén tac Nha nudc doc quyén vé ngoai thuong va cac quan hé kinh té€
d6i ngoai khac duoc coi 1a nén tang dé hinh thanh co ché quan 1y va t6 chiic hoat
dong ngoai thuong trong giai doan nay. Nguyén tic trén da dugc Hién phdp nam
1980 ghi nhan tai Diéu 21.

Noi dung co ban ctia mo hinh quan 1y theo nguyén tac Nha nudc doc
quyén ngoai thuong 1a:

- Hoat dong ngoai thuong déu duogc ké hoach hod v6i mot hé thong chi tiéu
phap 1énh chat ché va duoc chi huy tap trung tir Trung uong.

- C4c hoat dong ngoai thuong déu dugc giao cho cic t6 chiic quéc doanh
duoc Nha nudc thanh 1ap va quan ly.

- Cac quan hé thuong mai, kinh t€ gitta nudc ta va cac nuéc XHCN khac
déu mang tinh chat Nha nudc va dugc thuc hién trén co sd cac hiép dinh va Nghi
dinh thu ma Chinh phu ta ky véi chinh pht cdac nuée XHCN. Cic diéu uéc quoc
t€ d6 quy dinh cu thé danh muc va kim ngach XNK, céc nguyén tic xac dinh gi4,
phuong thiic thanh todn, noi dung hop tic vé kinh t€ va khoa hoc ky thuat, noi
dung vién trg v.v...

- Céc t6 chic kinh doanh ngoai thuong va céc t6 chitc kinh t€ ciia Nha
nudc dugc thuc hién cac cam két ctia chinh phu Viét Nam véi nudc ngoai.

- Hach toan kinh t€ & giai doan nay chi mang tinh hinh thic. Thong qua
ché do “thu bu chénh léch ngoai thuong”, cac khoan duogc coi la “l1ai” phai nop
vao Ngan siach Nha nudc, cic khoan duoc coi 1a “16” thi dugc Ngan sdch Nha
nudc cap bu.

- V& mit quan 1y khong ¢6 su phan biét ranh mach giita quan 1y Nha nudGc
va quan ly kinh doanh.

Co ché quan ly tap trung, bao cip da anh hudng tiéu cuc dén hoat dong
ngoai thuong, dac biét 1a xuat khau va ph4t trién hang xuat khau. Nham khic
phuc tinh trang tri tré ctia nén kinh t&, Hoi nghi Ban chip hanh Trung uong Dang
1an thi 6 (Khod IV) da dé ra mot s6 bién phdp cai bién co ché quan 1y hoat dong
ngoai thuong, dic biét 12 quan 1y xuét khdu. Tuy nhién doc quyén ngoai thuong
van 1a nguyén tic chi dao moi hoat dong ngoai thuong trong giai doan nay.

Can ctt vao Nghi quyét Hoi nghi Trung wong Dang 1an tht 6, Hoi dong Bo
truong (nay la Chinh pht) da ra Nghi dinh s6 40/CP, ngay 7-2-1980 ban hanh
Ban quy dinh vé chinh sach va bién phép phét trién san xudt hang xuat khau.
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Nghi dinh nay m& ddu qua trinh stta doi co ché€ quan 1y ngoai thuong. Noi
dung co ban ciia Ban quy dinh nay gém nhitng diém chu yéu sau:

- Stta doi cong tdc ké hoach hod xudt khdu, theo huéng thu hep cdc chi tiéu
phap lénh d6i v6i xuat khau; cho phép xuat khiau nhitng san phdm ngoai ké
hoach. Tir quy dinh nay hinh thanh xuat khdu theo k& hoach va hang xuét khau
ngoai k& hoach.

- MJ rong quyén hoat dong ngoai thuong cho cdc dia phuong thong qua céac
t6 chitc ngoai thuong dia phuong. Tir quy dinh nay hinh thanh hang xuét khau
Trung wong va hang xuét khau dia phuong véi hai quy ché kh4c nhau.

- MJ réng quyén xudt khdu truc tiép cho cdc Lién hiép xi nghiép. Cac xi
nghiép san xudt hang xuat khau truc thudc cdc Bo quan Iy san xuat. Tir quy dinh
nay hinh thanh nén B6 quan 1y Nha nudc vé ngoai thuong (Bo Ngoai thuong), Bo
chil quéan cta céc t6 chic kinh doanh duoc quyén hoat dong ngoai thuong (Bo
quan 1y nganh).

- Danh cho cdc dia phuong mot ty 1é ngoai té thu dugc tir hang xuat khau
dia phuong dé nhap khau vat tu phuc vu cho san xuat hang xuat khiu dia phuong
va cho kinh té& dia phuong. Tt quy dinh nay hinh thanh ché€ do tu can doi ngoai té
doi v6i cac dia phuong.

Nhiing bién phap néu trén c6 lam giam di phan nao tinh tip trung cao cua
cong tic quan ly ngoai thuong, nhung nhin chung nhiing sira déi d6 vé co ban
van nam trong khuon khé Nha nudc doc quyén ngoai thuong.

3.2. Ngoai thuong Viét Nam giai doan 1986 dén nam 2000.

Cong cudc doi méi, md clra nén kinh t€ duge Pang Cong san Viét Nam
khoi xudng tir Hoi nghi Trung wong lan thit 6 (khoa IV) hop cudi nam 1986. Tu
d6 dén nay dat nu6e ta that su c6 nhitng bién doi sau sic. Hoat dong ngoai
thuong c6 nhiing budc tién vuot bac. Nho thuc hién chinh sich mo cua, da
phuong hod, da dang hod quan hé kinh t€ doi ngoai dén nay nudc ta da c6 quan
hé buon ban v6i hon 100 nude va lanh thé thuoc di cdc chau luc trén the gidi.
Viét Nam da ky Hié¢p dinh hop tdc thuong mai véi EU; nuée ta da binh thuong
ho4d quan hé v6i Hoa ky (12-07-1995); Viét Nam da ra nhap ASEAN (18-07-
1995). Nudc ta ciing da tham gia nhiéu t6 chic kinh t€ quoc t€. D6 1a nhitng diéu
kién thuan lgi d€ nu6c ta ddy nhanh t6c do phét trién kinh t€, m& rong budn ban
va hop tdc kinh t€ v6i cdc nudc va cic t6 chic kinh t€ khu vuc.

Duéi day la két qua hoat dong ngoai thuong nudc ta giai doan 1986-2000.

Béng s6 5.7 Tri gid xuét nhap khdu 1986-2000.

Don vi: Triéu USD
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Nam Téng kim Xuat Nhap Cén can thuong mai
ngach XNK khau khau Trj gid v le g
NK

1986 2.944.2 789,1 2.155,1 -1366,0 33,6%

1987 3.309,3 854,2 2.455,1 -1600,9 34,8%

1988 3.795,1 1.038,4 2.756,7 -1718,3 37,6%

1989 4.511,8| 1.946,0 2.565,8 -619,8 75,8%

1990 5.156,4 | 2.404,0 2.752.4 -348.,4 87,3%

Cong 86-90 19.716,8 | 7.031,7| 12.685,1 -5.653 4 55.,4%
1991 44252 | 2.087,1 2.338,1 -251,0 89,3%

1992 5.1214 | 2.580,7 2.540,7 +40,0 101,5%

1993 6.909,2 | 2.985,2 3.924,0 -978.8 76,0%

1994 9.880,1 | 4.054,3 5.825.,8 -1.771,5 69,6%

1995 13.604,3 | 5.4489 8.1554 -2.706,5 66,8%

Cong 91-95 39.940,2 | 17.156,2 | 22.784,0 -5.627,8 75,3%
1996 18.400,0 | 7.256,0| 11.140,0 -3.888,0 65,1%

1997 20.777,0| 9.185,0| 11.592,0 -2.407,0 79,2%

1998 20.888,0| 9.361,0| 11.527,0 -2.166,0 81,2%

1999 23.162,0| 11.540,0| 11.622,0 -82,0 99,3%

2000 29.500,0 | 14.300,0 | 15.200,0 -900,0 94,0%

Cong 96-2000 | 112.727,0 | 51.642,0 61.085 9.443 84,5

Nguon: Nién gidm thong ké 1995, 1999. NXB, Thong ké,; H; 2000

Bang s6 6.7 Nhip dé tang truong GDP va xuat khau nhap khau va ban 1é
trong nudc

Donvi: %

1991 | 1992

1993

1994

1995

1996

1997 | 1998

1999

2000
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GDP 5,96 8,65 [ 8,07 884 1954 934 [8,15 |58 |48 |67 |72
Xudt khau -13,2 23,7 | 15,7 | 358 | 344 [33,2 |26,6 |19 ]233 |[239 |19,50
So v6i GDP|-22 2,8 1,9 140 (36 |35 |33 |03 |48 (36 |271
(lan)

Ban 1¢ TN 72,5 53,3 | 31,3 1390 [29,6 204 [11,0 | 143 |5,1 13,2 120,47
So v6i GDP|1222 |6,1 |39 |44 |31 [22 1,3 |25 1,1 20 |65
(lan)

Nhap khau -150 |87 |544 [48,5 [40,0 [36,6 |40 |-0,6 |08 [30,8 |18,6
Nhap siéu %. 10,7 249 1304 332 [34,8 [20,8 | 188 [0,7 |59 17,9

Nguon: Nién giam thong ké 1999; NXB Thong ké; H; 2000

Nhin lai hoat dong xuat nhap khau tir nam 1986 dén nam 2000, dic biét 10
nam tré lai day (1990-2000) ching ta cé mot s6 nhan xét sau.

a.Vé toc do tang truong.

Trong su6t thoi ky 1986-2000, t6c do tang xuét khau luon cao hon toc do
tang cua GDP, va cla téng kim ngach xudt nhap kh4u va kim ngach nhap kh4u.
Trong toan thoi ky, kim ngach xuat khdu tang 18 14n, trong khi dé tong kim
ngach xuat nhap khau va kim ngach khau chi tang twong ting 1a 10 14n va 7 lan.

Néu tinh trong vong 10 nam (1990 - 2000), xuét khau nam 2000 tang gap
5,95 lan nam 1990, hay binh quan hang nam tang 19,5%. Ciing trong thoi gian
10 nam nay GDP tang gép 2 lan, tic nhip do tang binh quan hang nam 7,2%,
nghia 12 xuét khau ting nhanh gap 2,7 lan t6c do ting truong GDP. Con kim
ngach nhap khau nam 2000 so véi 1990 tang gdp 5,5 lan, hay tang binh quan
hang nam 1a 18,6%. Tuy nhién, ty I¢ ting trudng cta xuat khdu cé xu huéng
cham lai trong 5 nam cudi cta thap nién 90: Tang trudng xuat khau binh quan
trong 5 nam dau (1991-1995) 27,1%/nam; 5 nam sau (1996 - 2000) giam xudng
con 18,4%; hay giam 8,7 diém. Dong thoi ty 1é tang clia nhap khdu con giam
manh hon: Trong 5 nam dau (1991-1995) tang binh quan 36,6%/nam; con 5 nam
sau (1996-2000) giam xudng con 8%/nam, tic 1a giam tdi 28,6 diém.

b.Vé cdn can thuong mai

Nhap siéu van kéo dai va trong sudt thoi ky 1991-2000, nhap siéu chiém
gan 18% tong kim ngach nhap khau. Tuy nhién, nhap siéu lén dén dinh diém la
nam 1996 va sau d6 giam dan dén nam 2000 chi con gin 6% tong kim ngach
nhap khdu (xem bang 6.7).

c.Vé co cdu nhdp khdau (xem bang s6 6.7)

Co cau nhap khiu ¢6 su bién dong gifta hai nhém hang tu liéu san xudt va
vat pham tiéu ding. Nhap khau hang tiéu ding c6 xu hudng giam trong 10 nam
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qua. Trong nhém hang tu liéu san xudt, nhém may moc, thiét bi, dong co va phu
tung tang nhanh trong may nam gan day. Nguyén vat liéu van chi€m ty 1é cao
nhat trong tong gia tri nhap khau, chiém tir 60 dén 70% téng kim ngach nhap
khau. Hién trang co cau nhap khiu ctia nuéc ta trong hon mudi nim qua thé hién
su phu thuoc ning né cua nén kinh t€ nudc ta vao ngudn nguyén liéu va ban
thanh pham nhap khau tir nudc ngoai. San xudt cong nghiép con mang nang tinh
chit cia moOt nén san xuat gia cong lap rap tir nhitng nganh phiic tap nhu dién tt,
0 t0, xe may, st thép, dén cdc nganh khong qud phic tap nhu dét may, giay dép.
Viéc tap trung qud nhiéu s6 tién xuat khau con it 6i d6 cho viéc nhap khau nguén
nguyén liéu, khién cho dat nuéc khong con kha nang dé nhap khdu mdy mdc,
thiét bi trang bi lai cho nén san xuét dua trén cong nghé cii ky, lac hau.

Bang 7.7 Nhap khau phan theo nhém hang

Don vi:%
Nam
Nhém hing 1986 | 1990 | 1995 1998
I.Tu liéu san xuat 86,6 | 85,1 83.5 91,5
1.1.Thiét bi toan bo, may méc, dung cu | 34,8 | 27,3 25,7 30,5
1.2.Nguyén vat liéu 51,9 | 57,8 57,8 61,0
I1.Vat pham tiéu dung 134 | 149 16,5 8,5
2.1.Luong thuc 34 1,7 1.4 0,5
2.2.Thyc phdm 1,6 2,5 3,5 2,4
2.3.Hang y t& 1,5 1,5 0,9 2,8
2.4.Hang tiéu dung khac 6,3 9,2 10,8 3,3
Téng s6 100 100 100 100

Nguon: Nién giam thong ké. NXB Thong ké, Ha noi, 2000

d.Vé co cdu hang xudt khdau: Xem bang so 8.7

Co cau xudt khau trong hon 15 nam qua c6 su thay d6i kh4 manh & nhém
hang cong nghiép niang va khodng san. Su thay d6i nay 1a do Viét Nam tang dan
xuat khdu ddu tho. Nam 1989, Viét Nam bat ddu xuat ddu tho vdi so lugng 1a 1,5
triéu tdn; nam 2000 xudt khau mat hang nay tang lén 15,5 triéu tan.

Nhém nong, 1am thuy san xuét khdu c¢6 xu huéng giam dan trong co ciu
xuat khau. Nam 1986 nhém cdc hang nong san, 1am, thuy san chi€m hon 63%
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trong tong gia tri xudt khau; nam 1990,1995 va 1998 giam xu6ng con 48, 46 va

35,6%.

Xuat khau hang cong nghiép c6 xu hudng ting déu trong mudi nim gin

day (xem bang 8.7).

Bang 8.7 Xuat khiau phan theo nhém hang

Donvi: %

Nam
Nhém hang 1986 1990 1995 1998
1.Hang CN nang va khoang san 8.0 25,7 25,3 27,8
2.Hang CN nhe va TTCN 28,8 26,4 28,4 36,6
3.Hang nong san va NSCB 40,4 32,6 32,0 24,3
4.Hang lam san 9.1 5,3 2.8 2.0
5.Hang thuy san 13,4 9,9 11,4 9,3
6.Hang khac 0,3 0,1 0
Tong so 100 100 100 100

Nguon: Nién giam thong ké, NXB Thong ké, Ha noi, 2000, tr.275

Nhin chung co ciu xuét khau ctia nu6e ta hién nay con rat lac hau. Sau 15
nam doi méi, ty trong hang tho, hang so ché xuat khiu van chiém trén 60% téng
kim ngach xuat khau. Diéu nay c6 nghia 1a phan I6n nguén tai nguyén chiing ta
khai thdc duoc hodc 12 dem xuét khau ngay, hodc chi qua so ché roi xuat khau.
Tinh trang nay khong nhiing 1am cho hiéu qua xuét khau thap, ma con khong tan
dung duogc luc lugng lao dong doi dao trong nudc van dang thi€u viéc lam gay
gat.

V& thi trudong xuét, nhap khau.

Thi trudng buon ban ctia Viét Nam trong hon 15 nam qua da c6 su thay déi
rit co ban (xem bang 9.7). Cic nudc thuoc chau A ting dan trong xuat khiu,
nhap khdu ctia Vit Nam. Trong khi Chau Au, dac biét 1a Pong Au va cdc nude
thudc Lién X0 (cii) giam manh vao nhitng nam 80 va ntra dau 1990, thi Chau My,
Chau bai Duong c6 xu huéng tang lén.

Bang s6 9.7 Thi truong xuat khau, nhap khau
DPonvi: %

1986 1990 1995 1998
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XK |NK [XK NK |XK |NK |[XK |NK

Tong s6 100 | 100 | 100 100 | 100 {100 |100 |100
1.Chau & 22,5 10,6 433 37,1 [72,5 [774 584 |78,0
2. Chau Au 56,6 79,0 |50,5 58,2 18,0 [ 13,3 279 |14,2
3. Chau M1 1,8 0,3 0,7 04 |43 2,1 70 (34
4. Chau Phi - - 0,2 0,1 - - 0,6 |-

5.Chau tuc, Chau | 0,50 [0,5 (0,3 0,3 1,0 1,3 54 126
Dai duong

6. Cic t6 chic|0,10 | 1,4 - 0,8 - - - i
LHQ
7. Cac t6 chiic 05 |- - - - _ _

quoc t€ khac

8. Tri gid khong | 18,5 | 7,6 4,9 3,1 3,4 5,2 0,5 1,6
phan t6 chiic

Nguon: Nién giam thong ké 1999, NXB Thong ké, H, 2000

Su thay ddi thi truong xuat khau va nhap khdu trong nhitng nam qua  1a
do su doi méi trong dudng 16i phét trién kinh t€ va chinh sdch kinh t€ d6i ngoai
cta Dang va Nha nudc ta.

e. Qudn Iy Nha nudc hoat dong ngoai thuong cé su thay doi sau ndam 1986:

- Chuyén cic hoat dong ngoai thuong tir co ché tap trung, bao cap sang
hach toan kinh doanh. Xo4 bd ty gid két toan ndi bd. Xoa bo bao cap va bu 16 cho
kinh doanh xuét nhap khAu.

- M0 rong quyén kinh doanh xuét nhap khau truc ti€p cho cdc co sd san
xudt thudc cdc thanh phén kinh t€. Su doc quyén kinh doanh xuét nhap khiu nhu
trude day khong con.

Su tang cuong quan ly thong nhat cua Nha nude doi v6i moi hoat dong
ngoai thuong bang luat phap va chinh sich. Hinh thanh hé thong bién phap,
chinh sach khuyén khich xuét khau. Quén 1y nhap khau chu yé&u thong qua chinh
sach thué; giam thi€u cdc bién phdp quan ly phi thu€ quan nhu han ngach, gidy
phép xuét, nhap khau. v..v.

Nhiing thay d6i trong quén 1y va chinh sdch ngoai thuong nhitng nam qua
da gop phan tich cuc vao su phét trién buén ban ctia nudc ta véi nuGe ngoai, dic
biét 1a v6i khu vuc thi trudng cac nude phat trién.
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CHUONG 8
CO CHE QUAN LY XUAT NHAP KHAU
L MOT SO VAN PE CO BAN VE CO CHE QUAN LY XUAT NHAP
KHAU
1.1 Khdi niém co ché qudn ly xudt nhdp khdu
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Co ché 1a mot khdi niém ding dé chi su twong tac gitta cdc yéu t6 két thanh he
thong ma nho dé hé thong c6 thé hoat dong.

Theo quan ®iOm “®éng” eng vii mg¢i nOn kinh tO cd mét c— chO kinh tO vEn hunh phi hip. C— chO kinh

tO Iy teeng thO c,c yOu té ¢ mei lign hO t,c ®éng qua Iti IEn nhau tlo thunh ®éng luc dEn d¥%t nOn kinh tO

nh»m tii méc titu ® ®bnh. Thuc chEt cfia ¢~ chO kinh tO 1 quy IuEt vEn hunh gi+a ¢ ¢ quy IuEt kinh tO.

Nén kinh t€ chi huy van hanh theo co ché k€ hoach hoa tap trung. Nén kinh
t€ thi trudng van hanh theo co ché thi truong; nén kinh t€ hon hop van hanh theo
co ché thi truong c6 su quan ly ctia Nha nudc.

Ung v6i mdi co ché kinh t& nhét dinh ¢6 mot co ché quan 1y kinh t& phit hop.
Co ch€ quan 1y kinh t€ 12 khai niém ding dé chi phuong thic ma qua d6 Nha
nuée tic dong vao nén kinh t€ dé dinh huéng nén kinh t€ tu van dong nham té6i
cac muc tiéu da dinh. Co ch€ quan 1y kinh t€ 1a phuong thic tac dong cua Nha
nudc vao cac quy luat van dong cua cac quy luat kinh t€ trong nén kinh té&, vi vay
co ché€ quan 1y kinh t€ can thiét tu di€u chinh khong nging theo quy luat van
hanh cua cac quy luat kinh té.

Ngoai thuong (xuét nhap khau) 12 mot nganh kinh t€ miii nhon ctia nén kinh
t€ quoc dan, dam nhan chic nang luu thong hang hoa dich vu gitta trong nude va
ngoai nudc, 1a mot bo phan cau thanh cta nén kinh t€. Hoat dong nay ciling can
phai dugc quan ly theo mot co ché nhat dinh, mang tinh dac thu. D6 la co ché
quan ly xuat nhap khau.

Co ché quan 1y xuat nhap khau c6 thé dugc hiéu 1a cac phuong thiic ma qua
d6 Nha nudc tac dong c6 dinh hudng theo nhiing diéu kién nhat dinh ma cac doi
tuong (cht thé va khach thé) tham gia hoat dong xuét nhap khau nhim dam bao
cho su tu van dong ctia hoat dong xuét nhap khau huéng dén cidc muc tiéu kinh t€
- x4 hoi da dinh cua Nha nudc.

Co ché quan 1y kinh t€ va co ché€ quan 1y xuét nhap khau dugc xay dung va
ban hanh trén co s& nhan thitic va van dung cac quy luat khach quan cta nén kinh
t& thi trudng. O Viét Nam hién nay Dang va Nha nudc ta chd truong xay dung
nén kinh t€ thi trudong theo dinh huéng XHCN cé su quan 1y cia Nha nuée. Do
do, co ch€ quan ly xudt nhap khau phai tuan tha theo céc quy luat ctia kinh t€ thi
trudng c6 su quan 1y thong nhat cia Nha nudc. Co ché quan ly xuét nhap khau
nay ra doi 1a doi hoi khach quan. Viéc xay dung, dicu chinh, hoan thién co ché
quan ly xudt nhap khau vira mang tinh khoa hoc vira mang tinh nghé thuat. N6
doi hoi vira phai tuan theo cac quy luat kinh t€ khach quan, vira doi hoi tai nang,
nghé thuat nam bat ding cic quy luat kinh t€ dang hoat dong va tdc dong tich
cuc clia cac quy luat kinh t€ d6 trong nhitng di€u kién kinh té-xa hoi trong nudc
va quoc t€ cu thé. Nhu vay co ché quan 1y xuat nhap khau co thé va cin thay doi
cho phu hop véi quy luat kinh t€ khach quan, nghia la cac cong cu, chinh sach va
noi dung cua co ché quan 1y xuat nhap khau c6 thé thay déi. Nhung nhiing thay
doi nhu trén khong dugc xa rdi muc tiéu cia no.
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1.2. Su can thiét khdch quan cua quan ly Nha nudc doi voi hoat dong xudt
nhdp khdu.

Quan 1y nén kinh t€ quoc dan va xuat nhap khau néi riéng 1a mot yéu cau c6
tinh khéach quan.

- Su tiac dong cla cdc quy luat kinh t€ trong nén kinh t€ thi trudng & pham vi
qudc gia cling nhu quoc t€ mang tinh chat truc ti€p. Su tic dong d6 lam cho nén
kinh t€ ctia m6i qudc gia cling nhu kinh t€ toan cAu hoat dong nang dong, kich
thich cdc nén kinh t&€ phat trién, hoat dong san xuat kinh doanh c6 hiéu qua. Tuy
nhién, su tic dong d6 cling ¢4 nhiéu mat trdi nhu: do chay theo 1gi nhuan nén
xuat khiu, nhap khau khong tao ra co cau san pham t6i uwu cho xa hoi; khong chu
y dén bao vé moi truong, an ninh xa hoi; cling do chay theo 1gi nhuin nén céac
nha san xudt kinh doanh lam bat ct viéc gi du 1a budn gian, ban lan, dau co tich
trit d€ ki€m duoc nhiéu loi 1oc. DE bao vé 1oi ich giai cap ma Nha nudc 1a ngudi
dai dién, Nha nudc phai can thiép vao thi trudng dé diéu chinh, diéu tiét huéng su
tac dong cua thi truong vao phuc vu lgi ich ctia nhan dan.

- Trong qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc té€, khu vuc san xuat ngay cang
mang tinh qudc t€ hoa, trinh do x4 hoi hod san xuat ngay cang cao. D€ cho qua
trinh nay dién ra mot cach chu dong vira tranh thu dugc 1gi ich do hoi nhap mang
lai, vira khong lam t6n hai dén loi ich dan toc, tat yéu doi hoi phai cé su quan ly
tap trung ctia Nha nudc theo mot co ché phu hgp, trong dé Nha nudc véi vai tro
ctia mot “nhac trudng”.

- M6i doanh nghiép, mdi nha quan tri doanh nghiép hoat dong kinh doanh
xuat nhap khau trong mot khuon khé han hep, huéng t6i muc tiéu kinh t€ cu thé,
do d6 tAm nhin xa trong rong dé dinh huéng cho su phat trién va tranh moi rii ro,
hoac do kha nang tu tao 1ap nhitng di€u kién, moéi truong kinh doanh bi han ché.
Vi vay, doanh nghiép rat can su hd tro ctia Nha nuée dé thuc hién chién luge kinh
doanh cua minh.

- Viéc mua ban hang hoa - dich vu trén thi truong th€ gidi lién quan dén rat
nhiéu yéu t6: kinh t€, chinh tri, luat phap. D€ tranh dugc nhitng bat 1¢i trong kinh
doanh, 6n dinh bu6n ban lau dai va han ché tic dong x4u cla cdc cuoc khiing
hoang kinh t€...doi hoi phai ¢6 su quan ly ctia Nha nudc.

1.3 Chirc ndng ciia qudn ly Nha nudc doi véi hoat dong xudt nhdp khdu
XuEt ph.t t& méc tiu chung cfia quin ly Nhp n-ic ®gi vii nOn kinh tO Iy ®fm bfo chu ka t,i sfn xuEt kinh
doanh trong nOn kinh tO ho't ®éng vy ph.t triOn &n ®bnh; téc ®§é t'ng tr-éng cao, bOn v+ng viu ®Im bfo
tYnh c«ng b»ng x- héi.
Chtic nang cua quan 1y Nha nudc doi véi xuat nhap khau phai 1a su nhat
quén cao cua hai nhém chitc nang lam di€u kién tién dé cua né:

- Chtic nang quan 1y Nha nudc vé kinh t€ va,
- Chtic nang cta hoat dong xuét nhap khau
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Chtic niang quan 1y Nha nudc vé kinh t€ thé hién & bon chifc niang co ban :
1. Chtic nang dinh huéng
2. Chiic nang tao diéu kién, moi trudong thuan loi va diéu tiét
3. Chic nang di€éu hoa phoi hop hoat dong gitta cdc nganh, cac linh vuc,
gilta cac doanh nghiép.
4. Chtc nang kiém tra, ki€ém soat.
Chgc n"ng ¢~ bfn cfia ho't ®éng xuEt nhEp khEu I mé réng I-u th«ng hung ho, gi+a trong n-ic vii n-ic

ngopi. Chgc n"ng c- bin ®& ®-ic thO hiOn qua ba chec n"ng c6 thO sau:

1. XBt d-ii gic ®é xuEt nhEp khEu Ip mét kh©u cfia qu, trxnh t.i sn xuEt mé réng: Ho't ®éng xuEt nhEp
khEu I chuyOn ho, hxnh th.i vEt chEt v gi, trb cfia hung ho, gi+a trong n-ic vt ngopi n-ic. Thac hiOn
chec n"ng nuy ®O bz sung c,c yOu té “®Cu vpo” cho sfn xuFt mét khi chéng khan hiOm, ®éng théi t'o
“®Cu ra” n ®Pnh cho sYn xuFt. Th«ng qua chec n"ng npy, ¢,c nhy sIn xuEt gifi quyOt ®-c byi to,n hidu
quf t'ng theo qui m«, ca ®iOu kiOn ®O t'ng n"ng suEt lao ®éng ® mgc cao nhEt. Thic hiOn chuyOn
dbch ¢~ cEu kinh tO theo h-ing hiOn ®ti ho,, ¢4 tYnh ctnh tranh cao.

2. XPt d-ii gic ®¢ xuEt nhip khEu Ip 1Unh viic “moi nhin” ciia nOn kinh tO “mé”, chec n"ng ciia ho't
®éng xuEt nhEp khEu Ip g¥%n kOt thb tr-éng trong n-ic vii thb tr-eng ngopi n-ic nh»m n©ng cao trxnh ®é
ph.t triOn Itc I-ing sn xuEt v n©ng cao n"'ng suEt lao ®éng.

3. XBt d-ii gic ®¢é xuEt nhEp khEu It mét bé phEn cEu thunh cfia nOn th--=ng mti topn cCu, chgc n"ng chia
ho't ®éng xuEt nhEp khEu Ip theng qua th--ng mti quéc tO ®O ph.t huy cao ®¢ Iii thO so s nh ciia ®Et
n-ic v Iii thd trong ph©n c«ng lao ®éng quéc tO, nhé tEp trung v tEn déng ¢,c ngudn luc trong n-ic ®0

n©ng cao sgc ctnh tranh v hiOu quy cia xuEt nhEp khEu.

Nh- vEy, chac n"ng ®Zc thi cfia c- chO quiin Iy xuEt nhEp khEu I tee chac g¥%n kOt ®ang bé v ca ®bnh
h-ing gi+a chgc n'ng cfia chii thO ®iOu ch@nh @ vii chgc n'ng cfia ®ei t-ing ®-ic ®iOu ch@nh @, Th«ng

qua c.c c«ng ¢d quin ly Nhp n-ic vO kinh tO, hunh chYnh vp ¢,c ®Bn bEy khuyOn khYch VEt chEt.
1.4. Nguy?n t¥%c c— bfin vEn hunh ¢ ch® quiin Iy xuEt nhEp khEu

Nguy?®n t¥%c vEn hunh ¢ ch® xuEt nhEp khEu vO ¢~ bfin I st nhEt qu,n ho, ¢,c nguy?n t¥%c quin ly kinh

tO cfia Nhy n-ic ndi chung vt nguy?n t¥%c quiin ly xuEt nhEp khEu néi ritng, co thO:
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a. C- chO quiin Iy xuEt nhEp khEu phYi ®m bfo ho't ®éng xuEt nhEp khEu vy tee chgc sIn xuEt kinh
doanh ph.t triOn phi hip vii y2u cCu cfia ¢.c quy IuEt, ®Zc biOt Iu c_c quy luEt kinh tO, ¢.c quy luEt cfia

thb tr-éng.

Ho't ®éng sfn xuEt, I-u th«ng hung ho, bao gdm ho't ®éng xuEt nhEp khEu ®Ou phfi tu©n theo nh+ng
quy IuEt kh ch quan cfia sfn xuEt vy I-u th«ng hpng ho,. CRn ho't ®éng quin ly ciia Nhy n-ic ®@i vii ho't
®éng xuEt nhEp khEu th«ng qua viOc ban hunh mét c- chO quiin Iy xuEt nhEp khEu I Iy ho't ®éng do ¥
chY chii quan chi phei lu chYnh. Vx vEy, ®Ri hai c- chO quiin Iy xuEt nhEp khEu ®O ra phfi phi hip vii st
t.c ®éng cfia c,c quy IuEt kh,ch quan. Vi ch@ c& nh- vEy, ho't ®éng xuEt nhEp khEu mii ¢& thO ph.t triOn

v+ng ch¥ac.

80 thuc hiOn nguy?n t¥%c ny ®Ri hai ®éi ngd lao ®éng trong hO théng chii thO qufn Iy Nhy n-ic phi ca
®f trxnh ®é nhEn biOt v kh{ n"ng VEn déng c,c quy luEt trong viOc x©y dung c- chO, chYnh s ch xuEt

nhEp khEu phi hip vii ¢,c y2u cCu cfia quy IuEt kinh tO.

b. C= ¢chO qufn ly xuEt nhEp khEu phfi ®fm bfo thic hiOn tét nguy?n t%c tEp trung d©n chii trong quiin
ly. C- ch® ®& phfi ®m bfo cho Nh n-ic vii t- ¢,ch Iy ng-éi ch@ huy, phfi ®m bfo méi ho't ®éng xuEt
nhEp KhEu vii n-ic ngopi theo ®4ng ®bnh h-ing cfia Nhy n-ic. §&ng théi, vii t- ¢ ch It ng-éi ®iOu tidt vu
®iOu ch@nh ho't ®éng th--ng mi vii n-ic ngopi, Nhu n-ic cCn t«n trang viu ®m bfo ph.t huy cao nhEt
tYnh n"'ng ®éng, tYnh chii ®éng trong sTn xuEt, kinh doanh cfia ¢ ¢ chii doanh nghiOp phi hip vii ®iOu
kiOn cfia nOn kinh tO thp tr-éng v thp tr-eng quéc tO. Thic hiOn nguy?n t¥%c npy ®Ri hai Nhu n-ic thic
hiOn tét chac n"ng quin Iy Nhp n-ic vO kinh tO, kh«ng can thiOp s©u vuo sn xuEt kinh doanh cfia doanh

nghiOp.

c. C- ch® qufin Iy xuEt nhEp khEu phfii thac hiOn méc titu hiOu quy kinh tO-x- héi, IEy ®3 lpum méc ®Ych
cuéi cing cfia ho't ®éng quin ly. HiOu quf kinh tO-x: héi cfia ho't ®éng xuEt nhEp khEu cong I th-ic ®o
kOt quf cfia c- chO v chYnh s ch xuEt nhEp khEu. Thic hiOn nguy?n t3%c npy ®Ri héi ¢,c nhu quin ly

cong nh- doanh nghiOp phfi ¢ quan ®Om ®ng ®¥n vO hiOu qu kinh tO x- héi. §ang théi phYi ca tri

thgc nhEt ®bnh v tYnh to,n hiOu quy vy ci ph--ng ph,p IUEn xBt hi?d quy kinh tO.

(2) C,c doanh nghiOp XNK thuéc c,c IUnh viic, ving I:nh thee vii qui m« kh,c nhau
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d. C- ¢chO qufn ly xuEt nhEp khEu ph{i kOt hip hpi hop gi+a c,c Ifi Ych: 1i Ych dOn téc v Iii Ych chac ¢

®éi tc, b'n hung.

C- ch® qufin Iy xuEt nhEp khEu tr-ic hOt phfi ®m bfo i Ych cfia ®Et n-ic (bao g&m ITi Ych cfia Nhu
n-ic, cfia doanh nghiOp vp ¢, nh©n ng-&i lao ®éng). §8ang théi, phYi thuc hidn vu ®Eu tranh ®O nguy?n t3c

bxnh ®»ng cing ca Ii trong quan hO bu«n b ,n vii ¢,c ®gi t,c.

VO Iii Ych cfia ®Et n-ic, phfi coi tridng v bfo vO Iii Ych kinh tO-x- héi, coi hiOu qu kinh tO-x- héi Ip moc
titu, Iy titu chuEn cfia st t'ng tr-éng kinh tO. §ang théi kh«ng ®-ic coi nhN Ii Ych cfia doanh nghiOp vy c,
nh©n ng-éi lao ®éng, phfi coi Iii Ych ¢, nh©n I ®éng luc tric tiOp thoc ®Ey sfn xuEt, kinh doanh v

n©ng cao hiOu quf kinh doanh xuEt nhEp khEu.
1.5 Néi dung cfia c— ch® quiin Iy xuEt nhEp khEu

C- ch® qufin Iy xuEt nhEp khEu bao gém 3 thunh té ¢ bin:
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1. Chfi thO ®iOu ch@nh: ¢,c ¢~ quan IuEt ph,p, hunh ph,p 6 trung --ng ®On ®pa ph--ng (S- ®4 1.8)
S- ®4 1.8 C- cEu chii thO ®iOu ch@nh ¢- chO quiin Iy xuEt nhEp khEu

QUOC HOI

CHU TICH NUGC

C- cEubé m,y quin Iy ‘ C- cEu bé m,y quin Iy

huy2n-AgyAh CHINH PHU

c- cEu quin ly truc tiGp

A UBND T@nh
Cin b6 nganh BO THUONG MAI thynh phé.
lién quan I
Cic s0, cuc SO THUONG MAI .
lién quan ' UBND  Quan,
Huvén

2. 8@i t-Ing ®iOu ch@nh: C ¢ doanh nghiOp sfn xuEt, kinh doanh xuEt nhEp khEu vu hung ho -dbch
vO xuEt nhEp khEu

3. HO théng c,c c«ng cd ®iOu ch@nh truc tidp v gi,n tiOp (S~ ®4 2.8)
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S- ®4 2.8 C- cEu c«ng ¢d ®iOu ch@nh xuEt nhEp khEu

CHINH SACH XNK

Muc tiéu

ChYnh s,ch bfo hé mEu dbch vii ChYnh s,ch ti do ho, mEu
méc titu htn chd nhEp khEu ci dbch vii mc ti2u khuyOn
mgc ®é vy ¢ tYnh chén lac khYch xuEt khEu vii -u ®-i c&
mgc ®¢é v cd chén lac

. ) . ThuO quan ) »
Thué¢ quan Phi thué (miOn gifm Phi thué
(tang) quan hopn thu®) quan

Nh- b2n nh- bn
2 3 4 5 6 7

16

17

18

Ghi choé: S-®4 2.8

1. Mac thu® suEt

2. Sé I-ing mAt hung chbu thud
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3. C.chtYnh thu®

4. Théi htn nép thu®
5. Htn ch® ®bnh I-ing: Em h¥n nhEp khEu
10. GIEy\phDp
11. 8/t céc, ky qui
6. Tui chYnh tiOn tO tyndéng: ~ 12/Qufin Iy ngoti héi
13. S6 dorg-hS-théng thuO néi ®ba
14. S6 dong ¢\ chO I'm ph t
7. Ki thuEt 15‘.§i0u kiOn ®fm bfo m«i sinh mei tr-éng
@On vO ¢~ sé giao dbch thanh to n
8. ThOchOphply  17.8iOu -ic quéc tO

18. HiQfDnh th-=ng mdi

1.6. Nh+=ng ®iOu kiOn ®0 thuc hiOn c¢- chO qufin Iy xuEt nhEp khEu

X©y ding nOn kinh tO thp tr-éng theo ®Pnh h-ing x- héi chii nghUa c& st quin ly cfia Nhy n-ic Ip mét
®iOu rEt mii ml. 8zi mii c- chO xuEt nhEp khEu Iy ®Ri hai nhEt qu,n vii ®zi mii c- chO kinh tO vy ®i
mii ¢ ch® quin Iy nOn kinh tO n-ic ta. ViOc ®ai mii npy ®-ic qui ®Pnh béi hung lot ®iOu kidn mang

tYnh ®Jm bfo cho viOc thiic hiOn ca hiOu quf c- chd ®a4.
Gi+ v+ng &n ®Pnh chYnh trb x- héi

8Oy I ®iOu kiOn tr-ic tien, quan trang nhEt cho viOc thac hiOn nh+ng ®ei mii ¢~ chd v chYnh
s.ch quiin Iy xuEt nhEp khEu. ChYnh trb Ip biOu hiOn tEp trung cfia kinh tO. Ca &n ®bnh chYnh trb trong
n-ic mii tto ®-ic m«i tr-éng thuEn Ii cho c,c doanh nghiOp ba vén vio sn xuEt kinh doanh. B»ng kiOm
nghiOm thic tO ng-éi ta cho r»ng mét trong nh+ng rfii ro lin nhEt ®¢i vii c,c doanh nghiOp Iy si bEt &n vO
chYnh trb. St bEt &n vO chYnh trb kDo theo sui thay ®ei vO ®-éng I&i chYnh s ch kinh tO vU m«. §iOu
®4 rEt bEt I1i cho kinh doanh, v Ium c,c doanh nghiOp lo ngti khi ha ba vén ra. St &n ®pnh vO chYnh trp
cfia ®Et n-ic ta trong nh+ng n"m qua ® Iy mét ®iOu kiOn titn quyOt cho gda trxnh ®zi mii kinh tO, ®ei

mii ¢ ch® quin ly kinh tO v c- ch® quiin Iy xuEt nhEp khEu.
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Ca st nhEt qu,n gi+a ¢— chO quiin Iy kinh tO chung, c— chO quqin Iy xuEt nhEp khEu v c— chO
quqin ly ngunh c& litn quan. Su nhEt qu_n npty nh»m tto tYnh ®é&ng bé trong quin ly theo méc titu chung ®-
®bnh. C- ch® v chYnh s ch chung kh«ng g©y tré ngti, trilt titu t,c déng tYch cuc cfia c- chd v chYnh
s.ch xuEt nhEp khEu v ng-ic I4i. TEt ¢ c- chd, chYnh s,ch ®Ou phfli VEn hpnh theo cing mét h-ing, tlo

thuEn Iii cho t'ng tr-éng nhanh xuEt khEu phoc vo c«ng nghiOp ho,, hiOn ®ti ho, ®Et n-ic.

Hopn thiOn hO théng IuEt ph,p quéc gia tlo thuEn Iii cho kinh doanh vy phi hip vii luEt ph,p vu
th«ng 10 quéc tO, tham gia c,c c«ng viOc quéc tO ci lizn quan ®On th--ng mti, ®Cu t- v nghi?m tdc trong

viOc thic thi IuEt ph,p ®- ban hunh.

KiOn toun hO théng te chac kinh doanh, bé m.y qufn ly Nhu n-ic, ¢.c ®pnh ch® trong 1Unh vic

th--ng mi v xuEt nhEp khEu.

Thtc hiOn c- chd quin ly xuEt nhEp khEu thic chEt I viOc te chac phéi hip nghim ng/t, ®&ng
bé, nhEt qu,n gi+a c,c chii thO quin ly (Nhp n-ic v ¢.c ¢ quan c& thEm quyOn cfia Nhu n-ic) vii ®gi t-ing
®-ic quin 1y (c,c doanh nghiOp, ¢ ¢ hiOp héi kinh doanh ....). NOu chii thO quijn 1y vu ®¢&i t-ing quin Iy
kh«ng tu©n thii ¢,c nguy?n t¥c phei hip chung si dEn tii hEu quf lum ®za vi mét c- chO, trEt ti ®- ®-ic
thiOt IEp nh- gipn giao h-éng r-i vio txnh tring kh«ng ca nhic tr-éng. Kh©u te chgc npy ®-ic ® nh gi, rEt
cao (theo kinh nghiOm ciia NhEt b¥in, Singapore, Hun quéc, §pi loan....) nhiOu khi mang I4i Ifi Ych lin h-n

c,c nguan luc kh.c.
X©y dung ®éi ngd, ®uo tlo ®éi ngd c,n bé chuyn tr.ch quiin Iy xuEt nhEp khEu.

Con ng-&i Iy hit nh©n trong c,c chfi thO ®iOu ch@nh, ®ang théi cong Iy ®¢&i t-ing ®-ic ®iOu
ch@nh. Ngpy nay con ng-8i ¢ trY tu0, ca tui tee chac viu quin ly ®&ng vai tr3 quyOt ®bnh sui th¥ang thO

trong ctnh tranh cfia mgi doanh nghiOp, mgi sfn phEm.

Vx VEy, cd ®-ic ®¢éi ngod ¢,c nhp quiin Iy tui ba, ¢,c doanh nh©n ca ®Cu &c kinh doanh I ®iOu

kiOn rEt c- bfin cho viOc thiic hiOn nh+ng méc titu cia c= chO quin ly xuEt nhEp khEu.
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1. DINH HUGNG TIEP TUC POI MGI HOAN THIEN CO CHE QUAN LY, CHINH SACH

XUAT NHAP KHAU TRONG QUA TRINH HOI NHAP.

80 tlo ®iOu kiOn thuc hiOn thunh c«ng chiOn I-ic ph,t tridn kinh tO-x- héi théi ka 2001-2010 vu
chiit ®éng héi nhEp quéc tO viOc hopn thiOn. 8§ang théi tiOp toc ®ei mii, bae sung ¢~ chO chYnh s ch xuEt

nhEp khEu cho phi hip vii ®iOu kiOn thic tO theo h-ing sau:

2.1. Ru so,t It hO théng luEt ®0 ®iOu ch@nh c¢,c qui ®Pnh kh«ng cRn phi hip ho/c ch-a ®-ic ra,
lum sao ®O phtm vi ®iOu ch@nh luEt cfia ViOt Nam phi hip vii ¢,c qui ®pnh cfia WTO vii ¢,c nguy?n t¥%c

¢~ bfn trong th--ng mti quéc tO nh- Téi HuO Quéc (MFN) vu §&i x6 quéc gia (NT).

Ban hunh ¢,c v'n bfn luEt mii ®0 ®iOu ch@nh ¢ ¢ quan hO kinh tO mii ph,t sinh nh-: LuEt ctnh
tranh v chéng ®éc quyOn, luEt chéng ph, gi, v chéng tri cEp, IuEt phRng vO khEn cEp, luEt chéng b,n
ph, gi, néi be.

§iOu ch@nh ho/Ec ban hpunh mii ¢,c v'n bfn luEt lign quan ®0n ¢ ¢ nghiOp vé, 1Unh viic bu«n b n

hung ho,-dbch vé mii ph,t sinh.

2.2. X©y dung hO théng ti2u chuEn hung ho, - dbch vo xuEt nhEp khEu cho phi hip vii ®Ri hai cfia

thp tr-éng, n©ng cao kh{ n"ng ctnh tranh cfia hung ho, -dbch vo.

2.3. Trong ho't ®éng kinh doanh xuEt nhEp khEu, ki2n trx chYnh s.ch nhiOu thunh phCn, trong ®3
kinh tO quéc doanh ®&ng vai trR chii ®%0. Mé réng ®Cu mei kinh doanh, xo, ba ®éc quyOn, khuyOn khYch
thunh phCn kinh tO ngopi quéc doanh tham gia tric tiOp xuEt nhEp khEu, ®m bfo st bxnh ®Y4ng trong
viOc tiOp cEn c,c yOu té ®Cu vpo (vén, tYn déng, ®Et ®ai, lao ®éng) cong nh- trong viOc nhEn hg tri

®Cu t-, kinh doanh t6 phYa Nhy n-ic.

2.4. TiOp toc cfi c¢,ch hunh chYnh trong 1Unh viic th--ng mti theo h-ing: xo0, ba ¢ ¢ thfi toc phiOn
hy, &n ®Pnh m«i tr-éng ph,p Iy ®O tlo tO©m ly tin t-éng cho c,c doanh nghiOp bé vén kinh doanh I©u dpi,
phEn ®Eu lum cho chYnh s ch thud, ®4c biOt Iy thud xuEt nhEp khEu ca ®Pnh h-ing nhEt qu,n ®0
kh«ng g©y kha kh'n cho c,c doanh nghiOp trong viOc tYnh to,n hiOu qu kinh doanh, gifm dCn tiOn tii
ngdng ,p dong c.c IOnh cEm, 1Onh ngdng nhEp khEu tim théi, cé g¥ng thud ho, c,c biOn ph_p phi thud

quan.
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2.5. TiOp cEn c,c ph--ng thgc kinh doanh mii tti thp tr-ng ViOt Nam (thb tr-éng ka htn vy thb
tr-éng giao ngay) tiOp cEn vu ph.t triOn th--ng mti ®iOn t8, trong ®4& ca viOc tlo dung khung ph.p Iy cho

hxnh thgc th--ng m?i npy.

2.6. 8§iOu hpnh Ii suEt, td gi, héi ®o,i mét ¢ ch linh ho't ®0 vda bfo ®m st @n ®bnh kinh tO-x-

héi, vda ca I cho xuEt khEu, hin chO nhEp khEu.

2.7 Chii ®éng thay ®zi ¢'n bfin ph--ng thac quin ly nhEp khEu: M& réng s6 dong c,c c«ng cd phi
thuO “hip 10” nh- ¢ ¢ hung rpo ti*u chuEn kii thuEt, vO sinh, m«i tr-éng. ..., h'n ng'ch thu® quan, thuO
tuyOt ®¢i, thud mia vo, thud chéng ph, gi,, chéng tri cEp. CTi ¢,ch biOu thu® vy cfi ¢ ch c«ng t,c thu

thu®, béa chO ®é tYnh thuO theo gi, tei thiOu.

2.8 TYch cuic s¥p xOp It ¢,c doanh nghiOp, ¢,c ngunh hpng kinh doanh, ®/c biOt Iy doanh
nghiOp Nhp n-ic ®0 n©ng cao hiOu quy kinh doanh, c«ng bé ra rung 1é trxnh di ba hung rpo bfo hé, kh¥ac
phdc nh+ng bEt hip Iy trong chYnh s,ch bfo hé, c©n ®gi It ®ei t-ing bfo hé theo h-ing tr-ic hOt chd tring

bfo hé n«ng sfn.

2.9 Coi trang ®uo 2o ¢,n bé quin ly, ®po tlo ¢,c nhu quin trb doanh nghiOp giai ®f sgc thiic hiOn

th¥ang i v ca hiOu quy mdc tidu chiOn I-ic xuEt nhEp khEu ®/t ra.

CHUONG 9
CHINH SACH VA CAC CONG CU QUAN LY, PIEU
HANH NHAP KHAU
98
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I. VAI TRO CUA NHAP KHAU

Nhap khau 1a mot hoat dong quan trong ctia Ngoai thuong. Nhap khau tic
dong mot cach truc ti€p va quyét dinh dén san xuit va doi song trong nudc.

Nhap khau dé b6 sung cac hang hod ma trong nuéc khong san xuét dugc,
hoic san xuat khong ddp tng nhu cdu. Nhap khiu con dé thay thé, nghia 1a nhap
kh4u vé nhitng hang ho4 ma san xuat trong nudc sé khong c6 loi bang nhap khau.
Hai mat nhap khiu bo sung va nhap khau thay thé néu dugc thuc hién tot s& tdc
dong tich cuc dén su phat trién can doi nén kinh t€ quoc dan, trong d6, can doi
truc ti€p ba yéu to cua san xuat: cong cu lao dong, doi tuong lao dong va lao
dong. VGi cach tac dong d6 ngoai thuong duoc coi nhu mdt phuong phap san
Xuat gian tiép.

Trong diéu kién nén kinh t€ nudc ta hién nay, vai trd quan trong ctua nhap
khau duoc thé hién & cdc khia canh sau day:

- Tao diéu kién thiic diy nhanh qua trinh chuyén dich co céu kinh t€ theo
huéng cong nghiép hoa dat nudc.
- B6 sung kip thoi nhitng mat can d6i cua nén kinh t€ dam bao phat trién
kinh t€ can doi va 6n dinh.

- Nhap khdu gép phan cai thién va nang cao miic séng ciia nhan dan. O
day, nhap khau vira thod man nhu céu truc ti€p cta nhan dan vé hang tiéu dung,
vita ddm bao d4u vao cho san xuat, tao viéc 1am 6n dinh cho ngudi lao dong.

- Nhap khéu ¢6 vai tro tich cuc dén thic ddy xudt khau. Su tic dong nay
thé hién & chd nhap khiu tao dau vao cho san xuat hang xuit khiu, tao moi
truong thuan loi cho viéc xuat khdu hang Viét Nam ra nuéc ngoai, dac biét 1a
nuéc nhap khau.

1. NHONG NGUYEN TAC VA CHINH SACH NHAP KHAU

2.1 Nhitng nguyén tic nhap khdu trinh bay dudi day dugc hiéu nhu 1a
nhiing quy tic thuc hién trong hoat dong nhap khau sao cho phi hgp vdi lgi ich
ctia xa hoi ciing nhu cua ciac doanh nghiép.

a) Sur dung von nhdp khdu tiét kiém dem lai hiéu qud kinh té cao
Trong ®iOu kiOn chuyOn sang c- chO thb tr-éng viOc mua b,n vii ¢,c n-ic t& nay ®Ou tYnh theo théi gi,

quéc tO vp thanh to n vii nhau b»ng ngoti tO td do chuyOn ®ei, kh«ng cBn nhiOu ¢ héi cho ¢, khofn vay
®0 nhEp siu, kh«ng cRn rung buéc theo nghb ®bnh th- nh- tr-ic ®©y. Do VEYy, tEt ¢ ¢,c hip ®&ng nhEp
khEu ®Qu phfli dua tren i Ych v hiGu qu ®0 quyOt ®bnh. §ang théi, nhu cCu nhEp khEu ®0 c«ng
nghiOp ho, v ph,t triOn kinh tO rEt lin. Vén ®O nhEp khEu It eo hNp. Nh-ng kh«ng phfi vén ngoti tO

dunh cho nhEp khEu Yt mii ®/4t vEn ®O phfi tiOt kiOm. TiOt kiOm v hidu quy I vEn ®O rEt ¢ bfin
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cfia mét quéc gia, cong nh- ciia mgi doanh nghiOp. Thiic hiOn nguy?n t¥c npy ¢ nghUa I ®Ri héi c,c ¢
quan qufin ly, cong nh- mgi doanh nghiOp phfi:
- X,c ®nh mAt hung nhEp khEu phi hip vii kO hotch ph.t triOn kinh tO-x- héi, khoa hac ki thuEt
cfia ®Et n-ic.

- So6.dong ven tiOt kiOm, dunh ngoti tO nhEp VEt t- cho sfn xuEt v ®&i séng, khuyOn khYch sfn
XuEt trong n-ic thay thO hung nhEp khEu.

- Nghi?n cgu thb tr-eng ®0 nhEp khEu ®-ic hung ho, thYch hip vii gi, cf ca Ili, nhanh chang ph.t huy

t,c dong ®Ey mtnh sTn xuEt v n©ng cao ®8éi séng nh©n den.
b) NhEp khEu thiOt bb kii thuEt tien tiOn hiOn @t

ViOc nhEp khEu thiOt bb m,y mac v nhEn chuyOn giao c«ng ngh®, kO cf thidt bb theo con ®-éng ®Cu
t- phfli n%m v+ng ph--ng ch©m ®an ®Cu, ®i th¥ng vpo tiOp thu c«ng nghO hidn ®:i. NhEp phfii hOt sgc
chan lac, hOt sac tr,nh nhEp nh+ng loti c«ng nghO Ic hEu ¢ ¢ n-ic ®ang txm c¢ ch thfi ra. NhEt thiOt kh«ng
®0 “moc ti*u ri” mp nhEp ¢ ¢ thiOt bb ¢o vO, ch-a ding ®-ic bao 1©u, ch-a ®ii sinh lii nhufn, ®- phYi thay
thO. §©y kh«ng ch@ Iy byi hic ta rét ra ®-ic qua mét s& n'm gCn ®©y, mu cln Iy kinh nghiOm cfia hCu
hOt ¢,c n-ic ®ang ph.t triOn.

¢) BYo vO v théc ®Ey sTn xuEt trong n-ic ph.t triOn, t 'ng nhanh xuEt khEu.

ThO giii I©u nay v gCn ®©y VEn ®Cy ¥p nh+ng kho tan tr+ hung ho, v nh+ng nguy?n nhien 1iOu. Trong
hopn cfnh ®4, viOc nhEp khEu dO h-n Iy tu sn xuEt trong n-ic. Trong ®iOu kiOn sfn xuEt hiOn tii cfia
ViOt Nam, gi, hung nhEp khEu th-éng rT h-n, phEm chEt tét h-n. Nh-ng nOu 0 14 viuo nhEp khEu sT kh«ng
mé mang ®-ic sn xuEt, thEm chY bap chOt sTn xuEt trong n-ic. Vx vEy, cCn tYnh to,n v tranh thii c,c i
thO cfia n-ic ta trong tdng théi ki ®O mé mang sfn xuEt vda ® p gng nhu cCu tidu ding néi ®it vO sé I-ing
v chEt I-ing vBa tlo ra ®-ic ngudn hung xuEt KhEu mé réng thp tr-éng n-ic ngopi. Tuy nhi2n, kh«ng nen

bflo hé sfn xuEt néi ®it vii bEt ca gi, npio.

C4 thO nu tham mét vi nguy?n t%4c n+a, nh-ng ca thO coi ®Oy Iy nh+ng nguy?n t¥%c c- bfn nhEt ciia

chYnh s,ch nhEp khEu.
2.2. ChYnh s,ch nhEp khEu trong chiOn I-ic ph,t triOn kinh tO-x: héi.

Thac hi®Gn mdc titu chiOn I-ic ph.t triOn kinh tO-x- héi cfia n-ic ta ®On n"m 2010, tCm nhxn 2020, chYnh

s,ch nhEp khEu cfia Nhyt n-ic ta trong nh+ng n"m tii Iy
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III.

- uti®n nhEp khEu m,y méc thiOt b c«ng nghO mii phdc vd cho viOc thic hiOn nh+ng moc titu cfia
c«ng nghiOp ho,, hiOn ®*i ho, ®Et n-ic, cho t'ng tr-éng xuEt khEu.

- TiOt kiOm ngoti tO, ch@ nhEp khEu VEt t- phdc vo cho sTn xuEt hung xuEt khEu v sn xuEt hpng
titu ding ®0 gifm thiOu nhu cCu nhEp khEu.

- Bfo hé chYnh ®,ng sn xuEt néi ®ba

CAC CONG CU QUAN LY, PIEU HANH NHAP KHAU i
C«ng c6 qufn ly ®iOu hunh nhEp khEu cfia c,c n-ic rEt kh,c nhau. Ca nh+ng n-ic ® ,nh thuO cao ®&gi vii

hpng nhEp khEu. C& nh+ng n-ic Iti quqn Iy nhEp khEu qua qufn Iy ngoti tO, qua ¢ ¢ biOn ph_p phi thud
quan. Méc ®Ych cfia ¢,c c«ng ¢d quiin Iy nhEp khEu Ip cfn tré xuEt khEu cfia ¢ ¢ n-ic kh.c vpo I-nh thae
n-ic mxnh. Vx vEy ¢ ¢ nhp nhEp khEu vt xuEt khEu phfli biOt ®-ic nh+ng quy ®bnh ¢b thO vu ®/&c

®iOm chYnh s,ch quin ly nhEp khEu cfia Nhy n-ic mxnh vt n-ic mu ha b,n hung. §©y Iy vEn ®0 ca y
nghUa rEt quan trang ®e&i vii nhu nhEp khEu, xuEt khEu. Nh+ng c«ng c6 qufn ly nhEp khEu rEt nhiOu,

phac tip v ®a ding. Nh-ng tau trung It ¢a hai nhdm c«ng cd (biOn ph p) I thud quan vu phi thud quan.
3.1. ThuO nhEp khEu:

Hung ho, bb ® nh thu® nhEp khEu, theo luEt thuO do Quéc héi n-ic Céng hop X- héi Chii nghUa ViOt
Nam th«ng qua ngpy 26-12-1991 Ip nh+ng hung ho, ®-ic phBp nhEp khEu qua cda khEu, bitn giii ViOt

Nam, kO c{ hung t6 khu ch® xuEt ®-a vpo thb tr-éng trong n-ic.
3.11. BiOu thuO nhEp khEu:

CEu t2o biOu thud nhEp khEu hiOn hunh cfia ViOt Nam bao gdm 97 ch--ng (trd ch--ng 77 ®0 di phing).

Mgi ch--ng ®-ic chia thunh 5 cét.

Cét 1: Ly cét m- hiOu cfia nhdm hpng

Cét 2: Lu cét m- hiOu ciia ph©n nham hpng

Cét 3: Lu cét m- hiOu ciia mA&t hung

Cét 4: L cét m« tf t8n nhdm hung, ph©n nhdm hpng ho&c mAt hung

Cét 5: L cét quy ®pnh mac thuO nhEp khEu

I

Il 1 0
LANULICLELY B )

VY dé BIEU THUE NHAP KHAU CUA ViOt Nam
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(Theo quyOt ®bnh sé 67/1991 Q§-BTC nguy 24-06-1991 ciia Bé tr-éng Bé Tpi chYnh)

M- sé T/ T/s CEPT (%)
Pl N >
h| ha M
N © m M« tf nhdam m/At F
q q q g g 0 0
ha N hung N
q 1 2 3 4 5 6
m (
%
)
02 Thpt tr©u, bR t--i 20 2 1 1 1 1 1 d
01 hoZc -ip I*nh q 5 5 5 g d 5
03 1 00 C, hdi Th.,i Bxnh 30 1 1 1 5 5 5 5
02 2 D--ng q q q
03 4 00 Muc seng t--i 30 1 1 1 5 5 5 5
07 1 ho/c -ip I'nh 0 0 0
61 2 00 Bé comple b»ng 50 3 2 2 2 1 1 5
03 2 sti b«ng 5 q q d 5 d
87 2 16 Xe-egt-th—ig S 0 0 d q
03 3
87 2 20 Xe « t« ché kh«ng 10
03 3 qu, 8 ng-éi cY L.i 0
Xe
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87 2 90 Xe VEN tfi hung 10

04 1 ho, 0

Danh méc m/Et hung chbu thuO cfia BiOu thuO nhEp khEu ®-ic x©y dung tr2n c- sé Danh mdc cfia
HO théng ®iOu hopt m« t] viu m- ho, hung ho, cfia Tae chec HYi quan thO giii (viOt t%t Iy danh moc HS),

®0n cEp ®é ph©n nhdm hung (m- ho, 6 ch+ s&); & cEp ®é m/Et hung (m- ho, 8 ch+ s).
3.12. Ph--ng ph_p ® nh thud

Ca rEt nhiOu ¢ ch ® nh thud kh ¢ nhau. Tul theo mAt hung nhEp khEu v chYnh s ch cfia Nhy n-ic ®gi
vii tdng mAt hung nhEp khEu mp Nhpt n-ic (c= quan thu®) ,p déng c.c ph--ng ph_p ®_nh thu® nhEp khEu
phi hip.

Thu® tYnh theo gi,: Ly loti thuO ® nh mét ta IO phCn tr'm (%) nhEt ®bnh tr2n gi, hung nhEp khEu. Vibc
_p dong c_ch tYnh thu® theo gi, lum cho sé tiOn thud thu ®-ic biOn ®éng theo st thay ®zi cuf gi, hpung
nhEp KhEu. Trong tr-éng hip gi, hung nhEp khEu thEp thx thuO thu ®-ic thEp vi st bfo hé cfia thud ca
thO kh«ng ra. H-n n+a, thu thuO theo td 10 gi, hung nhEp khEu ®Ri héi c— quan thud phfii x,c ®pnh ®-ic

chuEn x,c gi, nhEp khEu ®0 thu thuO. §©y th-éng I kha kh'n ®gi vii c- quan thu.

Thu® tuyOt ®gi: Iy loti thu® quy ®pnh mgc thuO theo gi, trp tuyOt ®¢i tYnh trin ®-n vb hung ho, nhEp
khEu (s¢ l-ing, tring l-ing, dung tYch).... Do ®3, gi, hung nhEp khEu cao, thEp kh«ng 9nh h-éng ®@0n quy
m« thu® thu ®-ic. C,ch tYnh thu® ®-n gifn. Tuy nhien, khi gi, ¢ nhEp khEu biOn ®éng si nfy sinh su

kh«ng c«ng b»ng gi+a ¢,c ®gi t-ing chbu thud.

G ViOt Nam, du kiOn t6 n"'m 2002 ¢,c mAt hung nhEp khEu sau ®@y si _p dong thud tuyOt ®ei: Rau quf
trong n-ic ®- sn xuEt; thbt ¢ c loti trong n-ic ®- sn xuEt; treng gia cCm; muéi biOn; gich ceramic v

granite; KYnh x©y ding; hung titu ding ®- qua sé déng; ®éng c- ®¢t trong.

Thu® theo mia Iy loti thud p déng mac thud kh,c nhau tud thuéc vpio mia nhEp khEu. Vo mia thu hotch
thx hpung nhEp khEu bb ® nh thu® cao. Nh-ng vpo ¢,c mia vo kh,c Iti ® nh thu® thEp h-n dO gép phCn
®,p @ng nhu cCu cuf ng-éi tiu ding. NhiOu n-ic ,p dong loti thuO npy ®gi vii c,c loti tr,i cO©y sTn xuEt
trong n-ic ®%t ®4, kh«ng trdng ®-ic quanh n"m v rEt kha ctnh tranh vii c,c loti tr,i c©y nhEp khEu 1 t6

n-ic ngoi.
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Htn ngtch thuO
Htn ngtch thud I ch® ®¢ thu® p déng mec thu® suEt kh«ng (%) hoZEc thEp khi hung ho, nhEp khEu

trong giii hn sé I-ing htn ngich nhEp khEu quy ®Pnh, nh-ng khi nhEp khEu v-it qu, htn ngich thx ph{i chbu

mac thu® cao h-n ®@i vii phCn v-it ®4.

A

muc thué

Han nghach thué lan 2

-

Han nghach thué lan 1

v

>

lvong nhap khau

Hxnh 1-9

O ViOt Nam, t8 n"'m 2002 sl p dong htn ngich thu® ®gi vii c,c mAt hung sau: s+a v sTn phEm s+a; ng«

hit, ng« rang; gto c,c loti; ®Eu t--ng; dCu thic vEt tinh chO; thuéc |; b«ng nguy?n liOu.
Ngopi loti ¢ c loti thu® trn, nhiOu n-ic cBn ,p déng ¢,c ph--ng ph,p tYnh thu® nhEp kh,c nh-:
Thu Iua chan:

ThuO lba chan I loti thu® quy ®bnh cf hai c,ch tYnh theo gi, v theo I-ing, c& thO chan mét trong hai c,ch

tYnh theo sé tiOn thu® cao hay thEp.

Thu® hen hip

Thu® hen hip I loti thu vda p dong tYnh theo sé I-ing voa p dong tYnh theo gi, tr*n sé hung nhEp khEu.
Thu® tYnh theo gi, tifu chuEn

ThuO tYnh theo gi, tifu chuEn (c& n-ic géi I thu® gi, chenh 10ch) I loti thu® ® nh vpo hung nhEp khEu
khi ¢4 st chenh IOch gi+a gi, nhEp khEu vi gi, titu chuEn do Nhp n-ic quy ®bnh. ViOc p déng loti thud

suEt npy nh»m ®ei pha vii tr-éng hip gi, nhEp khEu thEp h-n gi, ti2u chuEn.
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Mgi ¢.ch tYnh thu® ®Ou ci -u ®iOm v nh-ic ®iOm. Tul thuéc vuo moc ®Ych thu thuO v tYnh chEt
cfia hung ho, ®0 gifi quyOt h-ing ph--ng ph.p thu thYch hip, nh-ng phee biOn nhEt vEn lu p déng c,ch

tYnh thu theo gi..
3.13. Mgc thud

Mgc thu® ®-ic x©y dung trin c- sé chYnh s ch th--ng mti v chd ®é quin ly nhEp khEu cfia Nhu n-ic.
Mgc thuO ci thO _p déng chung cho tEt ¢ ¢,c ®gi t.c, theo tdng mAt hung, nh-ng cong ca thO p dong mac
thuO kh ¢ nhau ®gi vii tdng nham n-ic, hoc tdng n-ic. C& thO ch@ c& mét mac thu® cho mét nham m/Et

hpng nh-ng th«ng th-éng BiOu thu® nhEp khEu (hay cRn gai Iy BiOu thud quan) c& nhiOu mac thu.
LuEt thud xuEt khEu, nhEp khEu cfia ViOt Nam hiOn hunh (sba ®ei, bae xung 5-7-1993 v 20-05-1998)

quy ®pnh p dong ba loti thu suEt ®ei vii hung nhEp khEu tut thuéc vo ¢ ¢ ®ei t,c kh,c nhau. §4 Iu:

o ThuO suEt th«ng th-8ng: ,p dong ®gi vii hung ho, nhEp khEu ca xuEt xg t6 n-ic kh«ng ca thof thuEn
vO ®¢i x0 Tei HUO Quec (MFN) trong quan hO vii ViOt Nam. o
ThuO suEt th«ng th-éng ®-ic ,p déng théng nhEt cao h-n 50% so vii thuO sukt -u ®:i.

e ThuO suEt -u ®i: §-ic ,p dong cho hung ho, nhEp khEu c& xuEt xg t6 n-ic hoc khéi n-ic ¢ thof
thuEn ®éi x6 Tei HuO Queec trong quan hO th--ng mti vii ViOt Nam.

e ThuO suEt -u ®i ®c biOt ding ®0 ,p déng cho hung ho, nhEp khEu ¢4 xuEt xg t6 n-ic ho&c khei
n-ic mp ViOt Nam v hi ®: ca thof thuEn ®/c biOt vO thud nhEp khEu theo thO ch® khu viic th--ng mti tu
do, litn minh quan thu® hoZ&c ®O to thuEn Iii cho giao I-u th--ng mti bin giii.

3.14. Moc ®Ych vp t,c dong cfia thud nhEp khEu

Moc ®Ych cfia viOc ® ,nh thud nhEp khEu Iy :

* Gap phCn vpo viOc ph.t triOn v bfo hé sfn xuEt
* H-ing dEn ti2u ding trong n-ic

* Gap phCn tto nguan thu cho ng®n s,ch

* Gp phCn théc ®Ey tl do ho, th--ng mti

i/ ThuO t,c ®ng ®0n ph.t triOn sfn xuEt v bfo hé sn xuEt néi ®ba

e ThuO nhEp khEu c& xu h-ing Ium t'ng gi, tren thp tr-éng néi ®ba, do ®& ci t,c dong bfo hé sfn xuEt
VU th-éng ®-ic coi Iy mét chYnh s,ch ®0 bfjo vO ngunh c«ng nghiOp non trl. T,c déng lum t'ng gi, trong n-ic
nh- vEy gii Ip “bYo hé danh nghUa” ciia thuO quan, v ®-ic minh hot b»ng s~ ®& 2-1X. 80 ®-n gifn cho ph©n
tYch, chong ta phfi gif thiOt I t-—-ng quan cung cCu ciia sfn phEm ®-a ra ph©n tYch ®- ®-ic x ¢ ®Pnh v bEt
biOn. VO phYa cCu, thk hiOu, gi, b.n c.c sfn phEm kh,c, Iii tac cfia ng-éi titu thd hOt thEy ®Ou cé ®bnh. VO
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phYa cung, st thay ®ei kii thuEt, nh+ng yOu té ngoti sinh, hay nh+ng thay ®zi kh_c fnh h-éng ®0n chi th
sfn xuEt cong kh«ng xTy ra. 84c biOt chong ta ttm théi gif ®pnh kh«ng ¢& thud quan ® nh vpo nguy?n liGu
®0 sfn xuEt sfn phEm ®4.

oK} P
P2 o m’
a
c
ol b d "
\ D
O ql a3 o4 a2 Q

Hxnh 2-9

Gif thiOt sé cung cuf thO gifi ¢ chi phY sfin xuEt cé ®pnh, nghUa lu nhp cung cEp n-ic ngopi s¥n spng
b,n theo gi, bEt biOn vii bEt ki sé cCu thiic npo cfia ng-&i titu thd trong n-ic. Trong hxnh 2-9, Svu D I c,c
®-8ng cung v cCu trong n-ic, Op; I gi, b.n bEt biOn cfia nhp cung cEp ngoti quéc. Vi nh- vEY, mac gi,
qu©n bxnh khi ¢ tu do bu«n b,n I Op,. Do cho tu do bu«n b,n, n-ic ngopi ®- b,n vii gi, Opy, thx nhyt sfn
xuEt trong n-ic kh«ng thO tYnh gi, b,n cao h-n gi, ®4. Nhu sfn xuEt trong n-ic phi ®pnh I-ing sfn xuEt ra
& chi phY sfn xuEt cEn bin b»ng vii chi phY sfn xuEt cé ®bnh cfia ngoti quéc, ®4 Iy sTn I-ing & mac Oq;.

Vx s¢ cCu trong n-ic Iy Ogy, n?n phfi nhEp khEu I q; g,

NOu kh«ng ®-ic ti do nhEp khEu gi, b,n qu©n bxnh trong n-ic si In Ops. NOu b©y gié ® nh thud vii magc
thuO Iyt (p1p2) gi, cung l6c npy si 1 Op,, mEc di gi, b,n ciia n-ic ngopi kh«ng ®zi vx chi phY sn xuEt

cé ®bnh.
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Vii gi, Op; (khi c& thuO quan), nhu sfin xuEt trong n-ic c& thO sfn xuEt & mét mac chi phY cEn bi?n cao
h-n, sfin I-ing t'ng I2n Ogs, thay thO mét phCn cho sé nhEp khEu (tr-ic khi ¢4 thu®). Ng-&i ta th-éng gai

®©y I hiOu quy thay thO nhEp khEu cfia thud quan.

PhY teen sfin xuEt ®-n vb cao h-n do s gia t'ng sé sfn xuEt trong n-ic ®-ic phfn ,nh trong hxnh ch+ nhEt
p; P, m’n’. §©y chYnh Iy nh+ng mEt m,t do thuO quan ®em 1'i, ®-ic phfn nh trong hai kh i niOm t,c

®éng: t,c ®éng bo hé v t,c ®éng chuyOn nh-ing.

T.c ®éng bflo hé: Gai I bfo hé vx vii gi, b,n cao h-n sl tlo ¢ héi kinh doanh cho ¢ ¢ nh sfin xuEt trong
n-ic kbm hiOu quf. Them mgi ®-n vb sfin xuEt ra Iy t'ng th®m mét mac ®é kbm hiOu quy. Teng phY tan

vO sfn xuEt thm g, q; ®-ic do b»ng tam gi ¢ b.

T.c ®éng chuyOn nh-ing: Gi, b,n cao h-n (do c¢& thu® nhEp khEu) ®-ic tYnh cho m¢i ®-n vb cfia toun bé
sé I-ing cung @ng trong khi t.c ®éng bflo hé ch@ gng vii phCn cung gng gia t'ng. Do ®4a phCn thu ho'ch
th®m cfia ¢,c nhy sn xuEt ¢ hiOu quy ®-ic ®o béi te gi ¢ a It phCn th/Eng d- so vii chi phY sn xuEt. §©y
chYnh Ip phCn chuyOn nh-ing hay t,i ph©n phgi Iii tec t6 giii ti2u thd sang giii sn XuEt.

Tam 14, mét mac thuO quan ®,nh vpo hpng nhEp khEu sT ctnh tranh vii hung ho, trong n-ic si lum cho gi,
¢ trong n-ic t'ng I2n. Gi, Y t'ng I?n lum gifm nhu cCu titu ding, t'ng sfin xuEt trong n-ic v gifm nhEp
khEu. Do VEy, ¢ thO nai thuO quan I mét cang ¢d h+u hiOGu ®O ph.t triOn v bfo hé sfin xuEt trong n-ic.
Tuy nhin, nh=ng IuEn cg bfo vO cho mét chYnh s,ch bflo hé ch@ thYch hip trong ng¥sn hin vy trin ph--ng
diOn phi kinh tO, hay ch@ nén p dong trong mét sé tr-éng hip c6 thO my th«i. Béi vx bfjo hé lum gifm vy
c& thO mEt hvan nh+ng Ii Iéc do ph©n c«ng lao ®éng quéc tO mang I4i.

Bfo hé thud quan kh,c vii bfo hé thic. Bfo hé thuO quan cho ta bidt st bfo hé gi, trb danh nghUa I nh-
thO npo nOu kh«ng ca hin chd vO sé I-ing, kh«ng ¢ bu«n 1Eu viu nh+ng nh©n té kh ¢ ¢a thO lum cho thud

nhEp khEu tré n2n mDo mé (thda hoc thiOu).

Trong tr-éng hip bfo hé cfia thuO quan, tYnh t 10 bfo hé theo c«ng thec sau:

_Pw.(17t)
By = —————~ "1 (1)
Pw
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VY db: §0 bfo hé ngunh sIn xuEt xe ®p, ChYnh phii ® nh thu® nhEp khEu xe ®*p th-éng Ip 50% theo trb
gi, nhEp khEu. Mét chiOc xe ®'p n+ nhEp khEu trb gi, Iy 600.000®, sl ®-ic b n & thp tr-ng néi ®ba Yt

nhEt Ip 900.000®
600 .000 (11 0,5)

T0 10 bYo hé cho sTn xuEt xe ®p = ~1= 0,5hay 50 %
600 .000

BOy gié chdng ta nghi?n ceu c_ch tYnh ti 10 bfo hé cfia thud quan trong txnh huéng ca mét ¢~ cEu thu®
phgc tip h-n.

a. T,c®éng ciia biOu gi, tYnh thuO o )
Th«ng th-éng, thuO nhEp khEu ®,nh theo gi, trP hung ghi trong ho, ®-n. Tuy nhitn ®0 ®O phRng viOc
ghi gi, thEp h-n gi, trong ho, ®-n, mét s¢ ChYnh phfi ®«i khi chfi tr--ng ® ,nh thuO ¢"n cg vuo gi, ®-ic
ghi trong biOu gi, tYnh thuQ ciia mxnh (Pg). BiOu gi, tYnh thuO Iy mét b¥jng gi, “quéc tO chYnh thec” do
¢,c vidn chgc x©y dung cho nh+ng sfin phEm nhEp khEu. Trong tr-éng hip nuy td 10 bfo hé cfia thud quan

®-ic tYnh nh- sau:

_ Pw TtX Pg _ Pg
Blg = — 1= — Xt @)
Pw Pw

VY do: Gif thiOt r»ng gi, do ChYnh phfi quy ®Pnh cho xe ®*p n+ nhEp khEu Ip 700.000®, trong khi gi,

khai b,0 (trong ho, ®-n) I 600.000®. Cong gif ®Pnh ChYnh phfi vEn ® nh thuO 50% vio xe ®*p nhEp

o5,

600 .000 )

s T N (700.000
khEu. KOt quf I bfo hé cfia thuO quan t'ng td 50% I2n 58% K—

b) T.c ®éng cfia thud néi ®ba

Nhxn chung thO gi,n thu kh«ng ph©n biOt ®ei x6 ®¢i vii hung sTn xuEt trong n-ic v hung nhEp khEu.
8§iOu ®4 t'o n?n sl ngang b»ng trong b, n IT gi<a hung ho, sfn xuEt trong n-ic vt hung nhEp khEu ®-ic thO
hiOn b»ng st ngang b»ng gi+a gi, ¢ néi ®Pa cfia sn phEm nhEp khEu vy gi, ¢ ben trong cfia sn phEm
trong n-ic.

Tuy nhien, st ph©n biOt ®ei x6 b»ng thud néi ®ba cong I mét c«ng cd kh,c vO bfjo hé ciia ChYnh phfi

cho sfn xuEt. Tran thae tO, khi th suEt thud gi,n thu ® nh vo hung nhEp khEu cao h-n Ip ®gi vii mét sn
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phEm néi ®ba, thx st bfo hé ®ei vii sTn xuEt néi ®ba sl t'ng I2n. Khi ®3 th 10 bfo hé ciia thu® quan d-ii
t.c ®éng cfia thud néi ®ba sl Iy
_atyratt)

Bt 1 3
q P 3)

Trong ®a:

- Tig tim = ThuO gi,n thu (c,c sTn phEm néi ®Pa (d) v nhEp khEu (m)

- t=t0 suEt theo gi, trb hung ho, cfia toun bé c,c thu® nhEp khEu.
VY do: 88i vii « t« nhEp khEu, ngopi viOc phfi chbu thud nhEp khEu I 60%, cln phYi nép thm thud

titu thd ®c biOt vii thud suEt In 100%. Nh-ng vii ¢, « t« sfn xuEt trong n-ic, kh«ng phfi nép thuO titu

thd ®/c biOt mp ch@ phi nép 10% khi b,n hung. Trong tr-éng hip nuy bfo hé cfia thud quan s Iy:

B $+Q6j‘$+L0;7 _ _
= < 171,97 190 %
f*o;»

Btq

Tr,i 14, cf « t« nhEp khEu Vi « t« sfin xuEt trong n-ic khi b,n hung ®Ou phfi nép nh- nhau loi thuO titu thd

®/c biOt vii thud suEt I 100%.
Bfo hé thud quan trong tr-éng hip npy Ipt:

B $+o,6j $+Lo€7 _ _
= - 10,6~ 60 %
f*Lo/

Btq
Txnh hxnh sl kh ¢ ®i, kh«ng ¢ Ifi cho nhpt sIn xuEt trong n-ic, nOu sfin xuEt « t« trong n-ic phyi chbu
thu® titu thd ®/c biOt I 120%, chg kh«ng phYi 100%.

B $+0ﬁ/;5+L0%7 _ _
= - 170,45 = 45%
f*LZ/

Btq

Nh- vEy, kh{ n"ng ci 3 tr-éng hip
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tim>tig Ph©n biOt ®ei x6 kh«ng ca ITi ®gi vii hung nhEp khEu

tim=tiq Kh«ng ci ph©n biOt ®¢i x6 gi+a hung sn xuEt trong

n-ic viu hung nhEp khEu

tim<tiq 8@i x0 ¢4 Ifi cho hung nhEp khEu

Bfo hé thuc cfia thud quan:

Trn thuc tO khi ta thu mét mac thu® ®gi vii hpung nhEp khEu, kh«ng nhEt thidt xEy ra viOc t'ng gi, ¢
t-=ng @ng trén thp tr-éng néi ®Pa ®ei vii hung ho, ®4. Vx VEy, td 10 bo hé danh nghUa th-éng kh«ng tring
hip vii bfo hé thuc. Bfo hé thuc ®-ic hiOu Ip ch?nh I0ch tYnh b»ng phCn tr'm (%) mpt ng-éi sIn xuEt néi
®ba nhEn ®-ic (Pd) vu gi, quéc tO (Pw). Bfo hé thic chbu t,c ®éng cfia tEt ¢ ¢,c nh©n té nh-: hung rpo

thuO quan, phi thuO quan, bu«n [Eu v.v... BYo hé thiic ®-ic tYnh theo c«ng thec:

~ Pd
Btt = — 1 (4)
Pw

VY do: Mét chiOc « t« du Ibch (d-ii 8 chg ngai) trb gi, nhEp khEu Ip 370 triGu VND. Thu® nhEp khEu vi thu titu thd ®/c biGt ®,nh
vpo chiOc « t« nhEp khEu npty I 60% vt 100%. VEY chiOc « t« nuy phfi ®-fc b,n & trén thp tr-éng néi ®Pa kh«ng thEp h-n 1184 triGu
VND. Mgc bfo hé danh nghUa cfia thuO quan trong tr-éng hip nuy lu 220%.

Bt = = ~1= 2 hay 220%
370

Nhung do tdc dong clia chinh sach han ché nhap khau ctia buon lau... nén
trén thi truong nodi dia khi thi duoc ban véi gid cao hon, khi thi thap hon nhiéu gia
nhap khiu cong véi céc loai thué trén.

Gia du & thoi diém diau nam chiéc 6 t0 loai nay dugc ban phd bién & trén
thi truong chi c6 1110 triecu VND dén cudi nam gid lai tang 1én dén 1.210 triéu
[1.110

370

VND. Mic bao ho thuc trong truong hop dau la 200% ~1= 2,0hay 200 %} ;

(1210

con trong truong hop sau 1a 227% k T17 2,27 hay 227 % j .
370

Su bién dong gia trén thi trudng noi khong tuong ting véi tién thué (hoac
ty 1& thu€) phan anh trong gia ca hang hod gay nén hién tuong goi 1a thué thi€u
va thu€ thira nhu vi du trén day.

¢) Thu€ ddnh vao thanh phan nhap khau chénh léch so v6i thu€ danh vao
cac ddu vao nhap khau. Ty suat bdo ho hiéu qua thuc su (effective rate of
protection).
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Trong tinh huéng khong ¢6 méo mé vé thu€ (cé thué€ “thira” hay “thiéu”)
néu thué€ nhap khiu cang cao thi su bdo ho san xudt noi dia cang 16n. Diéu nay
ching ta c6 thé thay rd mot phan qua céc vi du trén day. Nhung chung ta biét
rang mot diéu quan trong d6i v6i cdc nha san xuat khong phai chi 1a gid ban hang
ctia minh trén thi trudng ma con la gia mua nhitng dau vao cho san xuat. Gia mua
dy ciing bi nhitng bién phap bao ho tac dong dén. Ty 1é bao ho hiéu qua thuc t&€
cho phép tinh dén cac tac dong phdi hop ctia nhitng bién phap bao ho doi véi cac
dau ra va cdac dau vao. Nguoi ta dinh nghia ty 1& bao ho hiéu qua thuc 1a su bién
d6i phan tram cua gid tri gia ting vao gid noi dia so véi gid tri Ay dugc tinh theo
gia quoc té.

O day gi4 tri gia ting noi dia x4y ra chu yéu 1a do chinh sdch ngoai thuong,
cu thé hon 1a chinh s4ch thu€ quan ctia Nha nuéc.

DPé luong tinh su bao ho hiéu qua thuc, cin phai so sdnh hai muc chénh
léch:

Thit nhat 1a chénh 1éch gitta gid da chiu thu€ quan ctia dau vao va dau ra
trong nudc, hay gia tri gia tang do bang gid ca trong nudc.

Tht hai, cling chénh léch d6 nhung do bing gia thé€ gidi, goi 1a gia tri gia
tang bang gia ca th€ gigi. Miic chénh 1éch thi nhit vuot mic chénh léch thit hai
goi 1a ty sudt bao ho hiéu qua thuc su (viét tat 1a B,,)

Gia tri gia tang  Gia tri gia tang theo
theo gia trong nudc gia thé giGi
B, =
Gia tri gia tang theo gia thé gidi
Ta goi:

V, la gia tri gia tang theo gid trong nudc khi c6 cdc chinh sich ngoai
thuong (chinh sach thu€ quan).

V, la gia tri gia tang theo gia qudc t€, thi:

Y N (5)

éday:

+V,=P,-C, va:
P,=P, (1+t)
Ci=C, (1 +t)

+V, =P, -C,
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Trong do:
P, = gi4 noi dia ctia san phdm nhap khiu
C, = gid noi dia cuia cac dau vao nhap khau

t, , t; thu€ suat danh vao thanh phdm nhap khéu, va vao cdc ddu vao nhap

P, Gid quoc t€ clia thanh pham nhap khau
C,, Gid quoc t€ ctia cdc ddu vao san pham nhap khau
Cong thitc (5) c6 thé dugc thay bang cach tinh thi 2

5 ot Tt

et

\
Trong do:
t,: Thu€ suat danh trén thanh pham
t.: thu€ suat danh vao dau vao nhap khau
i: ty 1& tri gia d4u vao trén tri gia thanh pham (theo gid quoc t€)
V: ty 1€ tri gia gia tang trong khi ché& bién.

Pé minh hoa co ché bio ho hiéu qua thuc su, ching ta gia dinh dé c6 dugc
chiéc xe dap nit véi gid 600.000d (gid nhap khau) can 200.000d vat tu ddu vao
nhu thép va cdc phu liéu cho viéc san xuat ra chiéc xe dap trén. Ché do thu€¢ quan
thong nhat danh vao xe dap nhap khau 1a 50%.

+ D€ khuyén khich san xuét xe dap trong nuéc Chinh pht cho phép nganh
san xuat xe dap nhap khau thép va phu liéu dugc hudng mitc thué vu dai 1% trén
g14 nhap.

Ap dung cich tinh clia cong thiic (5) ta c6:

P, = 600.0004d (1+0,5) = 900.000d

C, =200.0004 (1+0,01) =202.000d
Vay V, =900.0004 - 202.000d = 698.000d
V., =600.000d - 200.000d = 400.000d

N _ 698 .000 ~ 400 .000 _
Va B, ~ = 0,745 hay 74 ,5%
700 .000

Hoac cach tinh tht hai:

_ 509% ~1x0,33% _
B, ~ = 74 5%
0,66 %
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+ NOu kh«ng muén bfo hé ngunh sfn xuEt xe ®p ChYnh phii ® nh thuO nhEp khEu théng nhEt I 50%

vpo ¢ ®Cu vpo v ®Cu ra nhEp khEu thx:

_ 600 .000 ~ 400 .000 _
- ~ 0,50 hay 50 %
400 .000

T6 nh+ng vY db tren, nOu V¢> 0 chdng ta c& thO ph©n loti Bet nh- sau:

et

Bao ho tiéu cuc V>V, -1 <B,, <0

Bao ho tich cuc V,>V B.,.>0

Nhu vay, bao ho hiéu qua that su cang cao thi kha nang san xuat hang c6
hiéu qua cang cao va do vay nén nén cong nghiép dé cang dugc cung c6 & trong
nudc.

Su kién bao ho that su c6 thé khic biét v6i bao ho thu€ quan danh nghia
mang lai nhiéu ham y 1y thd. Su bao vé thuc su ma mot nganh cong nghiép duoc
hudng c6 thé gia ting chi vi c6 su giam thu€ ddnh trén cdc diu vao ma nganh
cong nghiép d6 duoc st dung. Viéc giam thu€ cho cic dau vao lai dé thuc hién
hon tang thu€ dau vao. Va c6 vé nhu khuyén khich tu do mau dich hon. Cac quéc
gia c6 thé gia ting bdo vé d6i v6i cdc nha san xuét trong nudc thong qua dic
quyén thué€ quan nhu vay. Cdc nganh cong nghiép huéng vé xuat khiu thuong
khong thé hudng 10i trén thi trudng quoc t€ néu thu€ quan bao vé lai ddnh ca vao
nhitng ddu vao nhap khau ma nganh cong nghiép d6 stt dung. Vi vay, danh thué
thap hodc khong thu thué cic dau vao nhap khau c6 thé vira 1a bién phdp bao ho
hitu hiéu san xudt noi dia, vira 1a giai phap khuyén khich xuét khau.

ii/ Thué quan gop phan huong dan tiéu ding trong nudc. )

80 xem xBt t,c ®éng cfia thuO nhEp khEu ®ei vii giii ti*u ding néi ®pa nh- thO npo, tr-ic hOt chéng ta gif

thiOt r»ng thu nhEp cfia mei ng-éi titu ding Iu cé ®Pnh, v ng-éi titu ding ®& ca thO ta chdn mua mét trong

hai hung ho, A vu B.
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Gigihan ngan sach trudc thué

Gidihan
ngan sachsau thué

v

0 B B’ B
Hxnh 3-9

Khi ch-a c& thu® nhEp khEu, ng-&i titu ding voa mua sfn phEm A v B theo mét tl IO nuo ®4. Ha ph©n
chia phCn thu nhEp cfia mxnh ®0 mua, gif so tti ®iOm E (vii I-ing hpung OA v OB).

Gif s6 Nhu n-ic ®_ nh thuO nhEp khEu ®e&i vii mét mac thud npo ®4 theo gi, ciia sn phEm A, khi ®3
®-éng giii htn ngon s ch sl thu hNp I4i. Ng-&i titu ding sl htn chO viGc mua sn phEm A vy si mua nhiOu
sfn phEm B. Vi ®0 c©n ®gi It ng©n s,ch, ng-éi tidu ding s ph©n chia phCn thu nhEp cé ®bnh ciia mxnh
t'i ®Om E1 (vii l-ing hung OA” v OB”).

Nh- vEy, ta c& thO thEy thuO nhEp khEu trong tr-éng hip nuy ®: t,.c ®éng ®On hpnh vi ciia ng-éi titu ding
tran hai khYa ctnh.

Tr-ic khi ® nh thu® vuo sfn phEm A, ng-8i titu ding ¢4 thO tu liOu ph©n phéi thu nhEp cfia mxnh sao cho
mua ®-ic ¢ hai sfn phEm A vu B nhiOu nhEt; Sau khi ®_ nh thuO vo sfn phEm A thx ng-8i titu ding ca
xu h-ing ph©n bé thu nhEp cfia mxnh nghing vO mua ®-ic sIn phEm B nhiOu h-n. §& chYnh Iu t,c ®éng
cfia thu® nhEp khEu tii viOc h-ing dEn titu ding trong n-ic.

i/ ThuO nhEp khEu gép phCn tlo nguén thu cho ngon s ch.

Tran mgi ®-n vb nhEp khEu, Nhu n-ic thu ®-ic mét sé thu® nhEt ®bnh, trin hxnh 2-1X. Trong sé thu® thu
®-ic trin sé I-ing nhEp khEu g3 g4 chYnh Ip di®n tYch hxnh ch+ nhEt C, ¢a chiOu dpi Iu sé nhEp cung v

chiOu réng I mac thu® nhEp khEu.
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Trong mét n-ic mp hO théng ch-a ph.t triOn, thuO xuEt nhEp khEu gCn nh- ®-ic xem Ip mét nguén thu

chYnh vx dO thuc hunh thu. NhiOu n-ic ch©u | ph.t triOn nhé vpo th--ng mti quéc tO vu ®iOu ® ng nglc
nhizn Ip thu® nhEp KhEu chi®m mét td 10 cao trong teeng nguan thu cfia ChYnh phfi. VY do: An ®¢ 28,5%,
Philipin:24%; Th.,i lan:23%, Malaixia:17%, §pi loan:14%. Trong khi ®4 c,c n-ic gipu ca td 10 rEt thEp Mi:

1,4%, Canada:1,7%, Anh: 0,07%, Ph.p : 0,03%, CHLB 8§gc: 0%.

G ViOt Nam, do mé réng ho't ®éng ngoti th--ng, n?n nguén thu t6 thu® xuEt nhEp khEu cong t'ng I2n qua

¢,c n'm v ®ang gap phCn ® ng kO vpo ngudn thu cfia ng©n s ch.

Thu® xuEt nhEp khEu, chii yOu I thud nhEp khEu & ViOt Nam, trong nh+ng n"m 90 chiOm t6 25% ®0n

28% taeng sé thu thuO cfia ng©n s ch Nhp n-ic.
iv: ThuO quan gép phCn théc ®Ey ti do ho, th--ng mti

C.c quéc gia kh«ng kO quy me« v trxnh ®é ph._t triOn ®ang txm mai ¢ ch tham gia vuo thp tr-éng thO gii
v khu viic nh»m thd h-éng nh=ng Ifi Ych do hip t,c vu ph©n c«ng lao ®éng quéc tO mang I4i. Mét trong

nh+ng cé g¥ng cfia c,c quéc gia theo h-ing nuy It txm ¢ ch gifm dCn tiOn tii xo, ba ¢,c rpo cfn th--ng mi.
C.c quéc gia ® ®' ®-ic nh+ng kOt quf nhEt ®Pnh theo h-ing npy.

Trong vRng 7 vBng ®um ph,n (1948-1994), c,c thunh vitn GATT ®- ®t ®-ic thof thuEn gifm thuO cho
89.900 hung ho,. VEn ®0 gifm thud quan v c¢.c rpo cn th-—ng mti v loti trd ph©n biOt ®ei x6 VEN I

mac ti®u ¢- bfin chia WTO (GATT-1994).

Theo hiOp ®bnh Urugoay (kOt quf vBng ®um ph,n thg 8 cfia GATT), td n"'m 1994 ®0n n"m 2005, mac
thu® quan trung bxnh sl gifm 40%. Vii mgc gifm nh- vEy, mgc thuO hung ho, ni chung & c,c n-ic c«ng
nghiOp ph.t tridn cBn khofing kh«ng qu, 5%, trd hung dOt viu may mAc, mgc trung bxnh khofing 10-30%.
Chfi yOu Iy ®eéi vii hung nhEp td ¢ ¢ n-ic ®ang ph.t tridn, mac thuO quan trung bxnh & ¢,c n-ic §«ng , ch@

cBn td 5-15%, Nam ,: 10-60%; M La tinh, Trung ®«ng, Ch©u phi: 10-25%.

80 tlo cho tu do th--ng mti, ¢,c n-ic tham gia WTO cong ®- cam kOt thu® ho, ¢ ¢ biOn ph,p kh«ng mang
hxnh thgc thuO vp kh«ng ®-a them ¢ ¢ hxnh thgc bfo hé mii ngopi khu«n khee cfia GATT. Méi chYnh s ch
kinh tO sl ra rung lum cho th--ng mti quéc tO kh«ng cBn cn tré ®O c,c doanh nghiOp phfi lo 1%ng. Theo
Tang Th- ky GATT thx 95% sé hung ho, trong mEu dbch quéc tO si ®-ic ®iOu tidt chii yOu b»ng c«ng cd
thu® quan.
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C.c n-ic thunh viZn WTO cong tho{ thuEn r»ng mai loti thud v khofn thu néi ®ba sl kh«ng p dong tric
tiOp hay gi_n tiOp ®e&i vii ¢ ¢ sfn phEm nhEp khEu cao h-n nh+ng khofn thu® vy thu néi ®pa ®_ nh vpo

sfn phEm trong n-ic t--ng @ng.

ViOt Nam ®: gia nhEp ASEAN (28-07-1995) v DiOn ®un Hip t.c Kinh tO Ch©u A - Th.i Bxnh D--ng
(APEC) n'm 1997. ViOt Nam ®ang ®um ph,n ®0 ra nhEp WTO. Trong khu«n khae ASEAN, ViOt Nam ®-
ky kOt Nghp ®bnh th- (15-12-1995) ra nhEp HiOp ®pnh vO Ch--ng trxnh -u ®:-i thud quan ¢ hiOu luc
chung (CEPT) cho khu viic mEu dbch ti do ASEAN (AFTA) v cam kOt thic hiOn nh+ng néi dung cfia

CEPT.

Néi dung c.c cam kOt ®3 I
e Ap dong tr*n C- sé cd ®i ca IM, -u ®i Tei Huﬁj Quec (MFN) vu -u ®:-i quéc gia (NT) cho c,c n-ic
thunh vidn ASEAN. Cung cEp c,c th«ng tin phi hip vO chYnh s,ch th--ng mti theo y2u cCu.

e ChuEn bb mét danh moc ®0 c%t gifm thuO quan vu b¥%t ®Cu thic hiOn vice c¥%t gifm thud ca
hiOu luc td nguy 01-01-1996 v hopn thpunh thuO suEt 0-5% vo nguy 01-01-2006.

e ChuyOn c.c sfn phEm t'm théi ch-a c%t gifm VHo danh moc c%t gifm theo 5 b-ic b»ng nhau b¥at
®Cu td 1-1-1999 vu kOt théc vpo nguy 1-1-2003 v chuEn bp mét danh méc c,c sfn phEm ®O chuyOn vuo
tdng n"m.

¢ ChuyOn dCn c,c sfin phEm n«ng nghiOp ®-ic loti trd t'm théi viuo danh madc c¥t gifm b¥t ®Cu t6
ngpy 01-01-2000 v kOt théc vpo ngpy 01-01-2006, viu chuEn bb mét danh méc ¢, ¢ sfin phEm ®O chuyOn vpo
tbng n'm.

Thuic hidn ¢,c cam kOt vO thud quan trin ®©y, ChYnh phii ViOt Nam ®: ®-a ra Ibch trxnh c¥%t gifm teng
thO ®0 thiic hiOn CEPT/AFTA. Trong biOu thud nhEp khEu cfia ViOt Nam hiOn ¢ 6400 dRng thu®, Ibch

trxnh c¥%t gifm thu® ®-ic chia ra:

+ §@i vii 4270 dRng thu® ®- ®-a vpo danh mdc c¥%t gifm ngay t6 nguy 01-01-1996 ®0On 12-2000 sl tiOp

toc c¥at gifm theo Ibch trxnh.
+ §@i vii 1940 dRng thu® thuéc danh méc loti trd tm théi, thuc hiOn c¥t gifm nh- sau:
- N'm 2001, c%t gifm 720 dBng thu®, chii yOu Iu c,c loti thud suEt hiOn hunh trong khofing 20-40%.

- N'm 2002, c%t gifm 510 dBng thu®, chfi yOu Iu c,c loti thud suEt hiOn hunh trén 40%.

- N"m 2003, c%t gifm 710 dRng thuO, chfi yOu Iu c,c loti ca thuO sukt hiOn hunh trin 60%.
Mgc thuO cfia 6210 dRng thuO nhEp khEu trin ®©y, tac 97% c,c¢ dBng thuO nhEp khEu p dong cho c,c

n-ic ASEAN sl gifm xuéng tii 20% vpo n"m 2003.
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Ritng ®¢i vii 190 dRng thu® thuéc danh mac loti trd hopn topn vy danh mdc nhEy cfim si nghien cgu ®0

®-a ra Ibch trxnh c¥%at giffm sau n"m 2003.

Théi hin cugi cing vo n"m 2006 thuO nhEp khEu cia ViOt Nam thx ASEAN sl ch@ cfn 0-5%. C,c thunh
vitn APEC ®: th«ng qua ch--ng trxnh hunh ®éng cfia APEC nh»m thiOt IEp céng ®&ng kinh tO Cheu | -
Th,i Bxnh D--ng vx mét nOn th--ng mti tu do, ®a ph--ng ho, trong khu viic, dia trin nh+ng nguy?n t¥c
cfia GATT/ WTO. ViOt Nam cong ®- cam kOt tham gia vpo ch--ng trxnh npy. Vi ¢i thO néi nh+ng cam

kOt mu ViOt Nam thuc thi trong APEC Ip mét b-ic ®i tr-ic cfia tiOn trxnh ra nhEp WTO.

VO 1Unh vuc thud quan, ViOt Nam cam kOt thiic hiOn ch--ng trxnh th--ng mti mé v tu do trong khu viic
b»ng c,ch gifm dCn thud quan; ®Tm bfo hO théng, chO ®é thuO quan cfia n-ic mxnh lu«n lu«n ®-ic c«ng
bé ra rpng. Hung n"m ViOt Nam phfi th«ng b0 ¢,c kOt quy gifm thud cfia ViOt Nam ®O thuc hiOn ti do

ho, th--ng m!i vpo n"m 2002.

Vidc thuc hidn ¢ ¢ cam kOt vO thuO quan trin ®©y vii ¢, ¢ tae chec hip t,c kinh tO khu vuc si Iy mét th ch
thgc ®gi vii nOn kinh tO v khu viic. Nh-ng viOc gifm dCn thuO quan tto thuEn Iii cho th--ng mti vu ®Cu
t- quéc tO, qua ®4 tto ®iOu kiOn khuyOn khYch viOc chuyOn giao kii thuEt ®zi mii c«ng ngh® cho nOn

sfn xuEt trong n-ic; tranh thii -u ®-i vO thu® mé réng thb tr-éng cho xuEt khEu v thu hét ®Cu t-.
3.2. C,c biOn ph,p quin ly nhEp khEu th«ng qua c,c hpung rpo phi thud quan

3.21. Kh,i niOm: Hung rpo phi thu® quan ca nghUa Iy ¢,c biOn ph,p kh,c vii thuO quan, trn thuc tO ng™n

cEm hoZc htn chO viOc nhEp khEu hoZ&c xuEt khEu ¢ ¢ sfn phEm gi+a hai hay nhiOu quéc gia.
3.22. C,c ruo cfn phi thuO quan lign quan ®0n nhEp khEu
3.22.1. C,c biOn ph,p hin chd ®bnh I-ing: C,c biOn ph_p hin chO ®bnh I-ing c& nghUa I ¢,c cEm ®o,n

hoZc htn chO th--ng mti vii mét hay quéc gia kh.c, di thiic hiOn b»ng htn ngich, giEy phDp hoc c,c biOn
ph.p c& tYnh chEt t-=ng t, kO cf ¢,c biOn ph_p vt ¢.c y2u cCu hunh chYnh htn chO th--ng mti.
a. CEm nhEp khEu: & ViOt Nam hpung cEm nhEp khEu nh»m mdc ®Ych ®Jm bfo an ninh quéc gia,

trEt tl an toun x- héi. Ngoi ra ViOt Nam cBn cEm nhEp khEu mét sé hung nh»m bfjo hé sfin xuEt trong n-ic.
Hung cEm nhEp khEu ®-ic ChYnh phii c«ng bé hung n"'m, ¢a gi, trP cho n"'m ®3 ho4c cho mét sé n'm

Khung 2.9 Hung cEm nhEp khEu ,p déng cho théi ki 2001-2005 gam (Xem QuyOt ®bnh sé

46/2001/Q8-TTg nguy 4 th,ng 4 n"m 2001 ciia Thfi t-ing ChYnh phfi)

1. Vo khY, ®n d-ic, vEt liOu nae
2. C.cloti matuy
3. C.cho, chEt ®éc
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- §éng c— ®¢et trong ®- qua sé dong cd c«ng suFbt t5 30W tré xueéng. ...

- Xe ®?p, xe hai b nh, ba b,nh g%n m.y ®: qua st dong.

- Ot«cpu th--ng ®- qua s6 dong.

- O t«vEn chuyOn hpnh kh ch t6 16 chg ngdi tré xuéng ®- qua sé dong.

- O t« vEn chuyOn hunh kh ch trn 16 chg ngai, loti ®- qua s6 dong qu, 5 n"m, tYnh t& n"'m nhEp khEu.

- O t« VEn chuyOn hung ho, ca trang tfi d-ii 5 tEn, loti ®: qua s6 dong qu, 5 n'm, tYnh t8 n"'m nhEp
KhEu.

10. Sfn phEm, vEt IiOu c& chga ami“ng thuéc nhdm amphibole

11. C.c loti m,y m- chuy?n déng vp ¢,c ch--ng trxnh phCn mOm mEt m- sé déng trong phm vi

bfo vO bY mEt Nhy n-ic.
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b. H'n ngch nhEp khEu .
Hn ngch nhEp khEu Ip quy ®Pnh ciia Nhu n-ic vO sé I-ing hoZEc gi, trb mét m/t hung npo ®3 ®-ic nhEp

khEu ndi chung ho/Ec t& mét thb tr-éng nuo ®4, trong mét théi gian nhEt ®Pnh (th-8ng I 1 n"'m).

Htn ngtch nhEp khEu th-éng Ip mét hxnh thac htn chO vO s I-ing v thuéc hO théng giEy phBp kh«ng tu
®éng. Khi hin ngch nhEp khEu ®-ic quy ®Pnh cho mét loti sTn phEm ®/c biOt npo ®3 thx Nhy n-ic ®-a
ra mét ®bnh ngtch (teeng ®bnh ngtch) nhEp khEu m/Et hung ®4 trong mét khofng théi gian nhEt ®bnh

kh«ng kO nguén géc hpng ho, ®4 t6 ®©u ®0n.

Khi hn ngch quy ®bPnh cho ¢ m/Et hung v thb tr-éng thx hung ho, ®3 ch@ ®-ic nhEp khEu t6 n-ic (thp

tr-éng) ®: ®bnh vii sé I-ing bao nhidu, trong théi gian bao I©u.

Th-éng hn ngtch nhEp khEu ®-ic ,p déng b»ng c,ch cEp giEy phDp nhEp khEu cho mét sé c«ng ty. VY do
é ta, ¢,c M/t hung ¢4 litn quan ®0n ¢.c cOn ®gi lin ciia nOn kinh tO quéc d©n ®Ou ci quy ®bnh htn
ngch nhEp khEu nh- x"ng dCu, ph©n bén, xi m"ng, ®-éng, thBp x©y ding. Ch@ ci mét sé doanh nghiOp
mii ®-ic phBp nhEp khEu nh+ng m/Et hung trin. Mci doanh nghiOp ®-ic phDp ph©n ba mét s¢ I-ing téi ®a

c,c m/t hung trén trong mét n"'m.

KHUNG 3.9 HAN NGACH NHAP KHAU ViOt Nam b0 AP DUNG

MZt hung Mgc htn chO sé I-ing ,p déng Mgc htn chO sé I-ing ,p dong t6 1999
n"m 1997
O t« ché kh ch d-fi 3.000 chiOc CEm nhEp (,p dbng vii « t« d-i 16 chg ngi
12 che t6 n"m 2000)
Xe tfi, xe kh,ch 30.000 chiOc GiEy phBp nhEp khEu
loti kh,c
119
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Xe hai b,nh g¥%n 350.000 chiOc CEm nhEp khEu

m,y nguy?n chiOc . I
C,c doanh nghiOp trong n-ic ¢ ®Cu t- sfin

R, )
vilinh Kion 172p XUEt, 1%p r.p xe 2 b,nh g%n m.y d'ng IKD,
3 I ~ P

r.p xe 2 b,nh g¥%n ®-ic nhip KhEu linh kion IKD, theo n"ng luc

m.y sfin xuEt phi hip vii gi€y phBp kinh doanh ®-
cEp

ThBp x©y duing 500.000 tEn GiEy phBp nhEp khEu

Ph«i thBp 900.000 tEn GiEy phBp nhEp khEu

Xi m'ng 500.000-700.000 tEn Ch@ ,p dong giEy phBp nhEp khEu ®gi vii
Xi m’ng ®en.

Chinken 1.100.000 tEn GiEy phBp nhEp khEu

GiEy in chEt I-ing 20.000 tEn GiEy phBp nhEp khEu

cao, giEy carton,

duplex

§-éng 10.000 tEn ®-éng RE cEm GiEy phBp nhEp khEu

nhEp c,c loti ®-éng kh,c

Nhp n-ic ,p déng bi®n ph,p qufin Iy nhEp khEu b»ng htn ngich chfii yOu Iy nh»m:

- Bfo hé sfn xuEt trong n-ic
- Sé dong cd hiOu quy quii ngoti tO

- ThUc~hi(")n c,c cam kOt cfia Ch\’(Anh phfi ta vii n-ic ngopli y )
Chdng ta biOt r»ng viOc bfo hé sn xuEt néi ®ba ca thO ®t ®-ic b»ng biOn ph,p ® nh thuO, cong ci thO

®'t ®-ic b»ng ®Pnh hn ngich nhEp khEu.

Ngopi viOc bfo hé sIn xuEt, hin ngich cRn ®-ic cEp cho c,c doanh nghiOp nh»m ®fm bfo thiic hidn c,c
cam kOt mp ChYnh phii ta ky kOt vii n-ic ngopi. Nh+ng cam kOt nuy th-éng mang cf y nghUa chYnh trb
v kinh tO. §&ng théi, trong khu«n khae quii ngoti tO cho phBp nhEp khEu, viOc quy ®bnh hin ngich nh»m

®1m bfo s6 dong c& hiOu quy quii ngoti tO ci ®-ic.

120
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O ViOt Nam, danh méc, sé I-ing (hoc gi, trb) ¢.c mA&t hung nhEp khEu quin Iy b»ng htn ngich cho téng
théi ka (hung n"m) do ChYnh phii ph2 duyOt trin c- sé ®0 nghb ciia Bé KO hotch v §Cu t-, Bé Th--ng
m1i.

Danh méc hin ngich ®-ic c«ng bé c«ng khai. ViOc ph©n bé hin ngich cho ai cong ®-ic c«ng bé c«ng khai.

Bé Th--ng mti I c- quan quin Iy Nhu n-ic duy nhEt ¢4 thEm quyOn ph©n bz htn ngtch truc tiOp cho c.c
doanh nghiOp, Bé Th--ng mti cong I c- quan ¢ tr .ch nhiOm kiOm tra thuc hiOn ph©n bz hin ngich ®

cEp.

O Vidt Nam, theo quy ®bnh cfia Bé Th--ng mti (s¢ 195/TMDLXNK ngpy 09/04/1992) thx vic mua b,n

htn ngtch bb nghidm cEm.

Ng-&i ®-ic cEp htn ngich nhEp khEu Iu ¢,c doanh nghiOp ®-ic Nhy n-ic cho phDp kinh doanh xuEt nhEp
khEu, bao g&m c{ ¢ c doanh nghiOp ¢ vén ®Cu t- n-ic ngopi. Mét doanh nghiOp khi xuEt khEu phfi biOt
mAEt hung cfia mxnh c& n»m trong htn ngich nhEp khEu cfia n-ic btn hpng kh«ng, & ding npo ? Sé I-ing
(hoZEc trb gi,) htn ngich quy ®Pnh cho m/Et hung ®4 & n-ic nhEp khEu lu bao nhi2u? ThO thgc xin hin
ng'ch v kh{ n"ng ci thO xin ®-ic bao nhitu? Su thay ®zi trong nh+ng quy ®pnh cEp htn ngtch cfia n-ic
nhEp khEu ra sao?...§Oy Iy mét trong nh+ng vEn ®O ci y nghUa chiOn I-ic ti*u tho sfn phEm cfia nhp

XUEt khEu.

VO t,c ®éng cfia hin ngtch, chong ta kh«ng ®-ic hiOu ICm htn ngich & mgc ®é npo ®& hin chO nhEp khEu
mp kh«ng Ipm t'ng gi, trong n-ic. Hin ngtch giéng nh- thu® nhEp khEu lu«n lu«n n©ng gi, hung nhEp
khEu tran thp tr-éng néi ®ba. T ¢ ®éng npy cfia hin ngich cho phBp c¢,c nhpt sfn xuEt kBm hiOu quf, sfn
xuEt ra mét sn I-ing cao h-n so vii trong ®iOu kiOn th--ng mti td do. Hn ngtch cong dEn tii su I-ng phY

cfia ¢fli x- héi vii nh=ng ly do giéng nh- ®¢i vii thud nhEp khEu.

8ei vii ChYnh phfi v ¢,c doanh nghiOp trong n-ic viOc cEp htn ngich ¢4 Iii It x,c ®bnh tr-ic ®-ic khei
I-ing (ho/Ec gi, trb) nhEp khEu. CRn thu quan, I-ing nhEp khEu phd thuéc vpio mgc ®é linh ho't cfia cung,
cCu, lu ®iOu th-éng kh«ng bilt tr-ic mét ¢ ch ch¥sc ch¥an.

Nh-ng t,c ®éng cfia htn ngich nhEp khEu kh ¢ t,c ®éng cfia thud quan Yt nhEt vO hai m/t quan trang:
The nhEt, ChYnh phfi kh«ng ca thu nhEp t6 hin ngich. Khi mét hin ngich ®-ic ding ®0 htn chO nhEp khEu

thay cho thu® quan, thx I-ing tiOn thu® ®,ng ra ChYnh phfi thu ®-ic s r-i vpo bEt ka ng-éi npo ¢ giEy
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phBp nhEp KhEu theo hin ngich. Nh+ng ng-&i ca giEy phBp nuy nhEp khEu hpng ho, v sau ®3 b n 14 vii
gi, cao h-n tii thp tr-éng trong n-ic. L1i nhuEn mp ng-&i ca giEy phBp nhEp khEu thu ®-ic gai Iy tiOn thu?
hin ngich. Ai sl nhEn ®-ic tiOn thu? htn ngich ? C& thO I ¢ ¢ c«ng ty th--ng mti trong n-ic, ho/c ci thO Iy
ChYnh phfi cfia n-ic xuEt khEu. Khi chYnh phfi cfia n-ic xuEt khEu c& ®-ic quyOn b,n hung tli thp tr-éng
trong n-ic, vén Iy ®iOu th-éng XEy ra thx viOc chuyOn giao tiOn thu? hn ngich ra n-ic ngopi Ium cho su

mEt m,t (chi phY) cfia mét hin ngtch thic tO sl cao h-n loti thud quan t--ng gng.

Theg hai, hin ngtch ¢4 thO biOn mét doanh nghiOp trong n-ic tré thunh kT ®éc quyOn. Vi do ®4 ha ci thO
P ®Ft gi, c] ®c quyOn ®O thu ®-ic Ifi nhuEn téi ®a.

80 gipnh It mét phCn tiOn thu? htn ngich, ChYnh phfi nhiOu n-ic th-éng ,p déng ®Eu gi, cc giEy phBp

nhEp khEu theo htn ngtch, ho&c quy ®bnh htn ngich kOt hip vii s6 dong thud quan (gai I htn ngtch thud

quan).
Pd 1
/. 4,000®: Gi, quéc tO
6.000
(1)1,5 (3) 0.6 ) o
4800 |----- 4.800®: Gi, quéc tO + thuO nhEp

2 05| (504 |4105

4.000 \ KhEu.

> Q

Triéu tan

O 0.5 1.0 1,5 20

Hxnh 4-9

Gif thiOt ®0 bfo hé ngunh sfn xuEt ®-éng trong n-ic, thay vx ,p dong htn ngich nhEp khEu ChYnh phii s6
dong biOn ph_p hin ngtch kOt hip vii s6 dong thuO quan. Tr-ic khi trao ®zi c,c sé liOu ®-a ra ph©n tYch,

chéngtal-uy:
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Mét I hin ngich nhEp khEu ®-ic sé dong pheéi hip vii thuO quan. HiOu quf cfia chYnh s ch nuy Iy Ipm cho
tiOn thu? hin ngtch sl Yt h-n so vii tr-eng hip kh«ng ¢4 thu® quan. Nai ¢ ch kh,c, nd cho phBp ChYnh phfi

gipnh 1t ®-ic mét phCn cia nh+ng tiOn thu? ®4.

Hai I, quyOn ®-ic nhEp khEu v b.n hpng tren thp tr-éng néi ®pa thuéc vO c¢,c¢ doanh nghiOp trong n-ic.
Vx thO tiOn thu? htn ngtch kh«ng ®-ic thud quan giunh 1% sl r-i vo tay ¢,c doanh nghiOp ¢4 htn ngich
®a.

BiOu ®& sau ®©y cho thEy t,c ®éng ciia hin ngich vO ®-éng. Trong vY db cfia chong ta, ® nh gi, cfia Bé
th--ng mti cho r»ng gi, ®-éng thO giii & mac trung bxnh I 4000®/1kg, n#n phfli ¢& hin ngich nhEp khEu
®0 nOng gi, ®-éng 12n mgc gi, bfo hé I 6.000®/1kg. Nh- vEy, chenh IOch gi+a gi, tti thp tr-éng ViOt
Nam vy thb tr-éng thO giii It 2.000®/1kg (6.000® - 4.000®). ChYnh phfi ,p dong mac thu® suEt 20% theo
gi, nhEp khEu ®O gipnh 1t mét phCn tiOn thud hin ngich, n?n quyOn ®-ic nhEp khEu ¢ gi, trb
1.200®/1kg. Trong chO ®é mEu dbch tu do, I-ing ®-éng nhEp khEu ¢4 thO Iu 1,5 triGu tEn (2,0 tridu tEn -
0,5 tri®u tEn), nh-ng khi ca htn ngtch thx s¢ I-ing nhEp khEu ®4 ch@ c’n 0,5 tri®u tEn (1,5 triOu tEn - 1,0

triOu tEn).

Htn chO sé I-ing ®¢i vii nhEp khEu lum t'ng gi, trong n-ic vt ph,t sinh tiOn thu? cho nh+ng ng-éi nhEn
®-ic htn ngtch.

T.c ®éng ®&i vii phac Iii cfia htn ngich ®-ic thO hiOn béi didn tYch n"m miOn (1,2,3,4,5). Do htn ngich
lum t'ng gi,, ng-éi titu ding si mEt ®i th/Eng d- titu ding Iy 1+2+3+4+5. Trb gi, sé bP mEt I 3,5 t0 ®&ng.
C.c nhy sYn xuEt néi ®pa ®-ic i td gi, cao h-n, titu biOu cho meéi i cia hd ®-ic ®o b»ng diOn tYch 1, gi,
trb cfia khofn Ifi npy I 1,5 td ®éng.

ChYnh phfi cong sl ca thu nhEp t6 thud quan, ®-ic ®o b»ng diOn tYch 5; nd b»ng sé I-ing nhEp khEu nh©n
vii mgc thuO quan vy trb gi, I 0,4 t0 ®ang.

Teen thEt rRng ®ei vii nOn kinh tO si Iy diOn tYch ¢,c hxnh (1+2+3+4+5) - (1+5) = (2+3+4) = 1,6 t0 ®ang.
Trong teen thEt npy, c,c didn tYch 2 v 4 Iy do st mPo ma (mEt m.t) trong sfin xuEt vy tidu ding, trb gi, 1
td ®é&ng. DiON tYch 3 thO hiOn khofn tiOn thu? hin ngich, mu ng-éi ®-ic ph©n bz hin ngich thu ®-ic t--ng

gng vii 0,6 t0 ®ang.
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Htn ngtch kOt hip vii s6 dong thuO quan Ip mét ¢ ch quiin ly ®ei vii nhEp khEu ®-éng & M. Tuy nhi?n, &
Mii viOc cEp hin ngich ®-&ng I dunh cho ChYnh phii n-ic ngopi. Vx vEy tiOn thu? hin ngich kh«ng ®-ic

thu® quan gipnh 14 sT r=i vpo toi nh+ng ng-&i kinh doanh n-ic ngopi.

Qua ph©n tYch trin chéng ta thEy viOc quy ®Pnh hin ngich hopn topn kh«ng ¢ 11i cho gifi titu tho béi vx

htn ngich Ium t'ng gi, néi ®Pa; x- héi phii béa ra khon chi phY cho viOc bfo hé sfn xuEt kbm hiOu quf.

C.c htn ngtch htn ch® nhEp khEu kh,c

- Henngtch thu® quan (Tariff quotas) o i )
Htn ngtch thuO quan Iu c¥at gifm thuO quan ®éi vii mét sé I-ing hung nhEp khEu nhEt ®Pnh. Hung nhEp
khEu v-it qu, ®pnh mgc npy phfi nép thud cao h-n.

- H'nng'ch thu® quan mé coa thi tr—éng'téi thiOu (minimum access tariff quotas)
Htn ng'ch thuO quan mé coa thp tr-éng téi thiOu I mét c= chO dpnh mac téi thiOu mé coa thp tr-éng ®ei
vii nh=ng hung n«ng sfin my c,c biOn ph,p phi thuO quan ®: ®-ic chuyOn thunh thu® quan. C,c cuéc ®um
phun ving Urugoay ®- ®-a c«ng thac mp theo ®3 mgc mé coa thp tr-éng ®-ic IUa chén trin ¢ sé tl sé:
nhEp khEu/ titu thd trong giai ®otn c— sé 1986-1988. G mac myt trong giai ®otn c- sé thEp h-n 3% mac
titu thd thx mgc mé coa thb tr-éng sl phfi ®-ic n©ng IPn ngay 3% VL mé réng 12n thunh 5% vpo cugi giai
®otn thuc hiOn ¢,c cam kOt It vRng Urugoay vO n«ng nghiOp.

- H'nng'ch thu® quan theo mac ®¢é mé coa hiOn hunh (current access tariff quotas)
Hn ng'ch thuO quan theo mgc ®é mé coa hiOn hunh m« tf c,c c— héi mé cda thp tr-eng cho hung n«ng sfn
khi ¢c biOn ph,p phi thud quan ®-ic chuyOn thpnh phi thud quan. §©y Iy mét hxnh thgc hin ngich ®:
®-ic thfo luEn ti vBng ®um ph,n Urugoay, theo ®3 mgc ®é mé coa thb tr-eng ®gi vii mét sn phEm npo
®3 ®-c x,c ®Pnh qua viOc so s,nh mgc ®¢é nhEp khEu trong théi ki c— sé vii mac tidu thd. Mgc ®é mé coa
thb tr-eng hiOn nay ®-ic th«ng qua nh»m ®fm bfo nhEp khEu Yt nhEt 5% titu thd néi ®pa ®-ic ,p déng

trong théi ki c— sé 1986 - 1988.

Htn ngtch cfn tré tu do I-u th«ng hung ho, tran thp tr-éng. Vx vEy, ®iOu Xi cfia HiOp ®pnh chung vO thud
quan vy th-—ng m'i 1994 (GATT/1994) vO “lo'i ba ¢ ¢ h'n chO ®Pnh l-ing” quy ®Pnh “c ¢ b*n ky kOt
kh«ng ®-ic duy trx hoZEc to ra ¢ .c ®iOu cEm hoZ&c hin chO npo kh c trd thud quan, ¢ c khofn thu kh_c, di
mang hxnh thgc hn ngich, giEy phBp xuEt khEu ho/c nhEp khEu vp ¢,c biOn ph,p kh,c bb cEm, tr mét

sé tr-éng hip ®-ic quy ®pnh ch/Et chl.
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¢) GiEy phbp nhEp khEu hung ho,

GiEy phBp nhEp khEu hpng ho, Ip mét biOn ph_p quin ly nhEp khEu. Nh-ng giEy phBp nhEp khEu kh ¢

vii hin ngich Ip ®-ic ,p déng réng r-i h-n.

GiEy phBp nhEp khEu hpng ho, ¢4 hai loti th-eng g/&p:

1. GiEy phBp t ®éng: Ng-éi nhEp khEu xin phDp nhEp khEu thx cEp ngay kh«ng cCn ®Ri hai gx cf.
2. GiEy phbp kh«ng ti ®éng: Loti giEy phBp nuy muén xin nhEp khEu phfi ca hin ngich nhEp khEu
vl hoZEc bb rung buéc béi c,c hin chO kh,c vO nhEp khEu. C,c doanh nghiOp ch@ ®-ic phBp ky
hip ®ang nhEp khEu ¢,c m/Et hung thuéc loti nuy khi ci giEy phBp nhEp khEu ciia Bé Th--ng mti
hoZc Bé chuy?n ngunh.
Ng-&i nhEp khEu phfi am hiOu nh+ng quy ®pnh cfia Nhy n-ic vO viOc cEp giEy phDp v nh+ng phY taen

ca lien quan ®0n viOc xin giEy phbp ®O hott ®éng kinh doanh ®-ic thuEn 1i, ca hiOu quf.

O ViOt Nam, giEy phBp nhEp khEu tdng I« hpng (chuyOn hung) ®-ic b-i ba t& 15/12/1995. Tuy nhi2n, giEy
phBp nhEp khEu VEN I biOn ph,p quin ly nhEp khEu quan trang. Nguy 04/04/2001, Thii t-ing ChYnh ph
®: ban hunh QuyOt ®bnh sé 46/2001/Q8-TTg, quy ®bnh ¢- ch® qufin Iy hung ho, xuEt nhEp khEu théi ka
2001-2005. Theo ®4, nhiOu hung ho, chbu st quin ly, th«ng qua hxnh thgc cEp giEy phBp, cfia Bé Th--ng

mti v c,c Bé chuy®n ngunh.

Danh méc hung ho, nhEp theo giEy phPp ciia Bé Th--ng mti
1. Hung cCn kiOm so,t nhEp khEu theo quy ®pnh cfia §iOu -ic Quéc tO mu Vit Nam ky kOt hoAc
tham gia, do Bé Th--ng mi c«ng bé cho tdng théi ka (,p déng cho ®0On hOt n"m 2005).
2. Xi m'ng portland, ®en vy tr¥ang p dong ®On ngpy 31 th,ng 12 n"m 2002.

3. KYnh tr¥%ng ph¥ing ca ®é duy t6 1,5mm ®0On 12mm; kYnh muu tr td 5mm-12mm; kYnh mpu
xanh ®en td 3mm-6mm ,p dong ®On nguy 31 th,ng 12 n"m 2001.

4. Meét se loi thBp trn, thDp gac, thBp hxnh; mét se lo'i éng thBp hun; mét se loti thp 1,, thBp m*
,p déng ®On ngpy 31 th,ng 12 n"m 2001.

5. Meét sé loti dCu thiic VEt tinh chO ding lang ,p déng ®0n nguy 31 th,ng 12 n"m 2001.

6. §-éng tinh luyOn, ®-éng th« p dong cho topn bé théi ki 2001-2005.

7. Xe hai b,nh, ba b,nh g¥%n m,y nguy?n chiOc mii 100% vy bé linh kiOn 1%p r,p kh«ng c& ®'ng ky td
IO néi ®pa ho,; m,y v khung xe hai b,nh, ba b,nh g¥n m.y c,c lo%, trd lo*i ®i theo beé linh kiOn ®:
®'ng ky ti 10 néi ®ba ho, ,p dong ®On nguy 31 th,ng 12 n"m 2002.

8. Ph-ang tiOn vEn chuyOn hunh kh ch t6 9 che ngdi ché xuéng, loti mii (bao gam cf loti va ché hpnh

kh,ch, vda ché hung, cé khoang ché hung v khoang ché hunh kh,ch chung trong mét carbin ,p dong
®O0n ngpuy 31 th,ng 12 n"m 2002.
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Danh moc hpng ho, thuéc diOn quin ly ciia ¢ c bé chuy?n

ngunh

Danh moc hung ho, thuéc diOn quiin Iy chuy2n ngunh cfia Bé N«ng nghiOp v Ph.t triOn n«ng th«n

Hung ho, nhEp khEu Hxnh thgc quin ly

1 Thuéc thd y v nguy?n 1iOu sfin xuEt thuéc thd y GiEy phBp khfo nghiOm
2 ChO phEm sinh hac ding trong tho y GiEy phPp khfo nghiOm
3 Thuéc bfo vO thuc vEt viu nguy?n liOu sn xuEt thuéc bfo vO GiEy phBp khfo nghiOm

thiic VEt
4 Giéng cOy trang, giéng VEt nu«i, c«n tring c,c loti GiEy phBp khfo nghiOm
5 Thac "n ch’n nu«i vt nguy?n 1iOu sn xuEt thec "n ch'n nu«i GiEy phbp khfo nghi®m
6 Ph©n ban, loti mii sé dong tti ViOt Nam GiEy phBp khfo nghiOm
7 Nguén gen cia c@y trang, vEt nu«i; vi sinh vEt phdc vé nghien GiEy phBp nhEp khEu

cou, trao ®ei khoa héc, kil thukt

Néi dung cfia giEy phDp khfo nghi®m vp théi htn khfo nghiOm ®-ic thuc hiOn theo h-ing dEn cfia Bé

N«ng nghiOp vu Ph.t triOn n«ng th«n. C'n cg kOt quf khfo nghi®m, Bé N«ng nghiOp v Ph_t triOn n«ng
th«n quyOt ®pbnh cho phBp hay kh«ng cho phBp hung ho, ®-ic s6 dong tti ViOt Nam. Khi ®-ic Bé N«ng
nghiOp vu Ph.t triOn n«ng th«n cho phBp sé dong tti ViOt Nam, hung ho, ®-ic nhEp khEu theo nhu cCu,

kh«ng bb htn chO vO s I-ing, trb gi,, kh«ng phfli xin giEy phPp nhEp khEu.

2. Danh mdc hung ho, thuéc diOn quqin Iy chuy?n ngunh ciia Bé Thud sfn

Qufn ly chuy?n ngunh cfia Bé Thud sfin ®-ic thiic hiOn d-ii hxnh thgc ban hunh ¢,c danh méc hung ho, sau
®Cy:

- Danh méc c,c lopi thud sfin cEm xuEt khEu

- Danh méc c,c lopi thud sYn xuEt khEu ¢ ®iOu kiOn

- Danh méc giéng thud sfin ®-ic nhEp khEu th«ng th-éng
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Danh méc thgc “n nu«i trang thud sTn vt nguy?n 1iOu sn xuEt thgc “n nu«i tréng thud sfn ®-ic nhEp

khEu th«ng th-éng.

Danh méc thuéc, ho, chEt, nguy®n 1iOu ®0 sfn xuEt thuéc v ho, chEt sé déng trong nu«i tréng thud

sfn ®-ic nhEp khEu th«ng th-éng.

C.c loti giéng, thac "n, nguy?n liOu sfn xuEt thgc “n, thuéc, ho, chEt v nguy?n 1iOu sfn xuEt thuéc, ho,
chEt ch-a ¢4 t2n trong danh méc nhEp khEu th«ng th-éng ch@ ®-ic nhEp khEu vpo ViOt Nam khi ci giEy
phBp nhEp khEu khfo nghiOm do Bé Thud sfn cEp. Sau théi gian khfo nghiOm, Bé Thud sfin quyOt ®bnh
bae sung hay kh«ng ba sung m/Zt hung ca litn quan vpo danh mdc nhEp khEu th«ng th-éng, hung ho, ®-ic
nhEp khEu theo nhu cCu, kh«ng bb htn chO vO sg I-ing, trb gi, v kh«ng phfii xin phDBp nhEp khEu.

3. Danh mdc hung ho, thuéc diOn qufin Iy chuy2n ngunh cfia Ng©n hpung Nhu n-ic

Hung ho, nhEp khEu

Hxnh thgc quin ly

« t« chuy?n ding ché tiOn

Ch@ ®bnh doanh nghiOp ®-ic

phBp nhEp KhEu

[ NEY

M.y ®a n"'ng ®Om, ph©n loti, ®ang ba vy hu tiOn

Ch@ ®pPnh doanh nghiOp ®-ic

phBp nhEp khEu

R Coba kho tiOn Ch@ ®pPnh doanh nghiOp ®-ic
phBp nhEp kKhEu

4 GiEy in tiOn Ch@ ®bnh doanh nghiOp ®-ic
phBp nhEp khEu

R Muc in tiOn Ch@ ®pPnh doanh nghiOp ®-ic

phBp nhEp khEu

M.y Bp ph«i chéng gif v ph«i chéng gif ®0 sb dong cho

tiOn, ng©n phiOu thanh to,n vp c,c loti En ch@, giEy té ca gi,

kh,c thuéc ngunh Ng©n hung ph,t hunh v quiin ly

Ch@ ®pPnh doanh nghiOp ®-ic

phBp nhEp khEu

M.y in tiOn (theo titu chY kii thuEt do Ng©n hpung Nhu n-ic

c«ng bé)

Ch@ ®pPnh doanh nghiOp ®-ic

phBp nhEp khEu

M.y ®dc, dEp tiOn kim loti (theo titu chY kil thuEt do Ng©n

hung Nhu n-ic c«ng bé)

Ch@ ®pPnh doanh nghiOp ®-ic

phBp nhEp khEu

Nguy?n t¥%c quin ly:
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Ng©n hpng Nhy n-ic ch@ ®pnh doanh nghiOp ®-ic phDp nhEp khEu c,c loti hung ho, quy ®Pnh tti danh

moc npy v chbu tr,ch nhiOm quiin ly s6 déng ®6ng mdc ®Ych.

4. Danh muc hang ho4a thuéc dién quan 1y chuyén nganh cua tong cuc
buu dién

Hung ho, nhEp khEu

Hxnh thagc quin ly

Tem b-u chYnh, En phEm tem v ¢,c m/t hung tem b-u chYnh .

GiEy phBp nhEp khEu

[ NEY

ThiOt bb ph.t, thu-ph.t sang v« tuyOn ®iOn ¢4 b 'ng tCn sé n»m

trong khofing t6 9KHz ®0On 400GHz, c«ng SuEt td 60mW tré I2n.

GiEy phBp nhEp khEu

Y

ThiOt bb ra ®a, thiOt bb trf giép b»ng sing v« tuyOn vp thiOt bb

®iOu khiOn xa b»ng sang v« tuyOn

GiEy phBp nhEp khEu

Teaeng ®ui dung I-ing lin v nh4, thiOt bb truy nhEp ming sé dong

giao diOn V 5.1 v V5.2

Chgng nhEn hip chuEn

fda]

Teeng ®ui PABX

Chgng nhEn hip chuEn

ThiOt bb truyOn dEn

Chgng nhEn hip chuEn

C,p sii quang

Chgng nhEn hip chuEn

C,p th«ng tin kim loti

Chgng nhEn hip chuEn

ThiOt bb ®iOn thoti kh«ng d©y

Chgng nhEn hip chuEn

ThiOt bb ®Cu cuéi kOt néi vuo mtng PSTN, ISDN

Chgng nhEn hip chuEn

M.y telex

Chgng nhEn hip chuEn

NS

M.y fax

Chgng nhEn hip chuEn
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1 M.y nh%an tin Chgng nhEn hip chuEn

1 M.y ®iOn thoti di ®éng Chgng nhEn hip chuEn

1 M.y ®iOn thoti thEy hxnh téc ®é thEp Chgng nhEn hip chuEn

/.

GiEy chgng nhEn hip chuEn quy ®pPnh ti danh mdc npy ca gi, trb téi thiOu I 2 n"'m. Trong théi gian giEy
chang nhEn hip chuEn c’n hiOu lic, hung ho, ®-ic nhEp khEu theo ¢,c quy ®bnh cfia giEy chegng nhEn

hip chuEn, kh«ng bb htn ch® vO sé I-ing hoc trb gi,.

5. Danh mdc hung ho, thuéc diOn quqin Iy chuy?n ngunh ciia Bé v'n ho, - th«ng tin

Hung ho, nhEp khEu Hxnh thgc quin ly
1 C.c loti En phEm (s,ch, b,o, tap chY, tranh, §nh, 1bch....) Ph2 duyOt néi dung
2 T.c phEm ®iOn nh v sfin phEm nghe nhxn kh,c, ghi trin méi Ph2 duyOt néi dung
chEt 1iOu
3 HO théng chO bfn v s¥%p ch+ chuy?n ding ngunh in (m,y qubt, GiEy phBp nhEp khEu

m,y kh¥c ph©n mpu, m,y tr,ng hiOn phim v bin in, thiOt bp tlo

mEu)

4 M.y in offset, m,y in flexo, m,y in éng ®ang, m,y in gia nhiOt, GiEy phBp nhEp khEu

m.,y in tampon vy m,y in laser mpwu

8@i vii sJn phEm nghe-nhxn kh«ng phi t,c phEm ®iOn fnh, Bé V'n ho,-Th«ng tin ud quyOn cho ¢ c Sé
V'n ho, - Th«ng tin ph? duyOt néi dung. Ng-éi nhEp khEu ca quyOn ®O nghb ph? duyOt néi dung tti Sé V'n

ho,-Th«ng tin npo thuEn tiOn.

6. Danh muc hang hoa thuoc dién quan 1y chuyén nganh cua B¢ y té
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Hung ho, nhEp khEu

Hxnh thgc quin ly

ChEt g©y nghiOn, chEt h-ing tOm thCn, tiOn chEt (bao gam

cf thuéc thunh phEm)

CEm nhEp khEu ho/c cEp

giEy phBp nhEp khEu

Thuéc thunh phEm phRng v ch+a bOnh cho ng-éi ®- ¢4 sé

®"'ng ky

X.c nhEn ®-n hung nhEp

khEu

Thuéc thunh phEm phRng v ch+a bOnh cho ng-éi ch-a c& sé

®'ng ky

GiEy phBp nhEp khEu

Nguy?n liOu sfn xuEt thuéc, d-ic 1iOu, t, d-ic, va nang thuéc,

bao bx tiOp xdc truc tip vii thuéc

GiEy phBp khfo nghiOm

Mi phEm fnh h-éng triic tiOp ®0n sgc khol con ng-&i

§'ng ky I-u hunh

V¥c xin, sinh phEm miOn dbch

GiEy phPp nhEp khEu

ThiOt bb y tO ca kh{ n"ng g©y finh h-éng truc tiOp ®0n sec

khol con ng-&i

CEm nhEp khEu ho/c cEp

giEy phBp nhEp khEu

Ho, chEt, ch® phEm diOt c«n tring, didt khuEn ding trong

§'ng ky I-u hunh

IUnh viic gia dong v y tO.

Nguy@n t¥c quin ly:

1. X,c nhEn ®-n hung nhEp khEu phfi ¢& hiOu luc trong théi gian téi thiOu Iu 24 th,ng kO t6 nguy
®-n hung ®-ic x,¢ nhEn. Kh«ng ph? duyOt vt kh«ng s déng bEt cg biOn ph_p nuo kh,c ®0 htn chO sé I-ing
hoZEc trb gi, cfia hung ho, khi x,c nhEn ®-n hung.

2. Hung ho, thuéc diOn ®iOu ch@nh cfa giEy phBp khfo nghiOm phfi tu©n thii néi dung khfo
nghiOm vy théi hin khfo nghiOm theo h-ing dEn cfia Bé Y tO. C'n co kOt quf khfo nghiOm, Bé Y tO quyOt
®bnh cho phDp hay kh«ng cho phPp sé dong tti ViOt Nam. Khi ®-ic Bé Y tO cho phDp s dong tti ViOt Nam,
hung ho, ®-ic nhEp khEu theo nhu c¢Cu, kh«ng bb hin chd vO s I-ing, trb gi,, kh«ng phfi xin giEy phBp nhEp
khEu hoZc x,¢ nhEn ®-n hung nhEp khEu.

3. Hung ho, thuéc diOn ®iOu ch@nh cfia biOn ph,p ® ng ky I-u hunh, khi ®: ci s¢ ®'ng ky, ®-ic nhEp

khEu theo nhu cCu, kh«ng bb htn chO vO sé I-ing, trb gi,, kh«ng phfi xin giEy phDp nhEp khEu ho/c x,c nhEn
®-n hung nhEp KhEu.

7. Danh muc hang hoa thuoc dién quan ly chuyén nganh cua bo nong
nghiép
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Hung ho, nhEp khEu Hxnh thac quin ly
1 Ho, chEt ®éc hti v sfin phEm c4 ho, Ban hunh danh moc cEm nhEp khEu vy danh
chEt ®éc hti moc nhEp khEu ci ®iOu kidn
2 Natri hydroxyt (ding lang) Quy ®Pnh ti2u chuEn
3 Acid clohydric Quy ®Pnh ti2u chuEn
4 Acidsulfuaric kil thuEt Quy ®Pnh ti2u chuEn
5 Acid sulfuaric tinh khiOt Quy ®bnh titu chuEn
6 Acid phosphoric kii thuEt Quy ®Pnh titu chuEn
7 Phin ®-n t6 hydroxyt nh«m Quy ®bnh titu chuEn

Nguy?n t¥c quin ly:
Trd ¢,c m/t hung cEm n2u tti ®iOm 1 phCn hung ho, nhEp khEu, ®e&i vii ¢,c m/Et hung ckn It Bé C«ng
nghiOp ch@ quy ®pnh ®iOu kiOn ®-ic nhEp khEu ho/Ec titu chuEn ki thuEt cCn ®,p gng khi nhEp khEu,

kh«ng cEp giEy phBp, giEy x,c nhEn v kh«ng phe duyOt sé 1-ing hoc trb gi, nhEp khEu.

3.22.2. C,c biOn ph,p quin Iy vO gi,
Gi, tYnh thu® hi quan

Theo quy ®bnh hiOn hunh, trong tr-éng hip ca hip ®éng mua b_n ngoti th--ng vy ¢,c cheng td hip 10 theo
quy ®bnh tti §iOu 50 cfia LuEt Th--ng mti (nguy 10-05-1997) thx gi, tYnh thu® ®-ic x,c ®bnh theo hip
®4ang. Tuy nhin, hiOn tti Nhy n-ic vEn cRn ,p dong bfng gi, téi thiOu ®ei vii ¢c,c mt hung Nhu n-ic qufn
ly gi, ®0 x,c ®bnh gi, tYnh thud hung nhEp khEu. Bé Tpi chYnh quy ®pnh ¢ thO vO BYng gi, téi thiOu
nuy. S& nhdm m/t hung do Nhy n-ic quin Iy gi, tYnh thu® ®- gifm t& 34 (n"m 1996) xuéng 21 (n"m 1997)

VU 15 nhdm (1998) v nay (n"m 2001) ch@ cln 7.

Ngopi ra, do kha kh'n trong viOc x,c ®pnh chYnh x,c gi, thuc tO ®O tYnh thuQ, n2n ngopi ¢,c nhdm hung
Nhu n-ic qufin Iy trong Bfng gi, tei thiOu, Taeng coc HYi quan cong ban hunh quy ®pnh vO bing gi, tYnh

thu® tei thiOu bao gdm nh+ng m/Et hung n»m ngopi ¢,c nham m/Et hung trén.
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Méc ®Ych cfia viOc quy ®bnh gi, tYnh thuO nh- tren Ip ®O tr_nh gian IEn th--ng mti vt gi n tiOp t'ng

c-éng bfo hé sfn xuEt trong n-ic.
Phé thu (para-tariff measure)

Ph6 thu It phCn thu them ngopi thu® nhEp khEu. Vx vEy, pho thu I phCn thud quan cé t.c dong bxnh &n

gi, cf, tto nguan thu cho ng©n s,ch v bfo hé sfin xuEt trong n-ic.

Danh méc ¢,c mAt hung chbu phé thu kh«ng cé ®pbnh. Phé thu th-éng ,p dong vii mét sé m/t hung khi ca

biOn ®éng gi+a gi, thO giii vu gi, trong n-ic. Nh-ng mét s&¢ m/Et hung gi, thO giii kh, &n ®bnh vEn p

déng pho thu.

KHUNG 4.9 CAC SO MAT HANG NHAP KHAU CHIU PHU THU

MAEt hung Ta 10 pho Méc ®Ych Théi gian b¥t Théi gian
thu (%) ®GCu thi hunh bi b4

Thbp eéng 10 Bxnh &n gi, 1-10-1997

ThDp tEm 4 Bxnh &n gi, 10-5-1994

Nhua PVC 5 Bxnh &n gi, 10-8-1998

Nhua PVC 10 Thu ng©n s.ch 18-4-1999

X'ng « t« 20 Thu ng©n s,ch 10-11-1998 20-5-1999

Diesel 25 Thu ng©n s.ch 10-11-1998 20-5-1999

Ph©n bén ure 3 Thu ng©n s.ch 18-7-1998 1-5-2000

Ph©n NPK 4 Thu ng©n s.ch 18-7-1998

Ruét phYch n-ic ning v 30 vp 40 Thu ng©n s,ch 1-4-2000

phYch n-ic néng th«ng

dong td 2,51 tré xueng
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Qutt bun, quit cOy, quit
trCn, qutt treo t-éng, quit

gia d-ii 200W
20 Thu ng©n s.ch 1-4-2000

3.22.3. QuyOn kinh doanh cfa ¢ ¢ doanh nghiOp
QuyOn kinh doanh nhEp khEu

Tr-ic ®©y theo Nghb ®bnh sé 37/CP nguy 19-04-1994 cuf ChYnh phfi thx viOc cEp phBp kinh doanh
nhEp khEu cho c¢,c doanh nghiOp, ®-ic quy ®bnh nh- sau:
1. Doanh nghiOp ®-ic thunh IEp theo ®dng ph,p luEt viu cam kOt tu©n thii ¢,c quy ®bnh cfia ph,p
luEt.
2. 8gi vii c,c doanh nghiOp chuy?n doanh xuEt nhEp khEu, phfii ho't ®éng theo ®ng ngunh hung ®
®"ng ky v ca sé ven |-u ®éng téi thiOu t--ng ®--ng 200.000USD, cd ®ei ngo c,n bé am hiOu kinh
doanh xuEt nhEp khEu. ) i
Theo quy ®pbnh hiOn hunh (Nghb ®pPnh sé 57/1998/N§-CP, nguy 31-07-1998) quyOn kinh doanh xuEt
nhEp khEu ®-ic mé réng ® ng kO. §iOu 3 Nghp ®bnh nuy quy ®Pnh: “th-—ng nh©n Iy doanh nghiOp
thuéc c,c thunh phCn kinh tO ®-ic thunh IEp theo quy ®bnh cfia ph,p luEt ®-ic phDp xuEt khEu, nhEp

khEu hung ho, theo ngunh nghO ®: ®"ng ky trong giEy cheng nhEn ® ng ky kinh doanh.

Ring ®¢i vii doanh nghiOp ¢ vén ®Cu t- n-ic ngopi quyOn kinh doanh xuEt, nhEp khEu cBn bb hin chO.
C.c doanh nghiOp nuy ch@ ®-ic phBp nhEp khEu thiOt bb, m,y méc, vEt t-, nguy?n liOu, ph--ng tiOn vEn

tfi ®O thuc hiOn di ,n ®Cu t- phdc vo sIn xuEt theo quy ®bnh trong giEy phbp ®Cu t-.

8Cu mei nhEp khEu

Trong ¢- chO qufin ly nhEp khEu cfia ViOt Nam, cd mét sé m/Et hung Nhy n-ic quy ®Pnh ch@ ®-ic nhEp

khEu th«ng qua mét sé doanh nghiOp nhEt ®Pnh ®-ic Nhyt n-ic cho phBp (®Cu méi nhEp khEu).

Moc ®Ych cfia viOc quy ®Pnh ®Cu mei nhEp khEu I gdp phCn ®fm bfo cung cCu, &n ®bnh x: héi, sgc

khol cfia céng ®ang vit bfo hé sTn xuEt trong n-ic.
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HiOn ti c& 5 mA&t hung Ip x"'ng dGu, ph©n ban, xi m*ng, chinken, r-iu vt d-ic phEm ch@ ®-ic nhEp khEu

qua c,c ®Cu mei.
3.22.4 C,c rpo cfn ki thuEt

§©y Iy nham gifi ph,p gi,n tiOp ng'n cfin gi,m s,t hung ho, nhEp khEu td n-ic ngopi vpo trong n-ic. C,c

rpo cfn npy kh, nhiOu v phac tip.
C.c quy ®bnh kil thuEt, titu chuEn

N"m 1990. ViOt Nam ®: ban hunh ph,p 10nh vO ti2u chuEn hung ho,. §0n nay ®- ¢i h-n 500 ti2u chuEn
hung ho, kh,c nhau ®-ic ban hpnh, trong ®3 khofng 150 ti2qu chuEn b¥st buéc thi hunh. C,c titu chuEn b¥it

buéc I nh+ng tidu chuEn lizn quan ®3n 1Unh vic an topn, vO sinh, bfjo vO sac khée, bfo vO m«i tr-éng.

O ViOt Nam, Taeng coc Tiu chuEn o I-éng v ChEt I-ing thuéc Bé Khoa hac C«ng ngh® v M«i tr-éng I
¢ quan qufn ly Nhp n-ic vO c¢,c quy ®bnh kii thuEt, ti2u chuEn vy thf tc x,¢c ®pnh st phi hip. Mét sé v'n
bfin litn quan ®On vEn ®0 quy ®bnh kil thuEt vi thii tdc x, ¢ ®Pnh st phi hip ®- ®-ic ban hunh. Tuy nhien,
c«ng t,c kiOm tra chEt I-ing hpung ho, nhEp khEu ch-a thuc hiOn ®-ic tét, ch-a ng'n cfin ®-ic hung ho, kBm
chEt I-ing th©m nhEp vpo thp tr-éng trong n-ic. Ca thO thEy ViOt Nam ch-a s6 dong hung ruo kil thukt,

ti2u chuEn nh- mét c«ng ¢ ®O cn tré nhEp khEu, bfo hé sn xuEt néi ®Pba ph.t tridn.
KiOm dbch ®éng, thic vEt

Ngpy 27-11-1993 ViOt Nam ®: ban hpnh Quy chO kiOm dbch ®éng, thuc vEt. Theo ®3, mai ph--ng tiOn
vEn tfli, vVEt phEm ngudn géc thic VEt v t.c nh©n sinh hic ca thO g©y hti cho sinh th.i khi th©m nhEp
vpo ViOt Nam ®Ou phfi qua kiOm dbch. Tuy ¢ nh+ng quy ®pnh c6 thO, ch/Et chi phi hip vii th«ng 10
quéc tO, nh-ng cho ®On nay biOn ph_p nuy ch-a ®-ic sé dong tét ®O bfo vO sgc khol con ng-éi, bfo vO
®éng thuc vEt v to ra hpng rpo bfo vO sfin xuEt trong n-ic.

C.c y2u cCu vO nh-n m_¢ hung ho,

§©y Iy mét rpo cfn th--ng mti ®-ic s6 dong kh, phae biOn tren thO gifi, ®4c biOt Iy ti ¢ ¢ n-ic ph.t triOn.
BiOn ph,p nuy ®-ic quy ®bnh ch/Et chl b»ng hO théng v'n bn ph,p IuEt, I c«ng ¢ bfo hé rEt h+u hiOu.
G ViOt Nam, tr-ic n"m 1999 hCu nh- ch-a c& quy ®pnh chi tidt vO nh-n, m_c hung ho, nh- mét c«ng cd ®0O

bfo hé sIn xuEt. Vx vEy, nguy 30-08-1999, Quy ch® ghi nh-n m ¢ hung ho, ®: ®-ic ban hpnh diia theo
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QuyOt ®bnh sé 178/1999/Q8-TTg, nguy 30-8-1999 ciia Thii t-ing ChYnh phfi. V théi gian ¢& hiOu Iuc cfia

Quy chO npy b¥t ®Cu t6 1-3-2000.

Theo qui ®bnh cfia Qui chO tran thx hpung ho, nhEp khEu vpo Vidt Nam phfi tu©n thii qui ®pnh vO ghi
nh-n nh- sau: ghi tr"n phCn nh-n nguy®n gec c ¢ th«ng tin thuée néi dung b¥t buéc: “t'n hung ho ; t'n ®ba
ch@ cfia th--ng nh©n chbu tr,ch nhiOdm vO hung ho,; ®Pnh I-ing cfia hung ho,; thunh phCn cEu tlo; ch@
titu chEt I-ing chfi yOu; ngpy sTn xuEt; théi hin s6 dong; théi hin bfo quin; h-ing dEn bfo qufn; h-ing dEn
s6 dong; xuEt xg hung ho . Néi dung th«ng tin tr*n ® Oy ®-ic ghi byng tiOng ViOt, hoZc lum nh-n phé ghi
nh+ng th«ng tin thuéc néi dung b¥4t buéc trin br»ng tidng ViOt ®Ynh kim nh-n nguy?n géc cfia hung ho, ®a

tr-ic khi ®-a ra b,n é thb tr-éng ViOt Nam.
3.22.5. C,c biOn ph,p litn quan ®On ®Cu t- n-ic ngopi.

Thu hét véen ®Cu t- n-ic ngopi ¢a vai tr rEt quan trang ®0n ph.t triOn nOn kinh tO Vidt Nam. Tuy nhi?n,
¢,c di ,n ®Cu t- n-ic ngopi phfi ® p #ng ®-ic mét sé y2u cCu nh- td 1O néi ®Pa ho; y2u cCu td 10 xuEt

khEu b¥4t buéc, y2u cCu phli g¥n vii ph_t triOn nguén nguy?n liOu trong n-ic, ti cOn ®gi ngoti tO.
Yau cCu vO td 10 néi ®ba ho,

8Oy Iy mét chYnh s ch cfia ViOt Nam ®&i vii mét sé ngunh c«ng nghiOp ca vai trR ®/c biOt quan trang

®gi vii nOn kinh tO trong qu, trxnh c«ng nghiOp ho,, hiOn ®ti ho, ®Et n-ic.

e C.c du ,n sfn xuEt 13%p rp sfn phEm hopn ch@nh thuéc ngpnh c— khY -®iOn-®iOn té vu di ,n sn
xuEt 1%p r,p phd ting cfia c,c sfn phEm hopn ch@nh npy ®-ic h-géng thud xuEt nhEp khEu -u ®:i theo td 10 néi
®ba ho,. C.c ti 10 -u ti*n npy do Bé Tpi chYnh qui ®pnh ®gi vii b n thunh phEm, chi tidt, cém chi tidt, bé
phEn v nguy?n liOu nhEp khEu ®O sfn xuEt sfn phEm ho/Ec phd ting.

e Sn xuEt 1%p r p « t«: C,c di ,n xin cEp giEy phDp sfn xuEt, 13%p r,p « t« tti ViOt Nam phfi ghi ra
ch--ng trxnh sn xuEt linh kiOn v phé ting tii ViOt Nam. Ch--ng trxnh nuy phfi ®m bfo chEm nhEt Iu t6
n'm the n"m kO t6 khi b¥it ®Cu sn xuEt, phfi s6 dong linh kiOn phé ting sfn xuEt tti ViOt Nam vii td 10 Yt
nhEt I 5% trb gi, xe vi sl t'ng theo tdng n"'m ®O ®On n"m thg 10 ® Yt nhEt 30% gi, trb xe.

e Sfn xuEt, 1%p r,p xe m,y v ph ting. Theo qui ®Pnh hiOn hunh t& n"m thg hai kO t6 khi b¥%t ®Cu sn
xuEt ¢,c di ,n sfin xuEt 1%p r,p xe m,y i ViOt Nam phfji thic hiOn chO tio chi tiOt ti ViOt Nam & mgc 5-10%
gi, trb xe m,y, v t'ng dCn ®O ®Tm bfo sau 5-6 n'm kO t& n'm b¥it ®Cu sTn xuEt ®*t Yt nhEt 60% gi, trb xe
m.y.

e SYn xuEt, 13%p r,p sfn phEm ®iOn t6 dOn déng: C,c du ,n sTn xuEt, 1%p r,p sIn phEm ®iOn t6 d©n
dong ch@ chEp thuEn ding IKD vii gi, trb linh kiOn, phd ting sn xuEt tti ViOt Nam trong hai n"'m ®Cu chiOm

Yt nhEt 20% gi, trp sfn phEm v t'ng dCn trong c,¢ n"m tiOp theo.
Yéu cCu th 10 xuEt khEu b¥%at buéc
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80 thuc hiOn chiOn I-ic ®Ey mtnh xuEt khEu ti ViOt Nam ban hunh danh méc 24 sfn phEm c«ng nghiOp
cd c.c di ,n ®Cu t- n-ic ngopi phfi ®m bfo xuEt khEu Yt nhEt 80% (xem QuyOt ®bnh sé 229/1998-Q8§-
BKH ngpty 29/04/1998 kO t6 ngpty 29/04/1998 kO t6 ngply 29-04-1998 cia Bé KO hotch v §Cu t-).

8Oy Iy c¢,c sIn phEm mu sfn xuEt trong n-ic t--ng ®&i ® p #ng ®f nhu cCu vO sé I-ing vy chEt I-ing.

Yau cCu phfi g%n vii ph.t triOn nguén nguy?n liGu trong n-ic.

80 n©ng cao hiOu quy viOc s6 dong vén ®Cu t- n-ic ngopi v ph.t huy t,c déng cfia vén ®Cu t- vii viOc
ph,t triOn mét s¢ ngunh nh- ch”n nu«i bR s+a, tréng c,c loti cO©y cung cEp nguyn 1iOGu cho mét s¢ ngunh
c«ng nghiOp chO biOn, Nhy n-ic qui ®Pnh ¢,c di ,n phYi g¥n vii ph,t tridn ngun nguy?n liOu trong n-ic.
84 I c,c di ,n ®Cu t- viuo chO biOn s+a, dCu thic vEt, ®-éng mYa, g¢, sTn xuEt giEy, n-ic tr,i cOy gifi

kh.t, thuéc da.
3.22.6. Qufin Iy ®iOu tiOt nhEp khEu th«ng qua c,c ho't ®éng dbch vo

NhiOu ngunh dbch v6 lizn quan ®On ho't ®éng th--ng mti th-éng ®-ic Nhu n-ic s6 déng nh- mét c«ng cd

cfn tré nhEp khEu.
Dbch v6 ph©n phei

Ph©n phei Iy hot ®éng quan trang ciia mai doanh nghiOp sn xuEt, kinh doanh hpng ho,. ViOt Nam hiOn
cRn duy trx ¢,c htn ch® vO quyOn ph©n pheéi cfia c,c doanh nghiOp n-ic ngopi. QuyOn ph©n phéi bao gdm

¢,c quyOn tiOp thp v b,n sfn phEm trén thp tr-éng néi ®ba.

HiOn tti ¢c,c doanh nghiOp ¢a vén ®Cu t- n-ic ngopi ch@ ®-ic phBp nhEp khEu nguy?n 1iOu, VEt t- phdc vo
cho sfn xuEt, kh«ng ®-ic phDp nhEp khEu ®O truc tiOp b,n hung trn thp tr-éng ViOt Nam.

Nh- vEy, htn chO quyOn ph©n phéi ®4 ¢4 t,c dong nh- mét rpo cfn phi thu® quan ®gi vii hung nhEp khEu.

Dbch vo tpi chYnh, ng©n hpung.

e Hin chO trong giao dbch thanh to,n: Qui ®Pnh kh«ng cho phBp mé th- tYn déng (L/C) tr chEm ®gi
vii nhEp khEu hung titu ding. Y2u cCu ®Tm bffo thanh to,n (®/t céc 80% gi, trb th- tYn dong khi nhEp khEu
hung titu ding).

e Hin ch® s dong ngoti tO: Yau cCu ¢ c doanh nghiOp ci vén ®Cu t- n-ic ngopi tu ®fm bfo yO nhu
cCu ngoti tO cho ho't ®éng kinh doanh cfia mxnh, trd ¢.c di ,n thuéc danh méc khuyOn khYch ®-ic ChYnh phii

he trT ngoti tO nh-: kOt cEu ht tCng, sfin xuEt thay thO nhEp khEu mét sé sn phEm thiOt yOu, mua nguyn liOu
sfin xukt hpung xukt khEu (3 n"m ®Cu kO t6 khi sfn xuEt hung xukt khEu).
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8@i vii c,c doanh nghiOp ViOt Nam y2u cCu phfi ®m bfo kOt héi I-ing ngoti tO thu vO cfia mxnh (hiOn tti
qui ®pnh kOt héi ®0n 40%).
e Qufin Iy vay ngoti tO: Yéu cCu c,c thof thukn vay ngoi tO cfia c,c doanh nghiOp Nhu n-ic phfii ®-ic
ng©n hpng chEp thuEn tr-ic khi ky (kO c¢f ¢,c th- tYn dong trn mét n"m).
e C.c dbch vo kh,c nh- gi,m ®Pnh hung ho,, dbch vo vEn i, dbch vo khai b,o v tYnh thud cong cé t.c

®éng kh«ng nha ®0n tto thuEn Iii hay cfn tré nhEp khEu.
3.22.7. C,c biOn ph,p quqn Iy hunh chYnh

C,c rpo cfn vO thii téc hunh chYnh sau ¢4 t,c déng cfn tré nhEt ®bnh ®gi vii I-u chuyOn hung ho, nhEp
khEu nh»m bfo hé sTn xuEt néi ®ba.
* §/t cac nhEp khEu: biOn ph,p npy y?u cCu c,c doanh nghiOp muen nhEp khEu nh+ng m/t hung Nhu
n-ic kh«ng khuyOn khYch nhEp phfi ® &t céc mét khofn tiOn nhEt ®Pnh mp kh«ng ®-ic h-éng I-i.
o Hping ®eei hpng: Mét sé m/t hung muén nhEp khEu phfii g%n xuEt khEu hung ho, sfin xukt chfi yOu
t6 nguén nguy?n 1iOu trong n-ic. BiOn ph,p npy v&a hin chO nhEp khEu vda khuyOn khYch xuEt khEu. BiOn
ph.p nuy ®-ic thic hiOn trong nhiOu n”"m vii mét sé btn hung, nhEt Iy vii Luo.

e Thii toc hYi quan: th«ng th-éng hay phiOn hy cong tto thuEn Iii hay cfn tré rEt lin cho doanh nghiOp
trong nhEp khEu hung ho,.

e Mua s%m cfia ChYnh phfi: chiOm mét ti 10 ® ng kO trong nhEp khEu. N-ic ta ®: c& qui ®Pnh vO ®Eu
thCu quéc tO trong mua s¥sm cfia ChYnh phfi. §©y cong I c,ch quin ly kh, pha biOn mp nhiOu n-ic p déng.

e Qui t¥%c xuEt xg: Qui t¥%c xuEt xg ®-ic nhiOu n-ic s6 dong nh- mét c«ng cd ®O bfo hé sTn xuEt v
thic hiOn chYnh s,ch th--ng mti. HiOn nay ViOt Nam mii ch@ qui ®pnh vO xuEt xg -u ®-i vii ¢,c n-ic thunh
vitn AFTA/ASEAN (QuyOt ®bnh sé 416/TM-§B n'm 1996 cfia Bé Th-—ng mti) v EU (Theng t- s 33/TC-
TCT cfia Bé Tui chYnh qui ®pnh danh méc hpng ho, v thud xuEt nhEp khEu ®0 thuc hiOn ch--ng trxnh
gifm thu® hung nhEp xuEt xg t6 EU). HiOn tti, ViOt Nam ch-a c& qui ®pnh vO qui t¥c xuEt x@ kh«ng -u ®-i.

3.22.8 C,c biOn ph,p bfo vO th-—ng mi t'm théi

Trong quan hO th--ng mti quéc tO, th-éng xEy ra nh+ng hiOn t-ing ctnh tranh kh«ng Ipnh minh ho&c p
déng chYnh s.ch ph©n bidt ®ei xd. Theo GATT/1994 nOu bb ®Ey vpo txnh tring trin thx ¢,c quéc gia

®-ic phDp ,p dbng c,c biOn ph,p ®¢i kh,ng.

Trong IuEt thu® xuEt nhEp khEu, nhEp khEu bae sung n"'m 1998 qui ®bnh: hung ho, nhEp khEu vpo Vidt
Nam ngopti viOc phi chbu thu® nhEp khEu theo LuEt cRn phfii chbu thud chéng ph, gi,, hoZ&c thu® chéng
tri cEp hoZc thud chéng ph©n biOt ®gi x6. Ba loti thud mii b sung vipo IuEt thud nhEp khEu n"'m 1998

®-ic coi I nh+ng biOn ph,p bfo vO th--ng mti t'm théi.

Thu® cheéng ph, gi,: ,p déng trong tr-éng hip hung nhEp khEu vpo ViOt Nam mu gi, b,n cfia n-ic xuEt

khEu qu, thEp so vii gi, b,n th«ng th-éng do ®-ic b,n ph, gi,, g©y kha kh'n cho st ph,t triOn ngunh sn
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xuEt t--ng tu cfia n-ic ta. Mec thuO npy ®-ic tYnh theo mgc ch?nh 10ch cao nhEt gi+a gi, th«ng th-éng v

gi, nhEp khEu cfa hung ho, ®4.

Thu® chéng tri cEp ,p dong cho hung ho, nhEp khEu vpo ViOt Nam vii gi, b n cfia hung ho, ®3 qu, thEp
so vii th«ng th-8ng do ¢ ®-ic trf cEp cfia n-ic xuEt khEu, g©y kha kh'n cho st ph.t triOn cfia ngunh sfn
XuEt t--ng to ciia ViOt Nam. Mgc thu® npy ®-ic dua tren ¢- sé chenh 10ch gi+a mgc tri cEp vt phY nép

®-n xin tri cEp.

Thu® chéng ph©n bidt ®ei x6: ,p dong cho hung ho, nhEp khEu vpo ViOt Nam ci xuEt xg t6 n-ic mu é ®4
¢ st ph©n bidt ®ei x6 vO thud nhEp khEu ho/c ¢ nh+ng biOn ph_p ph©n biOt ®¢i x6 kh ¢ ®ei vii hung

ho, cfia ViOt Nam.

§0 ®Tm bfo tYnh ph_p ly v tYnh linh ho't ®gi vii loi thuO npy, mac thud nhEp khEu th-éng gai Iy mac
thuQ “tr] ®da” do Ul ban Th-éng vo Quéc héi quy ®bnh. Mac thuO “tr] ®oa” p dong ci tYnh t'm théi

nh»m ® p It hunh vi ctnh tranh kh«ng lunh minh trong th--ng mti quéc tO.

HiOn nay, tuy ¢ qui ®pnh trong IuEt thg 3 loti thuO tr2n, nh-ng ViOt Nam vEn ding v'n bin ph,p luEt vO

¢,c hunh vi trin ®©y. ViOt Nam cong ch-a ,p dong c,c loti thud nuy trong thic tO.
3.22.9 8bnh h-ing viOc s déng c,c c«ng ¢ quin Iy, ®iOu hunh nhEp khEu

Chéng ta ®- 1iOt k2 v ph©n tYch t,c ®éng cfia ¢,c c«ng cd quin ly, ®iOu hpunh nhEp khEu ®gi vii vidc

ph,t triOn sfn xuEt vt bfo hé sn xuEt néi ®ba.

80 kh.i qu.t I4, chong ta thd ndu nh+ng -u ®iOm v nh-ic ®iOm cfia biOn ph_p thud quan v phi thud

quan qua thuc tiOn thuc hidn & Vidt Nam vy c,c n-ic.

Thu® quan: st bfjo hé ®-ic tiOn hunh béi thu® quan ®-ic thda nhEn Iy ¢4 ba -u ®iOm lin:

e Rarung
e On®bnh, dO di ®o n

e DO ®um ph,n c¥%t gifm mac bfo hé )
Nh-ng nh-ic ®Om dO thEy cfia thuO quan Ip kh«ng t'o ®-1c hung rpo cfin nhanh chéng. Tr-ic txnh thO ca

tYnh cEp b,ch nh- hung nhEp khEu t'ng nhanh g©y taen hti ho/Ec ®e dot st tan tli cfia mét ngunh sfin xuEt
néi ®Pa, thx c,c biOn ph,p qun Iy phi thu® quan ta ra h+u hiOu h-n, ¢4 thO ngay IEp tac ch&n ®gng dRng
hung ho, nhEp khEu trun vpo trong n-ic.
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C.c biOn ph,p phi thuO quan: ngopi thuO quan ra, tEt ¢ c,c biOn ph p kh.c, di I theo qui ®bnh ph p ly
hay tan tti trin thac tO t,c ®éng ®On ph--ng h-ing nhEp khEu ®Ou thuéc vpo ¢ c rpo cfn phi thud quan.
Mci mét biOn ph_p phi thud quan ¢ thO c& mét hoc nhiOu thuéc tYnh nh- p dong tti bien gifi hay néi

®ba, phi hip ho&c kh«ng phi hip vii th«ng 10 quéc tO, nh»m bfo hé hay kh«ng bfo hé. C_c biOn ph,p phi

thuO quan ci -u ®iOm lu:

e REt phong phd vO hxnh thgc

e 8§ p@ng ®-ic nhiOu mac titu

e NhiOu rpo cfn phi thuO quan ch-a bP cam kOt c¥%t gifm hay loti ba
Tuy nhitn, c,c rpo cfn phi thuO quan ¢ nh-ic ®I0m Ip:

e Kh«ng ra rpng v kha du ®o,n

e Thuc thi khd kh™n v tén kbm trong quin ly

e Nhp n-ic kh«ng hoZc Yt thu ®-ic Iii Ych tpi chYnh
§Pnh h-ing chung sé dong c«ng ¢6 qufin ly ®iOu hpunh nhEp khEu

C.c biOn ph,p thud quan vu phi thud quan I nh+ng c«ng ¢6 chYnh nh»m quin ly, ®iOu hunh nhEp khEu
bfo hé sIn xuEt mp ¢,c quéc gia ®Ou p dong. M¢i c«ng ¢6 ®Ou ¢ -u ®iOm v nh-ic ®iOm nn chéng
th-eng ®-ic s6 dong ba sung cho nhau ®0 quiin Iy nhEp khEu nh»m théc ®Ey v bfo hé sn xuEt trong

n-ic.

MZc di vO ly thuyOt WTO vp ¢,c ®bnh chO th--ng mti khu vic th-éng ch@ thda nhEn thud quan Iu c«ng
c6 bYo hé hip ph,p duy nhEt, nh-ng tr2n thic tO c,c quéc gia kh«ng ngdng s6 dong c,c ruo cfin th--ng mii

phi thu® quan mii, vda ®,p gng moc ®Ych bfo hé, vda kh«ng tr,i vii th«ng 10 quéc tO.

Xu h-ing chung trong viOc s6 déng thuO quan ®0 qufn ly v ®iOu hunh nhEp khEu Ip thu® ®,nh vuo
hung nhEp khEu phfii ®-ic gifm dCn, viOc ®,nh thu® phfi ®m bfo ra rpng, minh bich kh«ng gy cfn tré

cho tu do bu«n b n.

Xu h-ing chung cfia viOc p dong c ¢ biOn ph,p phi thud quan ®O bfo hé sn xuEt trong n-ic I chuyOn t&
¢,c biOn ph,p mang tYnh htn chO ®bnh I-ing tric tiOp sang c,c bidn ph p tinh vi h-n nh- thud chéng ph,

gi,, thuO ®¢i kh ng, ti*u chuEn kii thuft, ¢ ¢ qui ®Pnh vO nh-n m ¢, ¢ ¢ ti*u chuEn vO m«i tr-éng.v.v...
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CCn I-uy r>ng c.c biOn ph p hin chO ®bnh I-ing tuy bb WTO ng'n cEm. Nh-ng htn chO ®bnh I-ing nh-
cEm nhEp khEu hay hn ngich nhEp khEu VEn cBn ®-ic ,p dong trong nh+ng tr-éng hip cCn thiOt ®0 ®fm
bfo v duy trx an ninh quéc gia, gi+ gxn ®0 ®gc v'n ho,, bfo vO m«i tr-eng hay trong mét vpi tr-éng hip
ngoti 10 ®/c biOt. BiOn ph_p hin ngich VEn ®-ic thda nhEn v ®-ic nhiOu n-ic _p dong ®O bfo hé ngunh
dOt may. (Theo HiOp ®pnh DOt may ciia WTO thx ®0n n“m 2005 c¢,c n-ic thunh vitn WTO mii loti ba

biOn ph,p nuy).

Ngopi ra mét biOn ph,p mang tYnh chEt htn chd® ®bnh I-ing kh,c cong ®-ic WTO thda nhEn vy ,p dong

réng r-i I htn ngtch thud quan trong n«ng nghiOp.

ViOc s6 dong c,c c«ng ¢d quin Iy v ®iOu hunh nhEp khEu ¢ mang It hiOu qu{ nh- mong muén vy ca
thYch gng ®-ic vii ¢,c ®Pnh chO th--ng mti v nguy?n t¥%c chung cfia m«i tr-eng th--ng mti quéc tO hay
kh«ng pho thuéc vpio st chan lac viu kOt hip kh«n khBo cfia ChYnh phfi trong viOc p déng c,c biOn ph,p
phi thu® quan hg tri cho biOn ph,p thuO quan. NOu biOt kOt hip khBo I1Do hai c«ng cd npy sfn xuEt trong
n-ic sl ®-ic bfo hé v ph.t triOn sgc ctnh tranh cfia hung ho, trong n-ic sT ®-ic n©ng cao vy kinh tO Vit

Nam sl tdng b-ic héi nhEp vii kinh tO khu vuc vu quéc tO.
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CHUONG 10

CHINH SACH, BIEN PHAP KHUYEN KHICH SAN XUAT
VA PAY MANH XUAT KHAU

Xuat khiu da dugc thira nhan 12 mot hoat dong rat co ban cua hoat dong
kinh t&€ d6i ngoai, 1a phuong tién thic ddy nén kinh t€ ph4t trién. Viéc m& rong
xuat khiu dé tang thu nhap ngoai té cho dat nudc va cho nhu cau nhap khau phuc
vu cho su phat trién kinh t€ 12 mot muc tiéu quan trong nhat ctia chinh sich
thwong mai. Nha nuéc da va dang thuc hién cdc bién phap thic ddy cdc nganh
kinh t€ huéng theo xuét khau, khuyén khich khu vuc tu nhan mé rong xuat khau
dé gidi quyét cong an viéc 1am va ting thu ngoai té cho dat nudc.

Chuong ndy nhim vao viéc nghién cttu vai trd ctia xudt khdu, muc tiéu
phuong huéng xuat khau va nhitng bién phdp chinh sdch thic ddy xuét khau.

LVAI TRO CUA XUAT KHAU BOI VOI QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE.

1. Xuat khau tao nguon von chu yéu cho nhap khau phuc vu cong
nghiép hoa dat nudc.

Cong nghiép hoa dat nudc theo nhitng budc di thich hop 1a con dudng tat yéu
dé khic phuc tinh trang ngh&o va cham phat trién clia nuéc ta. Dé cong nghiép
hoa dat nudc trong mot thoi gian ngan, doi hoi phai cé s6 von rat 16n dé nhap
khau mdy mdc, thiét bi, k§ thuat, cong nghé tién tién.

Nguén von dé nhap khau c6 thé duoc hinh thanh tir cdc nguén nhu:
- Dau tu nude ngoai

- Vay ng, vién trg

- Thu tr hoat dong du lich, dich vu thu ngoai t¢

- Xudt khau stic lao dong...

Cédc nguén von nhu diu tu nuGe ngoai, vay ng va vién trg... tuy quan trong,
nhung r6i cling phai trd bang cdch nay hay céch khac & thoi ky sau ndy. Nguén
von quan trong nhat dé nhap khau, cong nghiép hod dat nuéc 1a xudt khau. Xuat
khau quyét dinh quy mo va t6c¢ do tang cia nhap khau.

O nudc ta, thoi ky 1986-1990 ngudn thu vé xudt khdu dam bao trén 55%
nhu ciu ngoai t¢ cho nhap khAu; twong tu thoi ky 1991-1995 va 1996-2000 1a
75,3% va 84,5%.
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Trong tuong lai, ngudn von bén ngoai s€ tang 1én. Nhung moi co hoi dau tu va
vay ng ciia nudc ngoai va cic t6 chiic quoc t€ chi thuan loi khi cdc chli ddu tu va
ngudi cho vay thiy duoc kha niang xuét khau - nguén von duy nhat dé tra no - tro
thanh hién thuc.

1.2 Xuat khau dong gop vao viéc chuyén dich co cau kinh té, thic day
san xuat phat trién.

Co cdu san xuat va tieu dung trén the gidi da va dang thay déi vo cling manh
mé. D6 1a thanh qua cua cudc cach mang khoa hoc, cong nghé hién dai. Su
chuyén dich co céu kinh t€ trong qué trinh cong nghiép hoa phl hop véi xu
huéng phét trién cua kinh t€ the gidi 1a tat yéu doi v6i nudce ta.

C6 hai cdch nhin nhan vé tic dong clia xuat khau d6i véi san xudt va chuyén
dich co cau kinh té.

Mot 13, xuét khau chi 1a viéc tiéu thu nhitng san phdm thira do san xuat vuot
qua nhu cau noi dia. Trong trudng hop nén kinh t€ con lac hau va cham phat trién
nhu nudc ta, san xudt vé€ co ban con chua du tiéu dung néu chi thu dong cho & su
“thira ra” clia san xuat thi xuat kh4u s& van cit nho bé va tang trudng cham chap.
San xudt va su thay déi co cau kinh t€ s& rat cham chap.

Hai 14, coi thi trudng va dic biét thi trudong thé gidi 1a hudéng quan trong dé
t6 chiic san xuat. Quan diém thi hai chinh 1 xuét phat tir nhu cdu cua thi trudng
thé gii dé t6 chitc san xuat. Diéu d6 cé tac dong tich cuc dén chuyén dich co cau
kinh t€, thic ddy san xuat phat trién. Su tac dong nay dén san xuat thé hién o:

- Xuat khAu tao diéu kién cho céc nganh khéc ¢ co hoi phét trién thuan 1oi.
Chang han, khi phat trién nganh dét may xut khdu s& tao co hoi cho viéc phat
trién nganh san xuat nguyén liéu nhu bong hay thudc nhudom. Su phét trién cua
nganh cong nghiép ché bién thuc phadm xuét khau, diu thuc vat, che...c6 thé s&
kéo theo su phét trién ctia nganh cong nghiép ché tao thiét bi phuc vu cho né.

- Xudt khau tao ra kha ning m& rong thi trudong tiéu thu gép phan cho san
xudt phat trién va on dinh.

- Xuat khiu tao diéu kién md rong kha ning cung cap dau vao cho san xuat,
nang cao nang luc san xuat trong nudc.

- Xuat khau tao ra nhiing tién dé kinh t€ - k§ thuat nham cai tao va nang cao
nang luc san xuat trong nudc. Piéu ndy muon néi dén xuat khau 1a phuong tién
quan trong tao ra von va ky thuat, cong nghé tir th€ giéi bén ngoai vao Viét Nam,
nham hién dai hod nén kinh t€ ctia dat nudc, tao ra mot nang luc san xuat mai.

- Thong qua xuat khau, hang ho4 cua ta s& tham gia vdo cudc canh tranh
trén thi truong thé giGi vé gia ca, chat lugng. Cudc canh tranh nay doi hoi ching
ta phai t6 chic lai san xuat, hinh thanh co cau san xuét luon thich nghi duoc véi
thi truong.
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- Xuat khau con ddi hoi cac doanh nghiép phai luon déi mdi va hoan thién
cong viéc quan tri san xuét kinh doanh, thic ddy san xuit md rong thi trudng.

1.3 Xuat khau c6 tac dong tich cuc dén viéc giai quyét cong an viéc lam
va cai thién doi song cua nhan dan.

Tac dong ctia xuat khau dén doi s6ng bao gém rit nhiéu mat. Trude hét san
xuat hang xuat kh4u 12 noi thu hidt hang triéu lao dong vao lam viéc va c6 thu
nhap khong thap. Xuat khiu con tao ra ngudén von dé nhap khau vat pham tiéu
dung thiét yéu phuc vu doi séng va dap tng ngay mot phong phi thém nhu cau
tiéu dung cua nhan dan.

1.4 Xuat khau 1a co s¢ dé mo rong va thic day cac quan hé kinh té€ doi
ngoai cua nudc ta.

Chung ta thay rd xuat khiu va cac quan hé kinh t& d6i ngoai c6 tic dong qua
lai phu thuoc 14n nhau. C6 thé hoat dong xuat khdu c6 sém hon cac hoat dong
kinh t&€ d6i ngoai khic va tao diéu kién thic ddy cdc quan hé nay phét trién.
Chang han, xuat khau va cong nghé san xuat hang xuat khau thic ddy quan hé tin
dung, dau tu, m& rong van tai quoc té...Mat khac, chinh cic quan hé kinh t&€ doi
ngoai ching ta vira ké lai tao tién dé cho m& rong xuat khau.

Tém lai, diy manh xuét khiau dugc coi 12 van dé cé y nghia chién luoc dé

phat trién kinh t€ va thuc hién cong nghiép hod dat nudc.
II. MUC TIEU, NHIEM VU CHINH SACH VA PHUONG HUGNG XUAT

KHAU

2.1 Hién trang xuat khau cua Viét Nam

Phan Ngoai thuong Viét Nam qua céc thoi ky dd mo ta dic diém phat trién
ngoai thuong néi chung va xuat khiu néi riéng. Tir su mo ta dac diém xudt khau
trong nhitng nam gan day, ching ta c6 thé dé dang nhan thdy hién trang xuat
khau ctia ta nhu sau:

1.Tuy t6c do xuat khiu ting nhanh trong vai nim gan day nhung quy mo
con rat nho bé, chua dap tng dugc nhu ciu nhap khau cta nén kinh t€.

2. Co cau xudt khau thay déi rdt cham chap, xuét khau dai bo phan 1a hang
hoa & dang so ché. Kha ning canh tranh ciia hang ho4 xuat khau cua ta rat yéu.

3. Hang xudt kh4u con manh min, mat hang xuat khau chi luc con qua it.

4. Kim ngach xuét khiu nho, nhung lai c¢6 qua nhiéu doanh nghiép xuat khiu
dan dén canh tranh khong lanh manh giita cic doanh nghiép trén thi truong
trong va ngoai nudc.

Hién trang trén day can duoc khac phuc. Chiing ta s& dé cap dén bién phap
khac phuc & cdc phan sau ciia chuong nay.
2.2 Muc tiéu cua xuat khau
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Muc tiéu cta xudt khau ma chiing ta mudn néi dén & day 1a muc tiéu néi
chung ctia hoat dong xudt khau. Muc tiéu nay c6 thé khong hoan toan giéng véi
muc tiéu ciia mot doanh nghiép, hay muc tiéu cu thé ctia mot thoi ky ndo dé. Mot
doanh nghiép c6 ging xuat khiu c6 thé khong phai dé nhap khiu, ma dé thu
ngoai té va hudng loi nhuan do viéc chuyén déi tir ngoai té thu duoc ra dong Viét
Nam.

O mot thoi diém nao do, xuat khau ciling c6 thé dugc dung dé tra ng, dé€ mua
vii khi, dé chi cho céc hoat dong ngoai giao...

D6 1a nhitng muc tiéu, nhung muc tiéu quan trong chii yéu nhdt ciia xudt khdu
la dé nhdp khdu dap ving nhu cdu cia nén kinh té. Nhu ciu ciia nén kinh t€ rat da
dang: phuc vu cho cong nghiép hod dat nudc, cho tiéu dung, cho xuat khiu va tao
thém cong an viéc lam...

Xuat khau 1a dé nhap khiu, do d6 thi trudong xuét khau phai gan vdi thi
truong nhap khau. Phai xuat phét tir yéu céu thi trudng nhap khiu dé xdc dinh
phuong hudng va t6 chic ngudn hang thich hgp.

2.3 Nhiém vu xuét khau

Pé thuc hién t6t muc tiéu trén, hoat dong xuat khau can huéng vao thuc
hién c4ac nhiém vu sau:

1. Phai ra stic khai thic ¢6 hiéu qua moi nguodn luc cua dat nude (dat dai,
von, nhan luc, tai nguyén thién nhién, co s& vat chat..)

2. Nang cao nang luc san xuat hang xuét khau dé tang nhanh khoi luong va
kim ngach xuat khau.

3. Tao ra nhitng mat hang (nhém hang) xuét khau cht luc ddp tng nhiing
doi hoi cua thi trudong thé gidi va cua khach hang vé chat lugng va s6
lugng, c6 stic hap dan va kha nang canh tranh cao.

2.4 Phuong huéng phat trién nguon hang xuat khau trong thoi gian téi
1. Can cit d¢ xdc dinh phuong huong xudt khdu

a. Can ct vao nguon luc bén trong:

- Dan s6 va lao dong

- Tai nguyén thién nhién, dit dai nong nghiép, rimg bién, khoéng san.

- Co s6 ha tang

- Vitri dia ly

- V.V...
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b) Can ctt vao yéu cdu va xu hudng phat trién cua thi truong. D6i véi chiing
ta, d6 1a nhu cdu cua céc thi trudng nhap khau, céc thi trudng truyén thong, cic
thi truong gan.

c¢) Can ct vao hiéu qua kinh té tic loi th€ tuong doi cua mat hang (nhom
hang) xudt khau.

2. Phuong huong co cdu xudt khdu

Dua vao cdc can ctt da néu, chung ta du dinh trudc mat huy dong moi nguén
luc c6 thé ¢6 dé ddy manh xuét khau, tao cong an viéc 1am, thu ngoai t¢. Pong
thoi can chu dong gia tang xudt khau san phadm ché bién va ché tao véi gid tri gia
ting ngay cang cao, chud trong cdc san pham c6 ham luong cong nghé va tri thiic
cao, giam dan ty trong hang tho; mat hang mau ma can dap tng nhu cau cua thi
truong; chi trong viéc gia ting hoat dong dich vu xuat khau (xem bang 1-10)

3. Phuong hudng hinh thanh cdc viing sdn xudt hang xudt khdu

+ Dong bang Nam bo: san xuat va xuat khau lda, gao, thit, thuy sin, cay an

qua.
+ Dong Nam bo: Cay cong nghiép nhu cao su, ca phé, hat tiéu, thit.
+ Duyén hdi mién Trung: Thit, lam san, thuy san.
+ Tdy nguyén: Ca phé, cao su, dau, tam, 1am san.

+ Khu bon cii: Thit, cay cong nghiép ngan ngay (lac), cay cong nghiép dai
ngay (ca phé), khodng san (quang sat, thiéc).

+ Dong bang song Hong: Thit, cay cong nghiép ngan ngay, rau qua.
+ Mién Trung du: Ch¢, 1am san, khodng san, thit

+ Thanh pho: Ché€ bién nong san, san xuét cong nghiép nhe, cong nghiép co
khi.

+Vang bién va thém luc dia: Khai thac thuy san va ddu khi.
4. Nganh hang xudt khdu then chot

a) Nong nghiép va ngu nghiép

1. Kinh t€ vudn, thuc pham ché bién va gia vi

2. Hai san

3. Luong thuc

4. Hat c6 dau va dau an

b) Lam nghiép va don dién

5. G6 va san pham g6
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6. Cao su va san pham cao su

c) Hoat dong cong nghiép

7. May mac va to tam

8. Nhitng san pham dién tr, d6 dién va co khi

9. Da va cdc san pham da

10.Thu cong nghiép va cac hang thu cong

III. NHONG BIEN PHAP CHINH SACH DAY MANH VA HO TRG XUAT KHAU

Trong qué trinh thuc hién chién lugc phét trién hudng ngoai, ddy manh xuat

khau tr& thanh phuong huéng chu yéu ctia chinh sdch ngoai thuong.

Bang 1-10 Du kién co cau hang hoa xuat khau 2001-2010

2000 2005 2010
Tén hang Lugng Tri gia Luong Tri gid Lugng Tri gid
(Tan) (Triéu USD) (Tan) (Triéu USD (Tan) (Triéu
USD
1.Khodng san 3.296 2.520 1.750
Ty trong khoang san(%) 24,4 9,3 3,5
Dau tho va sdn phdm dau 16.800.000 3.200 11.800.000 2.400 8.000.000 1.600
Than da 3.100.000 96 4.000.000 120 | 5.000.000 150
Céc loai quang 0 0 0
2. Nong lam thuy san chinh 3.158 5.845 8.600
Ty trong NLTS chinh (%) 23,4 21,6 17,2
Lac nhan 77.000 40 130.000 75 180.000 100
Cao su va cao su ché& bién 245.000 153 300.000 250 500.000 500
Ca phé va ca phé ché bién 630.000 500 700.000 700 750.000 850
Che 40.000 50 78.000 100 140.000 200
Gao 3.800.000 720 4.500.000 1.000 | 4.500.000 1.200
Rau qua va rau qua ché& bién 180 800 1.600
Thuy san va thuy san ché bién 1.200 2.500 3.500
Nhan diéu 23.000 115 40.000 200 80.000 400
Hat tiéu 50.000 200 50.000 220 60.000 250
3. Hang ché bién chinh 4.240 11.500 20.600
Ty trong hang ché bién chinh (%) 314 42,6 41,2
Thu cong my nghé 280 800 1.500
Dét may 1.950 5.000 7.500
Gidy dép 1.650 4.000 7.000
Thuc pham ché bién 100 200 700
Sén pham gb 200 600 1.200
Hod phdm tiéu ding 30 200 600
Sén pham nhua 10 200 600
San pham co khi -dién 10 300 1.000
Vat liéu xay dung 10 200 500
4. Hang ché bién cao 750 2.500 7.000
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Ty trong hang ché bién cao (%) 5,6 9,3 14,0
Dién t va linh kién mdy tinh 750 2.000 6.000
Phan mém 0 500 1.000
Tong cac mat hang trén 11.444 22.365 37.950
Ty trong cac mat hang trén 85 83 76
Hang khac 2.056 4.635 12.050
Ty trong cac mat hang khac 15 17 24
Du kién tong kim ngach 13.500 27.000 50.000

Nguon: Bdn tém tdt chién luoc phdt trién xudt nhdp khdu thoi ky 2001-2010 ciia
Bo Thuong mai 3/10/2000.

Thi trudng cho xuat khau hang hod ctia Viét Nam, ciing nhu nhiéu nudc
khac luon luon khé khan. Véan dé thi truong khong phai chi 1a van dé ctia mot
nudc riéng 1é nao, ma ma trd thanh “van d€” trong yéu ctia nén kinh t€ thi trudng.
Vi vay, viéc hinh thanh mot hé théng cdc bién phdp ddy manh xuat khau tro
thanh cong cu quan trong nhat dé chiém Iinh thi trudng nuéc ngoai. Muc dich
cua cdc bién phdp nay 1a nhiam hd tr¢ md mang san xuat hang xuét khau véi
nhitng chi phi thap, tao diéu kién cho ngudi xuat khau tu do canh tranh trén thi
truong nudc ngoai.

Céc bién phéap ddy manh xudt khau c6 thé chia thanh ba nhém:

1. Nhém bién phap lién quan dén t6 chitc nguén hang, cai bién co cau xuat

khau

2. Nhom bién phép tai chinh

3. Nhém bién phap thé ché - t6 chiic

3.1 Cac bién phap dé tao nguon hang va cai bién co cau xuat khau

3.11 Xay dung cdc mdt hang xudt khdu chii luc

mac du c6 chinh sich da dang hod mat hang xuat khau, nghia 1a mot nuée
khong chi chuyén vao xuat khau mot vai san phdm, nhung cdc quoc gia déu c6
chinh siach xay dung nhiing mat hang chu luc - nhitng con cha bai - cta nén
Ngoai thuong.

Trong nén ngoai thuong cua mot nudc, ngudi ta thudng chia thanh mat hang
xuat khau chu luc, hang xuat khau quan trong va hang xuat khau thi yéu.

Hang chu lyc 1a loai hang chiém vi tri quyét dinh trong kim ngach xuét
khau do c6 thi trudng ngoai nudc va diéu kién san xuat trong nudc thuan 1oi.

Hang quan trong la hang khong chi€m ty trong 16n trong kim ngach xuat
khau, nhung d6i véi timg thi trudng, ting dia phuong lai ¢6 vi tri quan trong.

Hang thir yéu gdbm nhiéu loai, kim ngach ctia chiing thudong nho.
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Vién dé xay dung cdc mat hang xuat khau chu luc da duoc Nha nudc dé ra tir
cudi nhitng nam 1960. Tuy nhién, chi méi gan day, khi ching ta ti€p xic manh
mé vdi thi truong thé gidi, ching ta méi cam nhan van dé mot cich nghiém tic.

Hang xuét khau cha luc hinh thanh nhu thé nao ? Truéc hét né dugc hinh
thanh qua qué trinh tham nhap vao thi truong nudc ngoai, qua nhitng cudc co sat
canh tranh manh liét trén thi truong thé gidi. Va cudc hanh trinh di vao thi truong
thé giGi Ay kéo theo viéc t6 chic san xudt trong nudc trén quy mo 16n véi chat
luong pht hop v6i doi hoi cua ngudi tiéu dung. Néu ding viing duoc thi mat hang
do lién tuc phét trién.

Nhu vay, mot mat hang chu luc ra doi it nhét can c6 3 yéu to co ban:

1. C6 thi trudng tiéu thu twong doi 6n dinh va luon canh tranh dugc trén thi

truong do.

2. C6 ngudn luc dé t6 chiic san xuét va san xuat v6i chi phi thap dé thu

duogc loi trong budn ban.

3. C6 khoi lugng kim ngach 16n trong tong kim ngach xudt khau cua dat

nudc.
Vi tri cia mat hang xuat khau chu luc khong phai 12 vinh vién. Mot mat hang
& thoi diém nay c6 thé dugc coi 1a hang xudt khau chi luc, nhung & thoi diém
khac thi khong.

Vi du: Vao nhitng nam 1960 thi than c¢6 thé coi 12 mat hang xuat khiu chu
luc cua Viét Nam. Nhung nay, vao ddu nam 1990 thi c6 thé coi ddu tho, gao 1a
mat hang xuat khau cht luc clia nudc ta.

Viéc xay dung cdc mat hang xudt khau chu luc c6 ¥ nghia 16n d6i véi:

- M6 rong quy mo san xudt trong nudc, trén co s& d6 kéo theo viéc chuyén
dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, md rong va lam phong phd thi
truong noi dia.

- Tang nhanh kim ngach xuat khau

- Tao diéu kién gii vitng, 6n dinh thi trudng xuat khiu va nhap khau

- Tao co s& vat chat d€ mo rong cdc quan hé hop tac kinh t€, khoa hoc ky
thuat v61 nude ngoai.

Dé hinh thanh duoc nhitng mat hang xudt khau chu luc Nha nudc can c6
nhiing bién phép, chinh sach wu tién hé trg trong viéc nhanh chéng cé duoc
nhiing mat hang, nhém hang xuét khau cht luc. C4c bién phdp va chinh sdch uu
tién d6 1a thu hidt von dau tu trong va ngoai nude va cac chinh sach tai chinh cho
viéc xay dung céc mat hang xuat khau chu luc.

3.12 Gia cong xuat khau
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a). Khdi niém gia céng: gia cong la su cai tién dac biét cac thudc tinh riéng
ctia cac doi tugng lao dong (vat liéu) duoc tién hanh mot cach sang tao va c6 y
thitc nham dat duoc mot gid tri st dung mdéi nao d6 V. D6 1a khai niém chung vé
gia cong. Con gia cong xudt khdu la gi ?

Do 1a mot hoat dong ma mot bén - goi la bén dat hang - giao nguyén vat
liéu, c6 khi ca may moc, thi€t bi va chuyén gia cho bén kia goi 1a bén nhan gia
cong - dé san xuat ra mot mat hang méi theo yéu ciu cua bén dat hang. Sau khi
san xuat xong, bén dat hang nhan hang hod dé tir bén nhan gia cong va tra tién
cong cho bén lam hang goi 1a hoat dong gia cong. Khi hoat dong gia cong vuot ra
khoi pham vi bién gi6i quoc gia thi goi 1a gia cong xudt khau.

Tém lai, gia cong xudt khau 12 dua cdc yéu t6 san xuat (chi yéu 1a nguyén
lieu) tr nuGc ngoai vé dé san xudt hang hod, nhung khong phai dé tiéu dung
trong nudc ma dé xuat khau thu ngoai té chénh léch do tién cong dem lai. Vi vay,
suy cho cling, gia cong xuat kh4u 12 hinh thitc xuat khiu lao dong, nhung 1a loai
lao dong duéi dang dugc sir dung (dugc thé hién trong hang hod), chit khong phai
duéi dang xuat khdu nhan cong ra nudc ngodi.

(1) Ti dién kinh t¢' (CHDC Piic), NXB Kinh t¢, 1972, Trang 915

b) C6 hai loai quan hé gia cong quoc té

Mot 13, bén dat gia cong cung cip nguyén liéu hoidc ban thanh pham (khong
chiu thu€ quan) cho ngudi nhan gia cong dé ché bién san phdm va giao trd lai
cho bén gia cong. O day chua c6 su chuyén giao quyén s hitu d6i véi nguyén
liéu. Thuc chat day la hinh thdc “lam thué” cho bén dat gia cong, bén nhan gia
cong khong c6 quyén chi phéi san pham 1am ra.

Hai 13, nguyén liéu hodc ban thanh phdm dugc xuat di nham gia cong ché
bién va sau d6 nhap thanh pham trd lai. Trong quan hé ndy, quyén s hitu doi véi
nguyén liéu da dugc chuyén giao. Vi vay, khi nhap trd lai cdc bo phan gid tri thuc
t€ tang thém déu phai chiu thu€ quan. Thuc chat day 1a hinh thiic bén dat gia
cong giao nguyeén vat liéu, gidp do ky thuat cho bén nhan gia cong va bao tiéu
san pham.

¢) Cdc hinh thiic gia cong xudt khdu

+ Gia cong san pham cong nghiép xuat khau (bao gém ca tiéu thu cong
nghiép).

+ Gia cong san pham nong nghiép xuat khau (gom trong trot va chan nuoi).

d) Loi ich gia cong xudt khdu

+ Qua gia cong xuat khau, khong nhitng ching ta c¢6 diéu kién giai quyét
cong an viéc lam cho nhan dan ma con gép phan tang thu nhap quoc dan va dac
biét tang nguon thu ngoai té.
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+ Thic day cdc co s& san xudt trong nudc, nhanh chéng thich ng véi doi
hoi cua thi truong thé giGi, gop phan cai ti€n cac quy trinh san xuét trong nudc
theo kip trinh do quoc té.

+ Tao diéu kién tham nhap thi truong cac nudc tranh nhiing bién phdp han
ché& nhap khau do cdc nudc dé ra.

+ Khic phuc khé khin do thi€u nguyén liéu dé san xudt cdc mit hang xuat
khau, dac biét 12 trong nganh cong nghiép nhe, tranh thi von va k§ thuat nudc
ngoai.

e) Bé tranh thu duoc nhitng loi ich cua gia cong xudt khdu, chiing ta cdan luu
y mot s6 diém sau.:

+ V& mat hang gia cong: Chidng ta tap trung vao nhiing mat hang tiéu dung
truyén thong, truéc hét 1a nhiing mat hang thi cong my nghé, cong nghiép nhe,
cling nhu mot s6 nganh 1ap rap hang cong nghiép tiéu dung.

+ V€ lua chon khach hang gia cong: Tim dén nhitng khach hang c¢6 nhu cau
gia cong 16n, 6 tinh chat lau dai va 6n dinh.

+ Can giai quyét mot s6 kho khan & trong nuGe nhu:
- DAu tu thiét bi, may moéc hién dai cho cac co s& gia cong

- Khéc phuc théi 1am an tuy tién clia cic co s& gia cong vé quy cdch,
pham chat, vé thoi gian giao hang...

3.13. Pau tu cho san xuat
a) y nghia

Trong mot nén kinh t€ ma san xuét nho con 1a phé bién, dé tang nhanh nguon
hang xuat khiu, chiing ta khong thé trong chd vao viéc thu gom nhiing cla cai tu
nhién, cling khong thé chi dua vao viéc thu mua nhiing san pham thira nhung rat
bap bénh cuia nén san xuat nho, phan tdn, hodc bang long v4i nang luc san xudt
ctia cac co so cong nghiép hién cd, phai quan triét mot nguyén ly co ban trong
thuong mai 13 san xuat va trao d6i nhitng san phdm ma thi trudng can, chit khong
phai ban nhiing gi ta c6. Vi vay, ching ta phai xay dung thém nhiéu céc co sd
san xudt mdi dé tao ra ngudén hang xudt khau déi dao, tap trung, c¢é chat luong
cao, dat tieu chuan quoc t€. Do d6, dau tu 1a bién phdp c6 y nghia quyét dinh dé
gia tang xuét khau.

b) Dinh huong ciia chinh sdch dau tu

- Danh uu tién ddu tu cho céc nganh san xudt hang xuat khau, han ché
hodc khong dau tu cho cdc nganh thay thé nhap khdu ma nang luc san xuat
trong nudc da dap ung da nhu cau. Trong dau tu can tap trung vao cac nganh
hang chu luc va du 4n nang cao cap do ché bién, tir d6 nang cao kha nang canh
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tranh ctia hang hod. C6 chinh sich uu tién, vu dai vé thué, vé 1ai suat cho cdc du
an theo huéng nay.

- D6i v6i nong san, chid trong dau tu déi méi giong cay trong, déi méi
cong nghé, tir d6 nang cao chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh, phtt hop véi
nhu cau trén thi truong.

- Quan tam dic biét dén dau tu truc ti€p cho hoat dong xuat khau nhu bén
cang, kho tang, cac trung tam thuong mai & nuéc ngoai, cac hoat dong xuc tié€n
xuat khau, chu trong diu tu dao tao ngudn nhan luc, diac biét 1a can bo quan 1y,
quan tri doanh nghiép.

- Tao moi truong thuan loi thu hit manh von dau tu truc ti€p nudc ngoai
cho xuét khau. Phét trién hop 1y cdc khu ché xuat khuyén khich céc doanh
nghiép nudc ngoai gia tang xuat khau. M rong thi truong dé 16i kéo cdc doanh
nghiép nudc ngoai dau tu & nude ta, xult sang thi truong c6 dung luong 16n.

c) Coi trong hiéu qud cuia von ddau tu

Dé dau tu vao san xuat hang hod xuét khau c6 hiéu qua can phai lam rd

nhiing van d¢ sau day trudc khi quyét dinh dau tu:

- Su can thiét va mic do can thiét phai dau tu.

- Quy mo dau tu.

- Hiéu qua dau tu.

Dé c6 stic thuyét phuc vé su can thiét v miic do cin thiét d6i v6i khoan von
ddu tu ta can x4c dinh cu thé bang cach tinh toén:

- Nhu cau cta thi truong hién tai.

- Du bdo nhu cau thi truong trong tuong lai.

- Kha nang chi€m linh thi trudng.

- Kha nang canh tranh trén thi truong.

Viéc phan tich thi trudng nudc ngoai gap rat nhi€u khé khan do thi€u thong
tin. Viéc thu thap thong tin khong don gian. Do vay, truée khi quyét dinh mot du
4n ddu tu cho san xudt hang xuat khau, ta cin t6 chifc cdc cudc tham quan, tim
hiéu khdo st thi trudng, t6 chiic d6i thoai, dam phan truc tiép vdi cdc nha kinh
doanh ngoai quoc.

Quy mo6 cua diu tu 16n nho phu thuoc vao tinh chét cua timg loai san pham,
quy mo cua thi truong, kha niang von c6 thé huy dong. Trong hoan canh nudc ta
hién nay, von dau tu chua nhi€u ta cin luu y t6i cdc co sG san xuét doi hoi von
dau tu khong 16n, hiéu suat dau tu tuong doi cao, thoi gian xay dung, mé rong co
s& san xudat va thu hoi von tuong d6i nhanh.

Pé dam bao dat duoc hiéu qua kinh t€ cao can:
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- DAu tu déng bo d€ tao ra san pham hoan chinh, vi du trong nong nghiép
chu trong ca khau san xudt, van chuyén, ché bién, bao quan, bao bi... Trong cong
nghiép can chd trong ca khau san xudt chinh va cac khau phu trg.

- Dau tu vao san xudt cdc san phdm c6 dung luong thi trudng 16n, 6n dinh
nham thu duoc hiéu qua kinh t€ theo quy mo.

- Lua chon cong suat thich hgp cho du an.
Hiéu qua cua von dau tu duoc xac dinh boi cac chi tiéu co ban sau:
1. Ty lIé gid tri gia tang tinh trén mot déng von ddu tu tic bang:

Gi4 tri gia tang

Von dau tu
Né&u hang nam hoat dong dung ti 1¢ sau:

, . Gié tri gia tang hang nam
Ty 1¢ (hang nam) =

Khau hao hang nam
2. Tao viéc 1am cho ngudi lao dong: thé hién & hai khia canh
- S6 ché 1am viéc do du 4n tao ra
- Miuc do st dung lao dong

Téng s6 von dau tu

Miic do su dung lao dong = —— -
S6 lao dong st dung

N6i chung ty 1€ nay cang nhé cang tot. Tuy nhién, cac nganh k¥ thuat cang
cao cang hién dai thi ty 1&€ nay cang I6n.

3. Nang suat lao dong

Néu chi dua vao chi tieu mic do s dung lao dong thi mot du an duoc coi la
tot ¢6 thé 1a tang duoc s6 lugng lao dong tuyén dung. Nhung diéu quan trong 1a
nang sudt lao dong ra sao. Vi vay, can xét dén chi tiéu nang suat lao dong.

Gia tri gia tdng

Neng SHft a9 = S6 lao dong su dung

4. Tang thu ngoai té

Thu ngoai t&¢ do xudt khiu bang gida FOB mot san phdm nhan vé6i khoi luong
san pham xuat khau.

Nhung dé xuét khiu, du 4n ddu tu van cidn nhap khidu may méc, thiét bi,
nguyén liéu 1am phat sinh ngoai t¢ cho nhap khau. Vi vay, cdn xem xét du dn do
dong gép nhu thé€ nao cho viéc tang thu ngoai té.

Tang thu = Thungoait¢ - Chiphi
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ngoai té do xuit khau nhap khau

Céc du 4n dau tu cho xuat khau con quan tam dén cdc chi tiéu hiéu qua ngoai
té nhu sau:

Kim ngach xuat khiu cta du 4n

Tong s6 von dau tu

Kim ngach xuat khiu cta du 4n

Téng s6 lao dong
5. Mtc déng gép cho ngan sach

Miic déng gép cho ngan sach ctia du 4n ddu tu cho xuat khau gém cdc khoan:
thué, thué€ dat, thué€ cac tai san c6 dinh, dich vu cong cong...Chi tiéu nay duoc
tinh hang nam va téng cong. Ngoai ra con tinh thém miic déng gép cho ngan
sach cia mot dong von bo ra:

Miic dong gbép vao ngan sach

Tyle = o
Tong von dau tu

Con c6 thé néu mot so chi tieu nita dé xac dinh hiéu qua clia ddu tu cho san
xuat hang xuat khau. Tuy nhién c6 thé coi cdc chi tiéu trén 1a co ban nhat.

d) Nguon von ddu tu cho san xudt hang xudt khdu

Von ddu tu san xuét hang xuat khau & ta hién nay goém:
- Von dau tu trong nude

- Von dau tu nuée ngoai

Tuy ngudn von dau tu nudc ngoai 1a quan trong, nhung ddu tu cho xuat khau
can khai thac tir cic ngudn von trong nudc l1a cht yéu va bao gom:

- Von Nha nudce
- Von cua tu nhan

Can coi trong viéc thu hit von cua tu nhan vao viéc dau tu cho xuat khau. Day
la viéc 1au nay chua dugc nguoi ta coi trong. Viéc Nha nudc ban hanh luat dau tu
trong nudc 12 co s phap 1y dé€ cac thanh phan kinh t€ va an tam bo von ra du tu,
nhat 12 dau tu vao san xudt ra hang xuat khau.

Dé khuyén khich bo von ddu tu ra 1am hang xudt khau, Nha nudc cin ¢ cac
chinh sach uu tién cho Iinh vuc nay nhu: Cho phép vay von véi 1ai sudt uu dai
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thap, giam hodc mién nop thué€ 1gi tiic mot s6 nam. San pham lam ra nhitng nam
dau chua c6 13i hoac 1ai thip (so v6i kinh doanh trong nuéc), Nha nuée c6 thé 4p
dung chinh sich ho tro c6 diéu kién...

3.14 Khu ché xuat hang xuat khau

a) Khdi niém: C6 nhiéu dinh nghia khic nhau vé khu ché xuat. Mot nhém
chuyén gia ciia Ngan hang th€ giGi cho rang: khu ché xuat 12 mot 1anh dia cong
nghiép chuyén mon hod danh riéng dé san xuét phuc vu xuat khau, tach khoi ché
do thuong mai vé thu€ quan ctia nudc so tai, & dé dp dung ché do thuong mai tu
do. Mot s6 ngudi khac quan niém khu ch€ xuat rong hon: khu ché xuat khong chi
bao goém khu vuc cong nghiép chuyén mon hod san xuat hang xuat khdu ma con
bao gom ca nhiing khu vuc dugc Chinh phu mot nuéc cho phép hudng quy ché
dac biét nhu: cang tu do, khu thuong mai tu do, khu tu do thu€ quan, khu cong
nghiép tu do.

& Viét Nam, Nghi dinh s6 36 ngay 24-4-1997cua Tha tuéng Chinh pha vé
Quy ché khu ché€ xudt giai thich: “khu ché xuat la khu cong nghiép tap trung cac
doanh nghiép ché xuat chuyén san xuét hang xuét khau, thuc hién cac dich vu
phuc vu cho xuat khau va hoat dong xuat khau, cé ranh gidi dia 1y xac dinh,
khong ¢6 dan cu sinh song”.

Khu ché€ xuit dau tién hoat dong trén thé gidi l1a khu ch€ xuat dugc thanh
1ap tai san bay qudc t€ Sharnon (Ailen) vao nam 1956. Trong mot phan tu thé ky
trg lai day, nhiéu nuéc dang phat trién chuyén huéng manh mé nén kinh t€ clia
minh theo huéng “md clra” bang cdch dic biét chd ¥ md rong dén nhan dau tu
nudc ngoai. Cic khu ch€ xudt 1a mot bién phdp dé thu hit von dau tu nude ngoai
va dugc coi 1a mot bién phdp ddy manh xuat khau. Hién nay trén thé gidi c6 gan
850 khu ché xuat, phan 16n dat tai Chau 4.

Hién nay, & nudc ta cé 6 khu ché xuat dugc cép gidy phép hoat dong tai cac
dia phuong: Thanh phé H6 Chi Minh, Ha noi, Hai phong, Da nang, Can tho. Tuy
nhién, chi ¢6 hai khu ch& xuét Tan thuan va Linh trung (TP H6 Chi Minh) duoc
coi la hoat dong c6 két qua. Con cac khu ché xuét khac hoac 1a bi rit gidy phép
(Hai phong), hodc xin chuyén sang hinh thiic khu cong nghiép (Ha noi) hay chua
trién khai hoat dong (Can tho).

b) Noi dung hoat dong cua khu ché xudt

Hoat dong ctia khu ché xuat 1a noi tap trung san xudt hang hod xuét khau va
dich vu xuat khau, do ddu tu chli yéu 12 ngudi nuéc ngoai dam nhan.. Vat tu
nguyén liéu san xudt déu mang tir nu6c ngoai vao, ma ciing c6 thé 1 tai nguyén
cua nudc chit nha ban cho cht dau tu sau khi qua cac tha tuc xuét khau clia nudc
cht nha. C6 nhi€u céach hinh thanh khu ché xuat:
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- Nudc chu nha cho thué nha xuong, kho bai va dién tich cong trinh san co.
Ngudi ddu tr nuéc ngoai sir dung cdc cong trinh d6 dé lap dat trang thiét bi san
xuét ra hang hod xuat khau va tra tién thué dich vu.

- Nha dau tu nudc ngoai thué dat clia nudc so tai va tu xay cat cong trinh va
trang bi 14y co s san xuat dé€ 1am ra hang hoa xuat khau.

- O Viét Nam, Nha nudc ta “khuyén khich viéc thanh l1ap cong ty lién doanh
gifta bén nudc ngoai va bén Viét Nam dé xay dung va kinh doanh két cau ha ting
khu ché xuat”. Cac cong ty lién doanh nay dugc hudng uu dai cua luat dau tu.

Nhu vay, ngudi nuéc ngoai hoat dong & khu ché xuit theo nguyén tac 1a
phai tu lo liéu van dé cung tng vat tu nguyén liéu dé san xuat va xuét khau céc
san pham lam ra.

Pé phuc vu cho hoat dong cuia khu ché xuat, nuéc chi nha phai cung ting
céc co s& ha tang k§ thuat thong qua cho thué hoic ban thanh phdm nhu cung cip
dién, nudc, dién thoai...

T6 chic céc dich vu nhu sta chita, thiét k&, xay dung t6 chifc cdc trung tam
giao dich thuong mai, dich vu ngan hang, tin dung, t6 chiic hoat dong quang cdo,
t6 chifc cung tng cac dich vu khdc nhu tiém &n, khach san, di lai, du lich, giai
tri...cho nguoi nude ngoai tai khu ché xuat.

Vi cac noi dung hoat dong nhu trén, khu ché xuat la mot do thi doc lap, la
mot khu kinh t€ xuat khiu va 12 noi giao dich thuong mai quoc t€. Trong khu ché
xudt moi sinh hoat, mua ban déu sir dung ngoai té. Vi vay khu ché& xuat phai dugc
tdch biét véi noi dia bang cdc ranh gidi thién nhién hoac nhan tao. Su giao luu
gifta khu ché& xuat véi noi dia duoc kiém soat chat ché.

¢)Loi ich cua khu ché xudt

C6 nhiéu y kién tranh luan ve loi ich cua khu ché€ xuét. Tuy nhién, nhin vao
cac nudc ¢6 it nhieu thanh cong trong viéc 1ap cac khu ché xuét, nguoi ta thay
cac khu ché xuat c6 thé mang lai céc loi ich sau:

- Thu hit dugc von va cong nghé

- Tang cudng kha nang xuét khau tai chd

- GOp phan giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong

- G6p phan lam cho nén kinh t€ nuéc chi nha hoa nhap véi nén kinh t€ thé

gidi va cua cac nudc trong khu vuc.
Thuc tién hoat dong cta khu ché xuat Tan Thuan c6 thé cho ta mot vi du vé
lgi ich cua khu ché xuat.

- Bén cuoi nam 1999 khu ché xuat Tan Thuan da thu hit dugc 148 nha dau
tu ctia 10 quoc gia va l1anh tho tir Chau 4, Chau Au, Chau My va Chau tc dén dau
tu v6i tong s von 1a 5845 trieu USD.
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- C6 98 xi nghiép dang hoat dong, toan bo san pham ctia chiing xuét khau di
44 nuée trén the gidi. Nam 1999 xuat khiu ctia Tan Thuan chiém 16% téng kim
ngach xuat khiu cta tit ca cdc xi nghiép c6 von diu tu nuGc ngoai tai Viet Nam

- Cac xi nghiép trong khu ch€ xuat da sit dung cic may moc, cong nghé va
kinh nghiém quén 1y tién tién vao san xuét hang xuat khau.

- Thu hit trén 25.000 lao dong Viét Nam vao lam viéc va trong d6 gan mot
ngan luot nguoi duoc di dao tao, nang cao tay nghé.

Pac biét trong hai nam 1997-1998 khu ché xuat Tan thuan duoc tap chi
Corporate Location (HongKong) binh chon la khu ché xuat ding thi 3 trong 10
khu ché€ xuat thanh cong nhat & khu vuc Chau 4 - Thai Binh Duong. Va nam
1999 ciing tap chi nay da xép Tan Thuan la khu ché xuit c¢6 cic di€u kién tot
nhit Chau 4 danh cho cac nha dau tu va cong nhan.

Nhung khong phai khu ché€ xuét nao ciing dat dugc két qua nhu Tan Thuan.
Vi vay, nhiéu chuyén gia kinh t€ thé gi6i cho ring cdc nuéc dang phdt trién
khong nén xem khu ché xuét la ctru canh cta nén kinh t€. Tuy vay, nhiing 1gi ich
trén ¢6 thé 1a nhitng muc tiéu cu thé can dat duoc clia mot khu ché xuat.

3.2 Cac bién phap, chinh sach tai chinh nham khuyén khich san xuat
va thic day xuat khau.

Chinh phti da c6 nhiéu bién phép, chinh séach tai chinh, tién té thic ddy xuit
khau ctia cac doanh nghiép. Cac bién phép, chinh sach d6 c6 thé ké ra la:

1. Nha nudc bao lanh va cung cap tin dung

2. Tro cap xuat khau

3. Chinh sach ty gia hoi doai

4. Thué xuat khdu va cic uu dai vé thué

5. Céc bién phdp vé thé ché, xic tién xuat khiu

3.21 Nha nudoc bdo lanh va cung cdp tin dung xudt khdu
Nha nudc bdo lanh tin dung xudt khdu

Dé chiém Iinh thi trudng nuéc ngoai, nhiéu doanh nghiép thuc hién viéc ban
chiu va tra cham, hoac dudi hinh thic tin dung hang hoa véi 1ai sudt vu dai doi
vGi nguoi mua hang nudc ngoai. Viéc ban hang nhu vay thuong c¢6 nhitng rui ro
(rti ro do nguyén nhan kinh t€ hoac chinh tri) dan dén su mat von. Trong truong
hop d6, dé khuyén khich cdc doanh nghiép manh dan xuat khau hang bang céch
ban chiu, Nha nudc ditng ra bao lanh, dén bu néu bi mat von. Ty 1é dén b ¢6 thé
léen dén 100% von bi mat, nhung thudng ty 1& dén bl cé thé 16n dén 60-70%
khoan tin dung dé céc nha xuét khau phai quan tam dén viéc kiém tra kha nang
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thanh todn cliia cac nha nhap khau va quan tam dén viéc thu tién ban hang sau khi
hét thoi han tin dung.

Hién nay ¢ Viét Nam Quy hd tro xuét khau thuc hién nhiém vu bdo 1anh tin
dung xuat khau cho c4c doanh nghiép.

Nha nuGc ding ra bao lanh tin dung xuét khau, ngoai viéc thuc ddy xuat
khau, con nang dugc gid ban hang vi gia ban chiu bao gom ca gid béan tra tién
ngay va phi t6n dam bao loi titc. Pay 1a mot hinh thic kha phé bién trong chinh
sach ngoai thuong ctia nhiéu nuéc dé md rong xuat khau, chiém linh thi trudng.

Nha nudc thuc hién cdp tin dung xudt khdu

Nha nudc truc ti€p cho nudc ngoai vay tién véi 1ai suat wu dai dé nuée vay sir
dung s6 tién do mua hang cua nudc cho vay. Nguon von cho vay thuong 1y tir
Ngan sach Nha nudc. Viéc cho vay nay thuong keém theo cac dicu kién kinh t€ va
chinh tri ¢6 1gi cho nude cho vay.

Hinh thic nay c6 tic dung
- Gitip cho doanh nghiép ddy manh duogc xuét khau vi ¢6 sin thi trudng.

- Cac nubc cho vay thudng 1a nhitng nudc cé tiém luc kinh t€. Hinh thiic
Nha nudc cép tin dung cho nudc ngoai trén khia canh nao dé gilp cac
nudc nay giai quyét tinh trang du thira hang hod & trong nudc.

Nha nuéc ta chua c6 von dé cho nudc ngodi vay vé6i khoi lugng 16n. Tuy
nhién, khi cé di€u kién, Chinh pht khong nén bo qua hinh thic cap tin dung gan
v6i viéc ddy manh xuat khiau hang hod ctia ta. Mot van dé can luu y & day 1a: néu
ti€p nhan vay ctia nuéc ngoai ma phai mua hang ctia ho thi can phai can nhac dén
viéc bao ho san xuét noi dia, khong vi mua hang bang ngudn von di vay dan t6i
pha hoai san xuét trong nudc va nhitng rang budc chinh tri bat 1oi.

Nha nudc cdp tin dung cho doanh nghiép xudt khdu trong nudc.

Von bo ra cho viéc san xuat va thuc hién cac hop dong xuat khau thudng 1a
rat 16n. Ngudi xuét khiu can c¢6 dugc mot sd von ca trude khi giao hang va sau
khi giao hang dé€ thuc hién mot s6 hop dong xuat khau. Nhiéu khi ngudi xuét
khau ciing can c6 thém von dé kéo dai cdc khoan tin dung ngin han ma ho danh
cho ngudi mua nude ngoai. Bac biét, khi ban hang theo phuong thic ban chiu thu
tién hang xuat khau sau thi viéc cap tin dung xuat khau truéc khi giao hang hét
stc quan trong.

Nhiéu chuong trinh phét trién xuét khau khong thé thi€u duogc viéc cap tin
dung cua Chinh phu theo nhiing di€u kién uu dai. Diéu d6 cang giam duoc cic
chi phi xuat khau. Cdc ngan hang thudng hé tro cho céc chuong trinh xuat khau
bang cdch cung cap tin dung ngan han trong giai doan trudc va sau khi giao
hang.

Tin dung truoc khi giao hang
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Loai tin dung ngan hang nay cin cho ngudi xuat khau dé dam bao cho cdc
khoan chi phi:

- Mua nguyén vat liéu

- San xuat hang xuat khau

- San xuét bao bi cho xuat khau

- Chi phi van chuyén hang ra dén cang, san bay... dé xuat khau
- Tra tién cudc, bao hiém, thu€ v.v...

Lai suat tin dung xuat khau 12 mot yéu t6 anh hudng 16n dén stic canh tranh
cuia ngudi xuat khau. Vi vay, nhiéu nuéc da cap tin dung theo 1ai suat vu dai thap
hon 14i suat thuong mai dé nguoi xuat khau c6 thé ban duoc gia thip c6 stic canh
tranh & thi trudng nudc ngoai. Lai suat cang thap thi chi phi xuét khdu cang giam
va kha ning canh tranh ctia nguoi xuat khau cang manh.

Tin dung xudt khdu sau khi giao hang

bay la loai tin dung do ngan hang cap duéi hinh thitc mua (chiét khau) hoi
phiéu xuét khiu hodc bing céch tam tng theo cdc chiing tir hang hod. Loai hoi
phiéu nay cling véi céc diéu kién thanh todn do ngudi xuét khau va nhap khau
thoa thuan 1a nhiing co s& quan trong dé ngan hang cap tin dung sau khi giao
hang. Tin dung sau khi giao hang thudng dugc vay d€ tra cac khoan tin dung
truGe khi giao hang. N6 con dugc vay cho cdc khoan tién thué€ sé dugc hoan lai
trong tuong lai cho ngudi xudt khau.

Tin dung xuat khiu truéc va sau khi giao hang theo mic 14i suat vu dai khong
don gian chi 1a gitip ngudi xuét khau thuc hién duoc chuong trinh xuét khau cta
minh, ma con gidp ho giam chi phi vé von cho hang xuat khau ciing nhu giam
gid thanh xuét khau. Ngoai ra tin dung xuét khau con 1am cho ngudi xuat khau
c6 kha nang ban dugc hang ctia minh theo di€u kién dai han, hang hod c6 stc
canh tranh hon truéc doi thu ctia minh. Tin dung trung han véi 1ai suat thap con
gitp cho ngudi xuat khau ban duoc cdc hang hod diu tu va may moc thiét bi hay
cac hang hoa khac do cac Hiép dinh Nha nudc thoa thuan.

Vian dé dat ra 1a 1am sao dé dam bao moi 16 hang xuat khau déu c6 thé dugc
cap tin dung ca tru6c va sau khi giao hang. Ngudi xuét khau can phai ¢6 dugc cac
loai dam bao vé tai chinh cua phia ngan hang biang cac loai trdi phi€u, hoic su
bao lanh cua ngan hang...c6 nghia la can c¢6 su bao lanh do6i véi hau hét cac dich
vu xuat khdu mot cach gidn ti€p. Diéu d6 cling con phu thudc vao kha nang va uy
tin clia ngudi xuét khau.

3.2.2 Tro cdp xudt khdu
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Tro cap xuét khau 1a nhitng khoan hé trg ctia Chinh phu (hoic mot co quan
cong cong) cho cac khoan thu hay gia ca truc tiép hoac gian ti€p cé tac dong lam
tang xuat khau mot san pham xuat khau.

Tro cdp xudt khau bao gom pham vi rat rong nhu: Chinh phu truc tiép cip
von, cho vay, gép ¢6 phan, dam bao cho vay; Chinh phu boé qua hay khong thu
cac khoan thu ma doanh nghiép phai ndp; Chinh phu cung cap hang hoa hay dich
vu khong phai 1a ha ting co s& néi chung hoac mua hang vao; Chinh phu dong
gOop tién vao mot co ché tai trg, hay giao hoac 1énh cho mot co quan tu nhan thuc
thi mot hay nhi€u cong viéc trén day; hd trg thu nhap hodc trg gid khi xuat
khau"

Muc dich cua trg cap xudt khau 1a gidp ngudi xuat khau tang thu nhap nang
cao kha ning canh tranh ctia hang hod, do d6 ddy manh dugc xuét khiau. C6 hai
hinh thic trg cip xuat khau: truc ti€p va gidn tiép.

(1) Xem them “Hiép dinh vé trg cdp va cédc bién phap do6i khing” trong cudn “Két qua vong dam phan
Urugoay v€ hé thong thuong mai da bién” NXB Thong ké -2000, tr301-302 va 347 - 348.

- Tro cap truc ti€p 1a nhitng bu dap truc ti€p thiét hai cho doanh nghiép khi
xuét khiau hang hod nhu dp dung thu€ suit vu dai doi v6i hang xudt khau, mién
hoic giam thu€ d6i véi cdc nha xuat khiu dé san xuét hang xuat khau... Cho cdc
nha xuat khdu dugc hudng céc gid uu dai cho cac ddu vao san xuat hang xuat
khau nhu dién, nudc, van tai, thong tin lién lac, tro gid xuat khau.

- Trg cap gidn ti€p 12 Nha nudc ding Ngan sach dé gidi thiéu, trién 1am,
quang cdo, tao diéu kién thuan loi cho céc giao dich xuat khdu. Hoac Nha nudc
giap do k¥ thuat va dao tao chuyén gia.

Khi ngudi xuat khau nhan duoc mot khoan trg cap du la gidn tiép hay truc tiép
cho san pham xuat khdu, ho khong phai hoan tra lai cho Nha nuéc. Day 1a su
khac nhau co ban clia trg cip xuat khau véi trg cip tin dung xuét khau.

Trong hoan canh thi truong khong hoan hao, Chinh pht cic nudc déu mudn
san phdm clia cidc doanh nghiép nudc minh du sic canh tranh va gianh dat dugc
thi truong tiéu thu & nudc ngoai. Vi vay, d6i v6i nhiéu quoc gia, trg cip xuit
khau dugc sir dung nhu 12 mot cong cu dé ddy manh xuat khau. Ngoai ra, trg cap
xuat khdu con ¢6 tac dung nhiéu mat nhu:

- Tro cap xuét khdu gép phan phét trién cong nghiép noi dia va thic day
xuat khau.

- Trg cap xuat khau gép phan diéu chinh co ciu nganh, co cdu viing kinh
t€. Trg cap xudt khau kich thich lan truyén hiéu tng tich cuc va khiac
phuc hiéu ting tiéu cuc.

- - Tro cap xuat khau con duoc st dung nhu mot cong cu dé “mic ca”
trong dam phan qudc té.
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Do trg cap xudt khau c6 tinh hop 1y vé mat kinh t€ nén Diéu XVI:1 ctia GATT
va Hiép dinh vé tro cap va céc bién phap doi khang ctia WTO cho phép céc nude
thanh vién duy tri cac hinh thic trg cap khong gay bop méo thuong mai hoac gay
ton hai t6i loi ich clia cdc nudc thanh vién khac. Tai Diéu 27 cua Hiép dinh trén
thira nhan “trg cap 1a mot cong cu phat trién hop phdp va quan trong clia céc
nuGc dang phat trién” va quy dinh danh dai ngo dic biét, va khdc biét liéen quan
dén tro cap cho cdc nude thanh vién dang phat trién.

Tuy nhién, trg cap xudt khau c6 thé mang lai nhitng hau qua kinh t€&, chinh tri
khong nhu mong muon.

* Trg cap bép méo su canh tranh tu nhién trong moi truong thuong mai tu do.

* Chi phi co hoi cua trg cap rat 16n va xét vé dai han, trg cap c6 thé can trd su
phat trién ciia chinh nganh duoc trg cép.

* Tro cap khong hiéu qua vé mat tai chinh ngan sach

* Sac suat chon sai doi tuong tro cap kha cao

* Tro cap 6 thé dan dén hang dong tra diia

Chung ta c6 thé thiy 1o hon phi ton va loi ich cla trg cip qua biéu do sau

A
p
1.0004d [— S
pd4.0
1 2 3 4
pd3,5
pw3,0
o
| | R
1 2 3 4 5 Q

10.000 sdn pham X

Gia st khi khong ¢6 thuong mai, can bing cung ciu cta san pham X tai diém
c6 gia 1a 3.500d va luong cau 12 30.000 san pham. Khi ¢6 trg cap xuat khau 1a
500d cho mot don vi san pham dé nha xuat khau bén bang gid quoc t€ (tic 1a
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trong diéu kién c6 mau dich tu do). Khi gid ting lén 4.000d/san pham nha san
xuat s& san xuat 50.000 san phdm, thay vi chi san xuat 30.000 sian phim nhu
trudc c6 trg cdp, trong do tieu thu 1a 20.000 san pham va xuat khau 30.000 san
pham.
Gid lén do c6 trg cap lam cho nha san xudt tang thém san xudt dé xuat khau
ki€m 161 va lam giam tiéu thu trong nudc hai cho nguoi tiéu dung.
Trong trudng hop vi du cta ching ta, chi phi va loi ich clia trg cdp dugc thé
hién nhu sau:
* Nha san xuét dugc 1oi nhuan dién tich hinh142+3, tuong duong 20 triéu
dong.
* Nguoi tiéu dung trong nudc bi thiét 1a dién tich hinh1+2, twong duong
12,5 triéu dong.
* Chi phi bao ho la dién tich hinh 2+4 tuong duong 7,5 triéu dong.
* Tro cap xuat khiu ctia Chinh pht 1a dién tich hinh 2+3+4 twong duong 15
triéu dong.

Nhu vay loi ich cua nha san xuat (trong truong hop vi du cua ching ta la
20 triéu dong) nhé hon thiét hai ctia ngudi tiéu dung cong véi trg cap ctia Chinh
phu (27,5 triéu dong). Vi vay, trg cap xuat khiu cin c6 diéu kién va c6 thoi han.
Miic trg cap dé khuyén khich xudt khau cling gan véi chi phi va lgi ich cta no.

Miic do trg cap phu thudc vao:
- Chinh sach cua Nha nudc do6i véi titng mat hang.
- Muc do canh tranh trén thi truong

Xu huéng chung hién nay tro cap xuét khau van con duoc st dung rong rii,
nhat 12 tro cap cho nhitng san pham nong nghiép. Trg cip xuat khau truc ti€p c6
xu hudng bi thu hep do su ddu tranh gitta Chinh phu c6 quan hé budén ban véi
nhau. Nguoc lai, trg cip gidn ti€p ngay cang tang lén va thuong duoc che dau.

O Viét Nam ngay 27-9-1999 (Quyét dinh 195/1999/QD-TTg) Chinh phi da
thanh 1ap Quy hé tro xuat khau. Qui duogc 1ap ra dé€ khuyén khich va hé trg xuat
khau dudi hinh thic: bu 1ai suét du trit hang hod xuat khdu, cidp bu 16 khi can
thiét, thudng tim kiém thi trudng va md rong thi trudng xudt khau.

Quy hé trg xudt khau da di vao hoat dong, gép phan hd tro cho cdc doanh
nghiép ddy manh xuéat khau.

Vi du nam 1999 Chinh pha da quyét dinh trg cap cho Téng cong ty Chan nuoi
Viét Nam 11.200 triéu dong tir nguén Quy hé tro xudt khau dé bu dip thiét hai
do xuat khau thit lon dong lanh sang Nga trong nam 1998, bao gébm ca 16 hang
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dé lai tieu thu trong nudc khong xuét khau duoc do gid xudt khau giam. Va dé
nang cao kha niang ban hang ctia Téng cong ty Mia dudng II, ngay 10-05-2000
Ngan hang da cho Tong cong ty vay 200 ty dong trong 8 thdng dé xuat khau
50.000 tan dudng trang trong nam 2000. Qiiy hé tro xudt khau hé tro 100% lai
ngan hang cho vay trén trong 8 thang. Tuy nhién, muc ho tro nay khong vuot qua
13 ty déng

Viéc xét thuong 2 lan trong nam da kich thich cac doanh nghiép tim ki€ém md&
rong thi truong nhat 1a cdc doanh nghiép vira va nho. S6 tién thuéng tuy khong
nhi€u nhung loi ich ma cdc doanh nghiép thu dugc khong nho. D6 1a hinh thic
quang b4 cho doanh nghiép, cho san phdm ctia doanh nghiép trén thi trudng.

(1) Thoi bdo Kinh t¢'so'9, ngay 10-11-1999 va s6 57, ngay 12-05-2000

3.23. Chinh sach ty gia hoi doai
- Khai niém ty gia: Ty gia hoi dodi 1a gia ca tai d6 ngoai hdi dugc mua va
ban.

Vi du: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cong bo ty gia chinh thic cia dong
Viét Nam véi mot s6 ngoai té ap dung cho ngay 21-8-2001 nhu sau;

Mua vao (dong) Bén ra (d6ng)
1 EURO 13.559,0 13.791,15
1 USA 14.970,0 14.988.,0
1 DM 6.904,8 7.051,31
1JPY 121,64 124,85
1 Baht 324,21 340,84
1 HKD 1.892,77 1.936,85

Phan tich cac van dé lién quan dén chinh sdch xuat khau khong thé tdch

roi viéc xem xét ch€ do ty gia ma nudc d6 ap dung. Ché€ do ty gia trong chinh
sach tién té ma cac quoc gia st dung hinh thanh va phat trién tir hé thong ty gid
c6 dinh dén hé thong ty gid tha noi

Trong hé théng ty gid c6 dinh, nuéc d6 ¢ gang duy tri gid tri tién té cla
minh & mitc do it co dong so v6i dong tién ctia nuée khic (d6 la My chang han).
Gia tri dong tién clia nudc d6 khong doi so véi do la My. Diéu do, duoc thuc hién
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nho su can thiép cua co quan quan 1y tién té cia Nha nudc vao thi truong tién té
va doi hoi phai c6 mot luong du trit ngoai & dang ké.

Vi du, vao thang 11/ 1997, Dong tién Viét Nam dugc an dinh mdc ty gid la
11000dong/1 do la M. Va ty gi4 thi trudng c6 thé s& bién doi hang ngay dé phan
dnh su thay doi vé cung va cau trong hoat dong xuat nhap khau & Viét Nam,
trong su van dong cua dong von, nén Chinh phl phai chuin bi sir dung du trit
ngoai t& quoc gia dé mua hodc ban do la My véi ty gia 11.000 déng/1 do la My
nhim duy tri su 6n dinh cla ty gi4.

Duéi ché do ty gia tha ndi, cac co quan quan ly ngoai t& cia Nha nuéc dé
mac cho thi truong quyét dinh ty gid dong tién trong nudc so véi dong tién nudc
khéc. Giita hai cuc ctia qué trinh phét trién clia ché do ty gid (co dinh va tha noi),
con ton tai mot s6 kha nang lua chon dung hoa (so do).

Ty gid c¢6 dinh
trong mot thoi

Ty gid ¢ dinh ky nhat dinh Khung ty gia
AI X X X X IB
Ty gid c6 dinh Ty gid thay doi Ty gid tha néi tu
¢6 kha nang bi c6 quan ly do
diéu chinh

Gan nhat vé6i hé thong ty gid tha néi 1a hé thong khung ty gid, trong d6 ty
gia duoc phép dao dong trong mot khung da xac dinh trudc, gia dinh tir +800
dong dén -1.000 dong/1 do la. Nhung khi céc diéu kién da thay doi c6 kha ning
day ty gid ra khoi khung d6, thi cdc co quan quan ly ngoai té Nha nudc can thiép
vao bang ciach mua vao hodc bdn ra déng tién noi t& dé gilt ty gid ndm trong
khung da dinh.

~ TiOp theo I hO théng td gi, th ni ca quiin ly. G ®Cy, kh«ng ca mét mec td 10 ¢ thO ®-ic Nhy n-ic cam kOt gi+ &n ®pnh.
Tuy VEY, Nhp n-ic lu«n can thiOp mét c,ch ca c©n nh¥c.

Hai hO théng tl gi, kh,c c4 li*n quan ch/Et chi vii nhau ®0u chga ®ung st pha trén gi+a chO ®é cé ®bnh vp thY nzi.

Heé thong ty gid gitt & mic co dinh trong mot thoi gian nhét dinh bao gom
gilt 6n dinh ty gi4d doéng tién trong nudc so véi mot s6 dong tién cha nudc khdc,
va nhitng thay déi vé ty gid dugc thuc hién tir tlr, ting budc theo thdi gian nham
diéu chinh su chénh léch néu c6 giita ty 1¢ lam phat & trong nuéc va ty 1é lam
phat chung trén thé gidi.

Gan vé6i ché do ty gia c6 dinh 1a hé thong ty gia c6 dinh c6 kha nang bi
diéu chinh. O day Chinh phu cam két giit 6n dinh & mic ty gia dong tién trong
nuGc so voi dong tién nudc ngoai, nhung van gilt quyén thay doi ty gid khi hoan
canh bén ngoai doi hoi phai lam nhu vay.

Ty gid hoi dodi va chinh sach ty gia hoi dodi 1a nhan t6 quan trong thuc
hién chién lugc huéng ngoai, ddy manh xuat khau.
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Can luu y rang ty gid hoi dodi chinh thic (HDCT) khong phai 1a mot yéu
t0 duy nhat anh hudng dén kha nang canh tranh cua cac nha san xuat trong nudc
vé cdc mat hang c6 kha nang thuong mai, doi véi hang nhap khau va trén céc thi
trudng xudt khdu. Van dé do6i v6i nha xuat khiu va nhitng ngudi canh tranh véi
hang nhap khau 12 ¢6 duoc hay khong mot ty gia chinh thitc, duoc diéu chinh
theo lam phat trong nuGc va lam phat xay ra tai cac nén kinh té ctia cdc ban hang
cta ho.

Mot ty gid hoi dodi chinh thic duge di€u chinh theo cidc qua trinh lam phat
c6 lién quan goi la ty gid hoi doai thuc t€ (HDTT). Ty gia nay cho phép cac nha
xuat khdu canh tranh mot cach thanh cong.

C6 thé dung cong thitc don gian sau day dé tinh ty gid hoi dodi thuc t&€

Ty gia Ty gia HDCT x Chi s6 gia ca trong nudc

HDTT Chi s6 gia ca nuéc ngoai

Mot nuéc c6 thé c6 nhiéu ban hang buon ban. Cho nén dua chi so gia ca
nuGc ngodi vao tinh todn ty gia HDTT can can nhac k§. D€ ¢6 dugc hinh anh
hoan chinh hon vé vi trf canh tranh clia dit nuéc, c6 thé cin phai tinh todn céc ty
gia hoi dodi song phuong do6i véi ting ban hang thuong mai quan trong nhat.

Néu ty gia HDCT la c6 dinh va chi s6 gia ca trong nudc tang 1én nhiéu hon
so vGi chi s6 gia ca nude ngoai , thi ty gia HDCT tang lén hoac 1én gia. Khi d6
dat nudc dugce coi 1a c6 ty gia HDCT duge dinh gia cao.

Vi du: Nam 1991 ty gia hoi dodi chinh 1a 1 USD = 9.274 dong. Chi s6 gia
ca quoc t€ bién dong khong dang ké, con chi s6 gid trong nudc tang 67,5%.

Vay ty gia hoi dodi thuc t& phai 12:1USD déi duoc 15.534 dong, chit khong
phai chi c6 9.274 dong. Thuc t€ la dong tién cta ta da mat gid do lam phat,
nhung ty gid hoi dodi chinh thitc lai khong duoc diéu chinh theo qua trinh lam
phat. Do vay, ty gia chinh thitc qué cao.

- Nhitng dnh hudng cuia su thay doi ty giad HDCT

Két qua ctia mot ty gia HDCT qua cao la:

+ Hang nhap khdu tr& nén ré hon so vdi san pham noi dia ma chdng phai
chiu chi phi tang do lam phat.

+ C4c nha xudt khau cdc san pham so ché, 1a ngudi ban ra theo miic gia ca
quoc t€ ndm ngoai tim ki€m soat cua ho s& bi thiét. Ho phai chiu chi phi cao hon
do lam phat trong nuéc. Hang xuét khau cta ho trd nén kém sinh 1oi do ngoai té
thu dugc phai ban lai v6i ty gida HDCT, khong duoc tang 1én dé bu lai chi phi san
xuat cao hon.
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+ Céc nha xuat khau cdc san pham - ch€ tao ¢6 thé tang gid ca xudt khau
cua ho dé bu dip lai chi phi noi dia cao hon, nhung kha ning chiém Iinh thi
trudng sé€ giam. Ho ciling c6 thé gilt nguyén miic gid tinh theo ngoai hoi nhung loi
nhuan sé thip, kha nang canh tranh ctia hang hoa s€ thap.

Két qua chung ctia mot ty gia HDCT qué cao 1a nhap khau tang 1én va xuat
khau gidm di. Nén kinh t& phai giam miic du trit ngoai héi xuéng, hoiac phai vay
muon nudc ngoai dé trang trai tai chinh cho thi€u hut thuong mai tang them. Doi
v6i phan 16n céc nude, dic biét 1a cac nudc dang phat trién, viéc giam miic du trit
ngoai hoi va vay muon nudc ngoai khong thé chiu dung dugc lau.

Cach xit ly doi véi ty gia chinh thitc qua cao
+ Tang cudong kiém soat nhap khau

Diéu ma nhiéu nuéc da 1am trong trudng hop ty gid HDTT thay déi 1a
kiém sodt nhap khiu va kiém sodt ngoai h6i dé han ché nhap khau. Péng tiéc 1a
bién phap nay khong dem lai 1gi ich gi cho xuét khau. Do vay, c6 xu huéng 1a bét
nén kinh t€ phai nhap kh4u it di khi ngudn thu xuét khiu giam, tham chi con ddy
gid ca lén cao do mic cung san pham cho nén kinh t€ giam sit. Su thi€u ngoai
hoi khong chi lam giam nhap kh4u, ma con 1am giam muc san xuat (vi con thiéu
cac dau vao nhap khau).

Viéc kiém sodt nhap khau, do thi€u ngoai t&, c6 thé din dén viéc bdo ho
mot nén san xudt kém hiéu qua. Diéu nay thudong xay ra trong cic nén kinh t€
nho, khong ¢6 di nhiéu cdc nha san xuat vé mot loai san phdm nao d6 dé co thé
tao ra su canh tranh noi bo. Khi khong c6 su canh tranh tir phia hang nhap khau,
cdc nha san xuét s€ hanh dong nhu cdc nha doc quyén: ho tang gid ca va trd
thanh nhitng nha san xuat kém hiéu qua véi chi phi cao.

Viéc kiém soat nhap khdu trong trudong hop nay ciing thudng din dén nan
tham nhiing - héi 10 va cac chg den. Néu ngoai hoi khan hiém sé c¢6 nhu cau troi
1én vé no theo gia ca chinh thic. Nguoi muén mua ngoai hoi s€ tang cuong mua
chudc céc quan chic phu trach kiém soat nham c6é dugc su phan phéi. Néu ho
khong c6 kha nang nhan dugc khoan ngoai héi nay theo kénh chinh thic, thi ho
s& tra tién nhiéu hon dé mua n6 trén cho den. Tinh hinh twong tu cling xay ra doi
Vi céc gidy phép nhap khau.

Khong thé ngan nglra nhitng van dé nay néu thi€u nhiing tic nhan kich
thich du 16n, ngay ca khi cic Chinh phu biét quan ly t6t. Tham chi con khé ngan
ngira chiing néu tinh trang tham nhiing khong duoc khic phuc .

Vay Chinh pht ¢6 thé 1am gi dé tranh diéu nay? Ta hiy tr& lai cong thic
tinh ty gia HDTT.

Mot dat nuée khong thé 1am gi duoc v6i lam phét & nude ngoai. Do vay chi
¢6 nhing cich sau dé duy tri ty gid hoi dodi sao cho céc nha san xudt trong nuéc
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c6 13i khi ban san phdm cta minh ra thi trudng thé€ gidi, do d6 ddy manh duogc
xuat khau:

- Duy tri ty gia duogc thi truong chap nhan.

- Giam ty 1é lam phét trong nuéc xudng du nhiéu va thoi gian du dai dé
phuc hoi ty gia chinh thic sat véi ty gia thuc t€ trén thi truong.

- Duy tri ty gid hoi dodi duoc thi truong chap nhan. Day 1a van dé cot 16i
trong chinh sach ty gid. Ching ta da biét tam quan trong cua ty gia hoi doai doi
v6i xudt khau. Mot khi lam phét trong nudc thudng xuyén xdy ra, thi cin pha gid
doéng noi t& dé khoi phuc lgi nhuan cho nha xuat khau.

Tdc dong cua phd gid ty gid hoi dodi chinh thiic

Dinh nghia mot cach don gian, dong tién cua mot quoc gia bi pha gid hay
chinh xac hon bi giam gia, khi ty gia chinh thiic ma Ngan hang Trung uong cta
nuéc d6 sin sang doi noi té 14y ngoai t& (vi du: do la M§) dugc tang lén. Vi du,
viéc phd gia dong bat Thai Lan tr 25 bat xuong 45 bat an mot do la My hay viéc
giam gia VND tir 11.000 dong trd xuéng 14.000 dong an mot do la My.

Viéc pha gia ty gia hoi dodi chinh thiic lam giam ty gia hoi dodi thuc t€
ngay lap tic, nhung lam tang gia hang nhap khau tinh bang noi té. Su ting gia
nay phu thudc vao muic do pha gia. K&t qua cua su tang gia nay lam chi phi san
Xuat tang va c¢6 xu huéng ddy gid lén cao hon nita. Tuy truéc mat pha gid ty gid
hoi dodi ¢6 thé khuyén khich dugce xuét khau. Nhung trong thuc t€ mot vong luin
quin vé pha gia hoi dodi - dong luong trong nudc va gid ca ting gid xuat khau
cao hon va cdn can thanh todn t6i t& hon - ¢6 thé dién ra.

Tdc dong cua lam phdt va phd gid tién té doi voi loi nhudn cia nha xudt
khdu

Hién nay: ty gid 12 14.000d/1 do la M.

1. Nha xuat khau ban dugc (USD) 100.000
2. Tuong ting vGi mot s6 noi té (triéu dong) 1.400
3. Chi phi cho xuat khau (triéu dong) 1.000
4. Loi nhuan cua xuat khau (triéu dong) © 400

4 nam sau lam phat tich tu trong nuéc 1a 40% (so v6i nude ban hang)
1. Nha xudt khau ban ciing loai hang d6 van thu ~ 100.000

2. Tuong tng vGi s noi té 1.400
3. Nhung chi phi ctia nha san xuét cao

hon 40% (1000x40%) 1.400
4. Nén xuat khau khong c6 13i nita 0
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4 nam sau néu dong tién duoc pha gia 40% tic 19.600 dong 1ay 1 do la My.

1. Nha san xuat van ban duoc 100.000
2. Tuong tng véi sO ndi t& 1.960
3. Chi phi xudt khau 1a 1.400
4. Loi nhuan la 560

5. Trtr di lam phat 40% so v6i nam dau lgi nhuan duge khoi phuc 1a
400 triéu dong.

Vé phan phoi thu nhap, pha gid hoi dodi sé ¢6 1gi cho mot nhém nguoi di
keém su thiét thoi ctia nhitng nhém khac. Nhin chung nhiing nguoi lao dong, cac
nha san xuét kinh doanh nho, nhitng nguoi cung cap dich vu... khong tham gia
vao khu vuc xuét khau s& bi ton that vé tai chinh boi lam phét trong nudc (thudng
xdy ra sau khi phd gid). Chi nhitng nha kinh doanh xuat khiu 16n, cling nhu
nhitng hoat dong géan vé6i xudt khau 13 ¢6 lgi. Nhu vay, néu trong mot qudc gia
ma & d6 cdc hoat dong xuat khdu tap trung vao nhitng tu nhan hay nuéc ngoai ¢
thu nhap vé xuat khau cang nhiéu, thi kha nang pha gid c6 tac dong xau dén phan
chia thu nhap cang 16n. Vi vay, do nhiéu ly do chinh sach thuong mai, dac biét 1a
phd gia tién té khong thé tdch roi cac van dé kinh t€ x4 hoi trong nudc.

Cho nén phai can nhic k§ su mat - duoc dé thuc hién ph4 gid chinh thiic
thanh cong. C4c chinh sdch hé tro 1a cin thiét d€ ngan ngira khong cho lam phat
triét tiéu hét loi ich clia cac nha xuat khau va nhitng ngudi canh tranh véi hang
xuat khau.

Anh hudng ciia thué xudt khdu, thué nhdp khdu, han ngach véi ty gid hoi
dodi chinh thiic:

Kha nang canh tranh cua cac nha san xuit trong nudc tai cac thi truong nhap
khau va xuat khau cling chiu 4nh hudng truc ti€p bsi thué nhap khau, thué xuat
khau va lgi th€ do han ngach.

Thué nhap khau va su han ché s6 lugng nhap khiu 1am ting gid ca trong
nuGc cta hang nhap khiu, cho nén ching cé anh hudng tuong tu nhu su phd gid
do6i véi ty gia chinh thic. N6i cach khac ty gia HDCT sé tré nén cao hon, néu
thué€ nhap khau va han ngach nhap khiu duoc dp dung d6i v6i hang nhap khau.
Xét theo nghia nay, ta c6 thé noi rang thué nhap khau va han ngach nhap khau c6
xu thé lam tang ty gia HDCT.

Thu€ xuat khau c6 xu thé 1am giam xuat khau va do d6 1am giam nguén thu
ngoai hoi ctia dat nude. Dicu nay budc Chinh phu hoac phai pha gia ty gia hoi
doai chinh thiic (véi tit ca chinh sach dac biét kém theo n€u muodn cho viéc nay
thanh cong), hodc phai kiém soat nhap khdu véi tat ca nhiing tai hai da mo ta.

Céc loai thué han ngach va trg cap thuong mai c6 thé duoc st dung thay cho
viéc pha gia.
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Tac dung két hop cua ty gia thu€ quan, trg cip va lgi thé do han ngach c¢6
thé dugc t6m lugc trong mot khai niém rat bé ich 1a ¢y gid hoi hodi thuc su-

1/ Xem Malcolin Gillis..."Kinh t&€ hoc clia su phét trién tap 2" Vién Nghién cttu Quéan 1y kinh t€ Trung
uong, H,1990, trang 384.

Ty gid hoi doi thuc su diéu chinh ty gid chinh thitc d€ néi 1én s6 tién noi t&
thuc t& phai trd cho mot déng ngoai té (do la M§ chang han) hang nhap khiu hay
dé nhan duoc mot dong ngoai t& qua xudt khau bing cdch tinh dén mic thué
trung binh, trg cip va loi th€ do han ngach, cong thitc tinh nhu sau:

(1) Ty gia thuc t&€ nhap khiu do ¢6 thu€ va tro cap thuong mai =R, (1 + ¢, -
S, +Q,); trong do:
R, = ty gia chinh thiic
t. = thu€ trung binh ddnh vao hang nhap khau
S, = tro c4p trung binh cho nhap khiu (néu co)
Q, = loi thé do han ngach trung binh d6i véi hang nhap khau (néu
co)
(2) Ty gid thuc t€ xuét khau do c¢6 trg cap xuat khiu va thué€ (néu c6) =R, (1
-t +S)
t, = Thu€ trung binh d4nh vao hang xuat khau
S, = Tro cép trung binh cho xuét khau
Nhung bt 1gi clia phuong an pha gia nay l1a & chd né doi hoi phai quan 1y
hanh chinh t6n kém, va & chd kho c6 thé 4p dung cic loai thué€ cho moi khoan
mua ngoai hoi, va cic loai trg cap cho moi cich thu dugc ngoai hoi. Cong viéc
quan ly hanh chinh phtc tap vé thué€ khod va tro cép ciling tao ra nhiing co hoi
cho su tham nhiing hoi 10.

Kinh nghiém ctia nhiéu quéc gia trong viéc phét trién nhanh xuat khau 1a y
chi va su khéo 1éo cua Chinh phu trong viéc di€u chinh ty gia chinh thic, thué
quan va trg cip dé duy tri ty gia thuc t€ kich thich xuat khau vé lau dai va ngan
nglra ty gia nhap khau truot 1én cao so véi ty gid xuat khau.

3.24 Thu¢ xuat khau va cac uu dai vé thué

Thué xuét khau rat it dugc st dung mot cdch rong rai, dac biét 1a tai nuée
cong nghiép phét trién. Co ciu thu€ xuét khau & cdc nuéc dang phat trién rat
khic nhau, dac biét 1a cdc nudc Chau phi va cidc nudec Dong Nam 4. Tai cdc nudc
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ndy, thu€¢ khong chi ddnh vao nguyén liéu tho nhu gb (Bd Bién Nga), thiéc
(Malaysia), day (Pakistan)... ma ca vao cdc san phdm luong thuc (gao - Thai
Lan), ca phé (Colombia), che (Srilanca).. .

O Viét Nam, thu€ xuat khdu 4p dung véi rdt it mat hang. Viéc ddnh thué
xuat khau & ta khong phai 12 nhim tang thu cho ngan sach ma nham vao muc tiéu
khéac nhu nang cao muc do ché bién nguyén liéu tho clia cac nha xuét khau. Diéu
nay duoc thé hién bing cdch danh thué€ xuat khdu cao vao cac san pham khong
ch€ bién, va thap hon hodc khong ddnh thué€ vao cic san pham da ché bién (xem
khung 2.10). V& nguyén téc, hinh thiic danh thué€ nhu vay c6 thé tang thém gi4 tri
gia tang d6i voi nguyén liéu xuat khau, tir d6 tao thém cong an viéc 1am va thu
nhap cho nén kinh t€.

Khung 2.10
Biéu thué xuat khau
( Trich Quyét dinh 1802/1998/QD-BTC ngay 11-12-1998
ctia Bo truong Bo Tai Chinh )

Ma so Nhém mat hang Thué€ suat%
08013010 - Hat dao 1on hot (hat di€u) chua ché bién 4
140100 - Song may chua ché bién 10
260200 - Quang mang gan va quang mang gan dugc 10
lam giau
260700 - Quang thiéc va quang thiéc dugc lam giau 10
270900 - Dau mo, dau ché€ bién tir khodng chat Bi- 0
tum, dang tho
270900 - Dau tho 4
4400 GO va cac mat hang bang gb
* Bang gb rimg tu nhién:
- GO tron 20
- Go x¢é 20
- Khung ctra ra vao ... 15
- Bao bi, thung, hom, hop ... 10
- Tranh gb, tuong g6 5
- Loai ¢6 kham, tram tré, son mai ...
720400 - Sat phé liéu, ph€ thai 35
740000 - Déng va céc san pham déng 0
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740400 - Bong phé€ liéu va manh vun 45
760000 - Nhom va céc san phdm tir nhom 0
760200 - Nhom phé€ liéu va manh vun 45

Khong phai ngiu nhién ma Chinh pht Viét Nam, ciing nhu Chinh phu cac
quoc gia khdc da giam so thu thu€ xuat khdu, tham chi gidm dén miic s6 giam d6
doi khi con 16n hon ca gid tri gia ting ma nén kinh t€ nhan duogc, dac biét khi
nguyén liéu ché bién duoc hoan toan mién thu€ va khi xuat khau chang nhing
thué suat thu€ xuat khau bang khong (0%) ma ngudi xuat khau con duoc hoan lai
toan bo thu€ gia tri gia tang da nop trude do.

Tuy nhién, viéc danh thu€ xuat khau khong cé nghia 1a thu€ ciing "duoc
xuat khiau" ra ngoai cling v6i nguyén liéu. Mic du vay, nhiéu nuéc dang phat
trién da diéu chinh thu€ xudt khau véi hy vong c6 thé dé dang chuyén ganh ning
vé muc thué€ cao ddnh vao tii nguyén xuat khiu sang vai nguoi tiéu thu céc tai
nguyén nay tai nugc ngoai.

Nhitng y d6 trén dugc thuc hién & mic do nao ?

C6 thé noi, c6 gang xudt khau thu€ sang ngudi tiéu thu nudc ngoai 12 rat
kho khan, dac biét 1a cac nuGe "nho" trén thi truong thé gidi.

Chang han quoc gia A, ¢6 san luong khai thac diu tho 1a 16 triéu tan tri gid
trén 3.000 triéu/nam. Tat ca s6 ddu trén duge xuat khau. Do gap khé khan vé tai
chinh, Chinh phi quyét dinh tang thué xuat khau diu tho tir 4% lén 10% tic 1a tix
khoang 7 USD lén 19 USD thu€ xuét khau / 1 tdn dau tho véi diéu kién 1a mic
thué nay khong lam giam khoi luong xudt khau.

Theo Malcolm Gillis'”, ¢6 5 yéu t6 co ban cho thdy mot "nudc nhd" trén
thi trudng c6 thé mong doi thanh cong trong viéc c6 gang xuat khau thu€ (déanh
vao tai nguyén) sang cac nudc tiéu thu cac nguon tai nguyén dé. Theo thit tu tinh
chat quan trong cua chung:

1. San pham xuat khau (& day 1a dau tho) phai giit ty trong 16n trong thi
truong xudt khau loai khodng san nay;

2. Kha nang co gian trong muc cung (diu tho) ctia nudc do phai cao;

3. Kha nang co gian vé miic cung cua cdc nudc xuat khau (ddu tho) khéc
phai thap;

4. Mitc dao dong chung vé cung cho tat ca cdc co sd san xudt trén thi
truong (dau tho) phai cao;

5. Miic dao dong vé gia cau (dau tho) trén thi trudng thé gidi thap;
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V6i nhitng diéu kién trén, c¢6 thé tim ra ty suat thu€ s& duoc xuat khau ra
nudc ngoai trong s6 12USD (19USD - 7USD) tién thué€ tang danh vao dau tho,
thong qua st dung phuong trinh sau:

(1) Xem Malcolin Gillis “Kinh t& hoc cia su phdt trién”, séch da dan, trang 529

_ Es « Aest
Tc — ~
Es * Ed pest + €= A X e

Trong do:

Tc: % thué suat s& duoc xudt khau ra nuée ngoai duéi dang ting gid ban do
c6 tang thué.

A: Ty trong (dau tho) ctia nudc xudt khau trén thi trudng (dau tho).
1- A: Ty trong ctia cac nuGe san xuat (dau tho) khac trén thi truong.

Ed: Miic dao dong gid ciu vé san pham (diu tho) trén thi trudng (ddu tho),
& day duoc coi 1a s6 duong.

Es: Mitc dao dong chung vé cung (dau tho) trén thi truong.

est: Mitic dao dong vé cung san pham (dau tho) clia nudc xuat khau.

e'sn: Mic dao dong vé cung (dau tho) cua cdc nudc san xuat (dau tho)
khac.

Gia st trong huéng tang thu€ xuat khiu dau tho ctia quoc gia A ma ching
ta néu trén, cé cac soO liéu sau vé mic dao dong v€ cung va cic ty trong

nhu sau:
Es=1,5 A=25%
Ed=0,2 1-A=75%
Est=1,0
e'sn=2,0

(Nhitng mutc dao dong nay thuong dac trung cho cac khoang san nhu dau
tho, than da, thiéc...).
Ta co:
S VI 0,25 ¥ (1,0)

1,5%10,2 0,25 *(1,0) "7 0,75 * (2,0)

=12,6%

Nhu vay, trong trudng hop nay nudc A chi chuyén duoc 12,6% so thué
sang nhiing nudc tieu dung san pham (d4u tho) xuat khau cta ho trong thoi gian
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ngan han. Phan thué€ khong chuyén duoc (87,4%) s& c6 ai d6 phai chiu. Ngudi d6
c6 thé 1a:

) 1. Nguoi cht s& hitu mo.

2. Nhiing c6 dong trong cong ty khai thac mo.

3. Nhitng cong nhan trong nganh cong nghiép khai thic mo do.

Trong truong hop nhitng doi tugng trén khong phai 1a cong nhan cua nudc
cht nha, thi phan thué khong chuyén dugc sang nhitng ngudi tieu dung nuéc
ngoai ciing s& 1Am giam thu nhap ctia ho. Va day ciing 12 mot cach chuyén ganh
ning cta thu€. Trong trudng hop khai thac tai nguyén nam trong tay cic c6 dong
nudc ngoai, thi phan I6n thu€ “xuat khau” dugc 1a nhd vao viéc giam bét céc
khoan thu cuia cic ¢6 dong nudc ngoai hay cac cong ty nudc ngoai. Nguoc lai
khai thdc tai nguyén nam trong tay cic cong ty trong nudc va st dung lao dong
trong nudc 1a chinh dé khai thac tdi nguyén xuat khiu thi gang nang vé thu€ lai
chinh Ia cac d6i tugng trong nudc.

Tur nhitng phan tich trén cho ta thay viéc danh thué cao hoac la tang thué
xuat khau can phai duogc can nhic k¥ ludng truée hét 1a loi ich kinh t€ cta chinh
ban than viéc danh thu€ vao hang xuit khau.

Ngoai chinh sdch vé thu€ doi v6i xuat khiu, Viét Nam ciing nhu nhiéu
nu6c dang phat trién khac cé chinh sdch uu tién vé thué€ doi véi cac dau vao nhap
khau dé san xuat hang xuat khau.

Hau hét cdc nguyén liéu va ban thanh phdm phuc vu cho xuét khau déu
khong danh thu€ nhap khau hodc danh thué rit thap. Péng thoi dé khuyén khich
xuat khiu, Nha nuéc quy dinh viéc mién giam va hoan lai thu€ cho céc doanh
nghiép xuét khiu san xudt hang xuat khau.

Theo luat thué¢ da dugc Quoc hoi nuéc CHXHCN Viét Nam thong qua
ngay 26/12/1991 va Luat bo sung stra d6i ngay 5/7/1993, va nghi dinh s6 54/CP
ngay 28/8/1993 huéng dan thi hanh luat thu€ xuét khau, thu€ nhap khau thi céc
hang hod sau day dugc mién, giam va hoan lai thué:

+ Hang xudt khdu diugc mién thué:
- Hang xuat khau tra ng nuéc ngoai cua Chinh phul.

- Hang xudt khdu, nhdp khdau dvoc xét mién thué dé khuyén khich xudt
khdu.

- Hang la vat tu, nguyén liéu nhap khau dé gia cong cho nuéc ngoai va
xuat khau theo céc hop dong gia cong cho nuGc ngoai.

- Hang xuat khau cta céc xi nghiép c6 von dau tu ciia nudc ngoai va cla
bén nudc ngoai hop tiac kinh doanh.

- Hang duoc xét hoan thué
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- Hang da ké khai va nop thué€ nhung thuc t€ khong xuét khau nita, hoic
thuc t€ xuat khau it hon.

- Hang Ia vat tu, nguyén liéu nhap khau dé san xudt hang xuét khau duogc
hoan thu€ tuong tng véi ty 1 xuat khau thanh pham.

- Hang nhap kh4u dé tdi xuat, tam xuét tai nhap dé du Hoi cho trién 1am.

Theo Luat thué Gia tri gia tang (GTGT) duoc thong qua tai Ky hop thi 11
khod IX thi khi xuat khau, hang ho4 khong phai nop thué GTGT (thu€ suat 0%),
bao goém ca hang hod chiu thué tiéu thu dic biét xudt khiu; phan mém mdy tinh
xuét khau, stta chita mdy moc, thiét bi, phuong tién van tai cho nudc ngoai va
dich vu xudt khau lao dong.

Céc loai thu€ gian thu khac cling déu danh nhiing uvu tién nhat dinh cho
xuat khau.

3.25 C4c bién phap vé thé ché va xic tién xuat khau
Cdc bién phdp vé thé ché

Cac bién phdp vé thé ché 1a cc bién phap ma qua d6 Chinh phu tao ra moi
trudng phdp ly thuan 1oi cho xuét khiu hang hod va dich vu.

Chiing ta biét rang mudn hoat dong ¢6 hiéu qua, nén kinh t€ mé hudng tGi
khuyén khich xuat khiu phai duy tri gid ca twong doi ciia cdc yéu t0 san xuét
trong nudc (von, dat dai, lao dong) & mic phan anh dugc mic do khan hiém cua
chiing. Nguyén tic co ban 1a xudt khau nhitng mat hang nao sir dung nhiéu nhat
loai nhan t6 sdn c6 trong nén kinh t€. D€ dam bdo cho cac doanh nghiép du 1a
Nha nuGc hay tu nhan quyét dinh ddu tu hay san xuét phit hop véi nguyén tic do
thi gid ca tuong doi ho tra cho lao dong, von va dat dai khong duoc qua chénh
léch vé6i gia duoc hinh thanh badi nhitng luc lugng canh tranh trén thi truong, trén
cO s cung va ciu cua cac nguon tai nguyén do.

Tuy nhién, cdc Chinh phil quyét tam ddy manh xuét khau khong nén phu
thuoc vao gid ca thi trudng dé thuc hién nhiém vu mang tinh chién luge d6. Bién
phdp thanh cong 1a Chinh phu phai can thiép, nhu khi thuc hién chinh sach thay
thé nhap khau. Nhung Chinh phti can thiép khong phai bing cich han ché xuit
khau ma bang cach gidp cac nha xudt khiu non tré tim ki€m thi trudng va thdc
day cdc nha san xuét trong nudc dé dang hudng ra thi trudng the giGi. Do 1a:

- Tao ra moi trudng phdp ly trong nudc bang viéc thé ché hod tét ca céc
chinh sach, bién phap khuyén khich hé tro xuét khau.

- bam phan, ky két cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong..
. trén co s& d6 bao vé 1oi ich cho ngudi xuat khau tao thuan loi cho xuat khau.

- Gia nhap va ky két cac Hiép u6c quoc t€ tao diéu kién thic ddy tu do
buodn ban.
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- V.V...
Thuc hién xic tién xuat khau

- Xic tién xuat khau 12 mot bo phan clia xic tién thuong mai. D6 1a céc
hoat dong duoc thiét k€ dé tang xudt khiu ciia mot quoc gia hay mot cong ty.
Cac hoat dong nay bao gom:

1/ Viéc tham gia vao cac hoi cho thuong mai, ctir cac phai doan thuong mai
ra nudc ngoai, tién hanh quang cdo.. .

2/ Thiét l1ap chién lugc phat trién nhan manh dén mo rong xuat khau thong
qua cic chinh sdch hé tro xuat khau nhim khai théc loi thé so sdnh cuia dat nuée.
bac biét khi cac chinh sach trong nudc khac tao ra nhiing léch lac bat loi cho
xuat khau.

Xuc tién xudt khiu c6 vai trd quan trong trong viéc cai thién kha ning
canh tranh va nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh xuat khdu cia doanh
nghiép, dim bao thuc hién muc tiéu tang trudng xuét khau ctia dat nudc.

Xic tién xuat khiau thuong duoc thé hién va két hop chat ché & quy mo
quoc gia va & cac doanh nghiép.

* O cdp quoc gia hoat dong xiic tién xudt khdu thuong bao gom:
- Xay dung chién lugc, dinh huéng xuét khau.
- Ban hanh céc bién phdp, chinh sdch hd trg xuat khau.
- Lap cdc Vién nghién ctiu cung cap thong tin cho céc nha xuét khau.
- Do tao can bo, chuyén gia gitip cic nha xuat khau.

- Lap cdc co quan Nha nudc 6 nuc ngoai dé nghién ciu tai chd tinh
hinh thi truong hang ho4, thuong nhan va chinh sach ctia Chinh pht nuéce s6 tai.

- V.V.. ..

* O cdp doanh nghiép hoat dong xiic tién xudt khdu gom:
- Tién hanh quang céo d€ ban hang ra nudc ngoai.
- Tham gia hoi cho, trién 1am & nuéc ngoai.

- Cu cac doan can bo ra nuéc ngoai nghién ctru thi truong hang hod,
thuong nhan va chinh siach nhap khau ctia nudc mua hang.

- Lap van phong dai dién 6 nuéc ngoai hay & cac trung tam thuong mai
quoc té 16n.

IV.QUAN LY VA THU TUC XUAT KHAU

Nuéc nao ciing coi trong viéc xuat khau. Cac Chinh pht da c6 nhiéu bién
phap chinh sdch thic day xuat khau.
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Tuy nhién, xuat khau 12 mot cong viec phiic tap, gap khong it khé khan
trong cac linh vuc nhu tai chinh, gidy phép, kiém soat ngoai t& va céc chinh sach

ctia Chinh phu. O mot s6 nudc, nhitng thi tuc xuat khau va céc loai ching tir 1a
nhitng gdnh nang doi v6i cdc nha xuat khau. N6 1am cho nhiéu nha xudt khau gap
kh6 khan 16n trong khi di vao kinh doanh xuét khau. Dé xuat khiu, ngudi xuat
kh4u phai hiéu biét cdc manh khoé canh tranh trén thi trudng quoc t€. Ho phai
thong thao vé cdc thu tuc, gidy to, nghiép vu, chinh sach ctia Chinh pha, cdc hop
dong mua bén, cic di€u kién mua bén, tip quin quoc t€, chinh sich hai quan..
Day 1a cong viéc doi hoi su hiéu biét sau rong cac diéu kién va k§ thuat kinh
doanh trong pham vi quoc gia va quoc té.

Nghiép vu kinh doanh xuat khiu c6 dic thi khic v6i budn béan trong nudc.
Nén trude khi quyét dinh tham gia xudt khau, ngudi xuat khau phai tim hiéu k§
cac van dé nhu: thi truong xudt khau, tin dung, tu cdch phdp nhan clia ngudi mua,
cac bién phdp kiém sodt xuat khau ctia Nha nuéc (Nha nudc nhap khau va Nha
nudc minh), hop dong xuat khau, cic diéu kién buon ban.. ..

4.1 Vi sao phai quan ly xuat khau ?

Viéc quan ly xuét khau dugc thuc hién bang co ché gidy phép hai quan,
han ngach xuat khiu va bing cic quy ché quan ly ngoai t¢. Khong phai liic nao
Nha nuéc ciing khuyén khich xuédt khdu ma doi khi vi quyén loi quéc gia phai
kiém soat mot vai dang xudt khau, nhu san phdm dic biét, nguyén liéu do nhu
cau trong nudc con thi€u, hoac ¢ y nghia chién luge doi v6i dat nude. Nhung
nguyén nhan chi yéu phai kiém soat xuét khau ctia cdc Nha nudc thuong 1a do :

- Cam van bu6n ban

- Bao vé tai nguyén

- Bao vé dong vat va cay trong

- Bao vé di san vin ho, do ¢

4.2 Cac cong cu quan ly xuat khau

Xuat khau duoc khuyén khich vad moi doanh nghiép san xuét, kinh doanh
xuat khdu dugc tu do xuat khau theo nganh hang da dang ky. Tuy nhién, van c6
mot s6 hang hoa bi cdm va mot s6 hang hod khi xuét khau van can gidy phép cua
Bo Thuong mai hay Bo quan ly chuyén nganh.

4.21 Cam xuat khau

Cac hang hod sau day bi cdm xudt khdu (4p dung cho suét thoi ky 2001 -
2005)

1- Vii khi dan dugc, vat liéu nd (trix vat liéu nd cong nghiép), trang thiét bi
quan su.

2-D6 cod
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3- Cac loai ma tuy
4- Cac loai hoa chat doc

5- G6 tron, gb xé tir gb rimg tu nhién trong nudc; cui, than lam tir gd hoac
cti, c6 nguon goc tir gb ring tu nhién trong nudc.

6- bong vat hoang da va dong thuc vat quy hiém tu nhién.

7- Céc loai mdy ma chuyén dung va cdc chuong trinh phan mém mat ma
sit dung trong pham vi bao vé bi mat Nha nudc .

4.22 Cac hang hoa quan ly bang gidy phép cua B6 thuong mai (thoi ky
2001- 2005)

1- Hang dét may xuét khau theo han ngach ma Viét Nam thoa thuan véi
nudc ngoai.

2- Hang can kiém soat xuat khau theo quy dinh cta Diéu u6c qudc t&€ ma
Viét Nam ky két hoac tham gia.

4.23 Hang hoa thuoc dién quan ly chuyén nganh cua cac Bo (thoi ky
2001 - 2005)

1/ Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon

- Gidng cay trong va giong vat nudi quy hi€ém (cam hoac cép gidy phép)
2/ BO Thuy san

- C4c loai thuy san xuat khau c6 diéu kién

3/ B0 Van hoa

- Hé thong ché ban va sip chit chuyén diing nganh in
- Mdy in offset, mdy in flexo, may in 6ng dong, mdy in gia nhiét, mdy in
tampon va mdy in laser mau.

4/ Téng Cuc buu dién

- Tem buu chinh, &n phdm tem va cdc mat hang tem buu chinh.

5/ Bo Cong nghiép

- Mot so chling loai khoéng san hang hod (Quy dinh tiéu chuén, céc diéu

kién xuat khau).

Nha nuéc quy dinh thu tuc cap gidy phép don gian, tic la viéc cip gidy
phép khong gay ra trd ngai hoac cham tré cong viéc kinh doanh cuia nguoi xuat
khau.

O Viét Nam, Bo Thuong mai di thiét k& mau gidy phép xudt khdu theo
mau nén cta Lién hiép quoc v6i nodi dung da duogc tiéu chuan hoa theo quy dinh
quoc té.
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Giay phép xuat khau chi cap cho céc t6 chic c¢6 quyén kinh doanh xuat
nhap khdu trong pham vi han ngach quy dinh cho mat hang d6. Déi vé6i nhiing
mat hang khong quan ly biang han ngach thi cdc t6 chic kinh doanh xuét nhap
khau thuc hién theo k& hoach dang ky tai Bo Thuong mai khong han ché s6 luong
hoac gia tri.

4.24 Thu tuc hai quan - xuat khau hang hoa

Hang xuat khiu phai 1am th tuc hai quan khi xudt khau theo c4c quy dinh
chinh thic vé xudt khau hang hod va c6 khi theo yéu cau cta nuéc nhap khau.
Viéc lam tht tuc xuat khau cho hang ho4 lién quan dén céc bién phdp quan ly
nhu:

Han ch€ s6 luong (gidy phép xuat khau)

Han ché ngoai té (giam sat ngoai hoi)

Han ché tai chinh (kiém tra hai quan, thu€ quan)

Nhu cédu thong ké thuong mai (bdo cdo thong ké)

Kiém tra so lugng, chat lugng, kiém tra vé sinh, y t€, hang nguy hiém.

Kiém tra, 4p dung céc bién phdp wu dai thu€ quan (gidy chitng nhan xuat
X1)

Cdc chitng tix phuc vu cho viéc kiém tra hdi quan - xudt khdu hang hod gom:

Gidy phép xuat khau

To khai kiém tra ngoai hoi

T khai hang hoa (khai hai quan)

Gidy ching nhan kiém tra hang hod

Gidy chitng nhan kiém dich (thuc, dong vat)

Giay chuing nhan xuat x

To khai hang nguy hiém

Hoa don 1anh su (n€u yéu ciu) hoac hoa don thuong mai

Khi 1am tht tuc hai quan, thong thudng phai kiém tra tu cach phap nhan cua
ngudi xudt khau, cling nhu kiém tra céc ching tir c6 hop phdp va ding quy dinh
khong.

Nhiing quy dinh vé tha tuc hai quan la d6i tuong hang dau trong viéc don gian
hoa cac thu tuc thuong mai qudc t€. Thoi gian lam tha tuc, cac yéu cau doi voi
ching tir 12 tiéu chudn quan trong dé ddnh gid cong tac don gian hod tha tuc
thuong mai.

4.25 Han ngach xuat khau
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C.c hxnh thgc htn chO xuEt khEu ®-ic ,p dong tud tdng n-ic; htn ngich theo m/Et hung, htn ngtch theo tong

n-ic v trong théi gian nhEt ®pnh (mét n"m).
Mét sé n-ic ch@ cho phBp mét sé ta chec c& quyOn xuEt khEu mét s& m/t hung nhEt ®bnh.

HiOn nay, & ViOt Nam, chO ®é hin ngich xuEt khEu ®-ic quy ®bnh theo quyOt ®bnh sé 46/2001/Q8-TTg
cia Thii t-ing ChYnh phii vO qufn ly xuEt nhEp khEu hung ho, théi ki 2001 - 2005. Hung n"m, Bé Th--ng
mti c«ng bé danh mdc ¢,c mAEt hung quin ly b»ng hin ngich sau khi théng nhEt vii Bé KO ho'ch v §Cu t-,
Bé Quin Iy sTn xuEt vy ®-ic ChYnh phii duyOt. HiOn nay Nhy n-ic ch@ quin ly b»ng htn ngich mAt hung
- Hpng dOt, may m/c xuEt khEu vpo EU

Bé Th--ng mti ph©n bé htn ngich xuEt khEu cho c,c Bé, ngunh, ®ba ph--ng. Nh+ng m/t hung kh«ng
qufin Iy b»ng htn ngtch thx c- sé xuEt khEu ® ng ky vii Bé Th--ng mti vt ®-ic cEp giEy phPp kh«ng htn

chO.

426 Qufn ly ngoti tO
8a sé c,c n-ic ®ang ph.t tridbn ®0Ou quy ®Pnh cho ¢,¢ nhu xuEt khEu phYi chuyOn khofin ngoti tO thu ®-ic
vpo Ng©n hung Th--ng mti ®-ic phBp kinh doanh ngoti tO. Nh-ng cong c¢a nhiOu n-ic cho phBp ding sé
ngoti tO thu ®-ic do xuEt khEu ®0 nhEp hung ho, ¢Cn thidt. G Vit Nam, theo QuyOt ®bnh sé
232/1998/Q8-TTg, nguy 1-12-1998 cfia Thii t-ing ChYnh phfi thx ¢ ¢ doanh nghiOp (kO cf doanh nghiOp
n-ic ngopi) phti b,n ngay téi thiOu 80% sé ngoti tO thu ®-ic. §ang théi quyOt ®bnh npy cong quy ®Pnh

quyOn ®-ic mua ngoti tO (t!i ¢,c ngOn hung khi ¢& nhu cCu thanh to,n) cfia c ¢ te chac kOt heéi ngoti tO.

Ng-&i xuEt khEu phfii biOt ch¥sc ch¥n I ng-éi mua ca quyOn thanh to_n hung ho, b»ng ngoti tO mp ng©n
hung qufin Iy cho phBp ®¢i vii hung xuEt khEu cfia mxnh.Th«ng th-éng, ¢,c ng©n hung c«ng bé ¢ c loti
ngoti tO ¢4 thO nhEn khi xuEt khEu, ®4 th-ng Iu c,c loi ngoti tO tu do chuyOn ®zi.

Mét biOn ph_p quan trang n+a Ip Nhpt n-ic cEm géi loti ngoti tO thu ®-ic do xuEt khEu vio ¢,c ng©n hung
& n-ic ngopi. NOu ng-éi ®a mé tui khofn & n-ic ngopi thx l« hung ®4 ch-a ®-ic thanh ton v ng-i xuEt

khEu vi phtm ch® ®é quin ly ngoti tO cfia Nhu n-ic.
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CHUONG 11

HIEU QUA KINH TE CUA HOAT PONG NGOAI
THUONG

I. KHAI NIEM, PHAN LOAI HIEU QUA KINH TE CUA HOAT BONG
NGOAI THUONG

1.Khai niém

Trong di€u kién nudc ta hién nay, kinh t€ d6i ngoai néi chung va ngoai
thuong ndi riéng cé vai tro ngay cang quan trong trong nén kinh t€ quoc dan. Vi
vay PBang va Nha nudc luon Iuon coi trong linh vuc nay va nhan manh: “Nhiém
vu 6n dinh va phat trién kinh t€ ciing nhu su nghiép phét trién khoa hoc ky thuat
va cong nghiép hod cua nudc ta ti€n hanh nhanh hay cham, diéu d6 phu thuoc
mot phan vao viéc mo rong va nang cao hiéu qua kinh t& déi ngoai” (Van kién
Pai hoi Bang 1an thi VI).

Pam bao khong ngiing nang cao hiéu qua kinh t&€ Ia moi quan tam hang
dau cta bat ky nén kinh t€ néi chung va cia méi doanh nghiép néi riéng. Hiéu
qua kinh t€ chil yéu duoc thim dinh bai thi truong, 1a tiéu chuin co ban dé xac
dinh phuong huéng hoat dong ngoai thuong. Tuy vay, hiéu qua ay la gi? Nhu thé
nao 12 ¢6 hiéu qua ?...khong phai 1a van dé da dugc giai quyét triét dé. That kho
ma danh gia mic do dat duoc hiéu qua kinh té€ ctia hoat dong ngoai thuong hay
cua doanh nghiép xuat nhap khau khi ma ban than pham trit ndy chua dugc dinh
rd ban chat va nhitng biéu hién cud né.

Vi vay, hi€u ding ban chat cua hiéu qua kinh t€ ngoai thuong ciing nhu
muc tiéu dam bao hiéu qua kinh t€ ciia méi thoi ky, 1a van dé€ ¢6 y nghia thiét
thuc khong nhiing vé 1y luan - thong nhat quan niém vé ban chat cta hiéu qua
kinh t€ ngoai thuong - ma con rat can thié€t cho hoat dong thuc tién trong Iinh vuc
ndy. Hi€u ding ban chat hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong 1a co so dé xac dinh céc
tieu chudn va chi tiéu ddnh gid hiéu qua kinh t€ ngoai thuong, xac dinh yéu ciu
doi v6i viec dé ra muc tiéu va bién phap nang cao hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong.

Cho dén nay con cé cich nhin nhan khiac nhau vé hiéu qua kinh t€ ngoai
thuong. Quan niém phé bién cho ring, & dang khai qudt nhat hiéu qua kinh t€
ngoai thuong 1a két qlia ctia qud trinh san xudt trong nudc, nd dugc bi€u hién &
moi tuong quan gitta két qua thu dugc va chi phi bd ra. Trong thuc tién ciing c6
ngudi cho rang hiéu qua kinh t€ ngoai thuong thuc chat 12 1oi nhuan va da dang
gia tri su dung.
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Nhitng quan niém trén day boc 10 mot s6 mat chua hop 1y. Mot 1a, dong
nhat hiéu qua va két qua. Hai 13, khong phan dinh rd ban chét va tiéu chuin hiéu
qua kinh t€ ngoai thuong véi céc chi tiéu biéu hién ban chat va tiéu chuén do.

Can phan dinh ro su khac nhau va moi quan hé gitra “két qua” va “hiéu
qua”. V& hinh thitc hiéu qua kinh t€ 12 mot pham trl so sanh thé hién méi tuong
quan gitta céi phai bo ra va céi thu vé duoc. K&t qua chi 1a yéu t6 can thiét dé tinh
todn va phan tich hiéu qua. Tu ban than minh, két qua chua thé hién duoc né tao
ra & muc va véi chi phi nao.

Mbi hanh dong ctia con ngudi néi chung va trong san xuét, kinh doanh
thuong mai, dich vu néi riéng la phai phan dau dat duoc két qua, nhung khong
phai 1a két qua bat ky, ma phai 1a két qua c6 muc tiéu va c6 1oi ich cu thé nao do.
Nhung két qua cé dugc & mic dd nao, véi gid nao dé chinh 1a van dé can xem
xét, vi n6 la chat luong cua hoat dong tao ra két qua. Vi vay, danh gia hoat dong
ngoai thuong khong chi l1a danh gia két qua, ma con la danh gia chat luong cua
hoat dong dé tao ra két qua dé6. Van dé khong phai chi 1a chiing ta da xuat khau
duoc bao nhiéu ty dong hang hod, ma con 1a véi chi phi bao nhiéu dé cé duogc
kim ngach xuat nhap khau nhu vay. Muc dich hay ban chat cuia hoat dong kinh t€
12 v6i chi phi nhat dinh ¢6 thé tao ra dugc nhiéu san phdm nhat. Chinh muc dich
do nay sinh van dé phai xem xét lua chon cach nao dé dat dugc két qua 16n nhat.
Cho nén, lam lan gitta két qua va hiéu qua la khong thay hét xudt x& cia pham
tru, cua yéu cau tiét kiém.

Tl cach nhin nhan trén day cho ta thdy cac chi tiéu lugng hang hod nhap
xuat khu, tong tri gia hang hoa xuat nhap khau thuc hién ..1a nhiing chi tiéu thé
hién két qua clia hoat dong buon ban, chit khong thé coi 1a hiéu qua kinh t€ clia
hoat dong ngoai thuong duoc, né chua thé hién két qua d6é dugc tao ra véi chi phi
nao.

Nhu vay, hiéu qua kinh t€ ngoai thuong vé mat hinh thitc phai 1a mot dai
lugng so sanh. Van dé dat ra bay gio 1a so sanh gitta cai gi v6i cdi gi? Vé mat ly
luan da ro 1a so sanh gitta chi phi va két qua, nghia la:

Két qua dau ra
Hi¢u qua KTNT=

Chi phi dau vao
Nhung néu chi dimg lai & d6 thi con rat triru tugng va chua chinh xdc. Diéu
co6t 10i 1a chi phi cdi gi, bao nhiéu va két qua duoc thé hién nhu thé nao?. Trén
thuc t€ dang ton tai nhi€u loai chi phi: (chi phi san xuat c4 biét va chi phi lao
dong xa hoi, chi phi trong nudc va chi phi quoc t€) va nhiéu hinh thic bi€u hién
két qua (lugng hang hod xudt nhap khau, kim ngach xuét khau, nhap khau, tang
thu nhap quéc dan, lgi nhuan...).
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Ngoai thuong 12 mot hinh thiic d€ mot nude tham gia vao phan cong lao
dong quoc t€. Khi san xudt cdc hang hod dé xuat khau, cic nudc bo ra nhiing chi
phi nhat dinh. Cdc hang hoa xuét khdu nay khong tham gia vao luu thong trong
nudc ma dua ra ngoai bién gigi quoc gia. Cac nudc thu dugc mot luong ngoai té
nhat dinh do viéc xuat khau hang hoa dé6. Céc ty 1é trao doi dugc hinh thanh trén
co sG gid ca quoc t&, khdc véi gia ca trong noi bo mot nudc. San pham nhap khau
tham gia vao Iuu thong hang hoa trong nudc va tham gia vao qua trinh tai san
xuat x4 hoi, thuc t&€ khong duoc san xuat ra tai nudc d6. San pham nhap khau
dudng nhu 12 hinh thitc thay doi clia san pham xuat khau. Nhung vé khoi luong
ching khong bing nhau. Céc ty 1é trao d6i clia gid quoc t&€ anh hudng dén tuong
quan vé khdi luong dé.

K&t qua vat chat ma hoat dong ngoai thuong mang lai duoc hinh thanh ra
sao ? va & giai doan nao clia qua trinh san xuat va luu thong ngoai thuong?. Cau
hoi nay thuong dat ra phu thudc vao tinh chat cdc chic nang cua t6 chic nao dé
tham gia vao san xudt, ban san pham xudt khdu hay st dung san phim nhap
khau.

Chang han, két qua xuat khdu clia mot doanh nghiép - nguoi san xuat bé
ngoai biéu hién & chénh léch giita chi phi (gia thanh san phdm) va gid ca ban
buon cho cdc doanh nghiép xuét khau. Con d6i v6i doanh nghiép ngoai thuong
két qua do 1a su chénh léch gitta gid ngoai thuong bang ngoai té dugc tinh ra gia
trong nudc véi gida mua ciia nguoi san xuét.

D6i v6i nhap khau két qua dé 1a su chénh léch giita chi phi ngoai té nhap
khau va gi4 tri noi dia ctia hang nhap khau (d4nh gi4 theo gid ban buon hay ban
1¢).

Két qua tai chinh thé hién bang tién 1a biéu hién bé ngoai ciia két qua vat
chat ctia luu thong hang hod doi ngoai. Va qua don bdy gia ca, né phan phéi lai
theo nhiing ty 1¢é nhat dinh gita nhitng nguoi san xuat, tiéu thu, ciling nhu gitta
cdc t0 chiic ngoai thuong. Nhung nhitng hinh thic bi€u hién két qua cu thé dé
khong giai dap dugc cau hoi két qua vat chat dé xuat hién & dau va giai doan nao
cua san xuat kinh doanh. D€ vach ra duoc nhitng quyét dinh c6 co s& khoa hoc vé
hoan thién hoat dong ngoai thuong, dé dua dugc mot phuong an kinh doanh
cuing ¢6 1oi cho cdc bén can hiéu rd ring cac két qua dugc bat ngudn tir dau va
cac yéu to quyét dinh quy mo cua két qua. N6i cach khac ching ta can lam rd co
ché xuat hién hiéu qua kinh t& ngoai thuong nhu thé nao ?

Dé tra 10i cau hoi nay, ching ta dua ra mot so d6 ¢o tinh udc 1¢ va don
gian sau dé xem xét:

Nudc A Gia Nuée B
qudc t&

S6 lugng DPon giad Tri gid S6 lugng Don gid Tri gid
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Hang [ al 100
San xuat 200 50 10.000 50 140 7.000
Tiéu dung 200 50
Hang [ bl L
S - 300 110 33.000 100 70 7.000
an xuat
Tiéu dung 200 100
N 200
Hang [ cl]
, } 1000 40 40.000 95 250 23.750
San xuat
1000 95
Tiéu dung
Tong so 83.000 37.750

Nguon goc cua so do trén bat ngudn tir 1y thuyét chi phi so sianh cla
D.Ricardo. Ly thuyét ctia 6ng dua trén co s& 1y luan vé gia tri cta lao dong. N6
van dugc dung lam co s khoa hoc cho viéc phan tich cac yéu t6 cua lgi ich ngoai
thuong.

Trong so do nay, moi nuGc déu tu minh san xudt s6 lugng cua 3 hang hoa
“a”, “b” va “c”, thi chi phi cia nuéc “A” 1a 83.000 don vi, nudc “B” - 37750 don
Vi.

Néu ¢6 su trao ddi giita hai quoc gia, ¢6 thé xuét hién phuong dn sau: nudc
“A” bo san xudt hang “b” va s&€ mua n6 & nudc “B”. Khi nay nudc “B” can phai
tang san xuat hang “b” 1én 300 don vi so6 lugng.

Pé c6 hang tiéu diing nuéc “A” can c6 24.000 don vi ngoai t& dé nhap
hang “b” (300 x 80). Nudc “A” san sang lam di€u nay, sau khi tang san xudt ctia
minh va ban cho nuéc “B” 50 don vi hang hod “a” va 95 don vi hang hoa “c”.
Trong trudng hop ndy, nuéc “B” c6 thé ting san xudt hang “b” va nhap hang “a”
va “c”. Biic tranh c6 thé dugc biéu hién nhu sau vé chi phi san xuAt:

Nudc A Gid Nudc B
S6 lugng | Pon gid | Tri gid q‘tlgc S6 luong | Pon gid | Tri gid
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Hang 100
U all 250 50 12.500
San xuat 200 50

Tiéu dung 80 400 70 28.000
Hang 110
] bl

300 100
200 250

San xuat

e di
HAURE | 1095 40 | 43.800

1000 95
56.300 28.000

Hang
U cl]
San xuat

Tiéu dung

Tong so

Nhu vay, khi trao déi ngoai thuong & ca hai nuéc s6 lugng hang hoa dé
tiéu dung van nhu cd, nhung chi phi san xuét trong nudc néi chung giam xudng
rat nhiéu: Tai nuGe “A” 1a 26700 don vi va tai nuéc “B” 1a 9500 don vi, & day, ca
hai quéc gia déu thu dugc hiéu qua do buon ban véi nhau.

Pay chi 1a vi du don gian c6 tinh quy udc, nhung cho ta thay rd co ché
xudt hién hiéu qua kinh t€ ctia ngoai thuong. Thuc chét ctia co ché€ d6 1a & cho bat
ky nudc nao khi tham gia vao phan cong lao dong qudc t€, ¢6 thé phat trién san
xuat hang ho4 véi chi phi san xudt thdp dé ddp tng nhu c4u cua ban than va dé
xuat khiu. Déng thoi nudc d6 c6 thé nhap khau nhitng san phdm ma né can ma
viéc san xuat chung ton kém hon. Két qua la nho cic nghiép vu ngoai thuong,
céc chi phi chung dé san xuat ra mot khoi lugng hang ho4 nhim dép ting nhu cau
san xudt va tiéu dung trong nudc sé thap hon khi ta tu bo tri san xuat chu yéu
bang stc luc riéng. N6i cach khéc chi phi san xuat trong nudc 1a nén tang cla
hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong.

Trong thuc t&€ hiéu qua trén day xuat hién do c¢6 su khac nhau vé diéu kién
dia 1y - tu nhién, v€ kinh t&€ vé trinh do khoa hoc, cong nghé va quan 1y va cac su
khac nhau khéc ton tai gitta cac quoc gia, cadc vung kinh t€. Chinh su khac nhau
do tao co s cho trao doi d6i ngoai.

Tt vi du c6 tinh khai quat trén, ta thiy ro ton tai hai yéu t6 anh hudng dén
trao d6i ngoai thuong.
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Mot 1a, su khac nhau gitta chi phi san xuat dan tdc va chi phi san xuét qudc
t€ phan anh miic chi phi trung binh cua cac nudc khac nhau trén thé gidi. Ta thay
trong vi du trén, tai nuéc “A” chi phi san xuat trong nuéc ctia hang “a” va “c”
thap hon chi phi qudc té. Diéu s€ ¢6 1gi 1a ho tap trung san xuat cadc hang hod cho
nhu cdu cua minh va cho xuat khau. Tai nudc “B” chi phi noi dia dé san xuat
hang “b” thap hon chi phi quoc t€. Va nudc nay s€ chuyén mon hod san xuat
hang hoa do.

Hai 12, hiéu qua ngoai thuong xuét hién trén co s& su khac nhau vé chi phi
san xudt trong nudc cua cac hang hod khdc nhau. Mot nudc sé xudt khau mot
hang hod ma viéc san xuat ra né tuong doi ré va nhap khau mot hang hoa ma viéc
san xudt ra né sé dat hon.

K&t luan quan trong rit ra tr sy phan tich trén la hiéu qua kinh t& ngoai
thuong dugc tao ra trong linh vuc san xuat va duoc thuc hién qua trao déi ngoai
thuong. Tuong quan (ty 1&) doi ngoai cua trao déi chi tao thém thuan loi hay
nguoc lai dé tao nén hiéu qua. Trong nhiing diéu kién thuan loi, gid ca quoc t&
cho phép ting tién thu xudt khau va do d6 tao diéu kién ting nhap khiu, va nho
d6 ma ti€t kiém duoc lao dong xa hoi.

Nhitng gi trinh bay & chuong 2 cho ta thiy thong qua ngoai thuong co ciu
san pham xa hoi kém theo 1a co cau k§ thuat va cong nghé san xuat da thay déi
theo hudng ¢6 1o0i cho qud trinh phat trién san xuét tiép theo ctia nén kinh t&. Dé
phat trién, nudc ta can tiép tuc doi mdi, chuyén dich co céu theo huéng cong
nghiép hod, hién dai hod. Trong qua trinh d6, ngoai thuong khong chi tao ra thi
trudng bén ngoai rong 16n d€ mua ban hang hod, ma con thong qua xuét nhap
khau m& rong thi trudng trong nudc.

Nhu vay, hiéu qua kinh t€ ngoai thuong khong ton tai mot cach biét 1ap véi
san xuat. Nhiing két qua do ngoai thuong mang lai, tic dong nhi€u mat cua n6
dén nén kinh t€ cin dugc dinh gid va do luong thong qua va trén co sd céc chi
tiéu hiéu qua kinh t€ lién quan dén toan bo qua trinh san xuit. Chi tiéu d6 1a nang
suat lao dong xa hoi, nghia 1a su tiét kiém lao dong xa hoi trén quy mo nén kinh
t€ ctia mot nudc. DAy chinh 12 tiéu chudn hiéu qua kinh t€ ctia hoat dong ngoai
thuong.

Xét vé mat 1y luan, noi dung co bdn cia hiéu qua kinh té ngoai thuong la
g0p phdn thiic ddy tdng nhanh ndng sudt lao dong xd hoi, nghia la su tiét kiém
lao dong xd hoi va tdang thu nhdp quoéc dan cé thé sit dung, qua dé tao thém
nguon tich luy cho sdn xudt va ndng cao miic song J trong nuoc.

Tuy nhién, cin thay rang trén thuc t€ khé xdc dinh hiéu qua kinh t€ ngoai
thuong doi véi nén kinh t€ quoc dan ndi chung, vi taic dong cta né thudng phai
thong qua nhiéu cong doan cua san xudt, nhiéu to6 chic thuc hién khac nhau va
chiu anh hudng khong it ciia nhiéu yéu t6 san xuét va phi san xuit dan chéo
nhau. Nhung yéu cau clia cong tac quan ly va hach toan lai doi hoi phai xac dinh
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duoc hiéu qua kinh t€ ngoai thuong doi v6i nén kinh t€ quéc dan va cta timg
doanh nghiép. Diéu nay c6 lién quan dén viéc xac dinh biéu hién cta hiéu qua va
chi tiéu hiéu qua kinh t€ ngoai thuong ma ching ta s& dé cap dén sau day.

2. Phan loai hiéu qua kinh té ngoai thuong

Trong cong tac quan ly, pham tri hiéu qua kinh t€ ngoai thuong dugc biéu
hién & nhitng dang khdc nhau, mdi dang thé hién nhiing dic trung, y nghia cu thé
cta hiéu qua kinh t€ ngoai thuong. Viéc phan loai hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong
theo nhiing tiéu thic khac nhau c6 tac dung thiét thuc cho cong tac quan ly ngoai
thuong. N6 1a co s& dé xéc dinh céc chi tiéu va miic hiéu qua va xéac dinh nhiing
bién phap nang cao hiéu qua kinh t€ ngoai thuong.

2.1.Hiéu qud kinh té cd biét va hiéu qud kinh té - xa hoi ciua nén kinh té quoc
dan

Hiéu qua kinh t& ca biét la hiéu qua kinh té€ thu duoc tir hoat dong ngoai
thuong cua timg doanh nghiép, cla ting thuong vu, mat hang xuat khau, nhap
khau. Biéu hién chung cuia hiéu qua c4 biét 12 doanh loi ma mdi doanh nghiép dat
duoc.

Hiéu qua kinh t€ - xa hoi ma ngoai thuong dem lai cho nén kinh t€ quéc dan
1a su dong gép clia hoat dong ngoai thuong vao viéc phét trién san xuat, d6i méi
co cau kinh té, tang nang suit lao dong xa hoi, tich lu§ ngoai té, tang thu cho
ngan sach, giai quyét viéc lam, cai thién doi séng nhan dan v.v...

Trong quan 1y kinh doanh ngoai thuong khong nhiing can tinh toan va dat
duogc hiéu qua trong hoat dong cua ting nguoi, ting doanh nghiép, ma con phai
tinh todn va quan trong hon, phai dat dugc hiéu qua kinh t&€ - xa hoi doi véi nén
kinh t€ quoc dan. “Hiéu qua kinh t€ - x4 hoi 1a tiéu chudn quan trong nhat cta su
phat trién”. Giita hiéu qua kinh t€ c4 biét va hiéu qua kinh t€ - xd hoi ¢6 moéi
quan hé nhan qua va tac dong qua lai v6i nhau. Hiéu qua kinh t€ quéc dan chi c6
thé dat duogc trén co s& hoat dong c6 hiéu qua cla cidc doanh nghiép ngoai
thuong. Tuy vay, c6 thé c¢6 nhitng doanh nghiép xuét nhap khau khong dam bao
duoc hiéu qua (bi 16) nhung nén kinh t€ van thu duoc hiéu qua. Tuy nhién, tinh
hinh thua 16 ctia doanh nghiép nao do chi c6 thé chap nhan duoc trong nhitng thoi
diém nhat dinh do nhitng nguyén nhan khach quan mang lai. Cdc doanh nghiép
ngoai thuong phai quan tam dén hiéu qua kinh t€ - xa hoi vi d6 chinh 1a tién dé
va diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh c6 hiéu qua. Nhung dé doanh nghiép
quan tam dén hiéu qua kinh t€ - xa hoi chung cua nén kinh t€ quéc dan. Nha
nuGe can ¢ cac chinh sach dam bao két hgp hai hoa 1oi ich ctia xa hoi véi 1oi ich
ctia doanh nghiép va ca nhan nguoi lao dong.

2.2 .Hiéu qud cua chi phi bé phdn va chi phi tong hop

Hoat dong cta bat ky doanh nghiép nao ciing gan lién v6i moi trudong va thi
truong cua nd. Doanh nghiép phéi can ct vao thi truong dé giai quyét nhitng van
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dé then chét: san xuat cdi gi, san xuat thé nao, san xuat cho ai va véi chi phi bao
nhiéu.

Mobi nha cung cap tién hanh hoat dong san xuit kinh doanh clia minh trong
nhitng diéu kién cu thé vé nguén tai nguyén, trinh do trang bi k§ thuat, trinh do
t6 chiic va quan ly lao dong, quan ly kinh doanh. Ho dua ra thi trudng san pham
ctia minh v6i mot chi phi ca biét nhat dinh va ngudi nao cling muon tiéu thu duoc
hang hoa ctia minh véi gid cao nhat. Tuy vay, khi dua hang hoa ctia minh ra ban
trén thi trudng, ho chi c6 thé ban theo mot gid 1a gid ca thi trudng néu san phim
ctia ho hoan toan giong nhau vé mit chat luong.

S6 di nhu vay 1a vi thi trudng chi thira nhan mdc trung binh xa hoi can thiét vé
hao phi dé san xuét ra mot don vi hang hod. Quy luat gid tri da dat tat ca cac
doanh nghiép v6i muc chi phi ca biét khdc nhau trén cing mot mét hang trao dai,
thong qua mot muc gia ca thi truong.

Suy dén ciing, chi phi bo ra la chi phi lao dong xa hoi. Nhung tai méi doanh
nghiép ma ching ta can danh gia hiéu qua, thi chi phi lao dong xa hoi dé lai duoc
thé hién dudi cdc dang chi phi cu thé:

- Gid thanh san xuat
- Chi phi ngoai san xuat

Ban than méi loai chi phi trén lai c6 thé dugc phan chia chi tiét ty mi hon.
Pénh gid hiéu qua kinh t€ hoat dong xuat nhap khau khong thé khong danh gid
hiéu qua téng hop clia cdc loai chi phi trén day, nhung lai can thiét phai danh gid
hiéu qua cta tiing loai chi phi.

D6 1a viéc can lam gitp cho hoat dong kinh doanh tim dugc hudng giam
chi phi cé biét cia doanh nghiép nham tang hiéu qua kinh t€.

Can nhan manh rang nguén goc (co ché xuét hién) hiéu qua kinh t€ ngoai
thuong la tir két qua va chi phi san xuat trong nudc. Ban chat cua co ché€ d6 1a ¢
chd bat ky nuéc nao khi tham gia vao phan cong lao dong quoc t&, c6 thé phat
trién san xuat hang hoa véi chi phi thap dé dap ting nhu cdu cta ban than va dé
xuat khau. Pong thoi, nuéc dé cé thé nhap khiu san pham can thiét ma viéc tu
san xuat ton kém hon. Két qua l1a nho cac nghiép vu ngoai thuong cic chi phi
chung (chi phi san xudt) dé san xudt ra mot khoi luong hang hoa duoc st dung &
trong nudc nham dép ing nhu cdu san xuét va tiéu ding cd nhan, sé€ thap hon khi
ta bo tri san xudt chu yéu bang siic luc riéng. N6i cach khédc, chi phi san xuét
trong nude 1a nén tang cta hiéu qua kinh t€ ngoai thuong.

Nhu vay, hiéu qua kinh t€ ngoai thuong néi chung, duogc tao thanh trén co
sO hiéu qua cua céac loai chi phi cau thanh. Cic don vi san xuat va kinh doanh
ngoai thuong 12 noi truc ti€p su dung cic yéu t6 clia qud trinh san xuat dé tao ra
cac gia tri st dung khac nhau.Vi vay, ban than cac don vi san xuit va kinh doanh
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ngoai thuong phai quan tam x4c dinh nhiing bién phdp dong bo dé thu duoc hiéu
qua toan dién trén cac yéu to cta qua trinh tai san xuat.

2.3.Hiéu qud tuyét doi va hiéu qud so sanh

Trong c«ng t,c qufin Iy ho't ®éng sfin xuEt kinh doanh, vidc x,¢c ®bnh hiOu quf nh»m hai méc ®Ych c- bin:

Mot 1a, dé thé hién va danh gia trinh do su dung céc dang chi phi trong
hoat dong cac dang san xuét kinh doanh.

Hai 13, d€ phan tich, luan ching vé kinh t€ cdc phuong 4n kh4c nhau trong
viéc thuc hién mot nhiém vu cu thé nao do, tir do, lua chon 1dy mot phuong 4n c6
lgi nhat.

Hiéu qua tuyét doi l1a luong hiéu qua duogc tinh toan cho timg phuong an cu
thé bang céch xéc dinh mic loi ich thu duoc véi lugng chi phi bd ra. Chang han,
tinh todn mdc lgi nhuan thu dugc tir mot dong chi phi san xuat (gid thanh), hoac
tr mot dong von bo ra v.v...

Ngudi ta xdc dinh hiéu qua tuyét doi khi phai bo chi phi ra dé thuc hién
mot thuong vu nao do, dé biét duoc véi nhitng chi phi bd ra s& thu duoc nhitng loi
ich cu thé va muc tiéu cu thé gi, tir d6 di dén quyét dinh c6 nén bo ra chi phi hay
khong cho thuong vu dé. Vi vay, trong cong tac quan 1y kinh doanh, bat ky cong
viéc gi doi hoi phai bo ra chi phi du v6i mot luong 16n hay nho ciing déu phai
tinh toan hiéu qua tuyét doi.

Hiéu qua so sdnh dugc xac dinh bang cédch so sianh céc chi tiéu hiéu qua
tuyét doi cuia cac phuong an véi nhau. Noi cach khac, hiéu qua so sanh chinh 1a
muc chénh léch vé hiéu qua tuyét doi clia cdc phuong an. Muc dich chu yéu cua
viéc tinh todn nay la so sanh muc do hiéu qua cta cac phuong an (hoac cach lam
khac nhau cung thuc hién mot nhiém vu) tir d6 cho phép lua chon mot cach lam
c6 hiéu qua cao nhat.

Trén thuc t€, dé€ thuc hién mot nhiém vu ndo d6, ngudi ta khong chi tim
thady mot cach (mot phuong 4n, mot con dudng, mot giai phdp) ma c6 thé dua ra
nhi¢u cach lam khac nhau. Méi cach lam d6 doi hoéi luong dau tu von, luong chi
phi khac nhau, thoi gian thuc hién va thoi gian thu hoi von dau tu ciing khac
nhau. Vi vay, muon dat dugc hiéu qua kinh t€ cao, nguoi lam cong tic quan ly va
kinh doanh ngoai thuong khong nén tu tréi minh vao mot cach lam, ma phai van
dung moi su hiéu biét dua ra nhiéu phuong an khdc nhau, réi so sdanh hiéu qua
kinh t€ clia cdc phuong 4n d6 d€ chon ra mot phuong an ¢6 1oi nhat.

Hiéu qua tuyét doi va hiéu qua so sanh trong ngoai thuong c6 méi quan hé
chat ché véi nhau, song ching lai ¢6 tinh doc lap tuong doi. Trudc hét, xac dinh
hiéu qua tuyét doi la co s¢ xac dinh hiéu qua so sanh. Nghia 13, trén co s& nhiing
chi tiéu tuyét d6i cla ting phuong an, ngudi ta so sanh mic hiéu qua ay cta cac
phuong an v6i nhau. Mic chénh léch chinh Ia hiéu qua so sanh.

Tuy vay, c¢6 nhiing chi tiéu hiéu qua so sanh duoc xac dinh khong phu
thudc vao viéc xdc dinh hiéu qua tuyét doi. Chang han, viéc so sanh giita mic chi
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phi clia cdc phuong 4n v6i nhau dé chon ra phuong 4n c6 chi phi thap, thuc chat
chi 1a su so sanh muc chi phi cta cac phuong an chit khong phai la viéc so sanh
muc hiéu qua tuyét doi cta cac phuong an.

. HE THONG CHI TIEU PANH GIA HIEU QUA KINH TE NGOAI
THUONG

2.1. Tiéu chuan hiéu qua kinh té ngoai thuong

Hiéu qua kinh t€ ctuia bat ky hoat dong kinh t€ ndo dugc biéu hién & moi
tuong quan gitta két qua san xuat va chi phi san xuit méi chi dac trung mat luong
cua hiéu qua kinh t&. Cling véi su biéu hién vé mit s6 luong, hiéu qua kinh t€ clia
bat ky mot hoat dong kinh t€ nao con c6 tinh chat Iugng. Tinh chét lugng cla
hiéu qua chinh 1a tiéu chuén cta hiéu qua.

Tiéu chudn 12 cin ct co ban va chi yéu dé nhan 16 thuc t€ khach quan, dam
bao nhan thic chinh xac su vat hoac hién tuong nghién cttu va phan biét ding sai.

Tiéu chudn cta hiéu qua kinh t€ can phai thé hién mot cdch ding din va day
du nhat ban chat cta hiéu qua kinh té.

Hiéu qua 12 moi quan tam trung tam cta kinh t€ hoc. Hiéu qua 1a tiéu chuén
quan trong (c6 thé 1a quan trong nhat) dé danh gid két qua hoat dong ngoai
thuong. Hiéu qua kinh t€ ngoai thuong khong chi ¢6 nghia 1a mic 19i nhuan bang
tién. Tuy ring loi nhuan 1 1y do ton tai ciia mot doanh nghiép xuat nhap khau.
Tiéu chuédn cua hiéu qua kinh t€ ngoai thuong 1a tiét kiém lao dong xa hoi, hay
no6i cach khac di la tang nang suit lao dong xa hoi.

Nang suat lao dong xa hoi c6 y nghia kinh t&€ va chinh tri rat 16n. V.Lénin da
chi rd: “Tang nang sudt lao dong xa hoi xét cho dén cung la diéu quan trong
nhat, can ban nhat dé dam bao thang loi cho ché do xa hoi mé6i” V. Chi tich H6
Chi Minh nhidn manh: “Mu6n phét trién stic san xudt thi tru6c hét phai nang cao
nang suat lao dong” va “Nang cao nang suat lao dong la nguon goc cta cai to 16n
nhat” (%).

Khéi niém ning suat lao dong xa hoi can duoc hiéu theo nghia tich cuc clia
nd: “Co nghia la tang nang suat lao dong xa hoi khong chi don thuan la viéc tiét
kiém chi phi xa hoi can thiét vé lao dong séng va lao dong vat hod cho viéc san
xuat don vi san phdm ma tang nang sudt lao dong xa hoi con bao ham y nghia
phat trién san xuat.

Trong nén san xuat xa hoi chi nghia, yéu cau co ban dugc dat ra khi xac dinh
hiéu qua 1a phai tinh t6i két qua ctia nén kinh t€ quoc dan. Quan diém clia viéc
xac dinh hiéu qua duoc xuit phat tur loi ich ctia xa hoi, cua ting doanh nghiép va
nguoi lao dong.

Do vay, khi x4c dinh hiéu qua kinh t€ ngoai thuong, can phai tinh toan hiéu
qua cua tét ca chi phi lao dong xa hoi khong phai chi ¢ tiing khau riéng biét cua
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san xudt, ma trong tat ca cdac khau cua nén kinh t€ quoc dan cé lién quan. Khi
tinh toan hiéu qua kinh t€ ngoai thuong khong chi tinh bdi nhitng két qua, nhiing
loi ich vé mit kinh t&€, ma con phai tinh dén ca nhitng két qua vé phuong dién
chinh tri, xa hoi.

Nhu vay, khi xem xét hiéu qua kinh t€ ngoai thuong, khong chi can phai nim
vitng tiéu chudn hiéu qua ma con phai quén triét quan diém toan dién.

Tiéu chudn hiéu qua kinh t€ ngoai thuong duoc biéu hién gidn ti€p thong qua
mot hé thong chi tieu. Néu tieu chudn bi€u hién mat chat lugng ctia hiéu qua, thi
hé thong chi tiéu bi€u hién dic trung s6 luong cua hiéu qua kinh t€ ngoai thuong.

2.2. Hé thong chi tiéu hiéu qua Kinh té ngoai thuong

Céc chi tiéu hiéu qua kinh t€ 12 biéu hién dic trung vé luong tiéu chuin hiéu
qua kinh t&€. Trong thuc t&, viéc phan tich va danh gia hiéu qua kinh t&€ phai st
dung mot hé thong chi tiéu vi:

Thi nhat, viéc sit dung hé thong chi tiéu 12 nham phan dnh duoc gia tri hang
hoa & nhitng mitic do va khia canh khac nhau. N6i cach khac dé tinh hiéu qua
phai tinh duoc chi phi lao dong xa hoi cin thiét dé san xudt ra hang hoa dé.

Thit hai, ban than mdi chi tiéu c6 nhitng nhugc diém nhat dinh trong noi dung
va phuong phép tinh toan. Viéc sit dung hé thong chi tiéu cho phép thay dugc
moi tuong quan thu - chi mot cach toan dién va day du hon.

(1) V.L Lenin “ sang kién vi dai” NXB Su That, Ha ndi Trang 32
(2) HO6 Chi Minh “vé cong nghiép hod XHCN” NXB Su That, Ha noi, Trang 21

2.1.Chi tiéu tong hop

+ Tuong quan gitta thu nhap quoc dan san xuét va thu nhap quoc dan duoc su
dung 1a su so sanh thu nhap quoc dan c6 thé st dung (tdc 1a thu nhap quoc dan
sau khi da diéu chinh cic yéu t0 kinh t€ d6i ngoai) doi vGi thu nhap quoc dan
dugc san xuat.

HQ, = —

Np
Trong d6
Ny: Thu nhap quéc dan duoc su dung
Np: Thu nhap quoc dan dugc san xuat ra

- Chi tiéu nay cho biét thu nhap quoc dan cia mot nuGe duge tang giam nhu
thé nao trong thoi gian tinh toan khi cé ngoai thuong.

- Néu tuong quan trén 16n hon 1 thi ngoai thuong da lam tang thu nhap
quoc dan, con nguoc lai 1a lam giam.
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Pé tang thém dugc hiéu qua kinh t€ quoc dan sir dung can:

- Xéc dinh hop 1y co ciu xuét khau, nhap khau trén co s& tinh toan loi thé
clia san xuat trong nudc.

- Slr dung von nuGe ngoai va huéng nhap khau vao dau tu va chuyén dich co
ciu san xudt trong nuéc cé hiéu qua, tao diéu kién md rong thi trudng
nudc ngoai.

- Tao thém cong an viéc 1am nhd mo rong thi trudng xuat khau va nhap
khau céc yéu t6 dau vao cho san xuét.

- DPam bao can can thanh toan quoc t€ lanh manh, trong d6 chi y t6i viéc
hach toan nghiép vu vay tra sao cho c6 hiéu qua.

Ngoai ra, ngudi ta con ding chi tiéu diéu kién thuong mai dé danh gid hiéu
qua kinh t&€ ngoai thuong
Px Pn

Tc ~ L. ! (1)

Px Pn

0 0

Vé6i: Tc : Diéu kién thuong mai (hay ti 1é trao déi)
x,n: Chi s6 gid xuat khau, nhap khau
1,0 Thoiky 1 va thoi ky g6c
Day 1a su so sdnh gitta chi s& gid xuat khau véi chi s6 gid nhap khau.

Chi s6 nay cho biét nén kinh t€ qudc dan ban ra nudc ngoai dat hon, hoac
nguoc lai 1a it dat hon cdi ma né mua vao. Néu tuong quan cao hon 1 thi ¢6 su cai
thién vé cdc quan hé trao déi, con nguoc lai 1a su huy hoai cdc quan hé trao déi.

Dé dat duoc diéu kién thuong mai c6 1oi can luu y:

- Cai tién co céu va chat lugng hang hod xuat nhap khau theo huéng ting

nhanh cac mat hang nong san ché bién va cong nghiép ché bién.

- Tang cuong cong tac nghién ctu thi truong, gia ca, van dung cac phuong

thitc budn ban phit hop dé tranh thi dugc diéu kién thi trudng c6 1¢i nhat.

2.22. Cdc chi tiéu biéu hién hiéu qud cu thé cia cdc hoat dong xudt nhdp
khdu

a. Chi tiéu loi nhuan xuat khau va nhap khau: day 1a chi tiéu quan trong nhat
doi v6i cac doanh nghiép xuét nhap khau.

b. Chi tiéu so sanh gid xuat nhap khau so véi gid quoc t€. Trong trao doi
ngoai thuong, gia quoc t€ la mic ngang gia chung. Cac doanh nghiép phai 1y gia
quoc t€ 1am tiéu chudn dé so sdnh vé6i gia xuat nhap khau da duoc thuc hién. Qua
d6 c¢6 thé danh gid duoc hiéu qua kinh t€ clia cdc hoat dong xuét nhap khau vé
mat doi ngoai.
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c. Chi tiéu so sdnh doanh thu xuat kh4u tinh ra déng Viét Nam theo ty gia
hién hanh ctia Ngan hang Nha nudc v6i gia thanh xuét khdu & trong nuéc cua
ting mat hang, nhém hang, ctia ting chuyén hang, hay cua tung thoi ky xuét
khau khac nhau.

d. Chi tiéu so sanh doanh thu ban hang nhap khiu & trong nudc véi chi phi
nhap kh4u tinh ra dong Viét Nam theo ty gid hién hanh clia Ngan hang Nha nuéc
cua ting mat hang, ting nhém hang, timg chuyén hang nhap khau hay cua timg
thoi ky nhap khau.

e. Chi tiéu so sdnh gid ca nhap khau cla ting mat hang, nhom hang gitta cdc
khu vuc thi trudng va céc thuong nhan khac nhau. Qua d6 c6 thé rit ra 1oi the
trao doi doi vé6i cdc khu vuc thi trudng va thuong nhan khic nhau.

f. Chi tiéu hiéu qua xuat nhap khau két hop tinh cho ca nuéc hay timg dich
vu doi hang riéng I¢.

Cic chi tiéu trén thé hién su tiét kiém lao dong xa hoi duoc thuc hién truc ti€p
qua trao d6i ngoai thuong. Pham tri gid ca do ludong chi phi lao dong mang tinh
quéc gia va quoc t€ trong viéc san xudt ra hang hoa xuét khiu, nhap khau duoc
thé hién qua cdc chi tiéu d6. Vi vay, khi tinh toan céc chi tiéu trén, hai yéu t6 gid
tri tién té va phuong thiic thanh todn cé y nghia quan trong.

Vé gid tri tién té

- Céc loai gid bang ngoai té thuc chi, thuc thu trong xudt khau, nhap khau
thudng tinh ra USD d€ dé so sénh vdi gid quoc t€. Trong trudng hop cé gia quoc
t€ tinh bing ngoai t¢ khdc, ngudi ta thudng chuyén déi ra USD theo ty gid hién
hanh trén thi trudng tiéu biéu dugc lua chon.

- Céc loai gid ngoai té thuc thu, thuc chi trong xuét nhap khdu s& dugc tinh
ra dong Viét Nam theo ty gid hién hanh ctia ngan hang dé c6 thé so sanh vdi chi
phi xuat khau va doanh thu nhap kh4u & trong nudc.

Phuong thiic thanh todn

- Xuat nhap khau tra tién ngay: trong moéi quan hé nay c6 thé xuit khiu va
nhap khau tach riéng, cling c6 thé xudt khau va nhap khau két hgp. Khi tinh hiéu
qua xuat khau, nhap khau khong phai tinh dén cdc yéu to cla Iai suét tin dung.

- Xuat khdu va nhap kh4u thanh todn sau: trong trudng hop nay, yéu t6 1ai
sudt tin dung ¢4 y nghia quan trong khi tinh toan hiéu qua cua xuét khiu, nhap
khau.

III. PHUONG PHAP XAC PINH MOT SO CHI TIEU HIEU QUA KINH TE
HOAT PONG NGOAI THUONG

Trong viéc xac dinh hiéu qua kinh t€ ngoai thuong, mot van dé quan trong
dau tién 1a phai tinh todn dugc hiéu qua vé mait tai chinh cua hoat dong ngoai
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thuong. D6 1a hiéu qua kinh t€ duoc bi€u hién thong qua dong tién. Mudn xac
dinh dugc chinh xdc hiéu qua tai chinh cua hoat dong kinh doanh xuat nhap
khAu, doi hoi phai tinh ding va diy du gia thanh xuét khau va nhap khau.

Trong quan niém cta nhitng nguoi lam thuong mai, gia thanh cia mot san
pham - hang ho4 12 téng s6 cdc chi phi tao nén san pham - hang hod d6 & tai thoi
diém xdc dinh trén con dudng luu chuyén tir noi san xuat dén noi tiéu thu. Véi
quan niém nhu thé, gid thanh xuat khau (CP,) mot hang hoa 12 téng s6 céc chi
phi tlr noi san xuat dén khi hang d6 duoc xép lén phuong tién van tai & clra khau
dé guri di nuGc ngoai. Con gia thanh nhap khau (CP,,) mot hang hod 1 tong s6
cdc chi phi vé hang hoa d6 khi hang d6 di tir noi san xudt cho dén khi vé dén ctlra
kh4u nuGc nhap khau va sin sang dé giao cho ngudi tiéu thu & trong nuéc nhap
khau.

Gid thanh xudt nhap khau c6 vai tro rit quan trong trong viéc xdc dinh
hiéu qua tai chinh cua hoat dong kinh doanh ngoai thuong cia mot doanh nghiép.
Néu gia thanh nay khong dugc tinh toan ding va da thi doanh nghiép luon c6 ao
tudng vé két qua kinh doanh. Nghia 13 ban chat “16” lai hi€u 1am 1a “1ai” va,
nguoc lai “1ai” lai tuong 1a “16”. Nhitng ao tudng do s& dan dén nhiing quyét dinh
sai lam trong phuong an kinh doanh ctia doanh nghiép.

Vi vay, muon tinh toan chinh xac hiéu qua tai chinh cua hoat dong xuét nhap
khau, diéu kién can thiét 1a phai tinh di nhiing chi phi tao nén CP,, va CP,,

3.1. Xac dinh mét so chi tiéu hiéu qua tai chinh hoat dong kinh doanh xuat
nhap khau

Néu hoat dong kinh doanh xuét nhap khau binh thudng (khong kém theo diéu
kién tin dung) tic truong hop khong dung hién gia, ta dung cac chi tiéu sau day
dé ddnh gid hiéu qua tai chinh hoat dong XNK.

1.1.Ddnh gid cdc ty Ié sinh loi

1.1.1.Ty suét ngoai té

Nhu da trinh bay hiéu qua kinh t€ ngoai thuong 1a mot dai luong so sanh gitta
“két qua dau ra” véi “chi phi dau vao”

Trong hoat dong xuat khiu “két qua dau ra” thé hién bing s6 ngoai té thu
dugc do xuét khau va “chi phi ddu vao” thi tinh bing ban t¢. Nguoc lai, trong
hoat dong nhap khau, “chi phi diu vao” 1a gid nhap khau diy du tinh bing ngoai
té con két qua dau ra lai tinh bang ban té. Vi vay, ty sudt ngoai té duoc thé hién
bang hai don vi tién té: Ngoai té va ban té
(i) Ty sudt ngoai t¢ xuat khau 1a dai lugng so sanh giita khoan thu ngoai t& do

xuat khau (DT, ) dem lai v6i s6 chi phi ban té phai chi ra (C,,) dé c6 duoc
s0 ngoai t¢ d6. Néu dat ky hiéu (Rxk) cho ty suét ngoai té xuat khau ta co:
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DT,, (bang ngoai té)
Ry = (D
C,, (bang ban t¢)
Vi du 1: Cong ty XNK C trong nim 2000 tong doanh thu xuat khiu thu
duoc 1a 8,95 trieu USD. Téng chi phi ddu vao lién quan dén mua bén s6 san

pham xuat khau trén day 1a 104.740 triéu dong (VND). Ta c6 thé xdc dinh ty suét
ngoai té cua viéc xuat khau nhu sau:

8,95 trieu USD
R, = =1 USD/11.702 VND
104.740 triéu VND

Diéu nay c6 nghia 1a dé ¢6 dugc 1 USD khi xuét khau, cong ty da phai chi
ra 11.702 VND

(ii)Ty suat ngoai t¢ nhap khau 1a dai luong so sdnh giita khoan thu (tinh
bing ban t¢) do viéc nhap khau dem lai (DT,,) v6i s6 chi phi ddu vao (tinh bang
ngoai t¢) da phai bo ra dé mua ban hang nhap khau (C,,). Néu ta ky hiéu (R,,)
thé hién ty sudt ngoai té nhap khau ta c6:

DT, (bang ban té)
Rnk = (2)
C,,. (bang ngoai t¢)

Vi du 2: Cong ty XNK C trén day ding mot phan so tién xuat khau thu
duoc dé nhap khau 3.300 tdn phan u-ré gid CIF (Hai phong) 1a 643.260 USD. Chi
phi nhap khau lién quan dén ban 16 hang trén hét 3180 triéu USD. S6 phan bén
trén cong ty dem ban trén thi truong noi dia thu duoc 15.120 triéu dong (Ty gia
1USD = 14.100 USD)

Vay ty sudt ngoai té nhap khdu trong trudng hop nay Ia:

15 .120 tr VND _ 15.120 tr VND
( 3.180 trvND ] 868 .792 USD
14.100 /

R =

nk

=17 .403 VND
643 .260 USD T

Diéu nay c6 nghia la khi bo ra 1USD cho viéc kinh doanh phan bén cong
ty thu vé duoc 17.403 VND
1.1.2. Loi nhuén va ty suat loi nhuan

Loi nhuan va ty suat lgi nhuan 1a chi tiéu téng hop thé hién két qua kinh
doanh. Vi vay, khi néi vé hiéu qua kinh t€ néi chung, va hiéu qua tai chinh néi
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riéng cua mot hoat dong xuét nhap khau ching ta khong xem xét dén loi nhuan
va ty suat 1gi nhuan.

Loi nhuan dugc thé hién duéi hai dang: so tuyét doi va so tuong doi

a. O dang so tuyét d6i, loi nhuan 1 hiéu s6 giita khoan doanh thu va chi
phi bo ra trong qud trinh san xuét, kinh doanh. V& nguyén tac loi nhuan dugc tinh
theo cong thiic:

P=D-CP (3)
Trong do6 P: Téng loi nhuan thu dugc
D: Doanh thu tiéu thu san pham (hoic thuc hién dich vu)

CP: Chi phi phai bo ra trong qua trinh san xuét, kinh doanh (gia thanh
clia san pham, thu€ céc loai..)

Hiéu qua & day dugc biéu hién thong qua viéc so sanh két qua (doanh thu)
va céc chi phi bo ra trong qué trinh kinh doanh gan véi doanh thu d6. Tuy nhién,
khi sir dung luong loi nhuéan tuyét doi nay dé phan tich, danh gid hiéu qua kinh t€
ctia mot thuong vu, hoac cia mot doanh nghiép, can luu y khoi lugng 1oi nhuan
tuyét doi thu dugc khong phu thuoc vao nd luc chii quan cia moi doanh nghiép
ma con phu thudc vao nhi€u yéu t6 khach quan khéc, gia ca cua cac dau vao, cua
chinh sach thu€ v.v...

b. O dang tuong d6i dugc thé hién bing ty sudt loi nhuan. Ty sudt loi nhuan
¢6 thé tinh theo: gid thanh, von san xuat hodac doanh thu.
e Chi tiéu ty sudt loi nhuan tinh theo gid thanh phan dnh muc lgi nhuan thu

duoc tir mot don vi chi phi cho hoat dong xuat kh4u, nhap khau (con goi la
hiéu qua ctia mdt don vi chi phi

= (4)

Trong d6: P, : ty suit 1gi nhuan theo gid thanh
Z: Gia thanh ctia san pham

e Chi tiéu ty suat loi nhuan tinh theo von kinh doanh (hay con goi 1a hé s6 sinh

101 ctia von)

Téng s6 tién loi nhuan dugc phan dnh trén cdc bdo cdo thu nhap cho ta biét
két qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Tuy nhién s6 lgi nhuan nay chua thé danh
gid ding dan chit luong kinh doanh cuia don vi. Cdc don vi kinh doanh c6 s6 von
dau tu 16n thi thong thudng c6 s6 1gi nhuan 16n hon cac don vi ¢6 von dau tu nho.
Vi vay, khong thé dung so tién loi nhuan nay dé danh gia chat luong hiéu qua
kinh doanh & cdc doanh nghiép c6 quy mo von khiac nhau. Vi du, mot doanh
nghiép XNK c6 téng s6 von 1a 100 triéu dong va so tién 14i thu duoc moi thang 1a
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500 triéu dong, thi ¢ thé coi két qua hoat dong nay 1a kha quan. Nhung tai mot
doanh nghiép khdc c6 téng s6 von 1a 100 triéu dong va s6 tién 14i thu dugc ciing
la 100 triéu dong thi két qua hoat dong kinh doanh XNK ctia ho lai kha hon
nhiéu don vi trudc.

Boi vay, ngoai viéc danh gia cdc ty 1€ sinh 10i nhu ty suat ngoai té, ty suat 1oi
nhuan, ta con can xem xét téng s6 1oi nhuan véi s6 von duoc st dung dé tao ra so
loi nhuan dé.

- Ty suat loi nhuan tinh theo vén phan dnh muc 1gi nhuan thu dugce tir mot don
vi von kinh doanh (hay hiéu qua st dung von kinh doanh )

v=—— (5

ved * vid
Trong do6: Pv: Ty suat 1gi nhuan tinh theo von
Vcd: Gia tri con lai binh quan cua tai san c6 dinh trong ky
Vl1d: S6 du von luu dong binh quan trong ky
e Ty suét loi nhuan tinh theo doanh thu

Phan 4nh miic 1oi nhuan thu duoc tir mot don vi doanh thu tiéu thu san pham
xuat khau hay nhap khau

Pot = (6)

D
Trong d6: Pdt: Ty suat loi nhuan tinh theo doanh thu
D: Doanh thu tir tiéu thu sdn pham

Khi st dung chi tiéu ty suat loi nhuén tinh theo doanh thu, can tranh quan
niém gian don cho rang ty suat loi nhuan cang cao hiéu qua kinh t€ cang 16n.
Diéu quan trong la kinh doanh phai ¢6 1i. Ty suat loi nhuan chi 1a mot trong
nhiing can ctt ddnh gia hiéu qua, chi khong phai 1a can ct duy nhét dé dua ra
quyét dinh kinh doanh.

Vi du 3: Can cit vao s0 liéu trong bang can déi tai san (bang 1.11) va ban thu
nhap hoat dong xuat nhap khau niam 2000 (bang 2.11) cla cong ty xudt nhap
khau C, ta c6 thé tinh todn mot s6 chi tiéu hiéu qua hoat dong xuét nhap khau cua
cong ty nam 2000 nhu sau:

1.Chi tiéu ty suat loi nhuéan theo gia thanh:
P 24 .320 trVND
PzZ = —%F ——— 7 20,8%
z 116 .990 trVND
1.  Chi tiéu ty sudt l¢i nhuan tinh theo von.

_ P
Ppv = —— 5)
Ved T vid
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24 .320 tr VND _ 24.320 tr VYND  _
- - ~—19,7%

1 3 =~ 123 .049 tr VND
2 Keso +6.734 > %5 317 +138 307 — B8040
2

3. Ty suat lgi nhuan tinh theo doanh thu:

Pdt = — (6)

24 .320 tr VND

17 .,2%
141 .310 tr VND

Dua vao cac két qua tinh toan trén day, so sinh né véi cac két qua cung ky ciia cic nam tru6e dé phan tich, danh gia tim ra
cac nguyén nhan tang, giam. Tim 10i giai dap cho muc tiéu nang cao hon nita hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghiép 1a nhiém vu
quan trong cua ngudi quan tri doanh nghiép.

Téng cong ty XNK C
Bing cOn ®éi tui sn
Ngay 31/12/2000
Bang s6: 1.11
Don vi tinh: triéu VND
31/12/1999 31/12/2000

Tai san 100.967 145.131
Tai san luu dong 95.317 138.397

- Von bang tién 17.937 7.506

- Pau tu ngin han

- Cac khoan phai thu 14.350 13.138

- ing tra trudc 530 732

- Hang ton kho 62.500 117.021

-Chi su nghiép
Tai san c6 dinh 5.650 6.734
- Tai san c6 dinh hitu hinh- Hao mon tai san co 8.249 9.241

dinh

Nguan vén 2.599 2.507
No phai tra 100.967 145.131

- No ngin han

- No dai han 777.220 100.021
Vén chu sé hitu

- Vén - quy
* Von Kinh doanh 23.747 45.110
* Quy phat trién kinh doanh 14.900 16.829
* Lai chua phan phoi 3.600 2.978
* Quy khen thuéng phiic loi 2.270 24.320
* Von dau tu XDCB 1.650 490

1.327 500
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Cong ty XNK C
Bang thu nhap hoat dong xuit khiu, nhap khau
Tinh dén 31/12/2000

Bang 2.11
Don vi: trieu VND
Xudt khdu Nhdp khdu Tong cong

+ Doanh thu 126.190 15.120 141.310

- Tri gia bang ngoai té 8,95 -

- Tri gia bang VND 126.190 (1) 15.120
+ Chi phi 104.740 12.250 116.990

- Mua hang 90.864 9.070 99.934

- Phi luu thong trong nudéc 10.096 1.060 11.156 (2)

- Phi luu thong ngoai nuée 2.520 310 2.830

- Thu€ cac loai 1.260 1.810 3.070
+ Lai thuan tir hoat dong kinh doanh 21.450 2.870 24.320

(1) Ty gia mua, ban trung binh cua ciac ngan hang thuong mai trong nam bao cao 14.100VND/1USD.
(2) Trong do6: Tién luong, phu ciap luong CBCNV: 2.670

Thoi gian hoan von

Cic tiéu thitc da trinh bay ¢ trén (gia thanh, ty xuat ngoai té) rat thich hop déi v6i nhitng thuong vu giam don: Viéc mua
vi0 ban ra xay ra trong thoi gian ngin. Poi véi nhing thuong vu c6 thoi gian dai (vi du, mua néng san vao thoi vu thu hoach dé ban
ra trong ca nam, nhap khiau mot lic v6i khéi luong 16n dé ban dan trong nhiéu thang), doanh nghiép can phai tinh dén thoi gian hoan
von.

Thoi gian hoan vén hodc thoi gian bt von 1a mot chi s6 hiéu qua kinh té don gian va duoc sir dung tuong déi phé bién trong
d4nh gia cac hoat dong (du 4n) kinh doanh. Thoi gian hoan von hién cé nhiéu cach hiéu khac nhau va do dé viéc sir dung chiing cho
nhirng két qua khac nhau.

Thoi gian hoan vén la khoang thoi gian ma vén dau tu bo ra c6 thé thu héi duec, nho loi nhuan va khau hao co ban thu
duogc hang nam. Thoi gian hoan von duoc tinh theo cong thiic:

_Vdt
v = — 7
P T Kc
Trong do6: Tv: Thoi gian hoan von (nam)
Vdt: Tong luong von dau tu cho kinh doanh
P : Loi nhuan thu dugc trong nam
Kc: Miic khau hao co ban hang nam

Dé don gian tinh toan, trong cong thiic trén day, nguoi ta khong tinh dén ty 1¢ lai, nghia 12 lai suét dugi coi 1a 0%. Trong
moi trudong hop, sé dat dugc hiéu qua kinh té€ cao khi thoi han hoan von ngéin. Tir cong thitc tinh thoi gian hoan von trén, ta thay thoi
han hoan von dau tu cho kinh doanh phu thugc vao:

- Tong s6 von dau tu phai bo ra dé thuc hién nhiém vu kinh doanh xuét, nhap khaiu.
- Luong lgi nhuan ¢6 thé thu duge trong nam
- Ty 1¢ khau hao co ban hang nam .

Pong thoi véi thoi han hoan vén, trong tinh toan hiéu qua kinh té hoat dong ngoai thuong, ngudi ta con tinh hé s6 hoan von
dau tu. Hé s6 nay biéu bién trong mét nam, mét don vi von dau tu s& duoc boi hoan bao nhiéu (ciing v6i gia dinh lai suat biang 0%).
Chi tiéu hé s6 hoan vén dau tu dugc tinh nhu sau:
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1 P T Ke
E~ —*7 ®)
Tv Vdt

Trong d6 E: Hé s6 hoan vén dau tu.

C6 thé dem so sanh E vé6i hé so hiéu qua tiéu chuan 0 EO . Néu E > O EO thi viéc dau tu 1a c6 loi

3.2. Hiéu qua tai chinh cua hoat dong ngoai thuong trong diéu kién c6
tin dung.

Dé ddy manh xuat khau, ngudi xuat khau thudng ban chiu hang clia minh
cho ngudi mua va phai bo von ra dau tu, kinh doanh 12 diéu thudng xay ra trong
hoat dong xuat nhap khau. Vi vay, dé danh gia hiéu qua tai chinh clia hoat dong
xuat nhap khiu va ddu tu vao linh vuc ndy, ngudi ta thudng phai tinh todn gid tri
cua cdc phi t6n va loi ich thong qua dong tién ma ching ta goi 1a chi phi va thu
nhap. Nhung cdc chi phi va thu nhap lai thuong xdy ra & cdc thoi diém khac
nhau. Do d6 ta can xem xét gia tri cua dong tién theo thoi gian. Puong nhién dé
1a thoi gian mot nén kinh t€ tuong doi 6n dinh khong c6 lam phét hoic ty 1é lam
phat thap, khong gy truot gid déng ké.

: Pé xac dinh hiéu qua tai chinh ctia cac hop dong xuait khau, nhap khau trong diéu kién tin dung, dau tu ta can hiéu ré6 mot
s0 khai niém sau:

Lai tic: Néu ta c6 mot s6 tién, chang han bd vio ngan hang, thi thang sau,
nam sau, ta c6 duoc mot khoan tién tich luy 16n hon s6 tién ban dau. Ta n6i dong
tién thay doi theo thoi gian. Do vay, dé€ danh gid chinh xdc gid tri cha dong tién
ta phai xét dong thoi ca hai khia canh: s6 lugng va thoi gian.

Gi4 tri chia dong tién thay ddi theo thoi gian dugc biéu hién qua 1ai tic. Lai
tiic bing tong s6 von tich lu§ theo thdi gian trir di von ddu tu bo ra ban dau.

Lai suat: Lai suat la 1ai tic trong 1 don vi thoi gian chia cho von goc, tinh
theo phan tram.

Vé mit ly thuyét c¢6 thé hiéu 1ai suat nhu sau:

- DBaGi v6i nguoi cho vay: 1ai suét chinh 1a 1ai suat thu loi, tic la ty so tinh
theo % cua gia s6 gia tri thu duoc do viéc cho vay von mang lai so vGi gia tri von
cho vay ban dau.

- Doi v6i ngudi san xudt kinh doanh xuét nhap kh4u: néu ho tu bd von ra
dé€ san xuat kinh doanh thi 13i suat chinh 12 suat thu lgi tinh theo % cta gia s6 gid
tri thu dugc do san xuat kinh doanh mang lai so vGi von dau tu ban dau.

Néu doanh nghiép lai di vay von dé kinh doanh thi rd rang suét thu loi do
san xudt kinh doanh mang lai phai 16n hon 1ai suét vay von méi co lgi.

- Doi v6i nguoi tiéu dung: Lai suat dugc xem la mot nguyén nhan lam cho
ho giam b6t su tiéu thu ngdy hom nay dé danh cho mot ngay nao dé trong tuong
lai.

Tur khai niém vé 13i sudt c6 thé suy ra tinh chat tuong duong ctia cac khoan
tién & cdc thoi diém khdc nhau: V& mat gid tri tuyét doi ching c6 thé khong
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giong nhau vi ching xuat hién & céc thoi diém khdc nhau, nhung vé mat gid tri
kinh t€ thi ching tuong duong nhau.

Chang han: Vé6i 13i sudt 20% mot nam, thi 1 trieu déng hom nay tuong
duwong véi 1,20 tricu déng clia 1 nam sau. Hodc c6 thé néi 1,20 triu dong cua
ngay nay, thing nay, nam nay c6 gia tri kinh t€ tuong duong vdi 1 triéu dong cua
ngay nay, thang nay nam trudc néu ta chap nhan 1ai suit 1a 20% mot nam.

Gia tri tuong duong rat cé y nghia trong viéc danh gia, so sanh cac phuong
an kinh doanh, dau tu vé sau (c6 tin dung).

Phai néi lai, & day ta khong xét dén lam phat, hoac lam phat khong gay
bién dong ding ké.

(i) Ddnh gid hiéu qud tai chinh cdc hop dong mua, ban chiu
Céch tinh lai
+ Truong hop ldi tiic don:

Khi 1ai tic chi tinh theo s6 von goc ma khong tinh thém 1ai tic tich luy
phét sinh tir cic thoi doan truée do thi ta goi 1a 1ai tie don:

Lai tic don duoc tinh theo cong thic:
TE PALLD 9)
Trong d6: I: Lai tic don (don vi tién té)
P: S6 von vay
i: Lai suat don (%)
t: Thoi doan trude khi thanh toan

Vi du 4: Mot doanh nghiép nhap khau 100.000USD hang ho4 véi 13i suat
5% nam. So 1ai hang nam doanh nghiép phai tra hét cho cht ng (tic khong gay ra
hién tuong 1ai me dé 1ai con)

Thoi han vay 5 nam. Vay cu6i nam thi 5 doanh nghiép nay phai tra ng bao
nhiéu tién ?
- Tong s6 1ai doanh nghiép phai tra trong 5 nam Ia:
[ =100.000 x 0,05 x 5 =25.000 USD
& day phai hiéu rang khong phai chd hét 5 nam don vi méi tra 13i mot 1an,
ma hang nam phai tra 5.000 USD.
S6 tién phai tra cu6i nam tha 5 (ca von 1an 13i ctia nam tha 5):
100.000 + 5.000 = 105.000 USD
Tong s6 tién phai tra trong ca 5 nam:
100.000 + 25.000 = 125.000 USD
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+ Lai tic don cling thuong gap trong thuc t€ khi khoan vay 16n hoac vay
von nuéc ngoai dé dau tu san xuat. Hing nam nguoi vay phai tra 1ai, chi gitt lai
von goc dé tra vao nam cudi clng.

+ Truong hop ldi titc ghép:

Truong hgp nguoi mua hang vay theo tung thoi doan chua du sudc tra 1ai
hodc muon dung so 1di nay dé dap thém vao von goc dé ting von kinh doanh,
hodc chll ng (ngudi ban hang) khong muén cho vay theo kiéu 1ai titc don, phai
thu tién vé 1¢ té thi lic do viéc vay muon thudng duoc tién hanh theo thé thic 1ai
titc ghép. Trong truong hop nay tién 1ai cua thoi doan trude sé duoc cong vao von
goc dé tinh 13i cho thoi doan ti€p theo. Ta thudng goi day 1a trudng hop 13i me dé
lai con.

Vi dy : S6 von vay ban dau la P 1ai suat 1a i% nam thi:

- Tong s6 von va lai cudi nam dau bang

P+Pxi=P(l +1)

- Tong s6 von va lai suét nam thi 2 bing:

P,=P (1 +iy
- Téng s6 von va 1ai cudi nam t bang:
P =P(1+i) (10)

Tinh 1ai ghép cho vi du 4 trén kia:

- Cu6i nam tht 5 phai tra ca von lan 1ai:

P, =100.000 (1 + 0,05)° = 127.630 USD

Ciac khai niém trén cho ta thdy gid tri chia dong tién thay doi theo thoi gian,
dudi tac dong cua Iai suat. Mat khéc, 13i tic ghép thudng x4y ra hon va ciing téng
quat hon 1ai tic don, nén ta chi xét dén truong hop 14i tic ghép.

Do ¢6 khdi niém tuong duong vé gid tri kinh t&€ ctia dong tién & céc thoi
diém khac nhau, nén ta c¢6 thé chon thoi diém tinh todn trong tuong lai hodc &
hién tai. Do d6 xudt hién van dé tim gia tri twong lai hodc gid tri hién tai (goi tat
la hién gid) ctia cac khoan chi phi, thu nhap.

+ Gid tri tuong lai:

Khai niém lai ghép trén day cho ta thay ré cach tim gia tri tuong lai ciia mot s6 tién, dugc tinh theo cong thiic

P=P(l +i) (10)

Trd lai vi du cua cong ty xuat nhap khau tai vi du 4, néu tinh theo 14i tic

ghép thi gia tri thu vé cta 16 hang d6 & cudi nam tha 5 sé la:
P, = 10.000 (1 + 0,05)’ = 127.630 USD
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Cac doanh nghiép xuét nhap khau cin van dung khai niém gi4 tri hién tai
va gid tri twong lai ctia dong tién dé tinh todn hiéu qua tai chinh ctia céc hop déng
xuét nhap khau trong diéu kién ban chiu.

Vi du 5: Cong ty xuat nhap khdu X c¢6 doanh thu xuat khau mot 16 hang tri
gia 300.000 USD. L6 hang nay c6 thoi gian thanh toan la 5 nam, véi 1ai suat ghép
(1%) 1a 5% nam.

Chi phi san xuat va dich vu thuong mai xudt khau cta 16 hang nay 1a
250.000 USD (Gi4 noi dia quy déi ra dola My theo ty gid & thoi di€ém xuat khau).
H¢ s6 hiéu qua von kinh t€ quéc dan (Kv) 1a 10% nam.

Hiéu qua xuat khau trong diéu kién buon ban binh thudng:

DT, _ 300 .000

H, = k= =1,2
C 250 .000

xk

Hiéu qua xuat khau trong diéu kién ban chiu

_ DTxk$+iE

H, = —%
c, Tt

Xk

(1)

B
300 .000 5* 0,05 — 382 .890
= =" - 0,9
250 .000 £+ 0 10 — 402 .627
Vi du nay cho ta thay 16 hang trén xuat khau theo diéu kién buon ban binh thuong cé loi hon trong diéu kién ban chiu. Pé
dam bao hiéu qua ctia xuat khau trong diéu kién ban chiu tuong duong véi buon ban binh thuong thi gia tri tuong lai ctia 10 hang do
it nhat phai la (483.125 USD (402.627 x 1,2) hoic phai nang lai suat ghép ban chiu (i%) 1a 10% nam.
(ii) Pdnh gid hiéu qud tai chinh hoat dong kinh doanh bang phuong phdp hién gid.

Néu da biét gia tri tuong lai Pt ta cé thé tinh duoc gia tri hién tai P & cuéi nam t véi lai suit i% nam nhu sau:

Pt
P~ —— (12)

it

Cong thiic (12) dugc suy ra truc tiép tir cong thic (10). Nhung ¢ day i dugc goi 1a lai suat chiét khau. Cac ky hiéu khac van
nhu cii. Tré lai vi du trén ta thay ngay:

_ 382 .890 _
- /= ~ 300 .000 USD

0,05 >
+ Gid tri hién tai (goi tit 1a hién gia)

Véi 16 hang xuat khau trén cia cong ty xuat khau X trén day, ta ciing c6 thé néi 300.000 USD la gia tri hién tai cia 382.890
USD 6 thoi diém 5 nam sau véi lai suat 5% nam.

Trong tinh toan so sanh cac phuong an kinh doanh, nguoi ta thuong hay dung gia tri hién tai (hién gia) hon la gia tri tuong
lai.

Hién nay trong tinh toan thdi gian hoan von ctia cic phuong 4n kinh doanh chua dua vé hién gia. Nhung néu khong dua vé
hién gia, titc khong xét dén chiét khau thi cé thé gay nén nham 1an khi so sianh danh gia hiéu qua ctia cic phuong 4n.

Vi du 6: C6 hai phuong an kinh doanh véi s6 von ban dau ctia ca A va B 1a 300 triéu dong, cho thu nhap nhu trong bang:

Quy thi Thu nhap (khéng tinh chiét khau) triéu dong

201

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Phuong an A Phuong an B
1 200 100
2 100 200
3 50 80
4 50 20
Cong 400 400

Ta thay thoi gian hoan von ciia phuong an A va phuong an B 1a 2 quy.

Téng s6 thu nhap sau 4 quy déu bing 400 triéu dong. Nhung hai phuong 4n nay khong giong nhau, vi thu nhap ciia A quy
dau 16n hon cua B.

3.3. Xéc dinh hiéu qua kinh t€ - x4 hoi cta hoat dong kinh doanh ngoai thuong.
3.31. Su khdc nhau giita xdc dinh hiéu qud tai chinh va hiéu qud kinh té - xd hoi. Su khdc nhau dé duoc thé hién nhu sau:

Vé mat quan diém: Hiéu qua tai chinh méi chi x4c dinh ¢ tAng vi mé, con hiéu qua kinh té - xa héi phai dugc xac dinh &
tang vi mo. Hiéu qua tai chinh mdi chi xét trén goc do ciia doanh nghiép, con hiéu qua Kinh té - xa hoi phai xuat phat tir loi ich ctia
toan xa hoi. Muc tiéu chinh ciia doanh nghiép 1a t6i da loi nhuan, thé hién ¢ tinh toan hiéu qua tai chinh, con muc tiéu chi yéu ciia xa
hoi 1a toi da phiic 1¢i xét trén pham vi nén kinh té.

Trén thuc t€ mot doanh nghiép hoiac mot hoat dong kinh doanh ngoai thuong c6 thé cho toi da loi nhuan nhung khong
mang lai phiic loi xa hoi dang ké, tham chi con c6 thé c6 hai. Do d6, mac di phai tinh toan hiéu qua tai chinh, doanh nghiép nhat thiét
phai tinh toan hiéu qua kinh té - xa hoi.

Vé mat tinh todn: Vi c¢6 su khac nhau vé quan diém nén trong tinh to4n ciing c6 nhiéu diém khac nhau.

Khi xac dinh hiéu qua kinh t€ - xa hoi khong tach roi khoi viéc xac dinh hiéu qua tai chinh ma giita chiing c6 moi lién hé
nhat dinh, vi cic yéu to dau vao va dau ra néi chung la giong nhau. Vi vay, viéc tinh toan hiéu qua tai chinh phai thuc hién truée dé
1am co s& cho viéc xac dinh hiéu qua kinh té - xa hoi. Tuy nhién, khi stt dung cac két qua ctia viéc tinh toan hiéu qua tai chinh dé tinh
toan hiéu qua kinh t€ - xa hoi, ta can luu y su khac biét sau:

a/ Quy mo ciia loi nhudn cé lién quan dén su khdc biét vé viéc xdc dinh gid cd va chi phi kinh doanh. Trong tinh toan hiéu
qua tai chinh, gia ca duoc 14y theo thoi gia, theo chi phi lich sit. Gia d6 anh hudéng dén cac khoan thuc thu, thuc chi ctia doanh nghiép.

Chiing ta biét ring cac nha kinh té va cac nha ké toan khong phai bao gio ciing c6 mét quan diém khi xem xét hiéu qua
kinh doanh. Trong khi cic nha ké toan chi yéu quan tam vdi viéc miéu ta nhitng khoan thu, chi thuc té ctia doanh nghiép. Ho ghi
chép hang ngay ludng tién vao, tién ra clia doanh nghiép, va do vay chi c6 thé ghi chép né theo thoi gia, theo chi phi lich sir. Béi vi,
ngoai trir viéc ghi chép thoi gia, sit dung bat ky tiéu chuin nao sé lam cho viéc danh gi4 tré thanh chii quan, 1am cho cic bang ké toan
thu nhap khé hiéu hon va khuyén khich su tuy tién trong hach toan. Nhung khoa hoc kinh té doi héi nguén luc can duoc sir dung tét
nhat, c6 hiéu qua nhat. Vi thé, cac nha kinh té€ quan tam dén vai tro cia chi phi va loi nhuan nhu 1a nhirng yéu to chi phéi viéc quyét
dinh van dé cung clia doanh nghiép, ctia viéc phan bé nguén luc cho nhiing hoat dong kinh doanh cu thé ¢é ich cho nén kinh té.

Pé tinh duoc loi nhuan kinh doanh - chi tiéu quan trong nhat clia hiéu qua tai chinh, nguoi ta sir dung so liéu do hach toan
ké toan cung cap. P6 la nhiing s6 liéu vé tdng doanh thu va téng chi phi (ca thué) ma doanh nghiép thuc té bo ra dé san xuat hay mua
hang va tiéu thu (goi chung la chi phi kinh doanh) va két qua thu dugc (goi la doanh thu) titc la:

Loi nhuan tai chinh Téng doanh thu tai chinh i Téng chi phi tai
chinh

Vi du 7: Cong ty xuat nhap khau C cia nam 2000 cé téng doanh thu 1a 141.310 triéu VND. Cong ty da chi phi cic khoan
sau day (don vi 1 triéu VND) (xem bang 2-X)

- Mua hang 99.934
- Chi phi ban hang 13.986
- Thué cac loai 3.070
Téng chi phi: 116.990

- Lai thuan tir hoat dong kinh doanh: 24.320 triéu VND

Viéc tinh to4n lgi nhuan trong quan hé véi chi phi tai chinh nhu trén ro rang chua thé phan 4anh chinh xac thuc chat loi
nhuan, nhiéu khi phéng dai loi nhuan lén béi vi chi phi khong dugc tinh toan day d.

Dé tinh toan hiéu qua kinh té thuc thu ctia cic hoat dong ngoai thuong, ciing nhu ciia doanh nghiép can phai xem xét chi
tiéu loi nhuan trong quan hé véi chi phi kinh té. Chi phi kinh t& 12 mot khai niém méi dugc ding phé bién trong sach bao kinh té
nuéc ta. N6 duge diing dé xem xét hiéu qua kinh té cia cac du 4n kinh té, du 4n kinh doanh.

Chi phi kinh té 1a gia tri cia toan b cdc nguoén tai nguyén ding trong kinh doanh dé san xuat, cung tmg, tiéu thu hang
hoa, dich vu. Nhu vay, chi phi kinh t€ rong hon chi phi kinh doanh. Chi phi kinh t€ bao gom ca chi phi kinh doanh, chi phi co héi cua
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cac nguon luc duge ding trong san xuat kinh doanh. Trén co so chi phi kinh t€ 1¢i nhuan kinh t€ dugc xéac dinh. Lgi nhuan Kkinh t€ 1a
phan thang du cua thu nhap trir di chi phi khi gia kinh t€ dugc sir dung va sau khi da trir di chi phi co hgi ctia von. Néi cach khac loi
nhuan kinh t€ 1a phan chénh léch giita téng doanh thu va téng chi phi kinh té.

Loi nhuan _ Téng doanh thu i Téng chi phi kinh
kinh té - té
hay Loi nhuan kinh _ Loi nhuan ké toan Chi phi co hdi va cac chi phi chim
té - i khac

Trong diéu kién kinh té thi truong véi nguon luc hién ¢6 cac doanh nghiép c6 rat nhiéu phuong an kinh doanh. Tuy nhién
ho chi c¢6 thé chon mot phurong 4n ciing cic gidi phap va quyét dinh ma ho cho 1a téi wu. Nhimg két qua thu duoc tir cic phuong an,
cac giai phap khong dugc ap dung tao nén nhitng khoan chi phi goi la chi phi co hoi va chi phi nay khong dugc phan anh trong cac tai
liéu ctia hach toan ké toan.

0 Chi phi co héi la khoan bi mat mat do khong sir dung nguén luc (nhan cong hoac von) theo phuong 4n str dung tot nhat.
Hay O Chi phi co bi ctia mot quyét dinh la gia tri cta su lua chon tét nhat c6 thé c60 .

Dé thay day la cach tinh diing vé cac chi phi, nhitng van dé ma cc nha kinh té¢ mong muon nghién citu, ching téi dua ra
mot vai vi du sau day vé cach xac dinh hiéu qua trong quan hé véi chi phi kinh té.

Vi du, mot doanh nghiép c¢6 s6 von la 10 ty dong. Giam doc doanh nghiép quyét dinh dau tu vao mua thém may méc, thiét
bi, nguyén vat liéu, thué nhan cong dé san xuat mét so mat hang may mic, 1a nhiing thit thi truong trong nuée va ngoai nuée dang
khan hiém. Thé nhung, vi viéc nhap thém may méc, thiét bi khong dong bé véi may moc hién cé nén chat luong san pham lam ra
chua cao. San pham lam ra tuy ban hét, nhung chii yéu la trén thi truong noi dia (90% san pham lam ra). Loi nhuan thu duoc khong
cao. Theo s6 sach ké toan, téng loi nhuan nam dau thu dwoc la 1,5 ti dong, hai nam tiép theo ciing chi dat 2,5 ti dong va 3 ti dong.

(1) David Begg Kinh té hoc, tap I, NXB Giao duc, 1992, trang 143
(2) P.A Samueloon....Kinh té hoc, Vién Quan hé Quoc té 1989, tap trang

Thé nhung véi s6 von do6, doanh nghiép quyét dinh mua mot day chuyén san xuat méi va hién dai nhat, ciing cc giai phap
dao tao cong nhan va quan Iy san xuat dong bo. San pham 1am ra cé chat luong cao, c6 kha nang canh tranh trén thi truong quéc té,
loi nhuan thu duge hoan toan khac. Theo tinh todn cuia cic nha quan Iy loi nhuan thu duge trong 3 nam lién tiép la (don vi ti dong):
2,15 3,8 va 4,2. So tién nay chinh la chi phi co hoi ma doanh nghiép bi mat do dau tu von vao phuong an da thuc hién.

R rang so sanh lgi nhuan thu dugc véi chi phi co héi thi doanh nghiép khong phai c6 1ai ma bi 16. Khoan 16 nay bang loi nhuan
tai chinh (theo tinh toan ctia k€ toan) trir di chi phi co héi, tite 12 16 3,1 ti dong.

Mot vi du khac: Mot cong ty tu nhan c6 sé von 1a 800 triéu dong. Bao c4o két qua hoat dong kinh doanh trong ky (1 nam) cua
cong ty nhu sau:

Pon vi: triéu dong

Doanh thu 2.000
B. Téng chi phi 1.700
Trong dé:
- Gia von hang hoa tiéu thu 1.200
- Tién cong tra cho nhan vién 200
- Tién thué nha cira, tién nghi sinh hoat... 200
- Tién thué 100
C. Loi nhuan (hiéu qua tai chinh) 300

Trong ban bao cdo thu nhap trén day chua tinh dén chi phi vé von va tién cong ctia ngudi ch.

Tuy nhién, bt cit ai 1am viéc tai doanh nghiép riéng cia ho can phai tinh dén chi phi vé thoi gian lao dong ctia ho da danh
cho doanh nghiép dé. Gia sir, ngudi chii - nha quan Iy doanh nghiép, trong nam dé néu lam viéec cho mot hang khéc, ong ta c6 thé
kiém dugc s6 tién toi thiéu la 40 triécu VND.

Trudng hop thit hai, phai tinh chi phi co héi 13, lién quan dén von. Khi tinh loi nhuan theo phuong phap ké toan, nguoi ta
khong ké dén nhitng chi phi gén lién véi viéc sit dung von tai chinh ciia riéng (trai nguoc véi von tai chinh phai vay muon). Lé ra von
tai chinh c6 thé sir dung & noi khac, hodc giri vao ngan hang dé lay lai hoac c6 thé mua c6 phan ctia mét cong ty khac. Chi phi co hoi
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ciia von tai chinh dugc dua vao chi phi kinh té ciia doanh nghiép, nhung khong dugc dua vao sé sach ke toan ctia né. Vi du, nhu chi
doanh nghiép bo von ban dau la 180 triéu dong. S6 von nay néu chi doanh nghiép giri tai ngan hang ong ta c6 thé thu dugc it nhat
168 triéu dong trong ky kinh doanh nay (21 %/nam)

Vay loi nhuan kinh t€ ctia cong ty 1a bao nhiéu?

BfIn thu nhEp cfia c«ng ty
(Tinh theo chi phi kinh t€)

Don vi: triéu dong

1. Doanh thu 2.000
2. Téng chi phi 1.908
- Chi phi kinh doanh (theo ké todn) 1.700
- Chi phi thoi gian ctua ngudi chu 40
- Chi phi co hoi vé von 168

3. Loi nhuan Kinh té (hiéu qua Kinh t€) 92

Theo tinh toan trén thi loi nhuan thuce (loi nhuan kinh t€) ciia cong ty 1a 92 triéu, chit khong phai la 300 triéu nhu trén s¢
sach ké toan.

Loi nhuan Kinh té cia doanh nghiép con lién quan dén cac nha Kinh té va ké toan xit Iy khac nhau doi véi tinh trang sut
gia.

Nguoi k€ toan kinh doanh dé cap téi so tién 16n hay nho; nha Kinh té tim cach tham do sau hon, khéi lugng thue su & bén
du6i, hoac cach do luong s6 luong vat chat (nha cira, may moc, hang hoa, gio lao dong...) Trong cac thoi ky lam phat hoac giam lam
phat 16n, khoi lugng tién dong Viét Nam va tAm quan trong cua tai san, hang hoa... that su khac nhau. Cac cich tinh thong thuong
ciia ké toan cé thé cho nhitng két qua khac thuong.

Su méo mo6 quan trong nay nay sinh tir lam phat c¢6 quan h¢ téi tién khau hao tai san hoac, doanh nghiép phai ban hang
ton kho vé6i gia thap hon chi phi thay thé. Gia ca tang lén. Néu doanh nghiép ban hang chi di dé tra cho chi phi lao dong va cac chi
phi khéc, ciing nhu dé tra cho ci ma nguoi ké toan goi 1a tién khau hao, chiing ta c6 thé cho ring xi nghiép hoa von. Nhung trén thuc
té, ching ta thay doanh nghiép dang ban hang 16 von hoac 16i khong nhur sé sach két toan - vi khi may méc, nha cira ctia doanh
nghiép da hao mon hét, doanh nghiép khong c6 du tién thay thé chiing véi gia cao hon.

Nhu vay, xdc dinh hiéu qua kinh té hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép cic nha kinh t€ sit dung gia tri thi trudong hoac
chi phi co héi clia hang ho4 dé do gia tri cia né. Gia thi truong do gia tri cia mot mat hang & gia tri sit dung cao nhat va tét nhat ctia
né. V6i cach hiéu nhu vay, trong xac dinh hiéu qua kinh té ctia doanh nghiép ngoai thuong thi gia thi trudong va chi phi co hoi 1a giong
nhau. Hiéu nhir vay khéng cé gi mau thuan.

Vin dé cot 16i & day 1a viéc xac dinh hiéu qua tai chinh hay doanh loi, loi nhuan ctia doanh nghiép ngoai thuong, trén sé
sach ké toan do khé khin vé viéc tinh toan hang ngay luong tién vao, tién ra nén chi cé thé ghi chép né theo thoi gia, theo chi phi lich
stt. Str dung bat cif tiéu chuin nao, ngoai trir chi phi lich sit, sé lam cho cic ban ké toan thu nhap tré nén kho hiéu va khuyén khich
cho su tuy tién trong hach toan.

Nhung khoa hoc kinh té doi hoi nguon luc can dugc sir dung tot nhat, c6 hiéu qua nhat. Do d6, cac doanh nghiép ngoai
thuong phai xac dinh dugc hiéu qua kinh té¢ hay loi nhuan kinh t€ trong qua trinh kinh doanh ctia minh.

b) Suw khdc biét thit hai lién quan dén quan diém khdc nhau ciia cdc nha kinh té va ké todn vé thué, tién luong tién cong, cdc khodn tro
gid, bu gid.

Tién luong va tién cong tra cho ngudi lao dong 1a mot khoan chi ciia doanh nghiép nhung lai 1a mot loi ich ma hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép mang lai cho xa hoi. Nhu vay, trong tinh toan hiéu qua tai chinh ching ta coi tién luong va tién cong 1a
chi phi thi trong danh gi4 hiéu qua kinh té - xa hoi ta phai coi tién luong va tién cong 1a mot khoan thu nhap, mét nhan to thiic ddy
san xudt.

Nop ngan sach dudi cdc dang thué phai ngp theo luat dinh 1a mot khoan chi phi doi véi doanh nghiép, lam giam loi nhuan
kinh doanh, l9i nhuan rong cua doanh nghiép thi n6 lai 1a mot khoan thu nhap déi véi ngan sach quéc gia, doi véi nén kinh t€ quoc
dan. Viéc mién giam thué dé wu dai, khuyén khich xuait, nhap khau lai 1h mot su hi sinh ctia xa héi, mot khoan chi phi ma xa hoi phai
ganh chiu.

Mat khac chiing ta biét rang thu€ chiém mot phan trong gid. Nguoi tiéu thu phai tra cic khoan thu€ chita dung trong gia
ca hang hoa. Chinh phii 1a nguoi thu cic khoan thué nay dé tai dau tu hodc chi diing vao viéc chung. Vi vay, xét trong toan thé cong
dong hai khoan nay triét tiéu nhau, né khong tao ra hoac mat di mét gia tri nao ca.

Tuy nhién, khi tinh thu nhap thuan (lai rong) trong tinh toan hiéu qua tai chinh ta da trir cic khoan thué nhu la cac khoan
chi thi bay gio trong danh gia hiéu qua kinh té xa héi ta phai cong cac khoan nay lai dé x4c dinh gia tri gia tang do hoat dong kinh
doanh ngoai thuong mang lai.

Tro gid, bi: gid 12 hoat dong bao trg ciia Nha nuée doi véi mot s6 loai san pham can khuyén khich xuét nhap khau.

Day la mot loai chi phi kinh t€ ma xa héi phai ganh chiu doi vé6i mot hoat dong kinh doanh san pham dé.
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Tro gia hay bu gia lam tang loi nhuan kinh doanh, 1a m¢t khoan thu nhap ctia doanh nghiép. Trong danh gia hiéu qua
Kkinh t€ - xa héi ta phai trir di ciac khoan trg gia, bu gia néu co.

3.32. Phuong phap xdc dinh hiéu qud kinh té - xa hoi

Nhan thay cach tinh hiéu qua kinh t€ - xa hoi trén day rat phic tap, doi hoi phai c6 nhiéu thong tin chinh xac vé gia ca. Vi
vay, chiing ta c6 thé 4p dung phuong phap don gian hon va ciing phan 4anh duoc tuong déi xac thue hiéu qua Kinh té - xa héi clia hoat
dong kinh doanh ngoai thuong.

3.32.1. X4c dinh gia tri hang hoa gia tang.

Gia tri hang hoa gia tang goi tit 1a gia tri gia tang ciia mot hoat dong kinh doanh gém: gia tri gia tang truc ti€p va gia tri
gia tang gian ti€p. Gia tri gia tang truc tiép titc 1a gia tri do chinh hoat dong kinh doanh dé tao nén.

Gia tri gia tang gian ti€p la nhiing gia tri gia tang thu dugc tir cic hoat dong kinh doanh khac hoac hoat dong kinh té€ khac
do anh hudng lan truyén ma hoat dong kinh doanh ngoai thuong dang xem xét sinh ra.

Cich tinh gia tri gia tang dua vao cac két qua tinh todn hiéu qua tai chinh va tién hanh mét so hiéu chinh can thiét.
Cu thé:

Gia tri gia tang truc ti€p = Lai rong + Luong + Thué - Tro gia, bu gia

Gia tri gia tang dugc xac dinh cho ting nam, hoac tung thoi ky.

Chéng han, dua vao bio cdo két qua hoat dong kinh doanh ciia cong ty XNK C nam 2000 ta cé thé tinh hiéu qua kinh té -
xa hoi ctia Cong ty nay trong nam 2000 thong qua chi tiéu [ gia tri gia tang truc ti€p] nhu sau:

- Thuc 1ai thuan: 24.320

- Thué thu nhap doanh nghiép (32%) 7.782

- Cac loai thué€ (thué XNK, VAT,...) 3.070

- Luong cong nhan vién: 2.670
37.842

Nhu vay, theo tinh todn ctia cac nha kinh té, hiéu qua kinh t€ - xa héi ma cong ty XNK C trong nam 2000 1a 37.842 triéu
VND. Theo tinh todn cua cic nha ké toan hiéu qua do chi la 24.320 triéu VND.

Déi véi toan bo nén kinh t€ quoc dan hiéu qua kinh té xa hoi ctia hoat dong ngoai thuong thé hién & su dong gop clia xuat
nhap khiu vao tang téng sin phim trong nuéc (hoic thu nhap quéc dan duge str dung)

GDP=C+G +1
Ysttdung=C+I+G+X-N (13)

Trong dé:

Y =Téng san pham trong nuée sir dung

C, G = chi tiéu cta dan cu va chinh phi

I  =Tich luy tai san

X,N = xuit khiu va nhap khau.
Theo tai liéu ciia téng cuc thong ké nam 1999 ta c6 bang sé liéu sau:

Don vi: i dong Viét Nam (VND)

Theo gid hién hanh

1991 1995 1996 1997 1998 1999

GDP san xuat (Y) | 76.707 | 228.892 | 272.036 | 313.623 | 361.016 | 399.942
X-N -3.925 | -20.819 | -29.839 | -25.526 | -26.371 -8.887
GDP str dung 80.465 | 249.364 | 301.681 | 339.608 | 388.319 | 410.707
Tich luy 11.506 | 62.131| 76.450 | 88.754 | 104.875 | 109.017

Tiéu dung cuoi 68.959 | 187.233 | 225.231 | 250.854 | 283.444 | 301.690
cung
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Sai so -167 347 194 -489 -932 -1.878

Nguén: Nién gidm thong ké 1999 NXB thong ké 2000 trang 29

Qua s6 liéu trong nién giam thong ké & bang trén, ta thay hoat dong ngoai thuong tir nam 1991 dén nay déu gép phan lam
gia tang gia tri str dung tong san pham trong nuéc.

3.32.2. Hiéu qua Kinh té cua von:

Trong phan tinh to4an hiéu qua tai chinh ctia hoat dong xuit nhap khiu chiing ta da xac dinh cac ti 1¢ sinh 16i ctia von. Cac
ti I¢ sinh 16i clia von & diy dugc xac dinh trén s6 liéu ké toan vé tong loi nhuan kinh doanh.

& day ta xem xét hiéu qua kinh té ciia von bang viéc xem xét gia tri gia tang cua hoat dong kinh doanh XNK cua doanh
nghiép véi s6 von bo ra trong ky kinh doanh hay dau tu.

Gia tri gia tang

Hv

Von kinh doanh binh quan trong nam

Vi du 8: Cong ty xuat nhap khau C nam 2000, c6 gi4 tri gia tang trong hoat dong xuat nhap khau la 37.842 triéu VND. Vay
hiéu qua kinh té trén von cua cong ty trong nam 2000 la:

37.842 tr. VND
Hv= =30,7%

123.049 tr. VND

Chi tiéu hiéu qua kinh té ctia vén thé hién luong gia tri gia tang tinh trén mét dong von. Chi tiéu nay ding dé so sanh hiéu
qua kinh t€ ctia cac phuong 4an hoac ciia thoi ky kinh doanh, dau tu .

3.32.3.Tang thu va tiét kiém ngoai té
Pay 1a mot chi tiéu quan trong vi ¢ nude ta dang thi€u nhiéu ngoai té, nhat la ngoai té manh.

* Tdng thu ngoai té: d6i v6i hoat dong xuit khau hoac mot phuong an dau tu san xuit hang xuat khiu can xac dinh rd mite
tang thu ngoai té cho timg nam va tong sé.

Tang thu ngoai té Thu ngoai té do xuat ) Chi phi ngoai té cho nhap
khiu khiu

Vi du: Cong ty TNHH Kim Phung nam 1994 xuat khau duoc 40 triéu USD: Nhung phai bé ra téi 37 triéu USD dé nhap
khiu nguyén liéu, phu liéu, may méc... cho viéc san xuat dé co duoc tri gia xuat khau trén. Gia tri thuc thu vé ngoai té chi 1a 3 triéu
USD, nghia la chi bing 7,5% so véi kim ngach xuat khau (40 triéu USD O 37 triéu USD = 3 triéu USD) (1).

* Tiét kiém ngoai té: doi vé6i phuong 4n kinh doanh san xuat thay thé nhap khau hodc san xuit cho xuit khiu déu can tiét
kiém ngoai té nhap khiu. Viéc tinh to4n tiét kiem ngoai té duoc dua trén gia thiét sau:

- Doanh nghiép sit dung san pham trong nuéc thay cho nhap khiu dé san xuat hang hoa dip tmg nhu cAu trong nuée, hoac
dé xuat khau.

- San pham nio khong thé san xuit trong nuée dugce hay san xuat khong cé hiéu qua méi nhap khau. Do d6 mitc dé tiét
kiém ngoai té dugc tinh nhu sau:

Tiét kiém ngoai _ Chi phi ngoai té néu nhap Chi phi ngoai té cAn nhap
te - khau ) khiu
Trong dé:

Chi phi ngoai té néu nhap khiu bang gia CIF ciia sin pham nhan véi so lugng san pham thay thé nhap khau. Chi phi ngoai
té nhap khau tinh theo thuc t€ (hoac nhu cau) nhap khau ctia phuong an.

Vi du: Nganh may mac nuGe ta nam 1994 ¢6 doanh sé xuat khau 1a 550 triéu USD. Tri gia nguyén liéu du dinh nhap khau
dé san xuat cac san phdm may mac 1a 350 triéu USD. Nhung dé tiét kiem ngoai té, cac doanh nghiép nganh may

1) Xem bao || Nhdn ddn!| ngay 24-1995

tang cudng viéc sir dung nguyén liéu, phu liéu trong nuée dé san xuat hang xuat khiu, nén chi nhap c6 280 triéu déla cho viéc san
xuat ra s6 hang xuit khiu trén.

Vay, s6 ngoai té tiét kiém dugc la:
350 1280 = 70 trieu USD
Do d6 luong ngoai té thuc thu la 270 triéu USD so v6i 200 triéu USD nhu du dinh.

206

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Ti gid hoi dodi thuc té ciia phuong dn

DPé danh gia mirc do tiét kiem hoac tang thu ngoai té chiing ta con cAn quan tam dén mot chi tiéu nira 1a ti gia hoi doai thue
té cua phuong 4n so véi ti gia chinh thic ciia ngan hang.

Ta c6 thé tinh ty gia thuc té cha phuong 4n (theo nghia mot, hoac nhiéu hoat dong xuat khau, nhap khau gop lai) theo cong
thic sau:

_ Hc
Rt = — a13)
Ht
Trong dé:
Rt: Ty gia thiic té cha phuong an
Hec: Hién gia chi phi cta phuong an tinh bing néi té
Ht: Hién gia tang thu ngoai té, tinh bang ngoai té so sanh.

Vi du 9: Tré lai ban thu nhap hoat dong ctia cong ty xuit nhap khau C nam 2000 dé tinh Rt. Tuy nhién, can biét théem dé
6 thé thu duoc 8,95 triéu USD khi xuat khiu, Cong ty da phai chi ra 0,82 triéu USD dé mua vat tu san xuat san pham xuit khau.
Nhur vay, tri gia tang thu ngoai té trong nam 2000 ctia cong ty 1a 8,13 triéu USD (8,95 (1 0,82). Téng chi phi xuat khau hét 104.740
triéu VND. Lai chiét khau tién Viét 1a 7%/nam; tién dola My 1a 5% /nam.

Ta cé ty gia thuc té ctia hoat dong xuat khau nam 2000 ciia cong ty xuat nhap khau C la:
104 .740 8,13 _ 97 .888 tr VND

= ~ - = 12 .642 VND
f* 0,07 — f* 0,5— 7,743 trUSD

Rt

Ty gia hoi doai thuc té ctia phuong 4an hoac ky kinh doanh cang nho hon ty gia mua, ban chinh thitc ciia ngan hang cang cé
y nghia trong viéc ti€t kiém ngoai té.

3.32.4. Mic dong gop cho Ngan sach Nha nuée

Cic khoan déng gop ciia doanh nghiép cho Ngan sach Nha nuéc gom: Thug, tién thué dat, thueé tai san c6 dinh, bao hiém...
chi tiéu nay tinh cho hang nam va tirng thoi ky. Ngoai ra con can tinh thém mitc dong gép cho Ngan sach so v6i mot dong von kinh
doanh.

Miic dong gép vao ngan sach

Ty Ié =

Téng vén binh quan
Vi du 10: Trong nam 2000 cong ty XNK C da dong gop cho ngan sach nhu sau (don vi 1 triéu VND)
- Thué thu nhap doanh nghiép: 7.782 tr. VND
- Thué xuat nhap khau, VAT va céc loai thué, 1¢ phi khac: 3.070 tr. VND
Téng cong 10.852 tr. VND

Vay ty lé mitc déng gép vao ngan sach so v6i mot dong von kinh doanh trong nam 2000 la:

10 .852 _
— ~ 0,08 hay8%
123 .049
Diéu nay c6 nghia la trong nam cong ty da nop 8 xu vao ngan sach Nha nuée cho méi dong von kinh doanh.

Ngoai ra khi xac dinh hiéu qua kinh té xa hoi ctia hoat dong kinh doanh xuat nhap khau, chiing ta con can quan tam dén
mot so chi tiéu khac nhau:

- Thu hit s6 lao dong méi vao hoat dong san xuat kinh doanh XNK.
- Go6p phan phat trién kinh té dia phuong va cac nganh khac.

- Thoa man nhu cau ctia nhan dan.

- anh huong cua phuong 4n kinh doanh dén moi trudng

- V.V

Viéc dinh lugng céc chi tiéu trén c6 kho khan so véi cac chi tiéu khac. Tuy vay khi danh gia hiéu qua kinh t€ - xa hoi hoat
dong xuat nhap khau cia doanh nghiép chiing ta khong thé bé qua.

3.4. Phan tich, danh gid, lya chon phuong an kinh doanh
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Nguoi 1am cong tac quan Iy va kinh doanh ngoai thuong khong nhitng phai biét tinh toan hiéu qua kinh té, ma con phai
biét danh gia, lua chon phuong 4n kinh doanh.

Thuec chat ctia viéc danh gia, phan tich hiéu qua kinh t& 12 su so sanh mitc do hiéu qua clia cac phuong 4n kinh doanh dé
chon iy phuong 4n tot nhat. Phuong 4n tét nhat (t6i vu nhat) phai 1 phuong 4n phan anh diy di nhiing doi héi ciia tiéu chuin hiéu
qua kinh t€ ngoai thuong va dam bao thuc hién t6t muc tiéu cua doanh nghiép.

3.41. Cdc phuong an kinh doanh dita ra so sanh phdi ddp iing ditoc cdc diéu kién sau day:
1.  Co phuong phap tinh toin va nhimg can cit ding dé€ tinh toan cac chi tiéu phai giong nhau.
2. Cé nhiing tiéu chudn, dinh mitc can thiét 1am can ci so sanh.

3. Cé khoi lrong san phaim hang hoa, dich vu biang nhau. Su khic nhau vé san pham, dich vu sé kéo theo su khac nhau vé chi phi
dau vao va do dé khac nhau vé két qua dau ra.
Khi cdc phuong 4n dua ra so sainh khong dap ing dugc cac diéu kién trén, muon phan tich so sanh phai ¢6 nhitng diéu chinh
nhat dinh.

3.42. Lua chon phuong dn t0i uu.

Muoén lua chon phuong 4n toi uu phai tinh toan, so sanh va phan tich cac chi tiéu da duoc lugng hoa. Phuong an duoc coi la toi
uu vé mat lugng 1a phuong 4n 6 tat ca cac chi tiéu so sanh tréi hon so véi cac phuong an khac.

Tuy nhién, trén thuc t€ khong dé gi c6 mot phuong an c6 dugc tat ca hoac nhiéu chi tiéu troi hon. Khi do, doi hoi ngudi quan ly
phai tham chiéu cac yéu t6 khac chua dinh lugng dugc nhu:

- Thoi gian thuc hién du an

- Xét hiéu qua kinh t€ ¢6 tinh dén cac dia phuong, cac nganh, cac doanh nghiép ¢ lién quan.

- Xét dén hiéu qua xa hoi cia phuong an.

- Xét dén thuc hién chinh sach thuong mai cia Nha nudc.

SRAS

Sau khi can nhic ky cac yéu t6 kinh té, xa hoi, chinh tri... trén day ngudi quan Iy quyét dinh lua chon phuong 4n tot nhat va chi

dao thuc hién. Phan tich diing va tim durgc cic nhan t6 tic dong dén két qua kinh doanh thé hién trong cac phuong 4n da chon la
nhiém vu quan trong ctia cac nha quan ly, kinh doanh ngoai thuong.

IV. NHONG BIEN PHAP CHU YEU BE NANG CAO HIEU QUA KINH TE
NGOAI THUONG.

4.1. Nghién ctru moi truong quoc té cua doanh nghiép
Tru6c khi quyét dinh t6 chifc tiéu thu & nudc ngoai, doanh nghiép cin phai

tim hiéu rat nhiéu van dé. Doanh nghiép can nam rét k§ nhitng dac diém ctia moi
truong quoc té€ hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

a) Nhitng ddc diém chung quan trong nhdt ciia moi truong kinh doanh quoc té
cua doanh nghiép:

Sau chién tranh thé giéi tht hai va dac biét 1a nhiing nam gan day moi
truong quoc t€ da c6 nhitng bién doi 16n lao. DA xuat hién nhiéu kha nang méi va
nhiéu van dé méi. Trong s6 nhiing bién d6i déang ké nhat c6:

1. Viéc quoc t€ hod nén kinh t€ th€ giGi dién ra mot cich manh mé thé
hién qua su phét trién nhanh thuong mai quéc t€ va dau tu & nuéc ngoai.

2. Canh tranh trén thi truong quoc t€ manh liét hon.

3. Hinh thanh hé thong tai chinh quéc t€, dam bdo hodn déi tién té tu do
hon.
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4. Vai trd ¢4 tinh quyét dinh ctia cdc cong ty da quoc gia trong nhiéu linh
vuc san xudt, dau tu va tiu thu san phdm quan trong.

5. Van con nhiéu hang rao can trd thuong mai duoc dung lén dé bao ho thi
truong trong nude khoi su canh tranh ciia nuée ngoai.

6. Nhiéu thi truong méi dugc mé ctia nhu thi trudng Trung Quoc, cac nude
SNG, cic nuéc Dong Nam 4.

b) Moéi truong kinh té cua nudc khdach hang.

Ngoai viéc ndm dugc nhitng diac diém chung quan trong nhat ciia nén kinh
t€, thuong mai, chinh tri quoc t€, doanh nghiép khi vuon hoat dong ctia minh ra
nudc ngoai con phai nghién ciu nén kinh t€ clia nuéc ma minh quan tam. Tinh
chat hdp din clia mot dat nudc véi tu cach 12 mot thi trudng xudt khau do hai dic
diém quyét dinh: Thit nhat, 12 co ciu kinh t€, thi hai 1a tinh chat phan phdi thu
nhap trong nudc.

Co cdu kinh t€ cia mot nudc quyét dinh nhu ciu clia n6 vé hang hod, dich
vu, muc thu nhap va ty 1é nguoi cé cong an viéc lam. Nhiing nhu cau trén day
phu thudc vao quoc gia dé 1a nudc cham phét trién, nuéc dang phdt trién hay
nuGe cong nghiép phét trién. Kha niang xuat khiu clia mot nudc ciing quyét dinh
nhu c4du nhap khéu cta ho.

Dic diém thi hai cin phai biét dé ban dugc hang 1a tinh chat phan ph6i thu
nhap trong nudc ban hang. Su phan phai thu nhap chiu anh huoéng khong chi cua
nhitng dic diém kinh t€ clia dat nu6c, ma ca cua nhitng dic diém clia hé théng
chinh tri.

Tinh chat phan phoi thu nhap 1am cho mot quéc gia nao dé ¢6 diac diém
thu nhap cua dan cu nhu sau:

- C6 mot s6 it nguoi giau, thu nhap cao con lai dai da s6 ¢6 muc thu nhap
rat thap.

- C6 miic thu nhap phan nhiéu la thap.
- C6 mtc thu nhap phan nhiéu la trung binh.

Nhiing dac diém trén vé thu nhap dan cu cia mot nudc ¢6 anh hudng truc
ti€p dén khoi lugng, chat luong va co cau hang mua.

¢) Moi truong chinh tri [ Ludt phdp cua nuoc khdach hang.

Cac quoc gia thudong rat khac nhau vé moi trudng chinh tri - Luét phdp. Dé
dat duoc hiéu qua kinh doanh t6i wu, khi thiét 1ap quan hé kinh doanh véi ban
hang & mot quoc gia nao d6, doanh nghiép xuit nhap khiu can chd y t6i cdc nhan
tO sau:

1.Thai do cua Chinh phu doi véi viéc mua hang ngoai
2.Su 6n dinh chinh tri
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3.Nhitng han ché vé ngoai té
4. B0 mdy Nha nudc
d) Moi truong van hod

Mbi quoc gia déu c6 nhitng phong tuc, tap quén, nhiing quy tic, nhitng diéu
cam ky riéng ctia minh. Dé hoat dong kinh doanh khoi tht bai, ngudi ban phai
nghién ctu k§ xem nhitng ngudi mua & nudc ngoai chap nhan mat hang nay hay
mat hang kia nhu thé nao va ho str dung chiing ra sao.

Khong hi€u biét moi trudng van hoa s& 1am giam co hoi thanh dat ctia doanh
nghiép.

Céc nuGe con khac nhau ca vé nhitng nguyén tac xtr su trong kinh doanh. Khi
ra nudc ngodi dam phdn cdc nha kinh doanh Viét Nam phai biét nhitng diac diém
do.

Moi nudc, tham chi méi viing trong mot nudc ¢ nhiing truyén thong van hoa
riéng, sG thich riéng va nhiing diéu kiéng ky riéng, ma cdc doanh nghiép xuét
nhap khau cén biét, cin nghién cttu dé cong viéc kinh doanh ctia minh dat duoc
hiéu qua cao nhat.

4.2. Panh gia thuc trang tiém nang cua doanh nghiép

Danh gid trung thuc thuc trang phat trién kinh € — k§ thuat cia doanh
nghiép gitip nha quan 1y doanh nghiép nam dugc bic tranh toan canh cua doanh
nghiép trong thoi gian kinh doanh vira qua. Khi danh gia thuc trang ctia doanh
nghiép cin lam rd cdc van dé tiém nang ctia doanh nghiép, toc do tang trudng,
toc do bién dong ctia doanh loi, uy tin cua doanh nghiép... C6 nhu vay méi danh
gid dugc chinh xdc thuc trang kinh t€ cua doanh nghiép. Panh gia thuc trang
khong phai chi dé€ mo t4 hién trang ma 12 phan tich va tim ra nhitng bai hoc thanh
cong va khong thanh cong dé dua doanh nghiép lién tuc phat trién.

4.21. Bdnh gid cdc nguon tiém ndng cuia doanh nghiép:

Tiém nang 12 nhitng kha ning tiém tang ma doanh nghiép c6 sin dé hoat dong
kinh doanh. D6 chinh 1a phan ngudn luc chua dugc st dung vi nhitng 1y do khach
quan va cht quan nao d6 cua ban than doanh nghiép va cac nhan té bén ngoai
doanh nghiép. No6i cach khac, d6 1a phan chénh léch giita khoi luong cong viéc
thuc t€ dat duoc v6i nang luc san xuat, tiéu thu cta doanh nghiép. Ngoai ra tiém
nang con bao gdm ca nhiing yéu t0, nhitng diéu kién ma doanh nghiép sé c¢6 duoc
trong tuong lai. Tiém nang trong kinh doanh cua doanh nghiép bao gom nguoén
luc vé lao dong, vat tu, tai nguyén thién nhién, di€u kién tu nhién, vé mat hang,
chat luong san pham, vé tiém luc khoa hoc k§y thuat vé cdc yéu t6 quan ly kinh
doanh.

Do tiém nang kinh doanh ctia doanh nghiép c6 nhiéu nhung khi danh gia can
quan tam dén nhiing ti€ém nang chu yéu sau:
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- Lao dong: nguén tiém nang nay thé hién trén hai mat s6 luong va chat
lugng.

- Tiém nang veé tu liéu lao dong gbm cong cu, may méc, thiét bi, trinh do cong
nghé cua may moc, thiét bi.

- Tiém nang vé€ ngudn cung cap nguyén, nhién vat liéu cho san xuat san pham.

- Tiém nang veé vi tri dia ly.

- Tiém nang tr nuGc ngoai ¢ thé khai thac duoc.

- V.V...

4.22. Danh gid toc do tang trudng va bién dong doanh loi ciia doanh nghiép

Sau khi dénh gid cdc ngudn tiém nang, can di sau danh gia t6c do tang trudng
cta doanh nghiép. Muc dich cua viéc ddanh gid nay 12 nam dugc tinh hinh va xu
thé phat trién kinh doanh cta doanh nghiép trong thoi gian qua (6n dinh, bap
bénh, phat trién hay thu hep), tit d6 c¢6 nhitng bién phdp hitu hiéu dé md rong
kinh doanh, nang cao toc do tang trudng ctua doanh nghiép. Viéc danh gia chinh
xac toc do tang trudng ctia doanh nghiép can phai thong qua mot s6 hé thong chi
tieu. Tr d6 méi c6 giai phdp ding didn nhim ting nhip do phét trién nang cao
hiéu qua kinh doanh.

- DBanh gia téc do bién dong cta doanh loi:

Muc dich ctia viéc danh gia toc do bién dong cua doanh loi 1a gitp cho nguoi
quan ly doanh nghiép biét dugc xu huéng bién dong ctia né, tim ra nhiing nhan to6
din dén nhitng bién dong dé dé ra bién phap khic phuc nhim nang cao hiéu qua
kinh doanh.

Ngoai cdc van dé trén, khi danh gid thuc trang kinh t&€ cia doanh nghiép con
can danh gia trén cac khia canh sau:

- Su bién dong vé lao dong

- Su bién dong vé thu nhap, tinh hinh doi séng can bo, nhan vién.

- Kha nang canh tranh ctia hang hoa trén thi truong, nhit 1a cia cdc mat hang
xuat khau.

- Kha nang thanh todn

- V.V ...

Trén co s& danh gia ding thuc trang kinh t€ cua doanh nghiép, s€ biét duoc vi
tri cia doanh nghiép dang nam trong giai doan nao cua chu ky kinh doanh. Tur
do, c6 nhing bién phép thich ting dé dinh huéng kinh doanh ¢6 hiéu qua. Doi véi
doanh nghiép méi thanh 1ap dé kinh doanh xuat nhap khau hodc dé san xuat hang
xuat khdu, can c6 cdc du 4n kinh doanh duoc phan tich, tinh todn mot céach ti mi,
chinh xac trudc khi thuc hién.
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4.3. Kh«ng véi v- quyOt ®bnh viOc kinh doanh & thb tr-éng ngopi n-ic khi ch-a c& ® th«ng tin.

Kinh doanh trén thi trudng nudc ngoai ddy bt tric, phiic tap, nhung néu biét
kinh doanh thi loi nhuan thu vé khong nho.

O céc nude ¢6 nén kinh t€ thi trudng cdc cong ty bi cuén hit vao buon ban
quoc t€ theo hai con dudng: c6 ai d6 yéu cdu t6 chiic ban hang & nudc ngoai. Cé
thé 12 nang luc cha cong ty vuot qud nhu cau cla thi trudng noi dia va cling c6
thé 1a cong ty thay 1a viéc ban hang & nu6c ngoai thuan loi hon.

O ta viéc hinh thanh céc cong ty xudt nhap khau trong mot thoi gian dai
thuong 1a do yéu ciu cua chinh quyén: Chinh quyén Trung uong va dia phuong.
Ngoai muc dich kinh doanh kiém 16i ho con giao cho cac cong ty ngoai thuong
nhitng nhiém vu chinh tri khac. Vi vay, moét thoi gian dai muc tiéu loi nhan va
hiéu qua kinh doanh it dugc cdc cong ty xuédt nhap khau chd y. Boi vi, kinh
doanh duoc 14i thi Nha nudc thu, 16 Nha nuée bu.

Co ch€ quan 1y kinh t€ hién nay doi hoi cac doanh nghiép phai kinh doanh ¢6
loi nhuan, mac du d6 1a cong ty Nha nuéce. Tinh canh tranh trén thi trudng noi dia
cling khong kém trén thi trudng nuéc ngoai.

Vi vay, truéc khi vuon ra hoat dong & thi trudng ngoai nudc, dé tranh do bé,
doanh nghiép bat ky d6 l1a doanh nghiép san xuit hay doanh nghiép thuong mai,
déu phai biét duoc nhitng thong tin co ban sau:

- Luat 1¢ va chinh sach ctia nuéc ban hang, dac biét cua nudc dé doi véi Viét
Nam.

- Tinh hinh tiéu thu, gia ca va tinh chat canh tranh d6i véi hang hod ta muén
ban.

- Phuong thiic tham nhap thi trudng c6 hiéu qua nhat.

- Tim hiéu kha niang kinh doanh ctia bén doi tdc dé biét dugc ai 1a ban hang
dang tin cay, muon cung ta lam an lau dai, bi€t cham lo dén loi ich cua ca hai
bén. Kha ning clia bén doi tdc can tim hiéu trudc hét 1a vé:

+ Von

+ Ky thuat, cong nghé

+ Kinh nghiém t6 chtc, quan tri kinh doanh, Marketing

+ Uy tin va quan diém kinh doanh ctia ho trén thi trudng

+ V.V...

Kinh nghiém thuc t€ cho ta thdy do thi€u thong tin vé thi trudng, vé doi tac
nén khong it truong hop cic doanh nghiép ctia ta phai mua dat, ban ré, hoac bi
Itra dan dén nhiing thua thiét khong nho.
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4.4. Xac dinh chién luogc kinh doanh ctia doanh nghiép

Sau khi ¢6 tuwong doi day du cac thong tin can thiét cho viéc mua ban hang,
doanh nghiép can xac dinh mot chién lugc kinh doanh sao cho ¢6 hiéu qua.
Chién lugc d6 bao gom nhitng van dé c6t 16i sau:

4.41. Xdac dinh quy mé va dia ban kinh doanh qudc té cua doanh nghiép.

- Doanh nghiép quyét dinh 1a cin c6 giang thuc hién bao nhiéu phan tram khoi
luong ban trén cac thi truong nudc ngoai. Phan 16n cac doanh nghiép vuon ra thi
trudong nudc ngoai bat dau tir quy mo nho, sau dé6 méi nang dan quy mo 1én 16n
hon tuy theo két qua thu dugc.

- Doanh nghiép can quyét dinh 1a chi ban hang & mot nuéc hay & nhiéu nudc.
Khong nén qud phan tdn nd luc cia minh ra nhiéu thi trudong khi kha niang cung
ting cua doanh nghiép con nho bé. Siic hap dan ciia mot nude tuy thudc vao hang
ho4 cung tng, cdc yéu t6 dia ly, mic thu nhap, thanh phan co cau nhan khau va
dan s6, khi hau, chinh tri va nhitng diém khac. Doanh nghiép khi ban hang chi c6
thé ban dugc & nhitng nhém nudc nhat dinh hay nhitng khu vuc nhét dinh trén thé
gi¢i. C4c ting vién - ban hang c6 thé phan loai theo mot so tiéu chudn nhu: 1.
Quy mo thi trudng; 2. Tién trinh phat trién cua thi trudong; 3. Chi phi dé tién hanh
kinh doanh; 4. Nhiing wu th€ canh tranh; 5. Mic do rai ro. Muc dich xép hang la
xac dinh xem thi trudng nao dam bao cho doanh nghiép thu nhap lau bén cao
nhit trén von dau tu.

4.42. Quyét dinh phuong phdp thdm nhdp thi truong

Sau khi quyét dinh ti€n hanh tiéu thu san phdm & mot nuéc nao d6, doanh
nghiép phai lua chon phuong thic t6t nhat dé tham nhap thi trudong da chon.
Doanh nghiép c6 thé lua chon cdc phuong phdp tham nhap thi trudng sau khi
xuat khiau hang hod: 1. Qua nha xuét khau trong nudc; 2. Qua dai 1y, cong ty con
cua cac hang ngoai quoc tai nuéc minh; 3. Qua phong tiéu thu hay chi nhanh tai
nudc ngoai; 4. Qua nhan vién ban hang; 5 truc ti€p ban cho cac cong ty nhap
khau ngoai quoc...

Doanh nghiép c6 thé lién doanh vé6i nu6c ngoai, hay ddu tu truc ti€p vao nudc
ngoai dé kinh doanh. C4c céch tham nhap thi trudng ndy doi hoi phai ganh chiu
nhiéu trach nhiém hon, va rui ro cling nhiéu hon, nhung lai hita hen 10i nhuan cao
hon.

4.43. Quyét dinh co cdu té chiic ciia doanh nghiép

Can quyét dinh co cau t6 chiic ctia doanh nghiép sao cho hop ly dé hoat dong
kinh doanh quéc t&€ ¢6 hiéu qua. Co ciu t6 chitc d6 c6 thé 1a: 1. Phong xuat nhap
khau thuoc doanh nghiép; 2. Lap chi nhdnh hay cong ty con hoat dong xuat nhap
khau; 3. Néu c6 thé lap cong ty da quoc gia hoat dong kinh doanh quoc t€ rong
16n hon.

213

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

4.5. CCn mét chYnh s ch v ¢= ¢chO quiin Iy ngoti th--ng to cho doanh nghiOp lum giCu, kinh tO

t'ng tr-éng nhanh.

4.51. Trong nén kinh t€ thi trudng nhiém vu co ban cta chinh sach ngoai
thuong 1a tao moi di€u kién thuan loi cho doanh nghiép duogc tu do kinh doanh
trén thi trudng trong nudc va ngoai nudc nham tang trudng nén kinh t€ qudc dan
theo dinh huéng chién lugc vach ra.

Trong qua trinh phét trién kinh t€ clia méi nudc, chinh sach ngoai thuong ctuia
ho theo nhitng xu hudng va hinh thdc khdac nhau, phu thudc vao nhiing diéu kién
kinh t€&, lich sir cu thé. Cho dén nay chinh sdch ngoai thuong cuia cic nuGc dau
gom hai xu hudng: bao ho va tu do budn ban.

Tuy nhién, trong di€u kién kinh t&€ th€ giGi hién nay, xu huéng tu do budn ban
dang 12 xu huéng néi bat. Tu do buon ban 12 xu huéng tit yéu ciia mot nén kinh
t€ ma.

4.52. Tu do budn ban ngay nay khong giong véi tu do buén ban ma C.Mac da
mo ta trong thoi ky tu ban tu do canh tranh. Kinh t€ thi truong ngay nay la su
thong nhat cua cdc quan hé canh tranh va su quan ly bing nhitng hinh thdc va
phuong phap khac nhau ctia Nha nudc. Va chi ¢ hoat dong trong co ché€ nhu thé
nén kinh t€ méi cé hiéu qua.

4.6. §po tlo v x©y dung ®éi ngo c,c nhyu kinh doanh giéi.

DPao tao lai doi ngii cdn bo hién cd, dong thoi dao tao méi mot doi ngd dong
dao cac nha kinh doanh ngoai thuong gidi 1a nhan t6 quyét dinh trong viéc nang
cao hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong.

D¢ tr thanh mot nha doanh nghiép gidi can:

- Am hiéu sau sic tinh hinh thi trudng trong va ngoai nudc.

- C6 kién thic vé kinh doanh qudc t€, luat phap, tap quan buodn ban.
- Gioi ngoai ngt.

- Biét cach dam phan, thuong thuyét, c6 tinh than hop tac.

- C6 dau 6c thuc tién, biét tinh todn dén khong chi loi ich cta doanh nghiép
ma con ca lgi ich chung ctia nén kinh té,

Dé c6 cac nha kinh doanh gidi, can hoan thién va chd y hon nita dén viéc dao
tao va dao tao can bo quan tri kinh doanh tai cac truong dai hoc kinh té trong va
ngoai nudc. Khuyén khich va coi trong sang kién trong kinh doanh cta cac
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doanh nghiép. M& rong su ti€p xtdc lam an véi cac nha doanh nghiép nudc ngoai.
C6 chinh sach khuyén khich doi v6i cac doanh nhan lam an gioi.

Tém lai c6 kha nhiéu bién phap can thuc hién d€ nang cao hiéu qua kinh t&
hoat dong ngoai thuong. Trudc hét 1a can hiéu biét ddy du, k§ ludng moi trudng
quoc t€ cia doanh nghiép. Su hiéu biét d6 bao gém cdc mit nhu: nhiing dic diém
chung nhat cia moi truong kinh doanh quoc té€, moi truong kinh t€, chinh tri, luat
phap ctia nudc - ban hang, moi trudng vin hoa... Thit hai dé x4c dinh hudng kinh
doanh & thi trudng nudc ngoai doanh nghiép can tu danh gia ti€ém nang va nguén
luc cua doanh nghiép. Thit ba, khong voi va quyét dinh kinh doanh & thi truong
ngoai nudc khi khong cé du thong tin. Thit tu, doanh nghiép phai xac dinh ro6 quy
mo, dia ban kinh doanh trén thi truong quoc t€. Thong thuong 1a tir quy mo nho,
pham vi thi truong nhoé roéi tuy su thanh cong ma mé rong. Hiéu qua kinh doanh
cua doanh nghiép con phu thuoc vao phuong phdp ban hang va co cau t6 chic
kinh doanh quoéc t€ ctia doanh nghiép. Thit nam, c6 mot hé thong chinh sach kinh
t€ vi mo hudng tGi khuyén khich hoat dong ngoai thuong c¢6 hiéu qua cao, phat
huy manh mé 10i th€ so sanh cua dit nuGe. Thit sdu, dao tao va dao tao lai nham
c6 dugc doi ngili doanh nhan biét lam giau cho doanh nghiép va dat nudc.

Stra ban in: Nguyvén Vian An

Eo 61! Mét qua!
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