TOM TAT CAP NHAT TINH HINH KINH TE KHU VU'C PONG A- THAI
BINH DUONG VA VIET NAM
Béan dich khong chinh thirc

Su ting truomg tré lai ciia cic nwéc Pong A di va dang dién ra véi mot toc do
nhanh chéng ding ngac nhién va ciing rat dang hoan nghénh. M6t nim trude, toan b
khu vuc Dong A da phai ching kién su giam sat manh mé cia cic mit hang Xuét khau va
san xuat cong nghiép, ty 18 sa thai cong nhén trén da tang cao va cac ngudn vbn chay ra
ngoai lam giam gia tri tai san va tién té. Tuy nhién, cac géi kich thich manh va kip thot ve tai
chinh va tién t& ¢ cac nudc Dong A, ma dan dau 1a Trung Quéc va Han Quoc cung voi
nhitng bién phép quyét doan & cac nudc phat trién nham ngdn chan sy sup d6 tai chinh sau
vu sup d6 cua Lehman Brothers da chin dtng dugc da suy giam va lay lai duoc sy tang
truong tro lai trong khu vye. Xu huéng mua lai cb phan tir gitra nam 2009 ciing di gop phan
vao viéc thuc ddy tang truong. Nhitng yéu t6 nay dé cho phép chung ta khoi phyc du doan vé
mirc ting GDP thyc ¢ khu vuc dang phat trién ciia Pong A c6 thé thay doi 1,3 phan trim so
v6i mirc du doan 1an trude vao thang Tu. Tom lai, ting trudng GDP thue duge danh gia 1a
giam tir 8% nam 2008 xudng 6,7% nim 2009, tic 1a & mic khiém tén hon muc phat trién
hau khing hoang Chau A 1997-98.

Ting trwéng & Pong A vin chiu dnh huéng manh cia Trung Quéc. Néu dua
Trung Quéc ra khoi phuong trinh phat trién thi cac nude con lai cua khu vuc khong dat duogc
mirc phuc hdi manh m& nhu vay. Tinh ca nam 2009, tong san phNn & Cam pu chia, Ma-lai-
xia va Thai Lan c¢6 xu hudng thu hep va chi ting 1én & Mong c6 va mot vai dao ¢ Thai Binh
Duong. Ké ca vé6i su ting trudng manh mé ¢ In-d6-né-xia va Viét Nam ma khong tinh Trung
Quéc, thi trong ndm 2009, cac nudc dang phat trién & Dong A cling chi dat duoc tdc do tang
truong chadm hon Nam A, Trung Pong va Bic Phi, chi nhinh hon mét chat khu vuec Chau Phi
Can Sahara.

Nhitng con s tong hop khong chi che phi nhirng khac biét 16n vé téc d§ phat
trién gitra cic nwéc ma chiing con khong miéu ti hét dwoc nhirng tac dong ciia cude
khiing hodng 1&n x4 hdi va tinh trang nghéo. Thiéu nhitng dit liéu thudong thdy vé muc thu
nhap va chi ti€u cua cac hd gia dinh lam cho viéc xac dinh mirc d§ doi nghéo tré nén kho
khan. M6 hinh trudc day dé tinh ty 18 giita d6i nghéo va phat trién c6 thé khong con phu hop
trong bdi canh suy thoai va phuc héi hién nay, nhung néu dya trén mé hinh d6 thi vao nim
2010 s€ c6 thém 14 triéu nguot dan trong khu vuc roi vao canh ngheo doi do anh hudng cia
cudc khung hoang. Giam nhu ciu lao dong trong giai doan suy thoai chu yéu dan dén viéc
giam gio lao dong va giam luong tuan chir khong hoan toan dan dén tinh trang sa thai lao
dong. O mot sd nudc noi co xay ra tinh trang gidn cong, cong nhan phai chuyén dich sang
cac khu vuc khong dung nganh nghé. Rot cudc, thu nhdp tir lao dong déa giam manh trong
nam 2009, va diéu d6 da gay ra tac dong xau dén muc song cua nguoi dan, song nhing udc
doan vé déi ngheo lai khong nim bat duge nhitng tac dong x4u nay.

Sw ting truéng tré lai chwa bién chuyén thanh sy phuc héi. Piéu nay giai thich
tai sao cac chinh phii trong khu vue dang phai ban tim vé rii ro ciia viéc rat sém cac
yéu t6 kich thich, vi phai ddi mit véi khoang trong ting truwéng va nhirng lo ngai cic
nuéce phat trién dang c6 xu hwéng roi vao trang thai cin bing ting trwéng chim hon.
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Mot sb chinh phi trong khu vuc c6 kha ning tai chinh dé duy tri goi kich thich tai chinh cho
dén khi su phuc hdi di vao giai doan virng chic va du tu tu nhan bat dau khoi sic. Cac nudc
khac véi ning luc tai chinh han ché hon s& gip khé khian hon. Nhin chung, cac chinh phu
déu nhan ra rang néu chi c¢6 cac géi kich thich vé tai chinh va tién té thoi thi khong thé duy
tri nhu cau nodi dia trong mot thoi gian dai, nhat 14 khi néu cac quan chirc khong dam bao véi
cac nha dau tu rang ho c6 nhitng chién luoc dé rut lui kha thi va ng chinh pha nam ¢ muc
khong thé 1am nguy hai dén tinh bén vimng ctia ng dai han. Ngoai ra, con ¢ nhiing han ché
d6i v6i hiéu qua cia nhitng chinh sach tai chinh va tién té néu qua trinh phuc hdi ¢ cac nudc
phat trién, dic biét 1a My, van con & mirc yéu va trong mot giai doan dai hon ching ta tuong.

Cudc khing hoang da khién cic nuéc trong khu vue phai xem xét lai cac chién
lwge phat trién ciia minh. D6i v6i hau hét cac nuoc thi viée lya chon gitra phat trlen dua
trén xuit khN1 hay phat trién dua trén nhu cau noi dia déu 1a sai 1am. Cac nuoc can phai
chéng lai viéc bao ho, ddng thoi van phai mo cira va ngay cang hoi nhap vao nén kinh té thé
gi6i nhiéu hon chir khong phai it di dé tiép tuc gat hai nhig thanh qua cua tri thic, cong
nghé va d6i méi cua the gioi. Dong thoi, cac chinh phu ciing dang nhén ra rang ho c6 thé tao
ra ting truong tir nhu cau ndi dia néu ho giam nhe hodc tu bo cac bién phap kich thich c6 loi
cho viéc nhanh chéng xay dung cac co sé san xuat chi tip trung vao xuat khNi hodc doi hoi
von dau tu cao dua trén ty gia héi doai thap va c6 xu hudng can tré nhu ciu tiéu dung hang
hoa va dich vu trong nude. Mot so chinh phu dang xem x¢t lai cach thac quan Iy rui ro nay
sinh tir nhitng ngudn Von khong on dinh, dic biét 1a trong bdi canh con dang phai lo ling vé
nhiing bong bong méi vé gia tri tai san.

Trién vong ciia khu vuc vé viéc diy manh ting truéng tré lai nay dé né bién
thanh su phuc hdi va sém quay lai thoi ky ting trudéng nhanh da phai d6i méit véi nguy
co bi ddo 1on. Nhirng nguy co bi 16n ngugc dong bao gém ca viée cac nudce tién tién c6 kha
ning tac dong thém vao cac hoat dong kinh té khi cac bién phap kich thich nén kinh té va
kich cau tiéu dung hét tac dung. Diéu nay s& gdy kho khin cho nhiéu nudc Pong A co ngudn
tai chinh eo hep khong di d¢é tiép tuc cac chuong trinh kich thich tai chinh ma khong can cac
ngudn hd tro tir bén ngoai. Nhung cac nudc ndy s& nhan duoc su trg giup tir Trung Qudc
hién dang c6 ngudn luc di manh dé co thé duy tri kha ning tai chinh nhu hién nay trong
vong vai nam nita néu can thiét. Tuy nhién Trung Qudc s& gip phai nhing giéi han dbi véi
kha ning tiép tuc tién hanh cac bién phap kich thich tién té do tang tin dung 1én 30% GDP
vao nam 2009. Theo chiéu hudng tich cuc thi su phuc hdi manh m& hon & cac nude phat
trién s& thao g& duoc sy kiém toa ddi véi viée léy lai can béng & khu vuc dang phat trién
Pong A va thiic dNy mé hinh ting truong hudng vé xuat khNi gidng nhu trude khung hoang.
Tuy nhién, chiéu hudng ting 1én nay cling bao ham trong né nhiing nguy co vé nguén von 6
at chdy vao gay ra nhirng bong bong vé gia tri tai sdn mai va lam phuce tap héa nhitng chinh
sach kinh té vi m6. Viéc quan 1y ca hai kiéu rii ro ndy sé 1a mot thach thirc doi hoi nhiing
chinh sach dé can bang lai muc ting truong trong khi van ting cudng hoi nhap véi cac thi
truong thé gidi va cai cach cac thé ché dé khuyén khich d6i méi hon nira.

Trong giai doan trung han, li€u cac nuwéc dang phat trién Pong A ¢ thé duy tri
miurc ting truéng nhanh ngay ca khi néu cac nudc con lai trén the gidi van ting truéng
cham? Diéu nay tuy thudc vao viéc liéu Bong A c6 tién hanh hdi nhép khu vuc hon nira
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thong qua viéc khuyén khich budn ban hang héa va mé rong cac chinh sach tuy do thuong
mai sang cac khu vyc dich vu hay khong. Viéc dNy manh chudi gia tri thing du trong mang
lu6i san xut toan cdu s& tao ra nhirng xung lyc moi cho tang truong vi nhiing loi ich tir cong
ngh¢ va cai tlen s€ nhan rong ra khip cac qudc gia trong khu vue. Dbi voi Pong A, khu vuc
dich vu dang nim gitr tiém nang phat trién manh mé. Do d6, cac bién phép kich thich canh
tranh trong khu vuc dich vy, két hop v6i cac chinh sach giam nhe nhiing han ché ddi véi di
cu va thuong mai ndi ving, hd trg gido duc va cai thién méi trudng cho dau tu tu nhan va
sang tao s& cho phép cac nudc cd thé phat huy hon nita nhitng loi ich cta su hoi tu va tao ra
nhing diéu kién thuan loi hon cho su trdi ddy ctia cac cong ty sang tao toan cau.
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VIET NAM

Cudc khiing hoang tai chinh toan cau va suy thoai kinh té di 1am chiam toc dd
phat trién kinh té ciia Viét Nam. K& tir quy ba nam 2008, gia hang héa thé gidi co xu
huéng giam, trong quy bén nam 2008, cac don hang xuat khNi ddi v6i cac san phNn dét may
va cac san phNn cong nghiép khac da sut giam va sy tri tré trong san xuét ngay cang hién rd.
Trong quy mét ndm 2009, tac dong cua khung hoang dé tré nén rd rang khi GDP chi tang
3,1% so voi nam trude, va thap hon 4 phan tram so vOi muc tang truéng binh quén cua qui
mot cua mot vai nam trude. Tuy nhién, nho ¢6 nhiing nd luc cua chinh phu nham hd tro cac
hoat dong kinh té, nhirng d4u hiéu tich cuc cua su phuc hoi cling dang xuét hién. Chinh phu
d3 cong bd goi kich thich bao gdm nhiéu bién phap khac nhau, tir viée trg cap 13i suét, hodn
thué dén viéc giai ngén thém von. Két qua 1a GDP di tang 4,5% vao quy hai va 5,8% vao
quy ba, 1am cho téc d6 ting GDP thyc sy dat 4,5% so voi cung ky nam ngoai tinh tur thang
Mot dén thang Chin. Trong khi khu vyc san xudt van con phai (101 mat v4i nhitng thach thirc
16n do nhu cau gidm sut thi nganh xay dung lai dang dan dau vé téc do phuc hoi, Vi gia tri
thang du trong nganh udc dat to1 ty 1€ tang truong hai con s6 trong ca nam. Mot yéu té quan
trong khac gop phan lam nén qua trinh phuc hdi, d6 13 sitc mua ndi dja voi mire ting doanh
thu ban 1¢ thyc té 1én 9,3% so véi cung ky tir thang Mot dén thang Tam ndm ngoai. Mic du
Ngan hang Thé gi6i du doan murc ting trudng ca nim 2009 cua Viét Nam sé& 1a 5,5%, hodc
thip hon 2 phan trim so véi trung binh cac nim trude, chung ta tin tuéng ring nén kinh té
Vi¢t Nam s€ tu tim duong thoat ra khoi cudc khing hoang mot cach tbt dep.

Cudc suy thoai kinh té thé giéi da c6 anh hwong ré rét dén khu vire xuit nhap
khau ciia Viét Nam ma trong d6 méi lo ngai chinh 13 hoat dong xuat khNi, von chiém 70%
GDP. Trong tam thang dau nam 2009, xuat khNi tinh theo d6la da giam 14,2% so véi cling
ky nam trude. Doanh thu tir xuat khNa déu giam ¢ hau khip cac mit hang va cac thi truong
truyén théng ctia Viét Nam. Mic du sy giam st nay con it hon & cac nudc dang phat trién
khac, nhung né ciing 1am cho nam 2009 tré thanh nim dau tién Viét Nam phai ganh chiu sy
sut giam vé xuat khN1 ké tir khi bat dau cai cach kinh té. Vé nhap khNi, tdm thang dau nam
2009 da ching kién su suy giam con manh mé hon, thap hon 28,2% so véi cing ky nim
trude. Su xudng ddc twong d6i cua xuat khNi va nhap khNi lai gitp thu hep tham hut can can
thurong mai va thdm hut tai khodn vang lai, trong d6 tham hut tai khoan vang lai dugc udc
doan & mirc 5 phan trim ciia GDP nam 2009, giam xudng tir 11,9% nam 2008. Muc tham
hut thue té c6 thé con cao hon thé néu nén kinh té tiép tuc dNy manh da phuc hdi hién nay.
Mic du c6 thé quan 1y dwoc mirc thim hut tai khoan ving lai theo du doan nhung du trix
ngoai té lai syt giam tir mac 23 ty dola vao cudi nam 2008 xudng con khoang 16,5 ty vao
thang Tam nam 2009. Phan 16n sy syt giam dién ra vao gitra thang Nam va thang Bay khi
ngan hang trung wong tic dong vao thi trudng hdi doai nham binh 6n tién té.

Su thAm hut tai chinh c6 kha niing ting l1én dén 9,4% GDP trong nim 2009,
phin anh mirc sut giam doanh thu va chi phi tiéu dung ting l1én ding ké Doanh thu
thuong c6 xu huong suy giam cung voi sy suy thoai cua cac hoat dong kinh té, gia dau giam
va céc bién phap gidn thué khac nhau trong cac goi kich thich. Mure chi tiéu da tang dang ké
do ¢o cac bién phap kich thich tiéu dung va cam két ctia chinh phtu nham dam bao mang lai
an sinh x3 hoi. Trong khi Viét Nam c6 thé kéu goi thém cac ngudn tai chinh tir bén ngoai thi
van con ton tai mot khoang trong tai chinh ddng ké va chinh phu can phai xem xét lai goi
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kich thich cia minh dé dam bao duy tri can bang tai chinh ¢ murc ¢6 thé kiém soét dugc. Tuy
nhién ciing can phai luu y rang nguyén nhan kim ham viéc hd tro ning luc tai chinh cta
chinh pht bt ngudn tir nhitng ngudn tai chinh ngin han chr khong phai tir kha ning duy tri
no trung han.

Sau mot giai doan thit chit trong nim 2008 dé giai quyét tinh trang qua nong,
chinh sach tién té¢ da dwoc noéi long dang ké nham hd tro nhu ciu ndi dia. Ngan hang
trung wong da cat giam mot nira 13i suat v&i cac khoan vay chinh sach xudng con 7% tir gitra
nim 2008 dén thang Hai nim 2009. Cat giam 14i sudt d6i véi vay chinh sach va hd tro 13i
suat da thic dN tang trudng tin dung ctia ngan hang. Chi sb dinh luong vé chit lugng danh
muc dau tu cia ngan hang (dya trén thoi gian thiéu ng va ng lily tién) di cho thiy no x4u
(NPLs) dang ting. Do 14i suat cho vay khong dugc phép cao hon lai suat dbi véi vay chinh
sach qua 50%, nén muc chénh 1&ch lai suit ctia cac ngdn hang thuong mai bi thu hep dang
ké. Lai sudt thap c6 thé gay kho khin cho chinh phu trong viéc phat hanh trai phiéu va gay ra
tam ly ludng ly cta cac nha suat khN1 khi ban ngoai héi. Nhén ra cac nguy co dang n6i Ién
tir chinh sach néi 1ong tién t&, ngan hang trung wong gan day di yéu ciu cic ngin hang
thuong mai 16n phai giit tdc do ting trudng tin dung & muc 25% trong nim nay.

Ti 1€ ngheo c'101 & Viét Nam tlep tuc glam, mac du gia lwong thlrc va nguyén lleu
tang cao trong sudt nira dau nim 2008 va tiép d6 la thoi ky phat trlen tri tré tir cu01
nim 2008 dén 2009. Trong khi nghéo d6i nhin chung da giam, sy bat 6n cia nén kinh té
trong hai nim qua di cho thay nhimng diém dé bi ton thuong va nhimg thach thirc con & phia
truée. Panh gia do6i nghéo c6 sy tham gia ciia ngudi dan (PPA) tién hanh tir dau nam 2008 &
cac cong dong ndng thon & Viét Nam da cho théy nhimg tién bo dang ké gin day cua Viét
Nam trong qua trinh phat trién nong thon. Cac ddi tuong cua PPA da chi ra tang truong ben
vitng d6i v6i ha ting co sé & nong thon, co hoi tiép can tét hon véi cac dich vu, nang Xuét
ndéng nghiép ting cao ¢ nhiéu ving va nhiéu co hoi dé da dang hoa cac ngudn thu nhdp &
nong thon hon. PPA va céc nghién ctru lién quan cling chi ra mét s6 tién bo con cham & cac
ving ngheo, tap trung nhiéu dan tdc thiéu s6. Ngoai ra nhitng danh gia nhanh vé tac dong xa
hoi ctiia cudc khung hodng tai chinh thyc hién vao thang Hai va thang Tu nam 2009 da chi ra
nhimg d6i twong dé bi ton thuong trong nhitng khu vuc dan cu nhét dinh, trong d6 phan
dong la nhirg nguoi lao dong di cu, nguoi lao dong khong dung chuyén mén va cac doanh
nghiép ho gia dinh. Viéc dau tu nhiéu hon va hiéu qua hon vao giao dyc va dao tao nguon
nhan lyc tuong lai cua Viét Nam s€ giup giam bot sd luong nhitng d6i tuong dé bi t6n
thuong do su phuc hoi kinh t& manh mé& va c6 nhiéu co hoi tang truong kinh té hon. Tuy
nhién, hé théng an sinh x4 hoi ctia Viét Nam con kém phat trién so v6i nhiéu nudc khéac; d6
1a mot khoang cach can phai giai quyét khi dat nudc dang trén da phat trién hon nira.
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