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TOM TAT

Thuong mai qudc té phét trién manh, ludng von dau tu vao cdc nudc dang phat
trlen tang 1én va muc lam phdp vira phai dé gitp Chinh phu Viét nam tuong dbi thuan loi
vé quan Iy kinh te vi md trong phan 16n thoi gian cua thap nién vira qua. Céc tranh ludn
chinh sach chu yéu nham vao céc van dé kinh té vi m6 nhu chuyén tir kinh té ké hoach
sang kinh té thi trudng nhu thé ndo, cai cach khu vuc doanh nghiép nha nudc ra sao, lam
thé nao dé xay dung cic nén tang thé ché cho Viét nam try thanh nudc céng nghiép trong
vong mot thé hé...

Nhirng giai phdp khd yén binh da két thiic vao cu01 nam 2007. Ké tir do, kinh té
Viét nam phai d6i mat véi nhirng khic ngodt cua kinh té toan cau tir ludng von vao o at
giai doan cudi nim 2007 dén tinh trang suy giam xudt khdu tir cudi nam 2008.

Hai nam vira roi 12 thoi gian kiém nghiém nang luc quan 1y kinh té vi mo cla
chinh phu. Hoi dau nam 2008, khi xuat hién céc d4u hiéu 13 rang ve tinh trang phat trién
kinh te qud n6ng, chinh phu da chuyén huéng uu tién mot cach quyét liét, tir ting truong
sang 6n dinh kinh té, xir 1y tinh trang bong béng bat dong san va giam nhiét lam phat
trong vai thang. Cuéi nam 2009 khi mot s nha phan tich van cho rang lam phét c6 thé
vuot ra khoi vong kiém sodt thi chinh phu da nhanh chéng chuyén hudng uu tién, lan nay
chuyén tir 6n dinh kinh té sang tang trudng bén ving. C4c bién phdp kich thich kinh té
ctia chinh phu da g6p phan chin da giam sit caa hoat dong kinh té va ngin ngira cdc tic
dong x4 hoi & quy mé 16n. Tai thoi diém cudi nam 2009 nay, kinh té Viét nam van 12 mot
trong nhitng nén kinh té c6 muic ting trudng nhanh nhét trén thé gioi.

Tuy nhién, cic bién phdp kich thich kinh té ciing tao ra cic 4p luc 1én cdn can
thanh todn va dac biét 1a tdc dong 1€n thi trudong ngoai hdi va vang. Voi bdi canh cua bién
d6ng kinh té vi md nay, niém an tim da dugc gdy dung khi chinh phu can dbi lai cic myc
tiéu ciia minh, hudng wu tién hon vao 6n dinh ting trudng. Cic quyét dinh dwa ra tir cudi
thang 10 t&i ddu thang 12 cho thidy mot khudn kho kinh t& vi mé thich hop dd duoc chinh
phu trién khai.

Nhin chung thi cac giai phdp chinh siach la ¢6 hi¢u qua nhung dudong nhu céc giai
phap d6 duoc khic hoa nhu tinh trang diéu chinh “budc di — budc nghi”. Céc giai phdp
nay da phan dya trén cdc cong cu chinh sdch tiéu chuan, bao gdm chinh sach tién té va
chinh sich tai khéa. Tuy nhién, dé dat muc tiéu dé ra, chinh phu ciing da st dung nhiéu
giai phdp chinh sdch “phi chinh thong”. Bién d6 giao dich ty gid ngoai hdi da duoc dan
néi rong trong hai nim qua nhung d6 van chua phai 13 mot bude chuyén dit khodt khoi
chinh sdch “neo” ty gid c6 quan 1y. G6i giai phdp binh 6n kinh té hdi ddu nam 2008 bao
gdm viéc phét hanh mot luong 16n trdi phiéu bat budc nham giam tong thanh khoan. Cac
giai phap kich thich kinh té dua ra dau nam 2009 bao gdém chuong trinh ho tro 13i sut
cho vay vén luu dong, khuyén khich téi cp von cho céc khoan ng ning né ciia khu vuc
doanh nghiép. Céc bién phap hanh chinh va thuyet phuc dao dtrc (dac biét 1a ddi véi céc
ngan hang thuong mai quc doanh va doanh nghiép nha nudc) thudng hay dugc st dung
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thay cho céac giai phap truyén thng trong chinh sich tién té va tai khéa. Chua ¢ dinh
che tai chinh ndo bi d6 v& trong hai nim day bién dong vira qua nhung két qua nay chu
yéu nho vao viée thanh tra tai chd gian don hon 12 thyc hién mot hé thdng giam sat rai ro
hién dai.

Mic dir ¢6 tinh twong ddi “phi chinh théng” va déi khi con so khai, quan Iy kinh
té vi mo cua Viét nam dugc ghi nhan 1a ¢6 hiéu qua. Tuy nhién cdc giai phap nay khong
phai Itic nao cting dugc thi truong thdu hiéu. Tinh trang thiéu thong tin vé ngén sich nha
nudc, quy dinh bado mat vé du trit ngoai hdi, hé thong thong ké, dit li€u chua phat trién da
1am cho cdc nha quan st bén ngoai c6 cic danh gid rat khac nhau vé tinh hinh kinh té
Viét nam. Chi trong vong vai thang, nhiéu ngudi nhan dinh ring Viét nam 12 “diéu than
ky Péng A” nhung nhiéu ngudi khdc ciing cho rang Viét nam c6 thé 12 “Ban sao Thdi lan
1997”. Thay d6i nhan dinh cua thi trudng nhu vy s& gy tic dong téi céc ludng von ngin
han va cédc quyét dinh ddu tu gidn tiép ctia ca ngudi dan trong nude. Vi bdi canh bat 6n
ctia kinh té toan cu thi viéc dam bao thong tin chinh xdc va kip thoi v6i cong chiing tro
nén vO cung quan trong.

Hudng vé phia trudc thi c6 thé nhan dinh réng cdc bién dong kinh té vi md Vﬁn
chua cham dut. Khi gioi phan tich van con lo lang v€ kha nang khung hoang “tr¢ lai”
cdc nude cong nghiép phat trién thi kha ning vé ludng vn vao va bong béng g1a ca van
1a diéu dang quan ngai. Giai phap chinh sach thich hop s€ khac nhau trong moi truong
hop. Dién bién tinh hinh nhanh chéng theo hudng nay hoac huong kia s& mot lan nira

kiém nghiém lai kha nang ctia chinh phii dinh huéng nén kinh té vuot qua cdc thoi diém
kho khan.

Trong thoi gian toi day, diéu can thiét 1a phai tiép tuc thic ddy cai cich chinh sich
va thé ché nham tao cho kinh té Viét nam kha nang it bi ton thwong hon trudc cic bién
dong toan cau.

Mot s6 wu tién trude mét c6 thé s& bao gdm: x4y dung mot ngan hang trung uong
¢6 du thdm quyén dinh hudng chinh séch tién t¢, ting cudng nang lyc gidm sat hé thong
tai chinh, cong b thong tin ddy du va kip thoi hon vé thuc hién ngan sdch, cong khai du
trir ngoai hdi va céc chi bdo tai chinh then chdt, xdy dyng thi trudng von hd tro céc bién
phép thi trudng ma, hé théng tidu chuan ké todn c6 thé phan dnh duoc rii ro ngoai hbi
ctia cdc dinh ché tai chinh va doanh nghiép. Céc cong viéc khdc thi c6 tinh chét co ciu
hon. Cudi nim 2007, nhiéu tdp doan kinh ké va tong cong ty nha nudc da gép phan tao ra
tinh trang bong béng tai san khi ho dau tu vao bat déng san va tai chinh. Cudi nam 2009,
céc tap doan nay lai c6 phan trong viéc giy ra tinh trang cang thang cua thi truong ngoai
héi khi ho gam gilr s& luong 16n ngoai t€. Nhing phdp nhan véi quy m6 16n du dé gay
nén cdc méi rui ro hé thdng cho nén kinh té can phai duoc gidm sdt chat ch& tur phia cdc
co quan quan ly, phai tudn thu cdc quy dinh nghiém ngdt vé quan tri doanh nghi¢p va
minh bach, bat ké ho thudc sé hiru nha nudc hay tu nhan.

il
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BOI CANH TOAN CAU VA KHU VUC

Nén kinh té toan cau dang phat trién trd lai, nhét 12 nho hoat dong manh még cua
cdc qubc gia chau A va sy binh 6n hodc phuc hoi khiém tén & nhimg nudc khic. Méi de
doa vé& mot cude suy thodi toan cau siu va kéo dai duong nhu da giam bdt nho nhing
hanh dong chinh sich chwa ting ¢6 ¢ ca cac nude phit trién 13n dang phét trién, va sy hd
trg manh mé& cia cdc dinh ché tai chinh quéc té.

San lugng cong nghiép toan cau va Tong San pham Quoc n6i (GDP) dang gia
tang v6i tbe do manh mé hon, di dau 1a cdc qudc gia dang phat trién, dac biét 1a Pong A,
sau d6 la cac nude thude To chirc Hop tdc Kinh té va Phit trién - OECD (Bang 1). San
lugng cong nghiép toan cau ting manh, tir ting truong 6% trong quy hai 1én 12% trong
quy 3 so voi nam trude, hang trong kho da dugc bd sung va cdc don hang xuat khau da
quay trd lai (Biéu do 1). Gid hang héa nguyén vat liéu cling tang, trong do6 gid dau lién
tuc 1ap ky luc trong nhitng thang gan ddy va tlen dan dén muc 80 USD/thung nho nhitng
diéu kién can ban duoc cai thién, trong do6 cé yeu td luong du trir dau tho giam, va nhu
cu ¢ Trung Qudc ting manh. Pong d6-la tiép tuc mat gid ciing 1am cho gid ca cic loai
hang héa nhap khau bang d6-la trd 1én cao hon.

Bang 1: Cac chi so kinh te toan cau

2007 2008  2009F  2010F

GDP
Thé gioi 3.7 1.7 -2.9 2.0
Nudéc thu nhip cao 2.6 0.4 -4.2 1.3
Nudc dang phit trién 8.1 5.9 1.2 4.4

Kim ngach xuit khiu

Thé gidi 7.6 34 -2.1 6.0
Nudc thu nhap cao 6.4 2.9 -3.7 5.1
Nudc dang phat trién 10.9 7.2 2.1 8.1

Gia thwong mai

Chi sb gia hang cong nghiép (MUV) 5.5 6.0 -4.9 1.5
Dau tho (US$/thiing, trung binh) 71.1 97.0 61.1 73.3
Céc mat hang phi dau 171 21.0 -24.9 -2.8

Lai suit danh nghia
Lai suat LIBOR ddng dd-la My (6 thang, %) 5.2 32 1.5 2.0

Nguon: Ngan hang Thé giéi
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Biéu @6 1: San hrong cong nghiép toan ciu
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Nguon: Ngan hang Thé giéi. Biéu do thé hién toc do tang trudng tinh theo phan tram.

Sau khi bi 4nh hudng nang né boi cudc khing hoang tai chinh va suy thodi toan
cau bat dau vao cubi nam 2008, Pong A di hdi phuc manh mé tré lai ké tir quy 2 nim
2009. Su hdi phuc nay 1a két qua cua nhing bién phdp kich thich tai khoa va tién té kip
thoi va manh mé & nhleu qudc gia Dong A, dic biét ¢ Trung Qudc. Nhirng dong thdi nay
din ra trén mot nén tang kinh té vi md can ban viing chic, voi ngudn du trir ngoai té
nhin chung ¢ mirc cao, tiét kiém tu nhan va doanh nghiép déu 16n, no ciia doanh nghiép
va chinh pht & mirc thap. Tang truong GDP thyc ciia Péng A giam siit, nhung khong
cham bang thoi ky khiing hoang 1997-1998 (Biéu db 2).

Biéu dd 2: Ting truong GDP ciia Pong A
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Nguoén: Ngan hang Thé gidi
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TINH HINH TANG TRUONG KINH TE GAN PAY CUA VIET NAM

Khiing hoang tai chinh toan cau lam cho ting trudng kinh t& Viét Nam syt giam
manh. Tédc dong tram trong nhat 12 vao quy I nim 2009, khi GDP ting 3,1% so véi ciing
ky nim 2008 (Biéu dd 3). Tuy nhién, nhitng ddu hiéu hdi phuc rd rang di ndi 1én tir quy
hai, phan nao phan dnh nhitng nd luc hd tro hoat dong kinh té cua chinh phu. Géi kich
thich kinh té kh4 16n dugc dua ra vao ddu nam 2009 bao gdm nhiu bién phap khic nhau,
tir chwong trinh hd tro 14i suét, mién va hodn thu nhiéu loai thué, va dau tu vén bd sung.
Két qua 12 GDP ting 4,5% trong quy hai va 5,8% trong quy ba, ning toc d6 tang truong
GDP 9 thang dau nam 1én 4,6% so vai ciing ky nim ngodi.

Biéu d6 3: Tiing trwéng GDP cia Viét Nam
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Nguon: Tong cuc Thong ké

Mac du nganh cong nghiép van con gap nhiéu khé khin, song nganh xay dung
dang dan dau qud trinh hdi phuc, trong d6 gid trj gia tang ctia nganh du kién s& dat téc do
tang truong hai con s6 cho ca nam (Bang 2). Tiéu dung trong nudc cling doéng vai tro
quan trong, doanh s ban 1¢ ting 10,1% (loai trir yéu t6 gid) trong giai doan tir thang 1-10
s0 voi cung ky nam trude. Tang truong trong ca xdy dung 14n doanh s0 ban 1¢ déu dya
vao nhu cau trong nudc, mot dau hiéu cho thdy chinh sich kich cau cua chinh phu da
thue su gop phan giam bét anh hudng cua suy thodi do nhu ciu xuét khau giam. Ké ca
neu nhu toc do ting truong GDP ca nam 2009 khong vuot quéd 5,3%, thi mot diéu ro rang
rang cho dén nay kinh té Viét Nam da duoc cheo ldi vuot qua cudc khung hoang tuong
dbi tét hon so véi cic nude khéc trong khu vre.
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Bang 2: Thay déi GDP theo quy

2008 2009
] Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3
Tong s0 GDP 7.5 5.7 6.0 5.8 3.1 4.5 5.8
Nong, lam va ngu nghiép 3.0 3.7 5.9 4.7 1.3 1.4 2.0
Cong nghiép va xay dung 8.0 5.3 5.5 4.8 1.7 5.0 6.2
Cong nghi¢p 8.8 6.8 7.8 6.7 0.9 3.8 4.9
Trong d6: CN ché bién | 12.0 110 9.9 104 | -08 28 35
Xay dung 33 0.5 -19  -02 6.9 9.8 11.0
Dich vu 8.3 7.3 6.5 7.4 5.1 5.7 6.8
Thuong nghiép 7.6 7.1 5.3 6.1 6.5 6.5 7.2

Nguén: Tong cuc Thong ké

TIEP TUC GIAM NGHEO

Nhitng khé khin vé kinh té ma Viét Nam phai d6i mat trong nam 2008 va ntra dau
nam 2009 da lam ddy 1én mdi quan ngai vé tinh trang dé bi ton thuong gia ting ddi véi
nguoi lao dong va hg gia dinh. Ti 1¢ lam phét trong ndm 2008 1én rat cao, gid gao dat
dinh diém vao thdng 5-6, trude khi cdc bién phdp binh on bat dau phat huy tic dung.
Nganh xdy dyng, ngudn cung cip cong &n viéc lam chinh cho lao dong pho thong tir céc
ho gia dinh ngheo bi anh huong ndng né boi tinh trang that chat tin dung vao thoi ky gitra
nam, va dinh tré hin trong nhitng thang cudi nim 2008. Nong nghiép cling chiu nhiéu ci
sdc vé thoi tiét va thién tai 1am cho san luong luong thuce giam han & mot sd ving.

Bét chap nhitng khé khin nay, nhitng két qua ban dau cua Piéu tra Mtc séng Ho
gia dinh Viét Nam 2008 (VHLSS) cho thiy Viét Nam tiép tuc dat duoc tién bo trong linh
vuc giam ngheo ¢ ca ving thanh thi va ndng thon, mic di téc d6 giam nghéo c6 cham
hon thoi ky trude. Theo VHLSS 2008, ti 18 ho ngheo trén toan qudc (i 1é phan trim dan
s6 ¢6 muc chi tiéu thdp hon chuin ngheo ciia Ngan hang Thé gi6i/Tong cuc Thong ké) 1a
14% trong nim 2008 (Biéu dd 4). Nhu thudng 1¢, ti 1& ho ngheo ¢ viing nong thén cao
hon nhiéu (18,1%) so v&i khu vuc thanh thi (3,1%).

Ti 1& d6i ngheo giam khoang 1 diém phan trim mdi ndm trong giai doan 2006-
2008, so v6i 2-3 diém phan traim mot nam trong thoi ky trudc. Dy kién toc do giam
ngheo s& cham dén theo thoi gian. Khu vyc thanh thi minh hoa diéu nay rd nhit: khi ti 1¢
ngheo gan vé sb khong, s& rat khé dat dugc nhing két qua ddng ke Tuy nhién, tbc do
giam ngheo cham lai mot phan cling 12 do nhirg khé khin cta nén kinh té trong nam
2008. C6 thé 1a sy giam tdc nay ro rét hon vao dau nam 2009, khi téc do tang truong
GDP giam manh.
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Biéu d6 4: Xu hwéng cia tinh trang ngheo do6i
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Nguén: Udc tinh ciia Ngan hang Thé gidi dua trén s liéu cia Tong cuc Thong ké.

Ding tiéc 12 hién nay khong c6 thong tin mang tinh dai dién thong ké cap nhat vé
ca ti 1& d6i ngheo 13n viéc 1am cho nam 2009. Song c6 rat nhiéu bang chimg vé tinh hinh
kho khan gia tang trong 6 thing dau nam 2009, ddc biét 1a ¢ cac khu cong nghiép va lang
nghé. Khao st mau nho, céc nghién ctru chuyén dé va cdc d4nh gid nhanh dang tién hanh
cho thay tinh trang thiéu viéc 1am phd bién hon la thit nghiép thuc su, va nhiéu cong
nhan trong nganh xuit khau phai tim kiém viéc 1am trong khu vuc khéng chinh thicc &
thanh thi. Tinh hinh cta cong nhan bén tay nghé va c6 tay nghé c6 kha hon. Tac dong ddi
v6i doanh nghiép ciing khong ddng nhat. Mot cudc khao sat vé céc khu cong nghiép véi
tinh chat 12 bé phéng cta nganh xuét khau cho thdy mot sé doanh nghiép da bi tic dong
ti€u cyc. Tuy nhién, cdc danh gid tic dong nhanh dya trén thao luén nhom tép trung c6
cAu tric véi nguoi lao dong cho thdy nhitng tic dong tiéu cuc 16n nhu roi vao ngheo doi,
thiéu luong thyc trim trong, phai cho con céi nghi hoc, ban dét, hodc mét nha, khong
phai 12 hién twong phd bién.

Nhirng danh gid twong d6i lac quan nay khong che dau duoc nhiing thich thirc
quan trong van con ton tai trong linh vuc giam ngheo. VHLSS 2008 cho thiy tién bo
trong viéc giam ti 1¢ ngheo ¢ vung dén toc thiéu sb 1a rat khiém tén. Déi véi céc nhém
dan toc thiéu s rat da dang nay, ti 1¢ ngheo d6i chi giam tir 52,3% nam 2006 xudng
49,8% nam 2008 (Biéu dd 5). Theo gid tri twong dbi, tc dd giam ngheo nay thap hon so
v6i toe do giam ngheo & ngudi Kinh va ngudi Hoa (tir 10,3% xudng 8,5%). Miic phic loi
trung binh c6 tang trong cdc nhém dong bao dan toc thiéu s trong thdi ky 2006-2008, va
tinh trang nghéo d6i giam ca vé do siu 1in muc do trdm trong. Tuy vy, ting trudng
khong du dé 1am giam ddng ké ti 1é d6i ngheo.
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Biéu d6 5: Xu huéng Ngheo theo nhém Dén tc
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Nguén: Udc tinh ciia Ngan hang Thé gidi dua trén s liéu cia Tong cuc Thong ké.

Cén phan tich mot cdch than trong dé hiéu rd nhiing 1y do vi sao tién bo giam
ngh&o trong cdc ho dong bao dan toc thiéu sd lai cham lai. Lam phdt cao va cat giam
manh viéc lam trong nganh xay dung n6i 1én mot phan cau chuyén. Ti I¢ nguoi lao dong
duoc tra lwong 12 ngudi dan toc thiéu sé giam vai diém phan trim trong nam 2008, trong
khi ti 1€ nhitng nguoi ty kinh doanh hodc lam viéc trong nganh ndng nghiép tang dén
85%.

HOAT PONG NGOAI THUONG KEM NHON NHIP

Suy thodi kinh té toan ciu c6 tic dong ding ké dén khu vuc ngoai thuong cua
Viét Nam. Kénh truyén dan tic dong cua suy thodi chinh 12 xudt khau, véi tong gid tri
kim ngach (khong nén nham 1an v&i gid tri gia tang) tuong duong 70% GDP. Trong mudi
thang dau nim 2009, kim ngach xuit khau cua Viét Nam giam 13,8% so v6i nam 2008
(Bang 3). Su sut giam nay van con thp hon hau hét cdc qudc gia dang phat trién khic,
song s& lam cho ndm 2009 tr¢ thanh nam dau tién c6 tang truong xuﬁt khau 4m ké tur khi
Viét Nam bat dau cai céch kinh té. Mirc sut giam nay con 16n hon néu luong Xudt khau
vang (hon 2 ty do la) trong quy 1-2009 khong dugc dua vao thong ké tong gia tri xuét
khau.
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Bang 3: Gia tri xuit khiu

Gia tri Tang trudng (%)
triéu USS$,
( 2008) 2008 10M-08 | 10M-09
Tong gi4 tri xuat khau 62,685 29.1 36.7 -13.8
Diu thd 10,357 22.0 43.2 -43.0
Ngoai dau tho 52,328 30.6 35.4 7.6
Gao 2,894 94.3 83.4 7.8
Céc mat hang ndng san khic 5,505 17.2 20.0 -19.9
Thity hai san 4,510 19.8 23.7 -8.7
Than da 1,388 38.8 57.4 -19.4
Dét may 9,120 17.7 20.3 -1.5
Giay dép 4,768 19.4 16.9 -16.1
Dién tir va Mdy tinh 2,638 22.5 273 0.1
Thii cong my nghé (bao gom ca vang) 1,363 65.1 95.7 154.3
San pham tir gb 2,829 17.7 18.6 -14.0
San pham khéc 17,312 443 52.9 -16.5
Nguon: Tong cuc Thong ké. Tang trudng tinh trén ciing ky nam trudc.
Bang 4: Gia tri nhap khau
Gia tri (triéu Tang truong (%)
US$, 2008) 2008 10M-08 | 10M-09
Tong gi4 tri nhap khau 80,714 28.8 42.6 217
San pham xing dau 10,966 422 71.1 -47.9
May méc, thiét bi va phuy tiing 13,994 25.8 33.0 -13.0
Dién tir, may tinh v linh kién 2,355 9.4 28.3 0.3
Dugc phdm 3,714 25.5 19.5 26.8
Nguyén phu li¢u dét, may, da 6,721 31.5 11.8 -23.2
Sét thép 1,473 473 57.2 -30.7
Phan bén cic loai 2,945 17.5 41.1 -18.1
Chat déo 4,458 12.7 29.9 -10.9
Vai 1,776 21.1 13.3 -8.6
Héa chat 1,604 24.8 35.7 -15.2
San pham héa chat 864 22.9 32.5 95
O t6 (COMP/CKD/IKD) 775 4.6 106.6 -12.0
To soi 744 94.3 11.5 4.2
Phan bén 467 74.7 41.1 -11.6
Bong 753 25.5 67.0 -15.2
Gidy cic loai 2,958 57.2 31.9 3.9
Céc mat hang khéc 24,147 28.2 45.7 -23.3

Nguon: Tong cuc Thong ké. Tang trudng tinh trén ciing ky nam trudc.
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Nhap khau con giam manh hon, dén 21,7% trong vong muoi thang dau nam 2009
da giup giam con 5O nhap siéu. Nhap khau giam phan dnh nén kinh té trong tinh trang suy
thodi. Nhu cdu dau tu vén va hang hoa trung gian thap, tiéu ding cd nhan yéu di va gid
nhap khau cdc mat hang xéang dau va nguyén vt liéu giam 12 nguyén nhan 1am cho gi4 tri
nhap khiu giam ¢ tat ca cdc nganh hang (Bang 4). Tuy nhién, hién tai nhap khau dang
tang nhanh trd lai do hoat dong kinh té dd hoi phuc va dé ddp tng nhu cu tiéu ding cd
nhan dang tang lén.

PAP UNG CUNG XUAT KHAU

Mac du khung hoang toan cdu ¢6 anh huong nghiém trong den phia cau dbi voi
hang xuat khau cta Viét Nam, song dép (mg nguodn cung xuat khau van rat nhay bén,
phan nao giam duoc tic dong ddi voi hoat dong kinh té.

Biéu d6 6: Pinh hwéng lai thi truong xuit khiu
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Nguon: Tong cuc Thong ké

Mot phan ciia giai phap 1a dinh hudng lai thi truong xudt khau, chuyén sang cdc
khu vuc it bi anh huéng boi khiing hoang toan cdu hon. Van nhu nhitng nim trudc, trong
nam 2009 M¥ vén la thi trudng xuit khau 16n nhat cia Viét Nam, chiém khoang mot
phan nam kim ngach xudt khau, va khoang 22% kim ngach xuét khau cdc mat hang phi
dau. Sau d6 1a thi truong EU, Nhat Ban va cdc nudc ASEAN. Tuy nhi€n, mot nét ddc biét
trong xu hudng xuit khau ctia Viét Nam trong nhitng nim gan day 1a ti trong xuét khau

sang cdc thi truong méi da duge mo rong déng ké, bao gom Chau MY La-tinh, chau Phi
va Trung Dong. Ti trong nay tang dang ké trong nam 2009 (Biéu do 6). Trong_ sO céc
qudc gia cong nghiép, My van chiém vj tri cao hon cdc nuéc khic, cho thay su hoi phuc
som va manh hon so vdi EU va Nhat Ban. Mét khéc, thi truong Trung Qudc van khd 6n
dinh, nguoc lai v6i xu huéng quan sét dugce dbi voi cac nude khac trong khu vue.
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Su sut giam cta gid ca cdc mat hang xuét khau ciing phan ndo dugc giam nhe nhd
gia tang khéi luong xuét khau cdc mit hang nguyén lidu va ndéng san chu luc (Biéu db 7).
Pay 12 nam dau tién khdi lugng xuit khau ting sau ba nam giam lién tuc. Vi tinh hinh
gid ca hang hoa trén thi truong thé gi6i du bdo s& tang trong nam 2010, khéi luong hang
xut khau ting s& 1am tang kim ngach xut khau cua Viét Nam.

Bieu do 7: Xuat khau cac mat hang nguyén liéu va nong san chinh
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Nguon: Udc tinh cia Ngan hang Thé gi6i dua trén s6 liéu ctia Tong cuc Thong ké. Cac mit
hang trén bao gom dau thd, than, gao, ca phé va cao su. So li¢u dugc tinh theo binh quén gia
quyén dé tinh thay doi vé gid tri, gid ca va khoi lwong xuat khdu.

Hé sb gid tri gia tang cua hang xuat khdu Viét Nam khédc nhau khd 16n giita céc
nganh hang. Xuét khiu tai nguyén va nguyén liéu tho (diu thd, than, quing kim loai...)
va hang nong san (cao su, ca phé, che...) c6 dac diém 12 gid tri gia ting cao. Mt khdc,
cdc mit hang ché bién st dung nhiéu lao dong nhu may méc, giay dép, san pham 2d va
thuy hai san c6 gid tri gia tang thap, vi nguyén liéu dau vao nhap khau da chiém mat ti
trong 16n trong tong gid tri xuat khau.

Tuy nhién, ké ca khi khong tinh dén nhitng mat hang chu lyuc, thi su khdc biét giira
hé sb gid tri gia tang ciing rat ddng ké. Nam 2009, nhin chung tinh hinh xut khau céc san
pham ché bién ctia Viét Nam kh4 hon trong nhirng nganh c6 hé sb gid trj gia ting cao hon
(Biéu d6 8). Piéu nay ciing gitip 1am giam nhe tic dong cua khing hoang toan cu dbi
v6i hoat dong kinh té trong nudc.
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Biéu d6 8: Thay déi gia tri kim ngach xuét khiu theo nganh
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Nguoén: Ngan hang Thé gii udc tinh dya trén s liéu ciia Tong cuc Thong ké.

CAC CHINH SACH KiCH THICH KINH TE TRONG NAM 2009

Bén canh dép tmg khd manh tir phia cung xuat khau ctia khu vuc doanh nghiép,
mét phan tng chinh sich cuong quyét ciing gép phﬁn dang ké trong viéc duy trl hoat
dong kinh té. Thang 11/2008, “nam nhom giai phap” | nham hd tro hoat dong kinh té dugc
cong bd. Lan nay, géi kich thich kinh t& bao gdm mién va hodn ndp thué, dic biét 1a thué
thu nhdp doanh nghiép va thué gia tri gia tang, va d6i v6i doanh nghiép nho va vira. Géi
kich cdu nay ciing bao gdm bién phép tro cap tién mait cho cdac ho nghto nhén dip Tét
Nguyén DPan, thoi diém nhiing ngudi lao dong di cu tro ve nha dén Tét. Cic bién phap
kich cau tiép theo duoc dua ra vao thang 2/2009, bao gdm chuong trinh hd tro 14i suit
ngin han duoc dp dung dé tai cip von cho cdc khoan no ma doanh nghiép da phai vay véi
cdc diéu khoan khé khan trong giai doan binh 6n.

Chuong trinh nay gidp duy tri ludng Von lru thong trong nén kinh té, va giam bét
tinh trang kh6 khin ciia doanh nghiép. Viéc tiép tuc chuong trinh kich ciu sau khi da hét
giai doan giam nhiét lam phat va viéc mo rong sang linh vyc dau tu x@y dung co ban
khong c6 nhing ly 18 viing vang Ve mat kinh té. Tuy nhién, quy dinh vé& diéu kién duoc
vay theo chuong trinh hd tro 14i sudt cho céc du 4n dau tu ciing khd chat ché, du dé lam
hoat dong cho vay theo hai chuong trinh nay s& giam di trong mét vai thang t6i (Biéu dd
9).

10

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Biéu d6 9: Dw no cho vay theo chwong trinh hd tro ldi suit
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Nguén: Uéc tinh cia Ngin hang Thé gi6i dua trén s6 liéu cia NHNNVN

Nhitng thong bdo chinh sich lién tiép vé cdc bién phdp kich thich kinh té 1am thi
truong ddy 1én quan ngai vé nhitng tic dong c6 thé c6 dbi voi ngan sdch nha nudc va can
can thanh todn. Nhitng méi lo ngai nay cang tang 1én do tinh trang thiéu hoic khong dong
bd vé thong tin. VAn con mot khoang cdch so véi thong 16 qudc té vé viéc trinh bay sd
liéu ngan sdch, bén canh d6 c6 nhitng khoang céch quan trong giita ké hoach ngén sich
va thuc hién ngn sich. Nhiéu bién phép kich thich kinh t& do mot sé bd nganh va co
quan chi dao thuc hi¢n va it c6 sy phéi hop v6i Bo Tai chinh, cling lam tdng thém su
khong chic chin vé chi phi thuc su ciia cdc bién phdp ndy, va ai s& 12 ngudi ganh chiu chi
phi d6 trong ngin han. Chi phi cua mot s6 bién phdp kich thich kinh té da bi udc tinh qua
cao, va phan chi phi s& phai lay to ngén sach cing vay. Cung voi viéc mot s6 noi dung bi
tinh todn hai lan (tinh tring), diéu nay dan t6i nhirng con s6 16n mot cach bat hop 1y duoc
trich dan vé tong quy mo géi kich cdu cua Viét Nam (Bang 5).

G6i kich cAu ndam 2009 cong thém voi ké hoach ngan sach vbn da phinh to, dan dén
con sd boi chi ngan sich chung 16n hon nhiéu so voi nhiing nam trudc. Bén canh nhiing
bién phdp rd rét duoc dp dung dé kich cau kinh té, gid dau giam va hoat dong kinh té tri
tré da 1am cho s6 thu ngan sach cua chinh phu giam. S6 thu giam mot phan duoc bu dap
trong sdu thang cubi nam, khi ca gid hang héa trén thi truong quéc té va hoat dong kinh
té trong nudc hdi phuc tro lai. Bén canh d6 con c6 mot xu huong mang tinh hé théng
thién vé viéc danh gid s6 thu ngan sach thap hon thuc té. Tuy nhién, bat ké tit ca nhiing
yéu té ndy, c¢6 thé du bio mirc thim hut ngan sich chung cho ca nim la khoang 9,7%
GDP.
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Bang 5: Quy mé géi kich thich kinh té

Géi kich thich g}?ﬁl:::zs:r‘l
Nghin ti VND kinh € do Chinh | /- ngdn sich
phudéxudt | 1o s 2009
Mién, giam, gian thué (giam thu ngan sach) 254 20.0
Thué thu nhédp doanh nghié¢p (CIT) 10.4 9.9
Thué thu nhép c4 nhan (PIT) 6.5 4.5
Thué gid tri gia tang (VAT) 7.4 4.5
Thué mon bai va 1¢ phi 1.1 1.1
Chi tiéu b sung (tang chi ngan séch) 117.6 45.0
H) tro 13i sut 17.0
Tam ting ngan sach KH 2010 cho mot s6 DA cép bach 37.2 26.0
Tréi phiéu CP chuyén ngudn tir KH 2008 7.7 5.0
Phat hanh bd xung tréi phiéu CP 20.0 14.0
Chuyén ngudn dau tu tir KH 2008 sang KH 2009 225
Hodn thu hdi vén ddu tw XDCB tng truée nim 2009 3.4
Cac khoan chi ti€éu dam bao an sinh xa hoi ... 9.8
Tang von vay tir NH Phit trién Viét nam (so v6i 2008) 7.1
Tbng quy md géi kich thich kinh té 143.0 72.1
Tinh theo % GDP 8.5 4.3

Nguén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gidi dua trén s6 lidu ciia Bo Tai chinh, B6 K& hoach
va Pau tu va IMF. Chi tiéu dyua trén con s0 du kién thuc hién.

Bieu do 10: Cac can doi tien té
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Nguén: NHNNVN va IMF. S6 liéu thé hién thay dbi tinh theo cting ky nim

trudc, tinh bing %.
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Chinh sich tién t& mé rong ciing 1a mot phan trong nd lyc hd trg hoat dong kinh té
cua chinh phu. Tang truong tin dung va téng phuong tién thanh todn 12 tuong dbi thap
trong nhing thang dau cia nam 2009, mac du da c6 chuong trinh hd tro 14i suit ma tdc
dong cia né ddi véi tang téng du no tin dung d bi 1am yéu di boi nhiéu khoan vay von
luu dong da cho phép cic doanh nghi€p thanh todn cdc khoan vay lic trudc da ky voi
nhirng diéu khoan kh4 ngat ngheo trong giai doan binh 6n nim 2008. Nhung khi sy quyét
tAm cta chinh phu trong viéc ddy manh toc do tang truong trd nén rd rang hon, va hoat
dong kinh té bit ddu hdi phuc, thi hoat dong cho vay ctia ngan hang ciing s6i dong trd lai,
nh& muc 13i sudt co ban rat thép (Biéu d6 10).

RUI RO CUA KHU VUC NGAN HANG

Hang loat cdc dién bién bao gom tinh trang bong béng gid tai san, chinh séch tién
té that chat va giam st ting truong da gay tac dung tiéu cuc t6i nganh ngan hang. Gid bat
dong san tang bong bong cudi ndm 2007, sau d6 xet dan di vao vao ddu nam 2008 di kém
v6i su suy giam ctia nén kinh té d tao 4p luc 1én két qua hoat dong va kha ‘nang thanh
todn no cua cic doanh nghiép, déng thoi cling gdy tac dong tiu cyc t6i chét lugng danh
muc dau tu ciia cdc ngin hang thuong mai. Tbc do giam nhanh cta lam phét cudi nim
2008 trong thoi diém ma 14i sudt van con cao di tao thém gdnh ning hon nira dbi véi cac
nghia vu thué ctia doanh nghiép. Thém vao do, chinh sdch ndi long tién t& v6i tu cdch 1a
mdt phan ctia cic bién phép kich thich kinh té ctia chinh phu ciing vé6i nhimng khé khan
ctia céc doanh nghiép trong thoi gian gan ddy c6 thé s& 1am tang ap luc toi chat luong tin
dung cho vay ctua c4dc ngan hang.

Dinh gid ty 1 ng xau trong tong tin dung ctia nganh ngan hang khong phai la
cong viée dé dang. Cdc chi bdo dinh luong dua trén s6 ngay qué han cua céc khoan vay
cho thiy ty 1é no x4u ctia nganh ngan hang da tang dang ké trong thoi ky 2007- 2008 va
tiép tuc & mirc khé cao trong nam 2009 (Bleu do 11). Cdc chi bdo dinh tinh nhu thyuc tién
quén 1y, chat luong diéu tiét va gidm st déu ngdm dinh rang ty 1 no x4u s& & mirc cao
hon nhung céc chi bdo nay rat khé lugng héa va rit nhdy cam véi céc gia dinh. Ty 18 no
xXau tang sau thoi gian cdc ngan hang thuong mai quéc doanh nd lyc 1am sach danh muc
cho vay ctia minh dé chuén bi c6 phan héa da gép phan cai thién chit luong chung cua tin
dung ngan hang.

Mic du rui ro cé tang 1én, nganh ngan hang Viét nam van dat duoc két qua kha
kha quan. Loi nhuén cta céc ngan hang trong nam 2008 néi chung 1a tot thé hién qua viéc
téng tin dung ting nhanh va sy da dang héa san pham ctia mét sé ngan hang dya trén co
so phi dich vu. Loi nhuén cta cidc ngan hang cling dugc hudng loi dang ké tir loi tire cua
mot luong 16n trai phiéu chinh phu, khi cdc ngdn hang nay mua lai ching tir cdc nha dau
tu nuwdc ngoai thodi von tai Viét nam hoi nira dau nam 2008. Lai sudt trdi phiéu chinh phu
vao thoi diém d6 con kha cao. Lii vn dd phan nao bii lai mic chénh 14i suét tin dung
thép theo quy dinh hién hanh v& tran 14i suét cho vay cua Vi¢t nam. Bdo cdo vé 1oi nhuan
clia cdc ngn hang da niém yét tinh dén hét quy 3-2009 1a dat yéu ciu.
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Tinh hinh kinh doanh thuén loi ctia hé thong ngan hang mot phan 13 nhd vao quan
diém chinh séch tich cuc cua céc co quan quan 1y nha nudc. Ngan hang Nha nudc Viét
nam dang tiép tuc cung cb khudn kho quan 1y va diéu tiét cling nhu cdc nd luc gidm sat
trong cdc nam qua. Song song vdi d6, Ngan hang Nha nude Viét nam cling da tang muc
quy dinh vé vén t01 thiéu ddi v6i cac ngan hang. Toi cudi nam 2008, tat ca cdc ngan hang
thuong mai, bao gdm ca 9 ngan hang thuong mai cd phan nho - nhitng ngan hang dé bi
thwong ton nhat — da ddp ung dugc yeu cau vé von tbi thiéu. Qu4 trinh nay van con tiép
tuc véi mirc von tdi thiéu cho cdc ngan hang thuong mai la 3 ngan ty d6ng vao cudi nam
2010. Ngan hang nao khong dép trng duogc yéu cau nay s€ phai budc sdp nhap véi cac
ngan hang khac. Néu khong, chiing s& bi thu hdi gidy phép kinh doanh.

Biéu dd 11: Ty 1¢ no x4u trong tong tin dung ngin hang
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Nguon: NHNNVN
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NHUNG YEU TO GAY MAT CAN bOI Vi MO

Chuong trinh kich cdu, mic di ¢6 hi¢u qua trong viéc thiic day hoat dong kinh té,
cling dd gép phan lam ting mirc d6 dé bi ton thuong voi céc yéu td bén ngodi. Tang
trudng tin dung ting nhanh cling véi chinh sich tai khéa mé rong dan dén viéc gia tang
nhap khau dau vao va do d6, nhap siéu ciing ting (Biéu do 12).

Biéu d6 12: Nhip siéu gia ting
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Nguon: Tong cuc Thong ké.

Nhu cdu ngoai té ciia cdc don vi nhap khau ting Ién, cing v6i nhitng ky vong cuia
thi truong 12 tién ddng c6 thé bi phé gid da din dén tinh trang thiéu ngoai té dic biét tram
trong vao thang 5-7, va mot lan nita vao thang 11, lam cho chi phi cua doanh nghiép tang
1én rat nhiéu. Sy khong chic chin vé mirc dy trir ngoai té ciing 1am cho nhu cau dbi véi
vang va d6-la tang cao do tim 1y phong rui ro. Nhitng dong théi nay dan dén 4p luc ddng
ké dbi véi ti gid, tién dong ludn duoc giao dich & ti gid san cua bién do giao dich trong
mot thoi gian dai va chénh I¢ch gitra ti gid lién ngan hang va ti gid thi truong ty do tang
1én tir 3-6 phan trim tiy theo ting thoi ky (Biéu d6 13).
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Biéu d6 13: Tién dong yéu di
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Nguén: NHNNVN va Ngéan hang Thé giéi.

Do nhdp siéu ting va kiéu hdi giam, thAm hut tai khoan vang lai du bdo s& vao
khoang 7.4 ty dd la, tuong duong 7,9% GDP trong nam 2009 (Bang 6). Con s6 nay 10
rang thap hon con s6 11,9% trong nam 2008. Phai thira nhén ring khung hoang toan cau
da dan dén su sut giam khéi lwong dong von FDI, trong khi dong von dau tu gidn tiép cua
cdc nha dau tu nudc ngoai ciing khong 6n dinh trong hai nim gan dy. Tuy nhién, cén
can tai khoan vén udc tinh s& thing du khoang 10,2 ty do la va du dé bu dép tham hut tai
khoan vang lai.

Quyét dinh ddu tu danh muc cta cdc nha ddu tu trong nude ciing ¢6 tic dong dén
can can thanh toan do tinh trang d6-1a héa cua nén kinh té va mot lugng ngoai t€ 16n dang
luu thong ngoai hé théng ngan hang. Trong sau thang déu nam 2009, céc quyét dinh dau
tu danh muc nay da bi anh hudng boi ky vong pha gid tién dong cua thi trudng. Viée bd
tri lai danh myc cua cdc doanh nghiép va nha dau tu trong nude, chuyén sang cdc loai tai
san bang ngoai té 1a cin nguyén cua vain dé “18i va sai s6t” trong can can thanh todn trong
ba quy dAu nam 2009. Tinh cho ca nim, “13i va sai s6t” ¢6 thé 1én dén (4m) 9,4 ti USD.

Hay néi mot cich khdc, nén kinh té Viét Nam c6 du dong do-la dé bu dip cho
tham hut tai khoan vang lai cua nam 2009. Nhung dé lam duoc dleu nay, phai khuyen
khich dugc nguoi dan bang cach nay hay cach khac ban mot phan sb ngoai t¢ ma ho nam
giit. Va cho dén tan cudi thang 10, van khéng c6 dong co gi rd rang dé nguoi dan lam
diéu nay ca.
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Bang 6: Can can Thanh toan

Ti USD 2006 2007 2008 e/ 2009 p/
Can can Tai khoan Vang lai -0.2 -7.0 -10.7 -7.4
Cén can thuwong mai -2.8 -10.4 -12.8 -8.1
Can can dich vu 0.0 -0.9 -0.8 -1.3
Thu nhap tir dau tw -1.4 2.2 -4.4 -4.2
Chuyén giao (gdm ca kiéu hoi) 4.1 6.4 7.3 6.1
Can can tai khoan vén 3.1 16.8 12.1 10.2
Dau tu truc tiép nwdc ngoai (rong) 2.3 6.6 9.1 7.9
Vay trung han va dai han 1.0 2.0 1.0 2.6
Céc ngudn vbn khac (rong) -1.6 2.0 2.7 0.3
Dau tw danh muc 1.3 6.2 -0.6 0.0
Léi va sai s6t 1.4 0.3 -0.9 -9.4
Can can chung 4.3 10.2 0.5 -6.6

Nguoén: NHNNVN, IMF va Ngéan hang Thé gi6i.

Cho dén nay, chinh sdch mé rong tai khéa va néi 1ong tién té khong 1am cho lam
phat tang nhanh hon (Biéu d6 14). C6 thé 1a chuong trinh binh 6n ctia ddu nam 2008 va
gid ca hang héa giam manh vao cudi nim d3 1am cho tt ca cic chi s6 lam phat tiéu chuan
déu giam. Vao thang 11, chi s6 gid tiéu ding tang 0,55%, hay 5.07% ké tir dau nam. Mic
lam phdt nam nay s& & mirc mot con sd.

Tuy nhién, khong thé coi sy 6n dinh vé gid ca 1a chuyén dwong nhién. Nhimng
hang héa dugc mua ban trén thi truong thé gidi, dac biét 1a lwong thyc thyc phim chiém
mot ti trong 16n trong chi s6 gid tiéu dung cua Viét Nam. Gid ca trong nudc cua cdc mat
hang nay rat nhay cam voi nhirng thay d6i cua gid ca thé gidi, qua mot trung gian 12 ti gid
héi dodi. Sy hdi phuc ctia nén kinh té toan ciu ciing dang lam cho gid ca hang hoa tang
1en, va nam 2010 tham chi con tang nhanh hon nita. Viéc tién dong gan day mat gia dong
nghia voi viée 1a van mot muc gid Ay ¢ trén thi truong thé gidi, do bang dong do-la My,
s& thé hién bang muc gid trong nudc cao hon. Pdng do-la suy yéu co thé 1am cho xu
huong nay di nhanh hon nira. Chinh vi vay, ké ca khi dung chinh sach tién té that chat thi
budc sang 2010 lam phat van c6 thé tang nhanh hon. Dé x4c dinh xem liéu sy ting toc
nay c6 phai 1a van dé dang lo ngai d6i voi cdc nha hoach dinh chinh séch hay khong, can
phai theo dai dugc lam phét “cot 1617, tirc 12 phan cia chi sé gid tiéu dung nhay cam hon
v6i céc dp luc vé ciu & trong nudc, so véi su ting gid dot bién trén thi truong thé gidi.
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Bieu do 14: Lam phat giam xuong con mot con so
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Nguén: Tong cuc Thong ké

CAN POI LAI PINH HUONG CHINH SACH

Nhitng yéu té mét can d6i vi mdé mai ndi 1én doi hoi phai didu chinh khung chinh
sach ndéi chung, uu tién nhiéu hon cho muc tiéu binh on, viéc ma chinh phu da lam rat
hi€u qua trong giai doan tur cudi thang 10 dén cubi thang 11 (Hop 1). Cho dén lic do,
“khoang cdch ting trudng” trong nén kinh té toan ciu da thu hep, va nhu cau xuit khau
da bat dau hdi phuc. Chinh vi vay, su can thiét phai kich cu trong nudc da giam xudng.
Hon nira, mtic thim hut ngén séch 16n cta nam 2009 da duoc b dip nho huy dong duoc
ngudn vén ODA 16n (ciia Ngan hang Phét trién Chau A, Nhat Ban va Ngn hang Thé
gio1) va giam luong tién gui cua chinh phu trong h¢ théng ngin hang. Sang nim 2010 s&
khong thé khai thac dugc hai ngudn vén ndy véi ciing mot mic do _nhu ndm nay nira.
Trén thuc te vi chua c6 sy quan ly tai khoan tdp trung, chinh phu van phai duy tri mot
lugng 16n tién guri trong hé thong ngan hang. Cubi ciing, Viét Nam khong thé dua vao
ngudn dy trir ngoai hdi 16n dé hd trg' cho chinh sach tai khéa m¢ rong cua minh nhu
Trung Quoc duoc. Déi mat voi su can thiét cta chinh sach kich cau da giam va kha nang
tim von cho chinh sach nay bi han ché, rd rang can phai cin ddi lai chinh sach.

Ddi voi chinh sdch tién té, quan diém vé chinh séch tién té méi da duoc thong qua
tai cudc hop giao ban hang thang ctia chinh phit vao cudi thiang 10/2009, phan 4nh qua ké
hoach tién t¢ dau thang 11 va bo sung bang nhiing bién phap méi tai cudc hop chinh phu
vao cudi thang 11/2009 (Hop 1). Ngan hang Nha nudc da xay dyng mot chinh sach tién
té theo nhitng quyét dinh ndy, va nhat quan véi quyet dinh cua Qudc hoi 1a ti 16 lam phat
khong duoc vuot qua 7% trong nam 2010. Theo ké hoach nay, tin dung s& tang truong rat
it trong thoi gian con lai cia ndm 2009, va chi tiéu tang trudng tin dung thip nhét trong
vong mot thap ky trd lai day dugc dat ra cho nam 2010. Sau do, 1ai suét co ban da dugc
nang thém 1 diém phan tram, 1am tang 14i suat cho vay 1én 1,5 diém phan tram (Biéu d6
15).
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Hép 1: Chinh sich Tai khéa va Tién té Thit chiit

24-26/10. Ngan hang Nha nu6e Viét Nam t6 chirc cudc hop voi tat ca cdc ngan hang thuong mai,
thong bdo vé xu hudng thit chat tién té sip t6i, bao gdm viéc cam cho vay tir cic ngudn von vay
trén thi truong lién ngan hang.

6/11. Tai ky hop thir 6, Khéa 12, Qudc hoi thong qua Nghi quyét vé Ké hoach Phit trién Kinh té
Xa hoi ndm 2010, dua ra chi tiéu tang truéng GDP 6,5% (thap hon so véi muc tang truong GDP
thuc t€ du kién cho quy 4 ndm 2009) va muc ti€u lam phét khong vuot qua 7%.

6/11. Ngén hang Nha nudc dua ra chi tiéu tang truong tin dung ctia nam 2009 la 35-36%. Ngan
hang Nha nudc ciing dua ra chi ti€u tdng trudng cho ca tong phuong tién thanh todn va tin dung
trong nam 2010 1a 25%.

9/11. Ngan hang Nha nudc gui yéu cau mang tinh chit hanh chinh cho mét sé Tép doan Kinh té
yéu cau bdo cdo tit ca cdc khoan thu chi bing ngoai té. Thong tin phai giri vé cho NHNN vao
cudi thang 11/2009.

11/11. Ky hop thir 6, Qudc hoi Khéa 12 da thong qua Nghi quyét vé Ngan sdch Nha nudc nim
2010, dua ra gi6i han tham hut ngan sdch chinh thic trong ndm 2010 la 6,2% GDP, so v6i 6,5%
do chinh phi dé xuat.

11/11. Nghi quyet cua cudc hop giao ban hang thang cua chinh phu vao cubi thang 10/2009 da
cham dit hdu hét moi bién phép hodn va mién thué da dugc phé duyét nhu mot phan cua géi kich
cdu nim 2009. Ngoai 1& duy nhat 1a chim ndp Thué Thu nhap Doanh nghiép ciia cic doanh
nghiép nho va vira cho tdi cubi quy 1/2010.

12/11. Ngan hang Nha nudc triéu tdp mét cudc hop cép cao v6i gidam dc nam ngan hang thuong
mai qudc doanh dé ban vé chi tiéu tang truong tin dung, quan ly thanh khoan va cic van dé ngoai
héi, phit hop véi chinh sich tién t¢ méi.

13/11. Ngan hang Nha nu¢c ban hanh quyet dinh néu 5 cdc td chic tin dung khong duoc phép
cho vay voi 13 suat thuong luong dé dau tu vao bit dong san, cdc tai san von (vang, ngoai t¢,
chimg khodn va tai san twong ty khac) va céc hoat dong san xuat va kinh doanh.

16/11. Ky hop thu 6, Qudc hoi khéa 12 da ban vé du thao Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam
va Ludt vé cdc Té chic Tin dung, ca hai ludt nay déu c6 cic diéu khoan nham bii bo trin 1di suét.

25/11. Ngén hang Nha nudc néng lai sudt co ban tir 7,0% 1én 8,0%, ¢6 hiéu luc tir 1/12/2009. Lai
suét tai cap von ciing duoc tang 1 diém phan tram, 1én 8%.

25/11. Ti gia héi dodi chinh thirc cho tién dong ting 5,4%, bién do giao dich thu hep tur £5%
xudng +3% so voi ty gid li€n ngén hang cua ngay hom trude. Vi tlen ddng dang duogc giao dich
& ti gid tran cua bién d9 giao dich, diéu nay s& 1am cho tién dong mét gia 3.4 %.

27/11. Ngan hang Nha nud6c ¢6 cong van yéu cdu céc t chie tin dung duoc phép hoat dong ngoai
héi bdo cdo sé du tién gui, sé du no vay bang ngoai té cua céc tap doan va céc tdng cong ty nha
nudce.

1/12. Chinh phii quyét dinh chdm dit chuong trinh hd tro 1ai sue‘lt~ vay von ngén han vao ngay 31
thang 12 nam 2009 theo ding nhu chuong trinh ban dau. Mirc ho tro 1ai suat cho vay trung va
dai han s€& gidm tr 4% xuodng 2%.
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Biéu do 15: Lai suit Chinh sach Co ban
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Nguén: NHNNVN

K¢é hoach Ngan séch nha nudc nim 2010 c6 sy diéu chinh 16n so véi nam 2009,
song van giit quan diém twong ddi mé rong so v6i nam trude. Tai ky hop thir 6, khéa 12
vira méi két thiic, Qubc hoi phé chuin boi chi Ngan sdch nha nude khong duoc vuot qud
6,2% GDP, so v&i muc 6,5% ma chinh phu dé nghi. Cach tinh todn thadm hut ngan siach
chinh thtrc ¢ Viét Nam khéc v6i thong 18 qudc té tiéu chudn ¢ ba diém. Thi nhat, tra ng
géc duoc coi 1a mot hang muc chi ti€u, chtr khong phai 1a mot muc cép von. Tht hai, cdc
khodan chi dugc goi 1a “ngoai ngan sidch” do B Tai chinh quan 1y phai dugc cong gop
vao. Nhirng hang muc chi tiéu nay chi ndm “ngoai ngin sich” trén danh nghia, vi chiing
cling van phai dugc Qudc hoi phé duyét va phai tudn theo nhimg quy tic quan 1y tai chinh
giéng nhu cdc hang muc “trong ngan sich”. Cudi ciing, khi udc tinh vé thim hut ngin
sdch ctia Viét Nam, cdc dinh ché tai chinh qudc té con tinh ca phan cho vay lai ngudn vén
ODA, va phén cho vay ctia Ngin hang Phat trién Viét Nam vao chi tiéu cta chinh phu.

Dé bién con sb tham hut ngan sach chinh thuc dugc phé duyét thanh dy bdo tham
hut ngén séch chung doi hoi phai dua ra céc gia dinh vé timg yéu t6 mot trong ba su khic
biét da né6i & trén. Giira ké hoach va thuc té ¢6 nhitng khac bi¢t mang tinh hé théng, va
didu nay ciing can phai dugc tinh dén. Dya trén nhiing gia dinh nay, nhidu nha phén tich
¢6 thé trich dan nhitng con s6 khdc nhau vé thAm hut ngan sich chung. Cho dii con s6 cu
thé thé nao, mot diéu duong nhu kha rd rang 13 chinh sdch tai khéa trong nam 2010 s&
thit chat hon so voi nam 2009 (Bang 7).
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Bang 7: Ngan sach Nha nuéc

Nghin ti VND néu khong chii thich khdc 2007 2008 e/ 2009 p/ 2010 f/
Tbng thu ngan séch va vién tro 326.3 416.8 394.9 462.6
Tbong thu 320.3 409.5 388.9 456.6
Thu thué 267.0 359.1 348.6 403.5
Thu tir dau thd 77.0 88.8 58.8 66.3
Thu ngoai dau tho 190 270.3 289.8 337.2
Thu phi va vén 533 50.4 40.3 53.1
Vién trg khong hoan lai 6.0 7.3 6.0 6.0
Tbng chi ngan sich 336.1 434.2 454.7 4917.5
Chi thuong xuyén 231.8 298.3 339.5 390.8
Chi dau tu phat trién 1043 1359 1152 106.7
Chi "ngoai ngan sach" va cho vay rong 25.7 49.8 104.5 87.3
Cho vay rong 7.0 22.8 34.3 48.1
Vén ODA 3.0 9.0 13.4 11.9
Cho vay ctia NH Phat trién Viét nam 10.0 13.8 20.9 36.2
Chi dau tu “ngoai ngén sach” 18.7 27.0 70.2 39.2
K¢é hoach phit hanh trdi phiéu CP 18.7 27 25.2 39.2

Géi kich thich kinh té 45.0
Tbng can dbi ngan sach chung 355 =672 -1643  -1222
Ty ¢ % GDP 3.1 4.5 -9.7 -6.2

Nguén: Bo Tai chinh, IMF va uéc tinh ciia Ngan hang Thé gidi.
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