Kinh nghiém cta nhiéu quéc gia Pong A cho thay, nén kinh té c6 tdc do tang truong cao trong nhiéu thap nhién ctia ho c6 nguyén nhan mét phan la nho da
thuc hién chién luge huéng ngoai. Viét Nam mubn phat trién nhanh nén kinh té va khai thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién ciing nhu tai nguyén
con nguoi th khong thé khong uu tién cho xudt khéu.

O Viét Nam xuét khdu c6 vai tr ddc biét quan trong ddi véi su phat trién kinh té va xay dung CNXH. Viéc mé rong xuét khau 1a phuong tién
thuc day cho su phat trién kinh t& nhdm tang thu nhap ngoai té cho ngudn tai chinh, cho nhu cu xa héi ciing nhu tao co s& cho su phat trién cac co s¢ ha
téng, khuyén Kkhich viéc san xuét trong nudc. Vai tr nay da duoc Pang nhéan thuc rat 16n va duoc nhan manh tir Pai hoi Pang toan quéc lan tha VI nam
1996 "xuat khau 1a mot trong 3 chuong tfnh ¢bt loi ctia nhiém vu kinh té xa hoi ... khong nhitng c6 u nghia séng cn ddi voi tnh hnh truée mét ma cn la
diéu kién ban dau khong thé thiéu dugc dé trién khai cong nghiép hoé xa hoi chu nghia.

Pé khic phuc nguy co tut hau vé kinh té va thuc hién muc tiéu phat trién kinh té xa hoi. Pai hoi Pang lan ther VIII d& khéng dinh va nhét quan
thuc hién "chién Iugc huéng v& xuét khau tir nay dén nam 2005". B co nhidu hoi nghi thao luén va nhiéu bai viét vé van dé nay, tuy nhién mdi bai viét lai
dé cap dén mot khia canh khac nhau, chua néu Ién duoc toan canh trong qué ténh thuc hién. D& gop phan lam sang to van d&, t6i xin manh dan lia chon dé
tai: "Chién lwgc hwéng vé xudt khiu ciia Viégt Nam tiv nay dén nam 2005".

Trong bai viét nay toi xin d& cap toi nhiing vén dé chung nhit, nbi bat nhit, dong thoi cd ging tiép can tdi da tinh toan dién. Nhung v day 1a mot dé tai lon

1a phirc tap, kha nang c6 han nén khong tranh khoi nhiing sai sét. Kinh mong duoc sw gop u kién bd sung ctia céc thay ¢6 gido va nhiing ai quan tam dé tai
nay.
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I- TONG QUAN VE CHIEN LUQC HUONG VE XUAT KHAU

Thuec tién lich sir da chi ro dé thu tiéu tnh trang lac hau vé kinh té - xa hoi, khai thac t6i wu cac ngudn luc va lgi thé, bao dam nhip do tang
truong nhanh va n dinh, mdi nude xac dinh co cau kinh té hop lr trang bi k¥ thuat ngay cang hién dai do cac nganh kinh té. O nudc ta dang phat trién qua
tinh Ey gén lién voi qua tinh cong nghiép hoa.

Vay cong nghiép hoa nhu thé nao dé phat trién kinh té - xa hoi cua mot dat nude.
1- Chién lugc phat trién kinh té ctia cac nuéc
a- Chién luwgc phat trién

Hién nay, ngoai mot s6 Ut nudc dang phat trién da cat canh va dang tién t6i su truong thanh mét cach 6n dinh, phan 16n cac nudce dang phat
trién van chua thodt khéi cac "vng luan quan” ciia lac hau doi nghéo va cham phat trién vé kinh t& va xa hoi. Cac nudc nay dang may m tm kiém phuong
hudng va giai phap dai han trong viéc thuc hién qua tinh cong nghiép hoa nhdm nhanh chong giai quyét cac van dé kinh té xa hoi buc xtc. Viée xac dinh
chién lugc cong nghiép hoa theo kiéu nao do la nhiém vu tién d& phic tap. Néu quan niém van dé mot cach gian di th xac dinh mé hnh chién luoc vé cong
nghiép hoa di hoi phai xac dinh duoc hé thong cac quan diém phat trién, cac phuong hudng dai han phét trién kinh t& xa hoi nhiing giai phap then chdt
thyc hién muc tiéu va phuong huéng da dinh nhim dua dat nuéce dén trang thai tuong lai Ey.

Trong khoa hoc kinh té hién dai ¢6 nhiéu cach tiép can chién lugc cong nghiép hoa. Ban than cong nghiép la mot qua tinh nhiéu mat, boi vay
"chién luoc” thuc hién ciing phai thé hién tinh toan dién va tong hop cua qua tinh nay. Tir thuc tién ciia nhiéu nude, dic biét 1a nhiing nudc dang phat trién
da thuc hién thanh cong qua trh cong nghiép hoa. Nguoi ta da khai quat thanh hai loai md hnh chién lugc cong nghiép hoa theo néi dung trong tim ciia

mdi mé hnh "chién lugc thay thé nhap khau", "chién luoc hudéng vé xuit khdu". Day 1a hai md hnh dugc ap dung thanh cong trong viéc thuc hién muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi cua cac nude do.

b- Chién lwgc thay thé nhip khéu.

Vé mit lich str, chién lugc nay dwoc cic nude di tién phong trong cong nghiép hoa thuc hién tir cudi thé ky 18 déu thé ky 19, thong qua viée
1ap hang rio bao ho san xuét trong nudc, chdng lai su canh tranh ciia hang ngoai nhap. Tu tudng co ban ciia chién luge nay 1a mdi nude dang phat trién can
phat trién mang mé viéc san xudt cic hang ho4, dic biét 1a hang tiéu dung, dé thay thé cac hang hoa xwa nay van phai nhap khau tir cic nude tu ban phat
trién. Su phat trién nhu vay s€ mang lai tac dung nhidu mit: khai thac nguf‘)n luc sdn c6 dé thoa man nhu cu co ban va can thiét trong nudc, mo rong thi
trudng phat trién san xuat hang hod, tao thém viéc 1am gop phan giai quyét cic van dé xa hoi birc xuc, tiét kiém ngoai té. Tuy nhién, chién lugc nay khong
di dén "dong cira” hoan toan nén kinh té nhung da chira dyng mot s nhuoc diém va han ché sau:

M@t la: Véi yéu cau san xudt chi dé tiéu dung trong nude, cac nha san xuét khong dugc tiép xudc véi thi truong bén ngoai, hang hoa khong
duoc danh gia kiém nghiém theo tiéu chuin quéc té, nén khong cé sttc Dp budc phai cai tién ky thudt va cong nghé, hop Iu hod san xuat bdi dudng tay
nghé nhdm ning cao chat luong san phiam. Do d6 ca quy mé 1an trnh do san xuat khong co dong luc dé mé rong, phat trién. O Malaysia thoi ky cong
nghiép hod thay thé nhap khau (1960 - 1970) nganh khai khoang dan chan tai chd chi chiém 6% trong GDP. Nganh ché tao chi tang 4%(1), & Philipin chién
lugc thay thé nhap khau khong lam giam su phu thudc vao bén ngoai, trai lai cang phu thudc nhién hon vé may moc thiét bi, nguyén liéu va san phim trung
gian. Do d6 GDP bnh quéan dau nguoi lién tuc giam tir 250 dola nam 1969 xudng 230 dbla nim 1970(2)

Hai la: Cong nghiép hod thay thé nhap khau tat yéu dwa dén co ciu kinh té mo rong, bao gdm nhiéu nganh nghé. Vi co cu mo rong dit nuée
khong tap trung duoc nhén tai, vat luc von cn han ché vao nhiing nganh ma trong nudc ¢ diéu kién phat huy loi thé so sanh v6i cac nudc khac trén thé
gii. Mat khac thi truong trong nude bi bio hao va tré nén chat hep so v6i kha ning phat trién ciia san xuét.

Nhiing co s¢ san xudt dia trén k¥ thudt, cong nghé méi, co cong sudt 1on do qué trnh cong nghiép hoa tao ra da khong phat huy duoc hiéu qua.
O Thai Lan qua 4 ké hoach 5 ndm (tir ndm 1961 dén 1981) muc tiéu cta chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khau khong thyc hiénn duoc ma ngay
cang phu thudc vao nhap khau, nhap siéu ngay cang 16n 12,08 ty bat nim 1976 1én 25,83 ty bat nam 1978.

Ba la: Viéc thay thé nhap khau nhiing mat hang trong nudc co thé san xuat duoc véi bat cir gia nao vi muc dich han ché nhap khéu, tiét kiem
ngoai té da dua dén tnh trang c6 nhiing san phim, san xuét ra dat hiéu qua thap, gy lang phi lao dong sdng va lao dong vat hod trong nudc so véi san pham
néu dugc nhap khau. Déi v6i san pham do co so san xuat ciia nude ngoai dau tu, cic nha dau tw nude ngoai thu duoc loi nhuén siéu ngach va ngudi dan
trong nuéc phai chiu murc gia cao hon muc gia qudc té.

Ba la: Viéc lap hang rao bao ho san xudt trong nude va chinh sach cho gitip cho san xuét hang hod thay thé nhap khau thuong dua dén tim lu y
lai, cho dgi trong san xuat va doc quyén trong buén ban. Viéc déy manh san xuét hang hoa thay thé nhép khau ¢6 muc dich tiét kiém ngoai t¢, danh s
ngoai t& cn han hep vao viéc nhap khau thiét bi k¥ thuat 1a dang huéng. Song do nhén manh mét chiéu va thai qua ddi véi viée thay thé nhap khau, khong
chii trong dén dau tu cho nhing san phim xuét khau nén kha ning tham gia cua nhiig san phim trong nudc ra thi truong ngoai nude von da yéu lai cang
yéu thém va do d6 ngudn ngoai t& vén da Ut 6i & nhitng nudc dang phat trién lai cang cang thing thém trude yéu cau cta sy nghiép cong nghiép hoa.
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Nhiing han ché noi trén khién cho viéc thuc hién muc tiéu thay thé nhap khéu khong dat duoc theo u mudn. Cac ngudn luc trong nudc khong
duoc khai thac va s dung ¢ hiéu qua, nén kinh té phai déi mat voi cudc khing hoang trong can can thanh toan; nhap siéu, no nuéc ngoai. Tinh do ky
thuat va cong nghé; thidu vn dau tu; nang luc quan lu yéu kém.v.v... 1a nhiing tré ngai 16n cho viéc diy manh su nghiép cong nghiép hod dat nudc.

C- Chién lugc huwéng vé xuit khiu

Trong diéu kién thé giéi ngay nay, tat ca cic nudc & nhing mirc do khac nhau déu dugc cudn hot vao qua tinh phan cong lao dong qudc té va
tham gia vao hoat dong thuong mai qudc té. Pé thyuc hién huéng ngoai, nghia 1a phat trién san xuét trong nudc véi thi truong québc té 1a trong tm, phai
phét huy dugc loi thé tuong ddi cua dit nudc so véi cac ban hang. Lu thuyét loi thé tuong ddi cia D.Ricardo dua ra tir nam 1817 van dugc coi 14 co s lu
ludn xuét phat cta chién luoc huéng vé xuét khdu ma céc nude dang phat trién thyuc hién rong rdi tir ddu nhimg nam 60 cua thé ky nay.

Tir tudng co ban cia chién luge nay 1a phat trién cac nganh san xudt san pham cha yéu phuc vu xuit khau, trén co so khai thac loi thé so sanh
cta dét nudc.

Thong thuong cac nude phat trién tap trung vao phat trién cac nganh khai théc va san xuit san pham tho xudt khiu sang cac nude cong nghiép
phat trién. Su phat trién nay trong giai doan nhét dinh dé tao diéu kién phat trién kinh té, giai quyét nhiing vén dé kinh té - xa hoi cép thiét cua dét nuée.
Tuy nhién viéc tap trung phat trién cic nganh nay gip mot s tré ngai:

- Can san pham thé trén thi truong quéc té tang cham.
- Piéu kién mau dich bt loi: gia nguyén liéu tho giam hodc ting cham, gia sin phim ché bién ting nhanh.
- Su phat trién cac nganh nay trong nhiéu trudng hop phu thude vao sy du tu clia cac nude cong nghiép phat trién.

Su tap trung qua muc vao mot nganh ¢ mot nudce lai dan dén toan b nén kinh té phu thudc vao su bién dong cuia nganh Ey. Do 1a didu ma céc

nha kinh té hoc da dtc rat thanh "su bat loi cua chuyén mon hod qua hep".

Céc nganh kinh té sir dung nhiéu lao dng sng (nhu dét, may mit, lip rép cac san phdm co khi va dién tir...) ciing dugc cht w phét trién nhim
khai thac loi thé vé nhan cong.

Su phat trién c6 két qua nhimg nganh nay s& tao nén nhimg diéu kién thuan loi cho su phat trién cac nganh kinh té khac va giai toa nhiing cing
thing vé kinh té - xa héi cua dét nude. Trong giai doan tiép theo ké thira nhimg két qua nay, cac nganh ché bién dugc chii trong nhiéu hon, ty trong san
xuéit va xuat khau san pham tho giam dan.

Giai doan phat trién thi ba gan lidu voi qua timh "cat canh" va "truong thanh" cta dét nude. Cac nganh san xuat san phim ché bién va cac

nganh san xuét cac san phdm c6 ham lugng khoa hoc k§ thudt cao s& giir vi tri trong yéu trong dong gop vao xuét khiu.

Su thanh cong ciia mo hnh chién luoc hudng ngoai phu thudc nhiéu vao mot loat chinh séch kinh té vi mo cua Chinh pht.. Nhitng chinh sach

chu yéu d6 la:
- Chinh séch ty gi h6i doi lin hoat bam st sy bién dong ty gi4 trén thi truong quéc té va ty gia & nudce ban hang.
- Chinh sach khuyén khich va trg gitip xuét khéu.

- Chinh sach khuyén khich va bao ho dau tw nude ngoai, khic phuc nhing yéu kém vé vén, k¥ thuat, ky nang quan lu va k¥ thuat thim nhap thi
trudng quéc té.

- Thanh 13p va quan lu cac khu ché xuét, phat trién mot cach tap trung cac co s& san xuat hodc dich vu ctia cac chi du tu trong nude va ngoai

nudc.

Trong nhimg mam 70 va 80 cua thé ky nay, mot s nuée da dac biét thanh cong trong vi¢e thuc hién chién luge hudng ngoai: Tbe do tang
truong nhanh va khé 6n dinh; co ci kinh té thay di ning dong dia vi kinh té trén thi trudng thé gioi duoc cai thién ro rét. Boi vay mo hnh chién luoc nay
¢6 strc hip dan cao véi nhidu nude dang phat trién, trong d6 6 Viét Nam.

2. Muc tiéu ciia chién lrgc hwéng vé xuit khiu.

O Viét Nam, cong nghiép hod hudng vé xuét khiu di dugc dé cap tir Dai hoi toan qudc 1an thu VI cia Dang Cong san Viét Nam (thang
12/1986). Van kién héi nghi Trung uong Ian thi 7 (khoa VIT) ctia Dang da xac dinh md hnh chién luoc cong nghiép hoa hudng manh vé xuat khau két hop
v6i thay thé nhap khau mot s6 mat hang trong nude san xudt ¢6 hiéu qua. Dén dai hoi VIIL, Dang ta di khing dinh dirc khoat dudng 16i chién luge "xay
dung nén kinh té huéng vé xuét khau", chién lugc hudng v& xudt khau nhdm gin san xuat va nén kinh té trong nude véi cac hoat dong cua nén kinh té thé
gi6i, ndi két cac nén kinh t& qudc gia v6i nhau va tao ra mot khong gian kinh & rong 16n hon nho lién két va budn ban quéc té.
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Chién lugc hudng vé xuat khdu nham ting kim ngach xuét khiu nhanh hon téc d¢ tang truong kinh té. U nghfa quan trong ciia xuét khau

khong chi & chd tao ra ngoai t& dé nhap khiu ma con ¢ nhing tac dung sau:
- Khai thac uu thé san xudt khéi luong 16n th méi ¢6 gia ré, & day can thdy rang san xuét khdi lwong 16n khong cing nghia véi quy moé 16n.

- Bugc céc nganh kinh té, cic co s san xut kinh doanh phai d6i méi cong nghé tiép thu k¥ thuat méi, phat huy loi thé cta nude di sau dé di tat
vao

k¥ thuat, cong nghé tién tién nhat (cong nghé nao thé gioi da giai quyét i th hoc, tiép thu ngay, ba qua cac budc tudn ty dé di thing vao cong nghé hién
dai).

Ngay tir ddu cta qua tinh cong nghiép hoa hudng vé xudt khau la phai nham nang cao suc canh tranh ciia hang hoa san xudt trong nudc. Pay

vira 13 yéu cau cua viéce thuc hién chién luge hudng vé xudt khiu nhung ciing 1a kho khan 16n nhat cua céc doanh nghiép nudc ta hién nay.

- Chién luoc hudng vé xut khau 1a hé qua vua la tdc nhan nhidm dam bao su théng 1oi cho tién tfnh tu do hoa thuong mai cua Viét Nam trong
quan hé canh tranh v hop tac kinh t& véi cac nudc trong khu vuc ciing nhu cic nude khéc trén thé gioi.

- Chién lugc hudng v& xuét khédu nham tan dung ngudn vén ctia nude ngoai ¢6 tinh dén kinh nghiém ctia cac nudc di trude.
3. Tinh tit yéu cta viéc chuyén sang chién lugc hudng vé xuit khiu cta Vit Nam.

Hon 30 nam qua sy nghi¢p cong nghiép hoa dat nude mac du dat duoc nhiing tién bo dang ké nhung Viét Nam van cn la nude ngheo va lac
hau. Trong khi dé cic nude NIC va ASEAN lai dat duoc sy phat trién "thin ky", "ning dong" trong su cong nghiép hoa dat nude. Didu do cho thiy ro
nguy co tut hau kinh té ngdy cang sau va xa hon cua Viét Nam.

Dé thoat khoi nguy co tut hau do, di nhién, nén kinh té nuoc ta phai ting truong thuc té cao hon so voi cac nudc khac. Dong thoi phai duy tr
téc do cao hon do lién tuc nhidu ndm. Noi khac di nén kinh t& Viét Nam phai tao ra sy "than ky" méi hon ca su 'thin ky" ma céc nén kinh t& Pong A da tao
ra 3 - 4 thap nién trudc day.

Kinh nghiém quéc té cho théy trong diéu kién hién dai, mudn tang truong nhanh lau bén cén tao ra mot dong luc manh la tang trudng xuét
khau. Cac nudc Pong A so di vuot han nhiéu nude khac co cing diém xudt phat la do ho theo dudi md hnh tang truong dua vao xuédt khau trong nhiéu nam
lién tuc. Nhung cin luu v rang chién luge ting truong xuat khiu duoc thuc thi ¢ day 14 ting truong xuat khiu hang ché tao chir khong phai tang truong
xuéit khiu bét ky nao. Nigeria cng theo mo hnh tang truéng xuét khdu nhung da chiu that bai v chii yéu dua vao xuét khéu dau tho.

Nhimg diéu néi trén goi U quan trong vé nguyén tic lia chon chién luge md hnh cong nghiép hoa cho québc gia di sau. Tuy nhién khong nén
quén rang so v6i thoi dai cia cac "con rong" trude day didu kién hién nay ciia nhimg nude di sau nhu ta, dic biét 1a trong hoan canh qudc té d nhiéu bién
dbi sau sic. D6 nhing lu do dé khang dinh tinh ding dén cua viée lua chon duong 1i ting truong dua vao xuat khau ciia Dang va Nha nu6c ta. Bén canh
d6 phai xem xét, danh gia ky cac diéu kién thuc hién duong 16i d6. Chi trén co s nay méi c6 thé tm kiém duoc cac chinh sach va giai phap phu hop.

a- Hiéu qud kinh té theo quy md hay loi sut ting dan theo quy mé c6 nghia la héu hét cac hang hoa dugc san xuét ra dit hon khi san xuét véi

s6 lwong nho, va tr nén ré hon khi quy mé san xuét ting 1én.

Hiu qua kinh t& theo quy mé rit quan trong cho nén thuong mai qudc té ciia cac nuée nhé nhu Viét Nam. Pham vi cac hang hod ma theo d6 ho co thé co
duoc quy md hiéu qua trong san xuat bi gigi han nhidu hon so véi cac nude 1on. Didu nay cho thiy tai sao cic nudce nho nhu Vit Nam mé rong thuong
mai hon so véi cac nude 1on.

b- Khd ning chiém dung nguén luc

Mét lu do chi yéu khac cua viée hudng ngoai 1a ¢ chd cac nude c6 nhung kha ning chiém dung khac nhau vé ngudn lyc. Tire 14 ho ¢6 nhimg

ngudn cung cép khéc nhau vé& cai ma nha kinh té goi 1a "cac yéu 6 san xut".

V6i mét ngudn lyc riéng 16 tuong dbi phong phu ctia Viét Nam th viéc san xuat ra cac san pham sir dung nhiéu loai ngudn luc ciing ré hon. Do

d6 viée hudng t6i xuét khdu céc san pham nay la mot tat yéu khach quan.
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4- Nhirng thuén loi va thach thic ciia Viét Nam trong viéc thuc hién chién lugc hudng vé xuét khau.
a- Thudn lgi:

Viée thuc hién chién luge huéng vé xudt khau di hoi phai thuc hién mot cach bao quét, toan dién va tong hop ciia nhidu van dé. Phai danh gia
diéu kién thuén loi va khé khan dé thay duoc kha ning cia viée thyc hién, tir d6 dua ra cac chinh sach va bién phap hop lu nhim tao diéu kién thyuc hién tét
hon chién lugc.

Péi voi nude ta hién nay, viéc danh gia mat thudn loi trong viéc thuc hién chién Iugc la rat can thiét n6 vira cho théy tinh diing dén cua viéc Iua
chon chién luoc va kha nang mang lai thanh céng cua no. Viéc danh gia cac nguf")n Iue ¢6 lgi thé so sanh trong phat trién kinh té d6i ngoai clia cac nudc ta
sé cho théy mat thuan loi cua chién Iuge vé xuit khau.

+ Ngudn nhan lyc: Dén nam 1998 dan s6 nudc ta da hon 78 triéu nguoi trong do khoang 50% la luc lugng lao dong mdi nam c6 khoang trén 1
triéu thanh nién budc vao do tudi lao dong. Gia lao dong ciia mot nguoi Viét Nam ré. Pidu do tao thuén loi cho Viét Nam khi tham gia nhan cong lao dong
qudc t&. Nguoi Vist Nam 6 truyén théng lao dong cin cu, co tinh than vuot kho va doan két cao, thong minh sang tap c6 kha ning ndm bt khoa hoc ky
thuat hién dai va tmg dung né, c6 kha nang thich tmg voi nhimg tnh hudng phic tap.

Nhur vy ngudn nhan lyc nuéce ta vira ¢6 loi thé vé& sb luong vira dat ca chat lugng khi thuc hién chién lugc phat trién kinh t& dua trén xut
khéu.

+ Ngudn tai nguyén thién nhién: Tai nguyén thién nhién nudc ta da dang phong pho bao gdm dét dai, rimg, bién, ngudn nuéc, khoang san di

loai, khi hau (strc gi6, 4nh ning, luong mua dé co thé hnh thanh ning luong tu nhién). Co thé noi ring voi mot phan tai nguyén nhu thé dét nuée ta co déu
kién thuén loi va tiém nang dé phat huy loi thé ciia mnh.
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