C6 nhiéu ngudn lwc san xuat cé thé phuc vu cho qua trinh phat trién kinh t& cia moét quéc gia, cé ngudn luc do, dém
dwoc, song cling cé nhitng nguodn luc khé do dém. Pac biét trong diéu kién dat nwéc mé clra, tang cwong giao luu
hop tac, budn ban véi bén ngoai thi cac ngudn lwc nay co vi tri, thir bac khac nhau trong viéc tham gia hinh thanh gia
tri, gia ca san phadm. D6 Ia do c6 sw khac biét gitra cac ving dia ly, kinh té, lich str x& hoi va phan céng lao ddng xa
héi ctia mdi khu vire va mdi nwéc. Vi vay, danh gia dung cac ngudn lyc sé phat huy sirc manh clia né va dem lai ich
Ioi I1&'n lao cho cong cudc phat trién kinh té clia dét nwéc.

Viéc danh gia cling cé nhiéu y kién khac nhau nhwng phan I&n déu dwa trén ly thuyét loi thé so sanh cta David
Ricardé (1772-1823) nha kinh t& hoc ngudi Anh. Ly thuyét nay cho rang trong trao déi quéc té thi hai bén déu co loi.
Tw twdng loi thé so sanh da tré thanh quy luat kinh té noi chung va kinh té quéc té néi riéng dwoc ap dung cho dén
ngay nay. Sau nay nha kinh té hoc nhw Eh. Heckscher, Bertil Ohlin. Gottfried Haberle, Samuelson... bd sung hoan
thién thanh ly thuyét vé loi thé cac yéu tb san xuét va chi phi co hdi clia mot san phdm. TAt c& déu théng nhét rang :
thwong mai quéc té dem lai loi ich cho tat ca cac qudc gia khi mé clra giao lwu kinh té v&i bén ngoai du cac nguén
lwc san xuét trong nwéc co loi thé tuyét déi hay khong. Ngay nay moi loi thé déu & trong thé canh tranh gitra cac
quéc gia. Theo Porter, nha kinh t& hoc nguwdi My thi loi thé canh tranh cia mét quéc gia dwoc quyét dinh béi 6 nhan
tb :

a) Cac diéu kién san xuét vén co (lao ddéng, tai nguyén thién nhién, vi tri dia ly...).

b) Céc diéu kién thi truong noi dia.

c¢) Cac nganh céng nghiép hé tro va lién dai.

d) Chién lvoc va co cu clia cac cong ty; canh tranh trong ndi bd nganh.

d) Chinh sach va tac dong ctia Chinh phu.

e) Cac nhan t6 ngau nhién.

Theo Dién dan kinh t& thé gi¢i (World Economic Forum - WEF) va Vién phat trién quan ly Quéc té (International
Institute For Management Development - IMD) nguoi ta dwa vao moét loat cac thong sb vé : tiém lwc kinh té ndi dia,
quéc té hoa nén kinh té, chinh phu, tai chinh tin dung, co sé ha tang... d& xép thv tw cac qudc gia co lgi thé canh
tranh. Tuy c6 mot sé diém khac nhau trong danh gia, song ca hai cach phan loai trén d&u nhét tri vé nhitng nhan té
dé& mot quéc gia cé lgi thé canh tranh 1 : ngudn nhan lyc, khoa hoc cong nghé, Chinh phu, tai nguyén thién nhién, vi
tri dia ly v.v...

O nuéc ta khi danh gia cac ngudn lwe san xuét cé loi thé so sanh dé phat trién kinh té déi ngoai, ngudi ta thudong dé
cap dén 3 ngudn lwc co ban: nhan lwc, tai nguyén thién nhién va vi tri dia ly thuan loi ctia dat nwéc. Theo Porter, day
ciing la nhan t6 d4u tién d& xem xét moét quéc gia cé loi thé hay khéng, va loi thé nhw thé nao so véi cac nwéc trén
thé gioi.

+ Nguén nhan lwc : Hién nay (1997) dan s6 nwdc ta hon 76 triéu ngwoi, ding thr 13 trén thé gidi, trong d6 c6
khoang 50% la lwc lwong lao dong. Trung binh méi ndm cé khodng trén 1 triéu thanh nién buéc vao dé tudi lao dong.
Gia lao dong clia ngwoi Viet Nam kha ré. Theo diéu tra clia cong ty Werner International & 51 quédc gia va I&nh thé
trén thé gi¢i (1996), lwong trung binh 1 gi® trong nganh dét Viét Nam la 0,39 USD. Pay 1a mirc thp so vé&i nhiéu
quéc gia va lanh thd khac. Chi sb nay chi bang 1: 1,18 Indonesia; 1: 1,23 Trung Quéc; 1: 1,49 A'n B6; 1: 1,64 Ai Céap;
1: 34 Phap; 1: 40 ltalia; 1: 65,7 Nhat Ban v.v... Diéu d6 tao ra loi thé cho Viét Nam khi tham gia vao phan cong lao
dong qubc t&. Nguwoi Viet Nam co truyén thdng lao dong can cu, cé tinh than vuwot khé va doan két cao, thong minh
sang tao, c6 kha nang nam bét khoa hoc ky thuat hién dai va rng dung nd, cé kha nang thich &ng vé&i nhirng tinh
hudng phtrc tap. Song, ty 1& tang dan sé cao tao ra luc lwong lao ddng I&n, mot mat gay strc ép véi nén kinh t&, mat
khac tao ra thi trwong lao dong cung I6n hon ciu. Nguoi Viét Nam han ché vé thé lwc, trinh do ky thuat, ky luat,
quan ly, kinh nghiém san xuét va lai mang néng tam Iy cGa ngudi lao déng san xuat nhé. Day chinh 1a han ché vé
chét lwong clia ngwdi lao dong Viét Nam. Theo chi sé phat trién ngudn nhan lwc HDI (Human Development Index)
dwa trén cac thdng sb: tudi tho trung binh, trinh d6 hoc van, tri thirc, s6 ndm di hoc, thu nhap qudc dan v.v... cho thay
vé ngudn nhan lwc ctia Chwong trinh phat trién Lién hiép quéc (1994) & cac nwéc trong khu vie 1a : Hodng Kéng 24 ;
Han Quéc 32 ; Singapore 43 ; Thai Lan 54 ; Malaixia 57 ; Trung Quéc 94 ; Philippin 99 ; Indonesia 105 va Viét Nam
106.
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Nhw vay, mot quéc gia cé dan sé dong, luc lwong lao ddng nhidu chwa han la mét qudc gia manh, thuc té cac qubc
gia trong khu virc cé dan sé 1én hon nwéc ta nhiéu nhwng ciing chi la nhitng quéc gia dang phat trién : Trung Quéc,
Indonesia, A'n D4... Mot qudc gia manh trong phat trién kinh té phai thé hién dwoc téc dd phat trién ciia no, sw nang
dong dé& van dung nhirng thanh twu khoa hoc céng nghé nham dat hiéu qua cao trong phat trién kinh té xa hai, sw
nhanh nhay ndm bét thdi co phat trién. Két qua nghién ciru NIEs va ASEAN cho thay nhan t6 du tién quyét dinh
thanh céng trong phat trién kinh té 1a tw chat cta con ngwoi, trinh d khoa hoc cong nghé, trinh d6 quan ly, sy lya
chon chién lwgc phat trién kinh t&, nhirng gidi phap co tinh kha thi phu hop diéu kién dan toc, thoi dai dé khoi day
strc manh cla dan téc, khai thac tiém nang cla dat nwéc, dic biét la phat huy ngudn luc co lgi thé so sanh cla dét
nwéc dé tham gia vao thi trwdng clia khu vuc va thé gidi. C6 thé néi thdng loi ciia NIEs, ASEAN chinh |a két qua lao
dong cla tri tué, Singapore 3 triéu dan, Hong Kéng 5,8 triéu... nhitng qudc gia, 1anh thd cé dan sé it nhwng cé nhivng
bwéc phat trién kinh té than ky. Véi luc lwong lao déng 16n & nwée ta khi tham gia vao phan cong lao dong khu virc
va qubc té ta s& co mot ngudn lwec quan trong, mét diéu kién thuan loi, mot loi thé can thiét. Song yéu tb quyét dinh 1a
tinh tri tué cta lao déng. Vi truyén thdng lao dong, hoc tap trai qua nhirng thir thach cua lich st dan toc, ngudn lwc
lao déng clia ngudi Viet Nam sé dwoc nhan 1én manh gap nhiéu 1an khi lao déng d6 chira dwng tri tué, tm cao cla
thoi dai. Vi thé, cham lo sw nghiép gido duc dao tao cho toan xa hoi, bdi dwéng van hod, chuyén mén nghiép vu cho
ngwdi lao dong la nudi dwdng va phat huy ngudn lwc véi ddy dd tinh chat wu thé cla né. Néu biét dau tw va dau tw
dung ngudn lao déng sé& khong bi can kiét khi khai thac ma nguwoc lai cang khai thac cang phat trién. Cham lo bdi
dwéng ngudn nhan luc, loi ich mang lai khéng chi dat m&rc dan dadn ma con cé nhikng ltc d6t bién. Chi cé nhuw thé
ngudn nhan lwc & nwdc ta méi vira cé loi thé vé sb lwong vira dat ca chat lwong khi mé rdng va phat trién kinh té déi
ngoai phuc vu sw nghiép céng nghiép hod, hién dai hoa dat nuwéa.

+ Nguén tai nguyén thién nhién : Tai nguyén thién nhién & nwéc ta da dang va phong phi bao gébm dat dai, rirng
bién, ngudn nwéc, khoang san du loai, khi hau (strc gié, anh ndng, lwong mwa dé cé thé hinh thanh nang lwong tw
nhién) va tai nguyén du lich. C6 thé néi rdng véi mét ngudn tai nguyén nhw thé dét nwéc ta cé nhidu didu kién thuan
loi va tiém nang dé phat huy loi thé ctia minh so v&i mét sd nwéc NIEs, Béng A' (nhivtng nwédc co thi trwong xuét
nhap khau I&n & nuwéc ta). Van dé& dat ra 1a st dung né nhw thé ndo ? Theo cach nhin truyén thdng, tai nguyén thién
nhién la diéu kién wu dai cta tw nhién, nhiéu quéc gia tré nén kha hon nhd nhivng thuan loi d6. Vi thé, théng thuwong
khi mé& ctra giao lwu kinh t& v&i bén ngoai ddy manh khai thac tai nguyén sén cé ciia dat nwéc 1a viéc lam dau tién,
binh thuwdng ctia moi quéc gia. Nhwng can thay réng ngay nay sw phat trién khoa hoc k§ thuat nhw vii bao, nhirng
thanh twu khoa hoc k¥ thuat va cong nghé tir thap ky 80 dén nay cho phép con ngudi siv dung tai nguyén chat xam,
nhirng thanh twu cla tri tué trng bwéc thay thé tai nguyén hién coé. Vi du : nghién ctru thay thé vat liéu composit
trong san xuat may bay Boing 757,767 gilp giam 400 kg vé trong lwong; tiét kiém 2% x&ng (380 ngan lit x&ng). Sk
dung gbém zinkon hodc cabua silic trong linh vuc chat dét, tiét kiem 20% gia thanh. Nh& phat trién cong nghé sinh
hoc, ndm 1981 Braxin thay thé 20% xang bang rwou etylic san xuat bang céng nghé Ién men t&» ngudn nguyén liéu
dwdng mia, bot sén hodc 1én men métan cac phé thai lam nhién liéu v.v... T day xuét hién mot sé quan diém cho
rdng nén kinh té thé gi¢i dang chuyén tr kinh té "ban" (st dung tai nguyén) sang kinh té "sach" (st dung thanh twu
khoa hoc ky thuat) & thé ky 21. Do vay, cac loi thé vé& tai nguyén cla cac qudc gia ciing can dwoc danh gia dung
mirc. & nwéce ta cling nhu thé gidi, tai nguyén tlr Idng dat khong phai la ngudn wu thé vinh clru ma dang mat dan lgi
thé so sanh.

Danh gia cac ngudn lyc con gilp ching ta cé ké& hoach khai thac va tai tao hop ly nhiéu ngudn tai nguyén (bién,
rirng, khi hau...) ma hién nay ching ta chwa di kha nang khai thac dé phuc vu phat trién kinh t&, cé nghia la nhirng
ngudn lwc san xuat nguyén nhién liéu cé loi thé so sanh nhwng chwa dwoc st dung hodc khi du didu kién st dung
thi loi thé so sanh mét dan hodc khong con loi thé niva. Vi vay, can van dung nhap khau nhirtng nguédn lwc khong co
loi thé so sanh & trong nwéc nhw vén, ki thuat, cong nghé, kinh nghiém quan ly... d& khai thac xuat khdu nhiing
ngudn lwc co loi thé so sanh nhw da néu trén. C6 nhirtng ngudn lwc ma chi can dau tw trong thdi gian ngan da mang
lai hiéu qua ngay : khai thac rivng bién... [a nhitng ngudn Iwc ndm trong xu hwéng dang phat trién hién nay. Song
cling ¢6 nhirng ngudn lwc ddi hdi phai dau tw lau dai méi dem lai hiéu qua: tai tao rirng, nudi tréng thuy hai san, khai
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thac nang lwong thién nhién... [ nhirng linh viec can cé quan niém mai trong viéc dau tw nudi duwéng tao ngudn lwc
dé str dung 1au dai.

Tiém nang du lich 1a mét ngudn tai nguyén déc biét ctia quéc gia. Xét vé géc dd nganh san xuat, du lich va dich vu du
lich 1a nganh cong nghiép khong khoi. Bay 1a nganh tdng hop nhiéu yéu té tw nhién, xa hai, lich stv, kinh t&, vén hoa,
moi trwdng... ma viéc khai thac nguén tai nguyén nay trong thei ky dat nwéc mé ctra sé mang lai nhiéu nguén loi I6n
lao cho phat trién kinh t&. Nudc ta co tai nguyén du lich phong phu, nhiéu danh lam thang canh, di tich lich st khéng
nhirng c6 tinh quéc gia ma con mang tAm c& qudc té. Trong thuwe té ching ta chwa khai thac dwoc bao nhiéu. Chéng
han nam 1994, t6 chirc dwoc hon 1 triéu lwot khach quéc té du lich, doanh thu trén 200 triéu USD, binh quan so v&i
cac nwéc trong khu vuc chi bing 1/4 vé sé lwong khach va 1/18 vé doanh thu (1). C6 thé do nhidu nguyén nhan,
nhwng nguyé&n nhan co ban 1a do chuiing ta chwa danh gia dung murc tai nguyén du lich, coi chiing thuan tuy la di tich
cla tw nhién va lich st» ma chwa dé&t trong quan hé kinh té, van hoa... chi xem tai nguyén du lich phuc vu con nguoi
dwai dang cb so nguyén thuy, chwa dau tw ton tao, chuwa khai thac véi tw cach la nganh kinh té. Vi thé can ¢ quan
diém dung dan vé tiém nang du lich, xay dwng nhitng nganh kinh té dé hoat dong dich vu du lich (phuc vu nguwdi du
lich) dao tao doi ngii biét lam kinh té tir v&n hoa du lich, két hop nhiéu nganh cung véi chinh quyén ban hanh nhirng
chinh séach, gidi phap dé gin gi® méi trwong : chinh tri, kinh té, y té... tao nén sirc manh tdng hop cho phat trién tiém
nang du lich sau nay.

+ Vi tri dia ly : Nuwdc ta c6 vi tri dia ly thuan lgi, cé chiéu dai tiép giap véi bién Béng, 1a bao lon nhin ra Thai Binh
Dwong, ¢ tuyén duwdng giao théng hang hai, hang khéng tir Déng sang Tay véi nhitng vinh, cang quan trong.
Puwong bd, dwdng sdng da ndi 3 nwéc Dong Dwong thanh thé chién lwoc kinh té, quan sw thuan loi. Didu nay tao
kha nang cho Viét Nam phat trién nhiéu loai hinh kinh t& khac nhau trong hoat déng dich vu. Nhat [a nwéc ta lai nam
trong khu virc phat trién kinh té véi tbc d6 ting GDP tir 7-9%/ndm trong vai ba thap ky tré lai day. Tuy nhién trong
thwe té ching ta chwa khai thac loi thé v& vi tri thuan loi ctia dat nwéc dwoc bao nhiéu. Mot trong nhitng nguyén
nhan la van dé danh gia loi thé nay. Vi tri dia ly ctia mot dat nwéde cé thuan loi hay khong chwa phai la yéu t6 quyét
dinh dé d4t nwéc d6 phat trién. Nhwng né 1a diéu kién tién dé quan trong, dac biét 1a khi d4t nwdc mé ctra giao luu
véi bén ngoai. Tién dé nay gidi quyét nhitng nghich ly & nhitng dat nwéc dang phat trién la: dat nwéc con khé khan,
chi phi van chuyén I&n, vi tri dia ly thuan loi s& giam dwoc chi phi van chuyén; khai thac hoat déng dich vu giai quyét
dwoc hang triéu cong &n viéc lam, thuc day hinh thanh co cAu kinh té theo hwdng ting trwédng nhanh, kich thich dau
tw mé réng san xuat. Mét trong nhitng nguyén nhan dé nhirng quéc gia, dao va ban dao trong khu vuc (Singapore,
Malaisia, Hong Kéng...) dat duwoc mirc ting trwdng cao, 1a biét khai thac vi tri dia ly thuan loi ctia minh.

T viéc danh gia cac nguén lwc trén day cho chiing ta mét cach nhin téng quat :

1. Nhitng loi thé so séanh v& nhan lyc, tai nguyén thién nhién, vi tri dia ly thuan lgi ma Porter xép vao loai loi thé tinh,
loi thé cép thap, thuc chat day 1a loi thé vé chi phi san xuat. Trong giao lwu kinh t& cac nwéc thi cac nganh str dung
nhiéu nguyén liéu, lao dong... cé loi thé 1a chi phi san xuét thp, hang hoa xuét khau sé co6 sirc canh tranh trén thi
trwong khu vire va québc té. Ddng thdi sé hap dan va thu hit nwéc ngoai trye tiép dau tw (FDI) dé st dung cac ngudn
lwc d6. Song cac loi thé nay khong tén tai lau dai do sw han ché cla tai nguyén, lao déng va sw phat trién cta khoa
hoc ky thuat. Do vay, loi thé nay khé canh tranh ndi véi nhivng nwéc cé loi thé cap cao (vén, lao dong, trinh dé khoa
hoc k¥ thuat cao...) trong khu virc.

2. Trong céc ly thuyét v& loi thé so sanh méi chi d& cap dén nhitng ngudn lwc cu thé nhw: vén, hao phi lao déng,
nguyén vat liéu... téc 1a nhitng ngudn lwc cu thé cé hinh hai, can dong do dém duoc, tinh dwoc hé sé so sanh ma ta
goi d6 la ngudn lwc hiru hinh. Bén canh d6 con c6 ngudn lwc vé hinh, khé do dém (vi tri dia ly, tiém nang du lich,
ngudn nhan lyc tri tué) can dwoc danh gia dung tAm quan trong ctia ching dé co6 bién phap khai thac.

3. Cac ngudn lwc hivu hinh cé thé dy doan duoc két qua nhwng ngudn lwc vo hinh thi khé dw doan cu thé. Béi vi strc
manh ngudn lwc v hinh cé thé tdng nhanh va hiéu qua kinh té I&n khi khai thac, ddi khi c6 thé tang dot bién. Van dé
dat ra 13 can dau tw dac biét cho ngudn nhan lwc, khai thac triét dé yéu té thuan loi vé vi tri dia ly ctia dat nwéc.

4. Yéu t6 v6 hinh va hivu hinh dan xen 1&n nhau, khéng ¢ yéu t6 hiru hinh hay vé hinh thudn tuy. Chang han tai
nguyén thién nhién nhiéu nhung lai phu thudc diéu kién khai thac thé nao, hay ngudn nhan lwc ciing cé con sb nhét
dinh. Vi thé khi danh gia yéu t6 hiru hinh phai cha y yéu td v6 hinh hodc nguoc lai.
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5. Thuc té con ngudi khdng tao ra yéu td hiku hinh nhuwng cé thé tao ra yéu té vo hinh nhw : tao méi trudng du lich,
boi duwéng van hod, chuyén mén nghiép vu cho nguén nhan lyec...

Tém lai, cac ngudn luc c6 loi thé so sanh dé phat trién kinh té déi ngoai trén day khong phai 1a nhivng gia tri cé dinh,
né cé thé mét di tinh loi thé hodc co loi thé so sanh nhwng khdng tao ra stvc manh. Tat ca tuy thudc vao nhan thirc
va cach danh gia cla ching ta. M&i ngudn luc ¢é tAm quan trong va vij tri riéng clia nd. Song ngudn nhan lwc, nhan
lwc c6 tri tué c6 thm quan trong bao trum Ién tat ca. Nang cao yéu t6 vé hinh dé mai thue sw tao diéu kién dem lai
hiéu qua kinh té& - xa hoi cho viéc biét tim hiéu van dung, tai tao, bdi bé dé khai thac cac ngudn luc co loi thé cla dat
nwéce.
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